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Revisionsrapport nr 6/2024 - God ekonomisk
hushallning

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 30 april 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hanvisas till vad som séags i
promemorian.

Foredragande borgarréddet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har granskat kommunstyrelsens styrning for att sékerstélla god
ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt. Granskningen omfattar
andamalsenligheten i gallande styrdokument inom omradet och en analys av de
finansiella malen. Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har
en styrning som sakerstaller god ekonomisk hushallning enligt kommunallagen och
kommunfullméktiges intentioner.

Revisionskontorets samlade bedémning ar att kommunstyrelsen behdver utveckla och
starka ekonomistyrningen for att sakerstalla att god ekonomisk hushallning fortsatter
att uppratthallas for kommande generationer.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar inte slutsatsen att det inte finns beslutade specifika
riktlinjer for god ekonomisk hushallning och gor en annan uttolkning av
kommunallagens intentioner, men delar i viss grad revisionskontoret uppfattning att
arbetet for att styra och folja upp investeringsverksamheten behéver utvecklas. Vidare
delar inte stadsledningskontoret slutsatsen att kommunstyrelsen inte har genomfort
nagon systematisk utvardering av de finansiella malen de senaste 20 aren och anfor
att de finansiella malen utvarderas och uppdateras kontinuerligt da de ar centrala for
den ekonomiska styrningen och utgor viktiga underlag i budgetarbetet.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar revisionskontorets uppfattning att staden har en stark finansiell stéllning.
Grunden for detta ar de mal och strukturer for god ekonomisk hushallning som
formuleras i budgeten varje ar samt den starka tradition av god budgetfoljsamhet som
finns i stadens verksamheter.

Vidare delar jag stadsledningskontorets bedémning av de synpunkter som
revisionskontoret for fram. Sarskilt valkomnar jag stadsledningskontorets redovisning
av maluppfyllelsen dver tid. Den goda maluppfyllelsen &r i grunden ett resultat av en
god ekonomisk hushallning i staden.

Det &r viktigt att det finns riktlinjer och malsattningar som antas i budget.

Val sa viktigt ar att det finns en praktisk politik som genomfor en god ekonomisk
hushallning och har &r det vart att notera flera av de atgarder som for budget 2025
innebér en starkt ekonomisk hushallning:

e Utvecklingskostnader for IT som tidigare inte budgeterats utan tagits fran
resultatet har nu reserverats under Central Medelsreserv. Detta innebér allt
annat lika ett hogre resultat och minskad laneskuld.

e Den budgeterade utdelningen fran Stockholms Stadshus AB har sénkts
kraftigt. Det innebar ett starkare resultat och minskad laneskuld jamfort med
om atgarden inte vidtagits.

e Ej aktiverbara kostnader till foljd av nya redovisningskrav ar nu budgeterade
vilket innebar att kostnader som tidigare inte finansierades i driftsbudgeten nu
finansieras fullt ut.

e En hardare prioritering av investeringar har beslutats vilket innebér att
investeringsprojekt valts bort, senarelagts eller omformats.

e Uppfdljningen av investeringsprojekt och aterrapportering till namnder och
styrelser har skarpts.

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla styrningen och har vill jag savél instamma
i stadsledningskontorets tjansteutlatande som tacka revisionskontoret for véardefulla
synpunkter och medskick. I grunden behéver kommunfullmaktige, och alla dess
ingaende partier, beakta att stadens ekonomi i tider med en svagare byggkonjunktur
samt fortsatt stora investeringsbehov behover starkas framoéver. Revisionskontoret
bidrar i detta avseende med forslag pa forandringar utéver de forstarkningar som
redan skett. Dessa kommer provas nar kommunfullméktige i samband med
budgetbehandling definierar vilka insatser som kravs for en god ekonomisk
hushallning.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Stockholm den 9 april 2025
Anders Osterberg

Bilaga
Revisionsrapport nr 6/2024 - God ekonomisk hushallning, dnr KS 2025/171-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden borgarradet Dennis Wedin (M) och borgarradet
Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Stadsrevisionen i Stockholms stad ar kommunfullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs av stadens ndmnder och bolag. | féreliggande
rapport har revisorsgrupp 1 granskat verksamheterna med fokus pa god ekonomisk
hushallning. Vi har under lang tid patalat risken med den 6verbudspolitik som
vansterstyret driver i Stockholms stad, med skenande skuldséttning och ¢kad
lanefinansiering. Allt detta trots att vansterstyret hojt kommunalskatten tva ganger
om.

Vi konstaterar att a&ven denna revisionsrapport riktar skarp kritik pa ett antal centrala
punkter. Bland annat pekar rapporten pa att ekonomistyrningen behéver utvecklas for
att svara upp mot de utvecklingsbehov som finns. En arlig redovisning av storre
pagaende investeringar for kommunkoncernen som tydligt redovisar framdrift och
budgethallning behover séakerstéllas och styrdokumenten for god ekonomisk
hushallning behdver utvecklas. Idag finns inga politiskt beslutade specifika riktlinjer
utan hanvisning sker till budgetskrivningar och bilagor, vilket inte uppfyller
kommunallagens intentioner. Vidare saknas en 6vergripande langsiktig ekonomisk
analys som grund for beslut om finansiella mal.

Nar det galler egenfinansieringsgraden sa starktes den ordentligt under den gronbla
majoriteten, for att nu har sjunkit en bra bit under 100 procent, saval for kommunen
som for koncernen. Just egenfinansieringsgraden &r nagot som revisorerna papekar
skulle kunna vara ett kompletterande finansiellt mal eftersom det foreligger en risk att
dagens mal inte ar tillrackligt styrande.

Vi instdmmer i revisorernas rekommendation om att kommunstyrelsen sakerstaller att
det finns en samlad forteckning 6ver kommunkoncernens stdrre investeringar. Sedan
valet 2022 har investeringsprojekt fordyrats i stor omfattning, enbart 2023 och 2024
ror det sig om cirka tio miljarder kronor i rena fordyringar, exklusive Slussen och
SVOA. Enligt rapporten kan detta kopplas delvis till en ogynnsam
kostnadsutveckling, men ocksa till foljd av att investeringars komplexitet
missbedomts och alltfor optimistiska kalkyler. Revisionskontoret bedémer darfor att
de arbetssatt kommunstyrelsen har for att styra och ha uppsikt over
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investeringsverksamheten behdver utvecklas for att svara upp mot den stora
investeringsvolym som pagar och planeras for inom kommunkoncernen.

| tider av ekonomisk press kravs inte bara en formell efterlevnad av budgetprocessen
— det kravs 6ppenhet, transparens och ett genuint ansvarstagande for framtida
generationers ekonomiska utrymme. Revisionens roll ar att bidra till det, och da ska
dess slutsatser tas pa storsta allvar — inte relativiseras.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Sophia Granswed Baat
(alla M), Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som é&r likalydande med
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

4 (15)



Arendet

Revisionskontoret har granskat kommunstyrelsens styrning for att sékerstélla god
ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt. Syftet med granskningen &r att bedéma
om kommunstyrelsen har en styrning som sakerstéller god ekonomisk hushallning
enligt kommunallagen och kommunfullmaktiges intentioner.

Revisionskontoret har i granskningen stéllt féljande revisionsfragor:

¢ Vilka styrdokument har beslutats om for att svara upp mot kommunallagens
krav avseende god ekonomisk hushallning?

e Vilka analyser finns som grund for den langsiktiga ekonomiska planeringen?

e Har de finansiella malen en tydlig och tillracklig koppling till den langsiktiga
ekonomiska planeringen?

e Utvarderas malen for god ekonomisk hushallning regelbundet?

Revisionskontoret konstaterar att staden har en stark finansiell stallning och har haft
det under flera ar aven om arets resultat varierat. Vidare konstaterar revisionskontoret
att det ar angeléaget att ekonomistyrningen sékerstéller en fortsatt god finansiell
stéllning.

Revisionskontorets samlade beddmning &r att kommunstyrelsen behdver utveckla och
starka ekonomistyrningen for att sakerstalla att god ekonomisk hushallning fortsatter
att uppratthallas for kommande generationer.

God ekonomisk hushallning

Revisionskontoret beskriver regelverket for god ekonomisk hushallning och
konstaterar att fullméaktige enligt kommunallagen ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Revisionskontoret anger bland annat att riktlinjer om god
ekonomisk hushallning ska inkludera mal for ekonomin pa langre sikt saval som
kortsiktiga mal som bland annat klargor hur mycket pengar som ska ga till 16pande
verksamhet. For forstaelse av lagens intentioner hanvisar revisionskontoret till
kommunallagens forarbeten, proposition Kommunala resultatutjamningsreserver
(2011/12:172), sidorna 31-32. Revisionskontoret lyfter att riktlinjerna, enligt
forarbetena bor klargora och definiera begreppet ’god ekonomisk hushéllning” for
den egna kommunen, det vill saga for ledaméter i kommunfullmaktige, styrelser och
namnder. Vidare lyfts att det av en dvergripande langsiktig ekonomisk analys, som
grund for beslut om finansiella mal, ska framga hur planerade investeringar, 6kad
laneskuld och pensionsatagandet paverkar resultat och stallning pa kort och Iang sikt.

Revisionskontoret noterar att det av kommunfullmaktiges budget 2025 gar att lasa att
styrningen for att uppna god ekonomisk hushallning utgors av:

e Kommunfullmaktiges mal med tillhérande indikatorer
e Planeringsforutsattningar for budget 2025-2027

e Investeringsstrategi, antas arligen i budgeten
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e Regler for ekonomisk forvaltning, antas arligen i budgeten
e Revisionskontorets slutsatser och rekommendation

Revisionskontoret konstaterar att det inte finns politiskt beslutade specifika riktlinjer
for god ekonomisk hushallning samt att de styrdokument som hanvisas till i budget
till fullo inte motsvarar kommunallagen.

Revisionskontoret uppger att styrdokumenten inte ger tillracklig
vagledning/uttolkning av vad god ekonomisk hushallning ar, varken pa kort eller pa
lang sikt, for kommunkoncernen samt att det saknas en dvergripande langsiktig
ekonomisk analys som grund for beslut om finansiella mal.

Kommunstyrelsen rekommenderas bereda, infor beslut i kommunfullméktige, ett
forslag till samlade riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med
kommunallagens intention. Riktlinjerna ska omfatta hela kommunkoncernen.

Finansiella mal

Revisionskontoret konstaterar att kommuner enligt kommunallagen i samband med
budgeten ska ange finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Detta géller bade for budgetaret och for de tva ar som finns i plan. Enligt
forarbetena till kommunallagen ska de finansiella malen utvarderas regelbundet och
anpassas till den specifika kommunens férutsattningar och utmaningar.

Revisionskontoret har granskat huruvida kommunfullméktiges fem finansiella mal ar
lampliga for att styra verksamheten samt hur de utvarderas. De finansiella malen &r:
soliditet, arets ekonomiska resultat, stadens nettokostnader i forhallande till
skatteintakter, budgetféljsamhet och prognossakerhet.

Soliditet

Soliditet ar det egna kapitalet i relation till tillgangar. Om soliditeten ar hog har
tillgangarna i hog grad finansierats av egna medel och graden av lanefinansiering &r
lag. Kommunfullméaktiges mal ar att soliditeten, varken for staden eller for
kommunkoncernen, ska understiga 34 procent pa lang sikt och 30 procent pa kort
sikt. Soliditeten kan enskilda ar understiga 34 procent. For att fa en samlad och
komplett bild ska malet redovisas inklusive samtliga stadens pensionsataganden.

Revisionskontoret lyfter att soliditet &r det enda finansiella mal som anges bade pa
kort och pa lang sikt samt beraknas for saval staden som kommunkoncernen. Malet
anges aven som ett finansiellt nyckeltal i investeringsstrategin. Soliditeten berdknas
inklusive hela pensionsatagandet, det vill saga inklusive den del av pensionséatagandet
(intjanad pension fore 1998) som inte redovisas som en skuld i balansrékningen utan
som en ansvarsforbindelse. Detta pensionsatagande har minskat under den senaste
tioarsperioden, till foljd av att utbetalningarna ar storre an vardesakringen. Enligt
revisionskontoret ar det inte ett lampligt satt att méata soliditeten for att styra
verksamheten.
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Arets ekonomiska resultat

Avrets resultat kan matas exklusive jamforelsestérande poster och/eller enligt det
kommunala balanskravet. Malet ar att stadens ekonomiska resultat enligt balanskravet
ska uppga till minst 0,1 mnkr. Malséttningen motsvarar en lagsta niva for att uppna
lagens krav pa en ekonomi i balans.

Revisionskontorets har gjort berédkningar av ett framtidsscenario och lyfter att detta
visar att det finns risk for att resultatmalet inte racker for att sakerstalla en langsiktigt
god ekonomisk hushallning.

Revisionskontoret anser att det ska framga av budgeten hur det finansiella malet avser
att matas, aktuellt ar, och att samma metod ska anvéndas i budgetarbetet som vid
bedomning av maluppfyllelse, eftersom resultatet kan matas pa olika satt.
Revisionskontoret forordar att malet exkluderar exploateringsintakter,
forsaljningsintakter och extraordinéra poster fOr att vara styrande for verksamheten.

Stadens nettokostnader i forhallande till skatteintakter

Malet visar hur stor del av stadens I6pande nettokostnader som finansieras med
skatteintakter. Pa kort sikt kan finansieringen vid sarskilda satsningar ske med
andliga resurser, det vill séga med positivt finansnetto och utdelning fran
bolagskoncernen. Om nettokostnaderna i forhallande till skatteintakter dverstiger 100
procent kan staden tvingas anvanda eget kapital till den I6pande driftverksamheten.
Malet &r att nettokostnaderna inte ska 6verstiga skatteintakterna, inklusive finansiellt
resultat och utdelning.

Malet innebar enligt revisionskontoret att det finns risk for att finansnettot behdver
tacka upp for negativa budgetavvikelser. En kommun bor inte finansiera
verksamheten med medel fran finansnettot.

Budgetféljsamhet

Budgetféljsamheten méts som avvikelse i procent, mellan arets prognoser och utfall,
inklusive resultatenheternas resultat och kommunstyrelsens tekniska justeringar. For
namnderna gors uppfoljningen totalt for driftbudgeten inklusive kapitalkostnader,
disposition/avsattning av resultatenheternas resultat och kommunstyrelsens tekniska
justeringar. Malet ar att budgetfoljsamheten fore och efter tekniska justeringar inte far
overskrida 100 procent.

Revisionskontoret anser att budgetféljsamheten ar ett viktigt nyckeltal for att kunna
analysera hur god kontroll staden har éver sin finansiella utveckling och anser att det
snarare ar ett mal for intern kontroll an for ekonomistyrning.

Prognosséakerhet

Prognossakerhet mater formagan att bedoma avvikelser under aret och att vidta
atgarder for att halla given budget. Malet méats som avvikelsen mellan arets prognos
och utfall, inklusive kapitalkostnader, disposition/avsattning av resultatenheternas
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resultat och kommunstyrelsens tekniska justeringar. Malet ar att prognossakerheten i
tertialrapport 2, jamfort med utfallet pa helar, ska vara hogst +/- 1 procent.

Revisionskontoret anser att prognossékerhet ar ett viktigt nyckeltal for att kunna
analysera hur god kontroll staden har éver sin finansiella utveckling och anser att det
snarare ar ett mal for intern kontroll &n fér ekonomistyrning.

Revisionskontorets slutsatser och rekommendation

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen behdver utvérdera de finansiella
malen for att sakerstalla att dessa ar anpassade till stadens radande situation och
kommande behov da Stockholms stad i stort sett har haft sasmma finansiella mal de
senaste 20 aren. Revisionskontoret anger vidare att det inte har genomforts nagon
systematisk utvardering eller omprévning av malen eller malvardena samt att malen
inte har justerats trots att forutsattningar sasom investeringsplaner, skatteunderlag
med mera har forandrats.

Kommunstyrelsens rekommenderas sakerstalla att de finansiella malen
overensstammer med beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Styrning av investeringar

Omfattningen av investeringsverksamheten har stor betydelse for att pa lang sikt
uppratthalla god ekonomisk hushallning da framtida driftkostnader foljer av
genomforda investeringar. Darfor har revisionskontoret granskat om
kommunstyrelsen arbete, for att styra investeringsverksamheten, ar tillrackligt aktivt
for att langsiktigt sakerstalla god ekonomisk hushallning.

Investeringsstrategin anges utgora en lank mellan den langsiktiga planeringen och
namndernas/bolagens investeringsplaner. Dessa utgdor underlag till
kommunkoncernens samlade investeringsplan som, enligt strategin, faststalls med
hansyn tagen till tillgangligt ekonomiskt utrymme inom ramen for de av staden
faststéallda langsiktiga finansiella nyckeltalen. | investeringsstrategin finns inga
malvarden for nyckeltalen och ingen analys 6ver varfér nyckeltalen &r viktiga for att
uppréatthalla en langsiktigt god ekonomi.

Revisionskontorets slutsatser och rekommendation

Revisionskontoret bedomer att de arbetssatt kommunstyrelsen har for att styra och ha
uppsikt dver investeringsverksamheten behdver utvecklas for att svara upp mot den
stora investeringsvolym som péagar och planeras for inom kommunkoncernen.
Processen for att planera och f6lja investeringar halls inte till fullo samman for
kommunkoncernen enligt revisionskontoret, som &ven lyfter att regelverken delvis &r
olika for ndmnder och bolag.

Revisionskontoret skriver att stadsledningskontoret och koncernledningen enligt
uppgift arbetar aktivt via samrad for att bland annat begransa den totala
investeringsvolymen. For att prioritera resurser ur ett kommunkoncernperspektiv och
utifran den politiska viljeinriktningen menar revisionskontoret att det behovs
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principer for hur tjanstepersoner i sina samrad ska prioritera. Styrningen kan med
fordel beskrivas utifran ett eller flera finansiella mal, eller andra nyckeltal, men ocksa
genom att rangordna prioriteten for olika typer av investeringar och faser.

Revisionskontoret lyfter att det tar lang tid att fa fram reviderade
genomfdrandebeslut, vilket de anger kan tyda pa behov av andrade arbetssatt,
systemstdd eller utokad kompetens hos investerande verksamheter, kommunstyrelsen
och koncernstyrelsen. Detta galler dven bristen pa konsekvensanalyser nar projekt
skjuts fram i tid eller blir dyrare &n planerat. Revisionskontoret anser att detta ar ett
angelaget utvecklingsomrade.

Revisionskontoret konstaterar att det inte finns nagot finansiellt mal som direkt styr
investeringsverksamheten och som ska bedémas inom ramen for god ekonomisk
hushallning. Det finns dock skrivningar avseende investeringar i
kommunfullméktiges budget, i investeringsstrategin och i regler for ekonomisk
forvaltning.

Kommunstyrelsens rekommenderas sakerstélla att det finns en samlad forteckning
over storre, pagaende och planerade, investeringar for kommunkoncernen.

Lokalforsérjning

Att lokalforsorjningen &r effektiv &r viktigt for att minska risken att lokalrelaterade
kostnader tranger ut andra kostnader. Darfor har revisionskontoret granskat
kommunstyrelsens arbete med lokalplanering med syftet att bedéma om
kommunstyrelsen styr pa ett tillrackligt aktivt sétt for att langsiktigt sakerstalla god
ekonomisk hushallning.

Fokus i granskningen har varit pa grundskolelokaler samt bostader med sarskild
service enligt socialtjanstlagen (SoL) och lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Revisionskontoret noterar att det finns flera styrdokument som rér omradet
lokalforsorjning:

e Fastighets- och lokalpolicy

e Kommunfullméktiges budget

e Investeringsstrategi

o Regler for ekonomisk forvaltning

Utover dessa finns ytterligare dokument som delvis &r styrande for arbetet med
planering av skolor och bostader med sarskild service.

Revisionskontoret lyfter att kommunstyrelsen har i uppdrag att arligen ta fram en
stadsovergripande lokalresursplan. Lokalresursplanen syftar till att i ett
kommunkoncernperspektiv utveckla lokalforsorjningen for att uppna en ekonomiskt
hallbar inriktning och planering av lokalresurser. Kommunstyrelsens lokalresursplan
ar ett styrande dokument for ndmndernas arbete med lokalférsorjning.
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Lokalresursplanen ger inte nagon sammanhallen bild av tillgangliga och planerade
skollokaler. Lokalresursplanen omfattar inte heller bostader for malgrupper med
sarskilda behov. For dessa omraden tar socialnamnden respektive dldrenamnden fram
sérskilda boendeplaner, vilka 6verlamnas till kommunstyrelsen for godkannande.

Revisionskontoret noterar att socialndmnden har i uppdrag att skapa fler LSS-
bostader och gruppbostéder och ska sakerstalla att bestallaransvar fér grupp- och
servicebostader/stddboenden inom LSS och SoL fullféljs. Vidare noteras att
utbildningsnamnden ska arbeta utifran den samordnade skolplaneringen i Stockholm
(SAMS) for att sakerstalla god samhallsplanering i allmanhet och hallbar
skolplanering i synnerhet. Utbildningsnamnden ska sékerstélla en kostnadseffektiv
lokalforsorjning med ett langsiktigt driftkostnadsperspektiv. Eftersom SISAB ager
och forvaltar merparten av stadens skolor ska de samverka med utbildningsndmnden
avseende lokalbehov.

Revisionskontorets slutsatser och rekommendation

Revisionskontoret konstaterar att det finns ett arbete for att planera for
lokalforsorjning av skollokaler och boenden med sérskild service. Bedémningen gors
dock att arbetet behover starkas for att sékerstélla god ekonomisk hushallning.

Revisionskontoret lyfter att det finns otydligheter vad géller hur kommunstyrelsen
fullfoljer sitt dtagande att samordna och arbeta strategiskt med lokalférsorjning samt
bostader for sarskilda malgrupper. Den évergripande lokalresursplan som tagits fram
innehaller inte behov for samtliga verksamhetsomraden, bland annat saknas uppgifter
om bostader med sarskild service. Vad géller skollokaler ger planen inte en
heltdckande bild da samtliga skollokaler inte ingar.

For att planera och tillskapa bostdder med sérskild service &r flera ndmnder och bolag
involverade. Revisionskontoret anser att kommunstyrelsen inom ramen for sin
uppsiktsplikt ska folja upp i vilken man nya bostéder tillskapas och om det motsvarar
det behov som socialndmnden redovisar i boendeplanen. Atgérder behover vidtas for
att fa fram fler boenden.

Kommunstyrelsens rekommenderas sakerstélla att det finns en samlad forteckning
over verksamhetslokaler och bostdder med sérskild service samt en planering for att
mota framtida behov och foréndringar.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

God ekonomisk hushallning
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Revisionskontorets slutsats och rekommendation:

Revisionskontoret uppger att kommunfullmaktiges styrdokument inte ger tillracklig
vagledning/uttolkning av vad god ekonomisk hushallning ar, varken pa kort eller pa
lang sikt, for kommunkoncernen samt att det saknas en dvergripande langsiktig
ekonomisk analys som grund for beslut om finansiella mal.

Revisionskontorets slutsats &r att det inte finns politiskt beslutade, specifika, riktlinjer
for god ekonomisk hushallning samt att de dokument som finns inte helt uppfyller
kommunallagens krav.

Stadsledningskontorets svar:

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets slutsats att det inte finns beslutade
specifika riktlinjer for god ekonomisk hushallning och gor en annan uttolkning av
kommunallagens intentioner.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunfullméktiges riktlinjer foljer
kommunallagens krav enligt 11 kap 1 §' samt de krav som stalls utifran propositionen
Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (2022/23:119). Stockholms stads
budget innehaller beskrivning av stadens ekonomiska stéllning och framtida lage
samt uttolkning av vad som ar god ekonomisk hush&llning for staden?. Aven
kommunkoncernen omfattas av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning i
Stockholms stad vilket framgar i de samma. Stadsledningskontoret haller med om
revisionskontorets beddmning att bolagskoncernen till mindre del omfattas av de
finansiella malen. Att tydligare styra de finansiella malen mot bolagskoncernen kan
vara en mojlig vag for att starka ekonomistyrningen av hela kommunkoncernen.

Finansiella mal
Revisionskontorets slutsats och rekommendation:

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen behdver utvérdera de finansiella
malen for att sakerstalla att dessa ar anpassade till stadens radande situation och
kommande behov da Stockholms stad inte har genomfort nagon systematisk
utvardering av malen de senaste 20 aren. De lyfter dven att deras beraknade
framtidsscenario indikerar att det finns risk for att resultatmalet inte racker for att
sakerstalla en langsiktigt god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsens rekommenderas sakerstalla att de finansiella malen
dverensstammer med beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Stadsledningskontorets svar:

! Lag (2017:725) 11 kap § 1: “Fullmiiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller regionen.”

2 Stockholms stads budget 2025, Inledning s. 15-16 och 24-33.
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Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets slutsats att kommunstyrelsen inte
har genomfort nagon systematisk utvardering av de finansiella malen de senaste 20
aren. De finansiella malen utvarderas och uppdateras kontinuerligt da de ar centrala

for den ekonomiska styrningen och utgor viktiga underlag i budgetarbetet.

Stadsledningskontoret konstaterar att de finansiella malen 6verensstammer med
kommunfullmaktiges beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Nedan presenteras utfall, aren 2016-2024, for finansiella mal och nyckeltal som ingar
i kommunfullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal och nyckeltal
2016-2024 %

Arets ekonomiska resultat
kommunkoncernen (mnkr)

Arets ekonomiska resultat enligt
balanskravet (mnkr)
Nettokostnader/skatteintakter,
utjdmning, generella statsbidrag
Namndernas utfall i procent av budget
Namndernas utfall i procent av
prognos i tertialrapport 2

Soliditet inkl. pensionsskuld staden
Soliditet inkl. pensionsskuld
kommunkoncernen
Egenfinansieringsgrad investeringar
staden*

Egenfinansieringsgrad investeringar
kommunkoncernen*

* Enligt stadens investeringsstrategi

Malvarde | 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020 2019 | 2018 | 2017 | 2016
>0,1(248212059|5147|4224|5698|3155]|3083 (3446|5406
>0,1{1968|318412250|1857|4865|11006)2613| 8284225
<100 99 98 96 95 96| 101| 100 99| 100
<100 99 99| 100 98 98| 100 99 98 98

*1 1 1 1 2 2 0 1 0 1

234 34 36 36 35 35 35 35 36 36

>34 46 49 50 49 49 49 51 52 53
=100 98| 124 127| 136| 108 73 83| 134| 123
Hog grad 61 63| 114 83 69 52 46 134 75

Utfallen visar att den kommunala koncernen genomgaende har haft goda resultat och
en god ekonomisk hushallning samt formaga att anpassa verksamhet och ekonomi
efter rddande situation och kommande behov. Av tabellen ovan framkommer dven att
egenfinansieringsgraden av investeringar inom kommunkoncernen, dr en utmaning.
Egenfinansieringsgraden ar ett prioriterat utvecklingsomrade som sarskilt Iyfts i
kommunfullméktiges budget. Se dven langre ner, under avsnittet Styrning av

investeringar.

Revisionskontoret uppger att tva av de finansiella malen, budgetféljsamhet och

prognossakerhet, inte ar viktiga mal for ekonomistyrningen utan enbart for intern

kontroll. Stadsledningskontoret &r av en annan uppfattning.

Budgetfoljsamhet &r grunden for stark ekonomistyrning och god ekonomisk
hushallning. Budgetfoljsamhet ar och har historiskt varit god hos stadens namnder
vilket skapar goda forutsattningar for andamalsenlig férdelning av stadens resurser

och langsiktiga prioriteringar. Aven prognossikerhet ar ett viktigt matt for

ekonomistyrningen, sarskilt for att uppfylla balanskravet. God prognosséakerhet ger
tidiga signaler om det ekonomiska laget, vilket skapar forutsattningar for valgrundade

atgarder och beslut.
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Styrning av investeringar
Revisionskontorets slutsats och rekommendation:

Revisionskontoret bedomer att de arbetssatt kommunstyrelsen har for att styra och ha
uppsikt dver investeringsverksamheten behover utvecklas. FOr att prioritera resurser
ur ett kommunkoncernperspektiv och utifran den politiska viljeinriktningen menar
revisionskontoret att det behdvs principer for hur tjanstepersoner ska prioritera i sina
samrad. Vidare lyfts att det tar lang tid att fa fram reviderade genomférandebeslut
vilket revisionskontoret anser kan tyda pa behov av andrade arbetssatt, systemstod
eller utokad kompetens.

Revisionskontoret konstaterar att det inte finns nagot finansiellt mal som direkt styr
investeringsverksamheten och som ska bedémas inom ramen for god ekonomisk
hushallning.

Kommunstyrelsen rekommenderas sakerstélla att det finns en samlad forteckning
over storre, pagaende och planerade, investeringar for kommunkoncernen.

Stadsledningskontorets svar:

Stadsledningskontoret delar i viss grad revisionskontoret uppfattning att arbetet for att
styra och f6lja upp investeringsverksamheten behover utvecklas.
Stadsledningskontoret driver ett utvecklingsarbete tillsammans med moderbolaget
Stockholms Stadshus AB for att starka styrningen och uppféljningen av
kommunkoncernens investeringsverksamhet, sammanhallet. |
budgetberedningsarbetet &r kapitalkostnader, skuldutveckling och
egenfinansieringsgrad nagra centrala fragor. Stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB arbetar systematiskt for att oka kunskapen om
investeringsverksamhetens ekonomiska konsekvenser hos bade tjansteman och
fortroendevalda, genom dialog och utbildning.

Under 2024 borjade stadens namnder anvanda det nya budget- och prognosverktyget,
Hypergene. Stadsledningskontorets beddomning &r att verktyget i hogre grad kommer
utgdra ett stod for stadens namnder i investeringsverksamheten. Ett exempel ar att
forutsattningarna for att analysera konsekvenser av forandringar forbattras genom att
det nu &r lattare att jamfora tva versioner av prognoser for ett projekt.

Stadsledningskontoret vill uppmarksamma revisionskontoret pa att prioritering inte
gors i samrad om beslutsunderlag. Samrad ar en del av den investerande namndens
beredning av arendet, for att sakerstélla att beslutsunderlaget ar komplett och foljer
stadens regler samt att ge en tidig insyn i investeringsplaneringen. Prioritering slas
fast vid fordelning av investeringsbudget som investerande namnd har att forhalla sig
till.

Stadsledningskontoret vill betona att revidering av genomférande-beslut &r
tidskravande och kan ta upp till sex manader till féljd av beredningsprocessen. Att
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processen fran analys till beslut i kommunfullmaktige tar tid skapar forutsattningar
for val genomarbetade och férankrade underlag och beslut.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullmaktiges riktlinjer for god
ekonomisk hushallning aven omfattar stadens investeringsstrategi, som beskriver hur
stadens investeringar ska finansieras pa kort och langre sikt. Ett viktigt nyckeltal for
god ekonomisk hushallning ar egenfinansieringsgraden, vilket framgar av
investeringsstrategin. Det stammer att malvardet for egenfinansieringsgraden inte ar
angivet i investeringsstrategin. Malet, att stadens investeringsverksamhet ska ha 100
procent egenfinansieringsgrad, finns dock angivet i inledningen till stadens budget.

Stadsledningskontoret kan konstatera att en samlad forteckning 6ver stadens storre,
pagaende och planerade investeringsprojekt kan tas fram vid behov. I stadens
arsredovisning redovisas en forteckning éver stérre projekt under genomférande.
Antalet investeringsprojekt som pagar ar omfattande och uppgar till flera tusen, i
staden, vilket gor det komplicerat att halla en forteckning standigt aktuell. Respektive
namnd och bolag har sina projektuppféljningssystem och ansvarar for sina projekt,
det vill sdga att uppfoljning och redovisning foljer géllande regelverk.

Mojligheten att ta fram en samlad forteckning kommer att forbattras i och med 6kad
anvandning av och kunskap i stadens nya digitaliserade system for budget och
prognos.

Lokalforsorjning
Revisionskontorets slutsats och rekommendation:

Den dvergripande lokalresursplanen innehaller inte behov for samtliga
verksamhetsomraden, bland annat saknas uppgifter om bostader med sarskild service
och vad géller skollokaler ger planen inte en heltackande bild da samtliga skollokaler
inte ingar.

Revisionskontoret anser att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt ska
folja upp i vilken man nya bostéder tillskapas och om det motsvarar det behov som
socialnamnden redovisar i boendeplanen. Atgarder behdver vidtas for att fa fram fler
boenden.

Kommunstyrelsens rekommenderas sakerstélla att det finns en samlad forteckning
over verksamhetslokaler och bostédder med sérskild service samt en planering for att
mota framtida behov och féréndringar.

Stadsledningskontorets svar:

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att det finns ett fortsatt behov av att
utveckla lokalresursplanen och sakerstalla att den omhandertar lokaler (inhyrningar)
for alla verksamhetsomraden. Att det finns en lokalresursplan frantar dock inte
behovet av att hamta relevanta detaljer i planeringen fran namndens
lokalforsorjningsplan.
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Stadsledningskontoret instammer i att mojligheten att folja upp i vilken man nya
bostader tillskapas och om det motsvarar redovisade behov i boendeplanen &r central
For att mojliggdra denna uppfoljning krévs att boendeplanen inkluderas i
lokalresursplanen, vilket &r ett utvecklingsarbete som stadsledningskontoret har
paborjat under 2025.

Stadsledningskontoret instammer i att det finns behov av att vidta atgarder for att fa
fram fler boenden och har ett pagaende arbete tillsammans med socialférvaltningen,
for att exempelvis utreda om uppsagda forskolor kan stallas om till gruppbostéader.

Stadsledningskontoret beddmer inte att en samlad forteckning 6ver
verksamhetslokaler och bostader med sérskild service skulle starka styrningen eller
planeringen da alla namnder har tillgang till sina lokalinhyrningar i stadens
lokaladministrativa system LOIS
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