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Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2024/814)

Motion om kostnads- och bygglovsfria solceller for en
stralande framtid

Motion av Jonas Naddebo (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Jonas Naddebo (C) har véckt en motion i kommunfullméktige dar han foreslar att
gora det kostnadsfritt att géra anmalan eller ansoka om bygglov for installation av
solcellspaneler. I motionen foreslas aven att stadens vagledning for bygglovsprévning
for solenergianlaggningar samt strategi for varsam utveckling av smahus- och
villaomraden revideras sa att solceller bygglovsbefrias pa en- och tvabostadshus med
tillhérande komplementbyggnad.

Motiondren anser att foreslaget ar viktigt for att att undanréja hinder som kan bromsa
utvecklingen av solenergi, i syfte att na klimatmalen och 6ka andelen férnybar energi.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden,
Byggforetagen, Svensk Solenergi och Uppsala kommun.

Byggforetagen, Svensk Solenergi och Uppsala kommun har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar motionérens uppfattning att en 6kad lokal produktion av
fornybar energi ar viktigt for klimatomstéllningen.

Stadshyggnadsnamnden papekar att det enda séttet att andra den lovplikt som regleras
av nationell lagstiftning &r att inféra lovbefrielse genom planbestammelser.

Foredragande borgarradets synpunkter

Kommunfullmaktiges budget for ar 2025 lyfter fram behovet av att minska
véxthusgasutslapp och dka den lokala elproduktionen genom solceller pa stadens
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fastigheter dar det ar mojligt. Stadsledningskontoret betonar att en 6kad satsning pa
fornybar energi ar avgorande for att mota det vaxande elbehovet och minska
beroendet av kopt energi.

Nar det galler avgiftsfrihet for bygglov papekar stadsbyggnadskontoret att nuvarande
taxa &r utformad for att tdcka handlaggningskostnader. En forandring av detta skulle
krava att finansiering sker pa annat sétt. Gallande bygglovsbefrielse hanvisas till
gallande lagstiftning, dar solceller i manga fall redan ar undantagna fran bygglov,
forutsatt att de monteras direkt pa tak eller fasad och foljer byggnadens form.

Stadens Klimathandlingsplan 2030 innehaller initiativ for att forenkla processen for
tillstand till solpaneler, bland annat genom tydligare riktlinjer och 6kad radgivning.
For att ytterligare begransa bygglovsplikten skulle det krévas forandringar i
planbestdmmelser, vilket i sin tur skulle innebara en omfattande planeringsinsats.

En analys av beviljade ansokningar om solcellsanldggningar under 2023 visar att en
majoritet godkandes, varav de flesta genom delegationsbeslut. Detta tyder pa att
nuvarande regelverk redan mojliggor en hog andel installationer, samtidigt som den
tar hansyn till omgivningen. Solceller spelar en central roll i den gréna omstallningen
och ar en viktig atgard for att minska vaxthusgasutslapp. Aven i de fall dar
anlaggningarna inte fullt ut harmoniserar med ett omrades befintliga gestaltning bor
klimatnyttan vaga tungt i beddmningen, for att underlatta en snabbare omstallning till
fornybar energi.

Bilaga
Motion om kostnads- och bygglovsfria solceller for en stralande framtid, dnr KS
2024/814-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 23 april 2025

Anders Osterberg
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att bifalla motionen i sin helhet

2. Att dérutover anfora foljande
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Det ar positivt att det rader bred enighet om vikten av att minska
vaxthusgasutslappen. Men enligt Centerpartiet ar det en alldeles for 1dg ambitionsniva
att bara 6ka den lokala elproduktionen genom solceller pa stadens fastigheter, dar det
ar mojligt. Stadens fastigheter utgér bara en liten andel av alla fastigheter i staden.
Maojligheten for stockholmarna, foretag och andra institutioner att bidra till
omstéllningen, agera klimatsmart och reducera sina elkostnader ignoreras helt. Det ar
I och for sig typiskt vansterstyret att sétta likhetstecken mellan staden och
kommunorganisationen.

Det ar beklagligt att majoriteten fokuserar pa problemen snarare an mojligheterna.
Ingenstans berdrs att andra kommuner framgangsrikt har implementerat det som
foreslas i motionen. Att bortse fran att det varit mojligt i Uppsala visar pa en
bristande vilja eller 6ppenhet att se hur exemplen kan tjana som en modell for
Stockholm.

Pastaendet att avgiftsfrinet nddvandigtvis skulle kréva alternativ finansiering visar
ocksa pa en oférmaga att lyfta blicken och se alternativen. Om fler solcellsarenden
bygglovsbefrias eller bifalls pa delegation, skulle behovet av handlaggning minska
avsevart. Besluten skulle kunna fattas effektivt med hjalp av den bygglovsrobot som
Centerpartiet foreslagit, vilket i stort sett skulle eliminera bade tidsatgang och
kostnader for handlaggning.

Utlatandet ignorerar aven det nuvarande systemets otydlighet och de problem som
stockholmarna mater nar de ansoker om bygglov for solceller. Manga blir forvanade
over att deras ansokningar avslas trots att grannar fatt sina godkanda. Sokanden
investerar tid och energi pa yttranden, bara for att fa besked fran kontoret att inget har
andrats. Sedan bifaller namnden bygglovsansdkan. Denna process skapar onddig
byrakrati for alla parter. For att na klimatmalen och 6ka andelen fornybar energi vill
Centerpartiet istallet underlatta for stockholmarna att bidra till omstallningen.
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Arendet

Jonas Naddebo (C) har vackt en motion i kommunfullméktige dér det framfors att det
ar viktigt att undanrdja hinder som kan bromsa utvecklingen av solenergi, i syfte att
na klimatmalen och 6ka andelen fornybar energi. Motionaren foreslar att Stockholms
stad gor det helt kostnadsfritt att soka tillstand for installation av solceller, med
hanvisning till att exempelvis Uppsala kommun gjort det. Motionaren framhaller
vidare att det ar problematiskt att stadsbyggnadskontoret anser att bevarandeintresset
vager tyngre an klimatintresset och systematiskt avslar alla bygglovsansékningar om
solceller i smahus- och villaomraden.

I motionen framfors ocksa att en 6kad produktion av fornybar energi leder till en
ekonomisk besparing, en forbattrad energisakerhet och ett avhjalpande av
kapacitetsutmaningarna i elnatet. Mot bakgrund av ovanstaende foreslas i motionen
att kommunfullméktige beslutar att géra det kostnadsfritt att géra anmaélan eller
anstka om bygglov for installation av solcellspaneler, och att stadens véagledning for
bygglovsprdvning for solenergianlaggningar samt strategi for varsam utveckling av
smahus- och villaomraden revideras sa att solceller bygglovsbefrias pa en- och
tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnad.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden,
Byggforetagen, Svensk Solenergi och Uppsala kommun.

Byggforetagen, Svensk Solenergi och Uppsala kommun har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmaktiges budget 2025 framgar att klimatpolitiken handlar om att
drastiskt minska vaxthusgasutslappen och mota det klimatnodlage varlden star infor
for att bygga ett starkare och mer hallbart samhélle. Av budget framgar ocksa att
stadens namnder och bolagsstyrelser ska installera solceller pa stadens fastigheter dar
det 1d&mpar sig for att 6ka den lokala elproduktionen.

Stadsledningskontoret delar motionarens uppfattning att en 6kad lokal produktion av
fornybar energi &r viktigt for klimatomstéliningen. For solenergi ar vinsten
huvudsakligen att minska behovet av képt energi och att moéta det 6kade elbehovet
som kommer av elektrifieringen och digitaliseringen.

Nér det galler motionens forslag om kostnadsfrihet hanvisar stadsledningskontoret till
stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande som séger att taxan har som grund att tacka
kostnader for handldggning av drenden, och en avgiftsfrihet for sokande behdver
finansieras pa annat satt an genom taxan.
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Nér det galler motionens forslag om bygglovsbefrielse hanvisar stadsledningskontoret
till stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande som hanvisar till gallande lagstiftning
och tidigare réattsfall. Solfangare och solcellspaneler ar redan bygglovsbefriade givet
vissa forutsattningar. Dessa forutsattningar ar att de ska monteras utanpa en byggnads
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial och de ska folja byggnadens form. De far
dock inte monteras pa byggnader eller byggnadsomraden som é&r sarskilt vardefulla.

Stadsledningskontoret vill ocksa hanvisa till stadens Klimathandlingsplan 2030,
beslutad av kommunfullméktige 16 december 2024 (Dnr KS 2023/416). Planen
innehaller 150 atgarder fordelade pa fem omstallningsomraden. | omradet Utveckla
ett klimatpositivt energisystem finns atgarder som ar relevanta for forslagen i
motionen. Atgard 2.3 innebér att stadsbyggnadsnamnden ska fértydliga med hjalp av
exempelvis proaktiv dialog, radgivning och fortydliganden i planhandlingar hur fler
tillstandsansokningar for installation av solpaneler pa byggnader kan beviljas med
avseende pa tekniska och arkitektoniska forutsattningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att motion om kostnads- och bygglovsfria solceller fér en stralande framtid
av Jonas Naddebo (C) besvaras med héanvisning till vad som s&gs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2025
foljande.

1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen
Reservation av Mikael Blomstrand (C), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Mikael Valier Furtenbach (KD), som instammer i forslag fran
Mikael Blomstrand (C).

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 4 november 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kontoret delar synen att det ar viktigt att arbeta for att vi ska na klimatmalen och dka
andelen fornybar energi i Stockholm stad, och att solenergi spelar en viktig roll i
omstallningen till en hallbar energiforsorjning.

Angaende fragan kring taxa sa foljer kontoret den av namnden beslutade taxan vid
debitering av drenden. Taxan har som grund att tdcka kostnader for handlaggning av
arenden och en avgiftsfrihet for medborgarna/sokande behover finansierar pa annat
satt an genom taxan.

Bygglovsplikten for solenergianlaggningar
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Bygglovsplikten for solenergianlaggningar regleras i 9 kap plan- och bygglagen. Det
kravs bygglov for andring av en byggnad om andringen innebar att byggnaden byter
farg, fasadbekladnad eller taktdckningsmaterial eller byggnadens yttre utseende
avsevart paverkas pa annat satt. En beddmning maste goras i varje enskilt fall om
solenergianlaggningen avsevart paverkar byggnadens yttre utseende och darfor kraver

bygglov.

Solfangare eller solcellspaneler som monteras utanpa en byggnads fasadbekladnad
eller taktdckningsmaterial ar i vissa fall bygglovsbefriade dven om de medfor att
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas. Undantaget fran krav pa bygglov galler
for alla typer av byggnader.

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att sddana solfangare och solcellspaneler ska
vara bygglovsbefriade:

e de ska monteras utanpa en byggnads fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial

e de ska folja byggnadens form

e de far inte monteras pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som &r
sérskilt vardefulla

e de far inte monteras inom eller i anslutning till omraden som &r av riksintresse
for totalforsvaret

e att solenergianldggningen inte krdver bygglov enligt den detaljplan som
galler for omradet

For Stockholm &r punkt 3 sarskilt viktig gallande omraden eller byggnader som ar
sérskilt vardefulla. Det har i domar klarlagts att for byggnader och
bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla galler inte undantaget fran krav pa
bygglov for solfdngare och solcellspaneler dven om de inte forvanskar byggnaden
eller bebyggelseomréadet. (MOD 2017-05-29 mél nr P 1588-17)

Enda sattet att d&ndra den av nationell lagstiftningen reglerad lovplikt &r att inféra
lovbefrielse genom planbestammelser. Detta skulle innebdéra i detta fall att samtliga
smahus och villaomraden inom kulturhistoriskt vardefulla miljoer skulle behova
planlaggas for att begransa lovplikten. Da skulle kulturmiljofragan behova provas i
planprocessen.

Provning av lov for solceller

Vid prévning i bygglovséarenden ska alltid en avvagning mellan enskilda och
allmanna intressen goras vad galler fragan om mojligheten att ge lov till en lovpliktig
atgard. Vad galler fragan kontorets tillampning av avvagningen mellan
bevarandeintresset och klimatnyttan sa finns ett relevant rattsfall angaende detta.
Mark- och miljooverdomstolen (MOD) har faststallt att det ska beaktas att lagstiftaren
genom att uppratthalla bygglovskravet for solcellspaneler pa byggnader som omfattas
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av forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL har gjort en avvégning mellan
Klimatintresset och intresset av att varna kulturhistoriskt vardefulla miljéer, samt att
utrymmet for att i rattstillampningen gora en annan avvagning mellan dessa allméanna
intressen darmed far anses vara litet. (MOD 2021:21). Att andra strategin for varsam
utveckling av smahus- och villaomraden, som maste beakta nationell lagstiftning, kan
sammanfattningsvis inte leda till att solfangare och solcellspaneler undantas fran
lovplikt mer &n vad som framgar i gallande lagstiftning. En genomgang av alla
arenden 2023 visade att ca 200 ansokningar om solcellsanldggningar bifélls. Av dessa
bifolls ca 75% genom delegationsbeslut.
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Reservationer m.m.
Stadsbyggnadsndmnden

Reservation av Mikael Blomstrand (C)
1. Att stadsbyggnadsnamnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet
2. Att dérutover anfora foljande

Energi fran solceller ar en viktig komponent i stadens omstéllning till en mer hallbar
energiforsorjning. Centerpartiets motion om att underlatta for fastighetségare att
installera solceller genom slopade avgifter for anmélan och bygglov &r ett steg for att
uppna stadens miljomal, och involvera medborgare och foretag i processen.

Strategin for varsam utveckling av smahus- och villaomraden adresserar idag inte
solceller eller solpaneler. Detta skapar saval utrymme for olika tolkningar i
beslutsfattandeprocessen som en otydlighet for fastighetsagare som vill investera i
fornybar energi. En revidering av strategin ar ndédvandig, med tydligare
beddomningskriterier och dar den breda politiska viljan i stadsbyggnadsnamnden i
fragan reflekteras. Perspektivet att bevarandeintresset véager tyngre an klimatintresset
ar for snavt med den akuta klimatkris vi star infor — men med rétt gestaltningskrav
och tydligare riktlinjer ser vi inget som talar emot att dessa intressen kan samspela.

Som namns i motionen har andra storre kommuner i landet framgangsrikt lyckats
finna utrymme att tdcka kostnaderna for handlaggning av avgiftsfria solcellsarenden.
Enligt Stadsledningskontoret var de prognostiserade intakterna fran bygglovs- och
anmalningsavgifter for solceller pa enbostadshus 592 200 kr. Genom att optimera
medel pa andra hall for att tacka detta bortfall, blir detta en forhallandevis billig
investering med stor klimatnytta — och pévisar att staden konkret framjar och
prioriterar fornybar energi. Principen om att avgifter ska tdcka kostnader for
myndighetsutévning ar viktig for en sund ekonomisk forvaltning, men det finns
starka argument for att gora undantag i syfte att fraimja klimatsmarta och
samhallsnyttiga investeringar.
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