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Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2024/608)

Motion om att Stockholm ska ga fore med inférandet
av metoden TFCO

Motion av Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén (bada L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

I en motion véckt i kommunfullméaktige foreslar Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén
(bada L) att staden skyndsamt infor metoden Treatment Foster Care Oregon (TFCO)
som alternativ till last institution vid placering av barn och unga. Motionarerna
foreslar dven att i samband med inférandet koppla pa forskare for kontinuerlig
utvérdering samt att staden utreder hur stod och erséttningsnivaer till ordinarie
familjehem kan utformas for att 6ka antalet hem, med sarskilt fokus pa att forma
familjehem att ta emot &ldre barn som placeras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd och
Akademikerforbundet SSR Stockholms stad.

Akademikerforbundet SSR Stockholms stad har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det ar av storsta vikt att tillhandahalla anpassade
behandlings- och dppenvardsinsatser med hdg tillganglighet men att det finns flera
utmaningar med att driva just TFCO i egen regi. Inte minst da det ar svart att
rekrytera och behalla kvalificerade familjehem, hantera arbetstider och tillganglighet
till stodteam samt olika sékerhetsfragor.

Socialndmnden konstaterar att det & Humana som har de svenska rattigheterna till
TFCO och att staden har avtal med dem. Vidare ser socialndmnden flera utmaningar
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med att driva TFCO i egen regi. Dock ser man ett behov av fler familjehem och att
utoka anpassade behandlings- och 6ppenvardsinsatser med hog tillganglighet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd stéller sig positiv till TFCO som modell och
att se 6ver om Stockholms stad kan erbjuda modellen i egen regi.

Farsta stadsdelsnamnd staller sig positiv till om Stockholms stad skulle kunna
erbjuda TFCO i egen regi men konstaterar att det finns svarigheter, inte minst da det
ofta finns ett behov av att placeringarna ska ske langt utanfor Stockholm.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd konstaterar att TFCO som modell inte &r ett
alternativ till SiS-placering men att det kan vara ett bra alternativ till HVB-placering.
Att det inte gors beror enligt namnden mycket pa att det &r svart att hitta familjer,
sarskilt nar det handlar om placeringar av ungdomar pa grund av kriminalitet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd konstaterar att Humana har ensamrétt i att utbilda i
och handleda TFCO-modellen, vidare ser namnden svarigheter med att rekrytera
kompetent personal och familjehem samt att hantera arbetstidsforlaggning for de
stddteam som behovs.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser utmaningar med att bedriva TFCO i egen regi,
utmaningarna handlar bland annat om att rekrytera och behalla kvalificerade
familjehem, modellens krav pa tillganglighet samt sakerhetsfragor.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att representanter for ett borgligt parti foreslar att vi ska driva en verksamhet i egen
regi istallet for att fortsatta kopa den som en tjanst pa en 6ppen marknad ar forstas ett
steg i helt ratt riktning. Tyvarr finns ett antal utmaningar, for att inte sdga hinder, mot
att gora det i just det hér fallet.

Treatment Foster Care Oregon (TFCO), ar en modell for insatsen behandlingsfamilj,
dvs ett forstarkt familjehem dar hemmet utbildas och ges handledning av ett
behandlingsteam som finns tillgangligt dygnet runt. | TFCO:s fall gors ocksa ett
bredare arbete av behandlingsteamet med fokus pa bland annat ungdomens
ursprungsfamilj. Det finns manga fordelar med modellen men ocksa en del
fragetecken, inte minst om nar den &r som mest lamplig att anvéanda.

Idag koper Stockholms stad in insatsen TFCO fran Humana och liknande program
fran andra leverantorer. Att det bara &r Humana som erbjuder TFCO ér for att de dger
rattigheterna till modellen i Sverige. Det &r ett hinder mot att starta TFCO i egen regi,
men det finns fler. De 6vriga handlar om att det &ar svart att rekrytera och behalla
kvalificerade familjehem samt att hantera deras och behandlingsteamens
arbetstidsforlaggning. Den hoga tillganglighet som kravs for att arbetet ska fungera
enligt modellen rimmar illa mot de regler om arbetstid som finns. Da de aktuella
ungdomarna kan vara valdsamma ar sékerhetsfragor ocksa nddvandiga att hantera
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som arbetsgivare. Bade tillganglighets- och sakerhetsfragan forsvaras dessutom av att
dessa familjehem i de flesta fall skulle behéva ligga utanfoér Stockholm.

Staden fortsatter att utveckla sitt arbete med familjehem, sa att fler ska vilja bli
familjehem men ocksa kanna att de far ratt stod nar de blir det. Dessutom arbetar vi
for att insatsen familjehem i hogre grad ska kombineras med anpassade behandlings-
och dppenvardsinsatser.

Jag delar forstas motionarernas ambition om att socialtjanstens insatser ska féljas upp
och att vi ska arbeta nara forskare och larosaten for att sakra kvaliteten pa metoderna
vi anvander. Kunskapsstodet fran Socialstyrelsen och nya méjligheter enligt den
kommande socialtjanstlagen kommer forhoppningsvis bidra till ett &n mer effektivt
och evidensbaserat arbetssatt.

Samtidigt ser jag inte ett behov av att lokalt utreda ersattningsnivaer for familjehem,
detta da staden foljer SKR:s riktlinjer.

Mitt mal ar att sakerstalla att vi erbjuder ungdomar en trygg miljo och de bésta
forutsattningarna for en positiv utveckling. Vi behdver darfor fortsatta att utveckla
vara arbetssatt och ocksa erbjuda mer insatser i egen regi, men kanske inte just de
som motionarerna efterfragar.

Bilaga

Motion om att Stockholm ska ga fére med inférandet av metoden TFCO, dnr KS
2024/608-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att darutover anfora foljande

TFCO ar en modell med forstarkta behandlingsfamiljer som for vissa grupper av
utsatta barn och unga har visat sig ha vésentligt battre utfall sett till minskad risk for
aterfall jamfort med placering pa lasta SiS-hem. Modellen lampar sig mindre val for
unga indragna i grov kriminalitet men en betydande andel av dessa barn har ofta en
lang historia av tidigare placeringar. En faktisk fungerande samhallsvard skulle i ett
tidigt skede kunna ge det stod ett barn behdver - och har rétt till - under en placering
for att forhindra en fortsatt negativ utveckling och kriminell karridr. Har kan TFCO
som metod vara ett alternativ till dagens alltfor ofta direkt skadliga samhéllsvard.

Socialndmnden skriver i sitt utldtande att Norge slutat med modellen TFCO pa grund
av oklarheter betraffande gransdragningen om det ar familjehem eller institution (som
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har olika regelverk) samt svarigheter med rekryteringen. Vi ser inte att detta beror
fragor betraffande modellens effektivitet, som ar valdokumenterad, varfor den likval
borde prévas i Stockholms stad. Pa TFCO-konferensen i Stockholm som vi deltog pa
efterfragade Statens institutionsstyrelse, SiS, mycket tydligt fler kommunala initiativ.
Malgruppen unga tjejer med svar psykosocial problematik och/eller missbruk lyftes
ocksa som en grupp vél lampad for TFCO som behandlingsmetod, framfor en
placering pa last institution.

Den rodgrona majoriteten invander mot vart forslag med hanvisning till att det saknas
familjehem, samt att det &r Humana i Sverige som har ensamratt pa TFCO i Sverige.
Det ar politikens uppgift att 16sa problem och 6verkomma hinder, inte gdmma sig
bakom nuvarande lagesbild. Med tanke pa att staden redan bedriver ett aktivt arbete
for att forma fler lampliga hushall att bli familjehem s& borde det samtidigt ga att
verka for att fler &ven ska ansluta sig som mojliga TFCO-hem. Vad géller driftsform
sa ar den i sig irrelevant och vi foresprakar vare sig kommunala eller fristdende
alternativ for detta. Det ar kvalitén pa varden och metodens utfall for barnen som &r
det vésentliga.

Vi valkomnar att den rodgrona majoriteten hanvisar till kunskapsstodet fran
Socialstyrelsen som tillsammans med den kommande socialtjanstlagen ska bidra till
ett an mer effektivt och evidensbaserat arbetssétt. Socialstyrelsen rekommenderar
namligen uttryckligen anvandandet av TFCO som metod. Vi ser darfor fram emot att
staden fullt ut ska anvanda sig av metoder med god evidens och bevisat béttre utfall
an institutionsplacering.

Slutligen vélkomnar vi i 6vrigt allt det goda utvecklingsarbete som pagar inom
stadens socialtjanst for den har malgruppen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 23 april 2025

Anders Osterberg
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

| en motion véckt i kommunfullmaktige foreslar Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén
(bada L) att att Stockholm ska ga fére med inférandet av metoden TFCO (Treatment
Foster Care Oregon) som alternativ till last institution vid placering av barn och unga.
Motionarerna foreslar aven att i samband med inférandet koppla pa forskare for
kontinuerlig utvardering samt att staden utreder hur stod och ersattningsnivaer till
ordinarie familjehem kan utformas for att 6ka antalet hem, med séarskilt fokus pa att
forma familjehem att ta emot &ldre barn som placeras.

Motionarerna framhaller att det ar valkant att Statens institutionsstyrelse (SiS) &r i
stort behov av omfattande reformering, dar bade platsbrist och bristande kvalitet i
behandlingen pa institution bidragit till en situation med unga garningsman som
avviker och sedan begar mycket allvarliga valdsdad. Regeringen har ocksa aviserat att
man amnar reformera myndigheten i grunden och en utredning ska understka
formerna for en ny organisering av samhallsvarden for barn och unga.

Motionarerna lyfter vidare att nar det galler den malgrupp som é&r aktuella for en
placering pa SiS sa handlar det ofta om barn och unga med komplex psykosocial
problematik och/eller extremt valdsamt beteende. Det innebér att andra mer 6ppna
placeringsformer sa som HVB eller familjenem inte ar reella alternativ. Motionarerna
framhaller att det finns en evidensbaserad modell som kallas Treatment Foster Care
Oregon (TFCO) som ar en form av forstarkta familjehem dér ett tvarprofessionellt
team kopplas pa och stottar det mottagande familjehemmet dygnet runt. Modellen har
béade visat sig vara ett fungerande alternativ till institutionsplacering och ge battre
resultat vad galler minskad risk for aterfall. For att fa behalla TFCO-certifieringen
maste verksamheten hela tiden redovisa resultat i form av minskade éterfall. Aven i
den omfattande utredningen For barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66)
foresprakas metoden TFCO.

Motiondrerna anser att som landets stérsta kommun bor staden ga fére och inféra
TFCO som alternativ framfor placering pa SiS, att metoden &r bade billigare och mer
effektiv an placering pa institution och att Stockholms stad bér anmala intresse att
testa metoden. Fler ordinarie familjehem behdvs, och da sérskilt hem som &r beredda
att ta emot aldre barn, vilket kréver utdkat stod till dessa familjer och battre erséttning
for att fler ska stalla upp som familjehem.

I motionen lamnas féljande forslag:

1. att staden skyndsamt infér TFCO som alternativ till last institution vid
placering av barn och unga.

2. att i samband med inférandet dven koppla pa forskare for kontinuerlig
utvardering, i enlighet med Liberalernas initiativ om en akademisk
socialtjanst.

3. att staden utreder hur stod och ersattningsnivaer till ordinarie familjehem kan
utformas for att 6ka antalet hem, med sarskilt fokus pa att forma familjehem
att emot &ldre barn som placeras.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd och
Akademikerforbundet SSR Stockholms stad.

Akademikerforbundet SSR Stockholms stad har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Alla stockholmare ska utvecklas utifran sina forutsattningar, kénna sig trygga och ha
en bra livskvalitet. Det som framfors i motionen har framst koppling till
kommunfullmaktiges mal 1.3 Stockholms stad ska ge stod och omsorg dar behoven ar
som storst.

Stadsledningskontoret anser att det ar av storsta vikt att tillhandahalla anpassade
behandlings- och dppenvardsinsatser med hdg tillganglighet. Av finansborgarradets
forslag till budget 2025 framgar att socialnamnden tillsammans med
stadsdelsnamnderna ska utveckla och intensifiera arbetet for att rekrytera fler
familjehem och jourhem samt ge gott stod, vagledning och utbildning till dem som
atar sig uppdraget. Stodet ska utvecklas efter kontorstid och rekryteringar av
kvalificerade familjehem ska béattre méta socialtjanstens behov av familjehem som
kan ta emot ungdomar med social problematik. Stadsledningskontoret anser att
Socialstyrelsens kunskapsstdd med fordel kan anvandas nar stadens ndmnder
overvager vilka metoder och utvecklingsomraden som ska bli aktuella, utifran de
behov som framkommit i det utvecklingsarbete som socialndmnden bedrivit
tillsammans med stadsdelsnamndernas familjevard. Stadsledningskontoret ser dock
utmaningar med att driva TFCO i egen regi. Utmaningarna handlar om att rekrytera
och behalla kvalificerade familjehem, arbetstidsforlaggning och modellens krav pa
tillganglighet samt sakerhetsfragor.

Syftet vid inférandet av TFCO var att skapa ett fungerande éppenvardsprogram som
alternativ till institutionsvard for unga med kriminalitet och misshruksproblem eller
andra allvarliga beteendeproblem. TFCO grundar sig pa social inlarningsteori och
forskning om risk- och skyddsfaktorer for barn och ungas utveckling. Ett
behandlingsteam arbetar med foréldrarna i familjehemmet, den unge, den biologiska
familjen och med skolan. Familjehemmet utbildas och far handledning samt har
mojlighet till radgivning dygnet runt. Detta innebdr att teamet forvantas vara jour
dygnet runt under hela placeringstiden. Familjeforum fick de svenska réttigheterna till
programmet och har sedan 2001 varit de som &r metodgarant och ansvariga for
implementering av metoden i Norden. Familjeforum ingar idag i Humana AB. Staden
har avtal med tio privata leverantorer av insatsen behandlingsfamilj, varav Humana
Familjeforum, erbjuder familjebehandling enligt TFCO. Ovriga leverantérer erbjuder
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ocksa placering i en familj i kombination med behandling, men inte enligt modellen
TFCO.

Familjehem é&r ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.
Stadsledningskontoret ser att vid placering av aldre barn i familjehem, med
komplicerat eget beteende som till exempel missbruk och/eller kriminalitet inte sallan
leder till sammanbrott i placeringen. Erfarenheter visar ocksa att det &r en stor
utmaning for socialtjansten att kunna tillhandahalla det stod till familjen som de
skulle behdva for att klara av placeringen. Da ungdomar som befinner sig i
kriminalitet séllan kan placeras i Stockholmsomradet ser stadsledningskontoret att vid
inforande av TFCO i egen regi sa skulle staden da behdva bygga ut team och finnas
tillgangliga éver hela landet samt ha ett fungerande stodteam kopplat till
behandlingsfamiljerna, till ungdomen och dennes familj.

Stadsledningsledningskontoret anser att det ar av stor vikt att insatser som beviljas av
socialtjansten foljs upp, och att stadens ndmnder samarbetar nara med olika laroséten
och forskare, liksom med forsknings- och utvecklingsfragor. Ett kunskapshaserat
arbetssétt ar aven i linje med den nya socialtjanstlagen som trader ikraft den 1 juli
2025.

Stadsledningskontoret anser inte att ersattningsnivaer till ordinarie familjehem
behdver utredas da staden foljer SKR:s riktlinjer gallande ersattning till familjehem.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 oktober 2024 foljande.
Socialnamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Treatment Foster Care Oregon (TFCO)

TFCO utvecklades i borjan av 1980-talet P4 Oregon Learning center i USA. Syftet
var att skapa ett fungerande Gppenvardsprogram som alternativ till institutionsvard
for unga med kriminalitet och missbruksproblem eller andra allvarliga
beteendeproblem. TFCO grundar sig pa social inlarningsteori och forskning om risk-
och skyddsfaktorer fér barn och ungas utveckling. Insatsen &r manualbaserad. Ett
behandlingsteam med fyra/fem funktioner arbetar med foraldrarna i familjehemmet,
den unge, den biologiska familjen och med skolan. Familjehemmet utbildas och far
handledning samt har majlighet till radgivning dygnet runt. Detta innebér att teamet
forvantas vara jour dygnet runt under hela placeringstiden.

Upphandlade verksamheter
Familjeforum fick de svenska réttigheterna till programmet och har sedan 2001 varit
de som &r metodgarant och ansvariga for implementering av metoden i Norden.
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Familjeforum ingar idag i Humana AB. Staden har avtal med tio privata leverantérer
av insatsen behandlingsfamilj, varav Humana Familjeforum, erbjuder
familjebehandling enligt TFCO. Ovriga leverantérer erbjuder ocksé placering i en
familj i kombination med behandling, men inte enligt modellen TFCO.

Utmaningar

Utmaningarna med att driva TFCO i egen regi &r flera. Det handlar om att rekrytera
och behalla kvalificerade familjehem, arbetstidsforlaggning i forhallande till svensk
lagstiftning och modellens krav pa tillganglighet samt sakerhetsfragor.

Familjehem é&r ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Att
placera aldre barn med komplicerat eget beteende som till exempel missbruk och/eller
kriminalitet i ett familjehem leder inte sallan till sammanbrott i placeringen. Ett
familjehem &r en ”vanlig” familj och erfarenheter visar att det 4r en stor utmaning for
socialtjansten att kunna tillnandahalla det stod till familjen som de skulle behéva for
att klara av placeringen. Det ar ocksa en utmaning att rekrytera familjehem for
malgruppen éldre barn med komplex psykosocial problematik och/eller extremt
valdsamt beteende, som ar aktuell for en placering pa SiS. En viktig fraga ar ocksa i
vilket skede TFCO ska anvandas? En akut placering istéllet for SiS/HVB eller en
utslussplacering ger olika forutsattningar for familjehemmen. | det akuta laget kan
ungdomens kriminalitet och kopplingen till gdng vara for stark. Detta jamfort med en
utslussplacering dar ungdomen kan vara mer motiverad till insatsen.

Erfarenheter fran Norge

Medarbetare vid socialfrvaltningen har nyligen genomfort ett studiebesok vid
NUBU (Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge) i Oslo. Dar framkom att TFCO
ar avslutat i Norge da det inte gatt att implementera modellen. Orsakerna var bland
annat oklarheter med gransdragningen om det ar en institution eller ett familjehem
(har olika regelverk) samt att det var svart att rekrytera TFCO-ledare som kunde vara
tillgangliga dygnet runt foér behandlingsfamiljerna.

Pagaende utvecklingsarbete

Forvaltningen har initierat ett utvecklingsarbete tillsammans med
stadsdelsforvaltningarnas familjevard. En av utgangspunkterna i arbetet ar den
utredning som kom hosten 2023, For barn och unga i samhéllsvard SOU 2023:66. |
utvecklingsarbetet har det framkommit ett behov av fler familjehem samt ett behov av
att utoka anpassade behandlings- och dppenvardsinsatser med hdg tillganglighet.
Socialstyrelsens kunskapsstod kommer att anvandas nér forvaltningen dvervéger
vilka metoder och utvecklingsomraden som kan bli aktuella.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantride den 24
oktober 2024 foljande.
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1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Reservation av Peter Backlund (L), se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27
augusti 2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Nedan svarar forvaltningen pa motionarernas forslag.

1. Att staden skyndsamt infor TFCO som alternativ till 1ast institution vid

placering av barn och unga.

Svar: Forvaltningen &r positiv till TFCO utifran att erfarenheterna som dragits
ar goda. Modellen staller hoga krav pa familjehemmen. Enligt
forskningsrapport framgar att ungdomar med allvarliga beteendeproblem som
placeras i TFCO leder det troligtvis till mindre fortsatt kriminalitet och farre
placeringar pa last avdelning an nar ungdomar placeras pa institution.
Forskningen sager dven att det &r mojligt att TFCO leder till farre kriminella
kamrater, mindre anvandning av narkotika och battre psykisk hélsa.

TFCO ér en forstarkt familjehemsplacering for unga mellan 12-17 ar med
allvarliga beteendeproblem som ett alternativ till institution. Insatsen pagar 8-
12 manader. Efter placeringen ar det tankt att den unge ska flytta tillbaka till
sin familj. Insatsen ar beroende av att det finns en annan planerad vardform
efter programmet.

Socialstyrelsen anser att socialtjansten bor erbjuda TFCO som en insats for
ungdomar med hdg risk for fortsatt normbrytande beteende. Stockholms stad
bor se Gver om det gar att erbjuda insatsen. | nuldget kan insatsen endast
kopas in av privata vardgivare. Flera ungdomar som forvaltningen placerar pa
SiS beddms inte vara lampliga for TFCO utifran att de inte har en stabil familj
att komma hem till. Ungdomar som é&r placerade pa SiS institutioner ar inte
heller alls motiverade till vard, vilket skulle gora det svart att tillampa TFCO.

. Att i samband med inférandet aven koppla pa forskare for kontinuerlig

utvardering, i enlighet med Liberalernas initiativ om en akademisk
socialtjanst.

Svar: Forvaltningen staller sig positiv till att koppla in forskare som gor
kontinuerlig utvérdering.

. Att staden utreder hur stod och ersattningsnivaer till ordinarie familjehem

kan utformas for att 6ka antalet hem, med sarskilt fokus pa att forma
familjehem att ta emot &ldre barn som placeras.

Svar: Forvaltningen féljer Sveriges kommuners och regioners (SKR)
rekommendationer. Om barnets vardbehov kraver extra ersatter forvaltningen
familjehemmets arvode utdver vad rekommendationerna anger.
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Jamstalldhetsanalys

Det &r en tydlig majoritet av pojkar som placeras pa SiS och som skulle vara tankbara
for TFCO istéllet. Problematiken hos pojkar skiljer sig fran flickors problematik.
Pojkar har en mer omfattande kriminalitet eller missbruksproblematik som ofta
kraver placering pa SiS. TFCO skulle sannolikt vara mest lampade for de yngre
tonaringarna.

Barnrattsperspektiv

Barn ska fa basta tankbara stod i svara situationer. TFCO é&r evidensbaserad modell
som rekommenderas av socialstyrelsen. Utifran detta ar forvaltningen positiv till att
staden infor TFCO da det gynnar barn i utsatthet.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av en motion fran Jan Jonsson och Anne-Lie Elfven,
Liberalerna, om att Stockholm ska ga fore med inférandet av metoden TFCO.

Sarskilt uttalande av Rikard Werge (L), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att staden ska erbjuda TFCO da det i dagslaget
endast finns TFCO att tillga inom ramen for upphandlingen for behandlingsfamiljer.
En svarighet med att inféra TFCO beddms dock vara att ungdomar som befinner sig i
kriminalitet séllan kan placeras i Stockholmsomradet. Staden skulle da behéva vara
flexibel, bygga ut team och finnas tillgangliga éver hela landet samt ha ett fungerande
stodteam kopplat till behandlingsfamiljerna, till ungdomen och dennes familj. Detta
innebar att man behover lagga resurser pa praktiska och ekonomiska forutsattningar
for inférande och uppféljning.

Det ar alltid av stor vikt att insatser som beviljas av socialtjansten foljs upp, och
forvaltningen samarbetar nara med olika larosaten och forskare, liksom med
forsknings- och utvecklingsfragor. Ett kunskapsbaserat arbetssatt ar dven i linje med
den nya socialtjanstlagen som trader ikraft den 1 juli 2025.

Forvaltningen haller med om att man behover utreda vilket stod familjer behéver for
att fler ska vilja ata sig uppdrag for den aktuella malgruppen.

Arbetet med TFCO innebér inga miljo- eller klimatkonsekvenser for forvaltningen.
TFCO ska kunna erbjudas till barn och unga utifran behov och ar oberoende av kon,
darfor finns det inga relevanta jamstalldhetsaspekter.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 26 september
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 augusti
2024 har i huvudsak féljande lydelse.

De unga personer som namnden placerar inom SiS (Last institution genom statens
institutionsstyrelse) har idag skyddsbehov i en sadan grad att placering pa last
institution ar det enda mojliga alternativet. Behandlingsfamilj kan, oavsett form, inte
erbjuda den typ av skydd som de unga som placeras inom SiS &r i behov av. N&r
skyddsbehovet har minskat kan placering i behandlingsfamilj vara lampligt i manga
fall.

Det enda alternativet till placering inom SiS ar i manga fall haktning, vilket
forvaltningen inte har radighet over. Rattsvasendet bedomer vanligen inte placering i
behandlingsfamilj som tillrackligt, varfér placering pa Iast institution i de allra flesta
fall &r nddvandig.

Behandlingsfamilj ar i manga fall ett gott alternativ till HVB (hem for vard eller
boende) och forvaltningen anser det vore 6nskvért att fler unga bereds mojlighet att ta
del av den insatsen. Forvaltningen prioriterar placering i behandlingsfamilj framfor
HVB, men tillgangen ar kraftigt begransad pa grund av bristande tillgang pa familjer.

Forvaltningen erbjuder inte insatsen behandlingsfamilj i egen regi men planering
pagar for att bygga upp en variant av insatsen inom ramen for projektet forstarkt
familjehemsvard.

Under aret har forvaltningen genomfort 14 placeringar i behandlingsfamilj och 61
placeringar inom HVB, for totalt 54 unga. Fler av placeringarna inom HVB hade
kunnat ske i behandlingsfamilj om tillgdngen hade varit storre. Det ar sérskilt svart att
hitta behandlingsfamiljer for unga med kriminellt beteende. Unga med allvarligt
missbruk kan ofta fa mer anpassad vard pa HVB &n i en behandlingsfamilj, i vart fall

i vardens inledande skede.

Fa familjer ar beredda att ta emot unga som behandlingsfamilj efter SiS-placering.
Det beror vanligen pa oro for fortsatt hotbild, vilket behandlingsfamiljen inte kan
skydda den unge fran och familjer kan uppleva att de utsatter sin egen familj for risk
att drabbas.

Vad galler ersattning till familjehem foljer ersattningsnivaerna SKR’s riktlinjer och
forvaltningen har darfor uppfattningen att det inte foreligger behov av en stadsintern
utredning av dessa.

Forvaltningen anser att TFCO ar en intressant metod och ser positivt pa en utredning
om eventuellt inférande. Dock anser forvaltningen att TFCO ska ses ett alternativ till
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HVB, da forvaltningen inte kan se TFCO som ett mojligt alternativ till last institution.
Forvaltningen &r aven positiv till kontinuerlig utvérdering vid ett eventuellt inférande.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober
2024 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation av Charlotta Schenholm (L), se Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Treatment Foster Care Oregon (TFCO)

I Sverige har metoden anvénts i begransad omfattning sedan bérjan av 2000-talet men
TFCO ingar i Socialstyrelsens kunskapsstod "Insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och aterfall i brott" som ett exempel pa ett alternativ till
institutionsvard som bor anvéandas.

Rekommendationen galler for barn 12-17 ar med hdg risk for fortsatt normbrytande
beteende. Socialstyrelsen beskriver insatsen pa foljande satt: Insatsen ar
manualbaserad och kan beskrivas som en kombination av specialiserad
fosterhemsplacering, individualterapi och familjeterapi. Ett behandlingsteam arbetar
med fosterhemsforéldrarna, den unge, den biologiska familjen och med skolan.
Teamet bestar av en samordnare, en ungdomsterapeut, en fardighetstranare och en
familjeterapeut. Fosterhemsforéldrarna utbildas och ges veckovis handledning av
samordnaren och har d&ven moéjlighet till rddgivning dygnet runt. Insatsen pagar
kontinuerligt under den 8-12 manader langa placeringen. For att fa anvanda TFCO
kravs certifiering och i norden &r det Humana som har ensamrétt i att utbilda och
handleda TFCO-metoden under certifieringsprocessen.

Statens beredning for medicinsk och social utvérdering har kommit fram till f6ljande
slutsatser av TFCO:

e Nar ungdomar med allvarliga beteendeproblem placeras i TFCO, leder detta
troligtvis till mindre fortsatt kriminalitet och farre placeringar pa last
avdelning &n nar ungdomarna placeras pa institution. Det ar ocksa majligt att
TFCO leder till farre kriminella kamrater, mindre anvandning av narkotika
och battre psykisk halsa, an vid placering pa institution.

e TFCO kostar i genomsnitt mindre an placering pa sarskilda ungdomshem och
nagot mer an pa HVB, om man raknar med att vardtiderna ar desamma. VVager
man in antaganden om langsiktiga effekter & TFCO kostnadsbesparande for
samhallet jamfort med placering pa sarskilda ungdomshem eller HVB.
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e ldag far cirka 30-40 ungdomar i Sverige arligen tillgang till TFCO. Om fler
ska fa tillgang maste fler behandlingsteam inrattas, vilket kortsiktigt medfor
kostnader for utbildning och certifiering.

Utmaningar

Insatsen ar i borjan av inforandet kostnadsdrivande och kommer vara
personalkravande under och efter implementering. For att kunna inféra TFCO kraver
det rekrytering av kvalificerade familjehem och det kravs dven ett arbete att behalla
dem. Det kommer ocksa kréavas stora personalresurser och ett arbete med
arbetstidsforlaggning i forhallande till svensk lagstiftning pa grund av modellens krav
pa tillganglighet. Kungsholmens stadsdelsforvaltning har inte mojlighet att lagga den
kostnaden eller de personalresurser som krévs for att ha ett eget TFCO team. Det
finns inte heller tillrackligt manga ungdomar med behov av TFCO inom stadsdelen
som skulle gora skal for de stora resurser som skulle behovas for ett eget TFCO team.

Utvecklingsarbete

Kungsholmens stadsdelsforvaltning samarbetar med Socialforvaltningen och de andra
stadsdelarna for att utveckla arbetet med familjehemsvard da det finns ett stort behov
av detta. | detta arbete kommer Socialstyrelsens kunskapsstod, dar TFCO ingar, att
anvéndas.

Stod och ersattningsnivaer till ordinarie familjehem

Nér det galler stod och erséttning till ordinarie familjehem anvénder staden de
riktlinjer och rekommendationer som tillhandahalls av SKR. Kungsholmens
stadsdelsforvaltning kan inte se nagon anledning till att Stockholms stad skulle ga
forbi de riktlinjer och rekommendationer som SKR tillhandahaller da det redan idag
finns majlighet att besluta om hogre erséttning till familjehem utifran svarighetsgrad
pa drendet.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 17 oktober 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation av Johan Lisspers (L), se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

TFCO é&r en forstarkt familjehemsplacering som ar ett alternativ till att placera barn
och ungdomar med allvarliga beteendeproblem pa institution. Insatsen ar omfattande
och involverar flera professionella aktorer. Barn och ungdomar som far insatsen
TFCO placeras i ett kvalificerat familjehem, en sa kallad behandlingsfamilj, som
utbildats i metoden och far tat handledning och stod. Runt behandlingsfamiljen finns
ett team som bestar av fyra/fem funktioner som arbetar med ursprungsfamiljen eller
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annat familjehem som ungdomen ska flytta till efter avslutad TFCO-insats.
Behandlingsfamiljen har majlighet till radgivning dygnet runt vilket innebér att
teamet forvantas vara jour dygnet runt under hela placeringstiden. Det langsiktiga
malet &r att barnet eller ungdomen efter behandlingen ska kunna flytta hem till sina
foraldrar, vardnadshavare eller annan omsorgshas. TFCO ingar i Socialstyrelsens
kunskapsstod "Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i
brott" som ett exempel pa ett alternativ till institutionsvard som bor anvandas.
Rekommendationen galler for barn 12-17 ar med hdg risk for fortsatt normbrytande
beteende.

Familjeforum fick de svenska rattigheterna till programmet och har sedan 2001 varit
de som ar metodgarant och ansvariga for implementering av metoden i Norden.
Familjeforum ingar idag i Humana AB. Staden har avtal med tio privata leverantdrer
av insatsen behandlingsfamilj, varav Humana Familjeforum, erbjuder
familjebehandling enligt TFCO. Ovriga leverantorer erbjuder ocksa placering i en
familj i kombination med behandling, men inte enligt modellen TFCO.

Forvaltningen instdmmer med skribenterna i att barn, unga och unga vuxna med
komplex och langt framskriden problematik ska ges basta mojliga forutsattningar att
lamna den kriminella miljon och de ska erbjudas effektiva och individuellt utformade
insatser. | dessa fall bor andra insatser an placering pa SiS-institution alltid 6vervéagas
eftersom SiS sallan medfor en utveckling for den enskilde.

Forvaltningen ser dock utmaningar for stadsdelsférvaltningarna att driva TFCO i
egen regi. Det handlar bland annat om att rekrytera och behalla kvalificerade
familjenem, modellens krav pa tillganglighet samt sékerhetsfragor. Det ar idag en stor
utmaning att hitta familjer som ar beredda att ta emot ett barn eller en ungdom i sitt
hem for en kortare eller langre period, ibland en hel uppvéxt. Inte minst géller detta
for malgruppen éldre barn med komplex psykosocial problematik och/eller extremt
valdsamt beteende, som &r aktuell for en placering pa SiS. Det skulle vara en
utmaning for socialtjansten att kunna tillhandahélla det omfattande stdd till de
familjer som skulle ta emot malgruppen och for att placeringen ska fullfoljas.

Socialforvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarnas familjevard
initierat ett utvecklingsarbete dér en av utgangspunkterna i arbetet ar den utredning
som presenterades hosten 2023, For barn och unga i samhéllsvard SOU 2023:66. |
utvecklingsarbetet har det bland annat framkommit behov av fler familjehem samt
behov av att utoka anpassade behandlings- och dppenvardsinsatser med hog
tillganglighet. Socialstyrelsens kunskapsstod kommer att anvandas nér
socialforvaltningen 6vervager vilka metoder och utvecklingsomraden som kan bli
aktuella.

Barnrattsanalys

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen "ska vid alla atgarder som rér barn i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets basta". | socialtjanstlagen (SoL) och lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) finns bestammelser som gar
ytterligare ett steg langre vad géller barns rittigheter, diar framgér att ”vid beslut eller
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andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar bast
for barnet vara avgorande”. Kommunfullméktige i Stockholms stad har antagit
program for barns rattigheter och inflytande. Utdver programmet finns dven ett
stddmaterial for att préva barnets basta samt stddmaterial for barnrattsperspektiv
inom socialtjansten. Effektiva och individuellt utformade insatser som kan innebéra
en béttre situation for barn och unga i behov av stdd och behandling &r av storsta vikt
ur ett barnréttsperspektiv.

Jamstalldhetsanalys

Effektiva och individuellt utformade insatser som kan innebdra en béttre situation for
barn och unga i behov av stéd och behandling ger positiva effekter for den aktuella
malgruppen, oavsett om de &r flickor eller pojkar. En vidare jamstélldhetsanalys
genomfors darfor inte.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Reservation av Jan Jénsson (L)

1. att bifalla motionen, samt
2. att darutover anfora féljande:

TFCO ar en modell med forstarkta behandlingsfamiljer som for vissa grupper av
utsatta barn och unga har visat sig ha vésentligt battre utfall sett till minskad risk for
aterfall jamfort med placering pa lasta SiS-hem. Modellen lampar sig mindre val for
unga indragna i grov kriminalitet men en betydande andel av dessa barn har ofta en
lang historia av tidigare placeringar. En faktisk fungerande samhallsvard skulle i ett
tidigt skede kunna ge det stod ett barn behdver - och har ratt till - under en placering
for att forhindra en fortsatt negativ utveckling och kriminell karriar. Har kan TFCO
som metod vara ett alternativ till dagens alltfor ofta direkt skadliga samhéllsvard.

Forvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande att Norge slutat med modellen TFCO pa
grund av oklarheter betréaffande gransdragningen om det ar familjehem eller
institution (som har olika regelverk) samt svarigheter med rekryteringen. Vi ser inte
att detta beror fragor betraffande modellens effektivitet, som &r valdokumenterad,
varfor den likvél borde provas i Stockholms stad. Pa TFCO-konferensen i Stockholm
som vi nyligen deltog pa efterfragade Statens institutionsstyrelse, SiS, mycket tydligt
fler kommunala initiativ. Malgruppen unga tjejer med svar psykosocial problematik
och/eller missbruk lyftes ocksa som en grupp val lampad for TFCO som
behandlingsmetod, framfér en placering pa last institution.

Vi valkomnar i 6vrigt forvaltningens utvecklingsarbete i denna riktning.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd

Reservation av Peter Backlund (L)

1. Att namnden bifaller motionen
2. Att darutover anfora foljande:

TFCO ar en modell med forstarkta behandlingsfamiljer som for vissa grupper av
utsatta barn och unga har visat sig ha vasentligt battre utfall sett till minskad risk for
aterfall jamfort med placering pa lasta SiS-hem. Modellen lampar sig mindre val for
unga indragna i grov kriminalitet men en betydande andel av dessa barn har ofta en
lang historia av tidigare placeringar. En faktisk fungerande samhallsvard skulle i ett
tidigt skede kunna ge det stdd ett barn behdver - och har rétt till - under en placering
for att forhindra en fortsatt negativ utveckling och kriminell karriar. Har kan TFCO
som metod vara ett alternativ till dagens alltfor ofta direkt skadliga samhallsvard. Var
stadsdelsforvaltning &r positiva i sitt svar, &ven om det finns invéndningar. Det har
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visat sig vara en effektiv metod och det finns belaggs for detta i forskning. Pa TFCO-
konferensen i Stockholm som liberalerna nyligen deltog pa efterfragade Statens
institutionsstyrelse, SiS, mycket tydligt fler kommunala initiativ. Malgruppen unga
tjejer med svar psykosocial problematik och/eller missbruk lyftes ocksa som en grupp
val lampad for TFCO som behandlingsmetod, framfor en placering pa last institution.
Vi vélkomnar i 6vrigt forvaltningens utvecklingsarbete i denna riktning.

Farsta stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Rikard Werge (L)

Forvaltningen redovisar ett valdigt bra svar pa remissen och vi forstar att Farsta ligger
langt fram i dessa fragor. Metoden TFCO (Treatment Foster Care Oregon), som
rekommenderas av Socialstyrelsen och anvands framgangsrikt i bland annat Norge
och Danmark, med forstarkta familjehem som kan bli en alternativ och béttre metod
an institutionsplacering hos SiS. Metoden &r bade billigare och har visat sig mer
effektiv an placering pa institution.

De utmaningar och hinder som Farsta stadsdelsférvaltning beskriver i
tjansteutlatandet handlar om praktiska och ekonomiska forutsattningar. Vi i
Liberalerna vill att Farsta stadsdelsférvaltning bidrar till att skapa forutsattningar for
att kunna tillampa denna metod &ven om det idag finns svarigheter for att kunna
tillampa metoden TFCO. Vi uppskattar att forvaltningen ser véardet med
kunskapsbaserade arbetssétt och hoppas att kopplingen till forsknings- och
utvecklingsfragor kan fortsatta att etableras i Farsta, Stockholm och Sverige.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Reservation av Charlotta Schenholm (L)

1. Att bifalla motionen
2. Att darutover anfora foljande:

TFCO ar en modell med forstarkta behandlingsfamiljer som for vissa grupper av
utsatta barn och unga har visat sig ha vésentligt battre utfall sett till minskad risk for
aterfall jamfort med placering pa lasta SiS-hem. Modellen lampar sig mindre val for
unga indragna i grov kriminalitet men en betydande andel av dessa barn har ofta en
lang historia av tidigare placeringar. En faktisk fungerande samhallsvard skulle i ett
tidigt skede kunna ge det stod ett barn behdver - och har rétt till - under en placering
for att forhindra en fortsatt negativ utveckling och kriminell karridr. Har kan TFCO
som metod vara ett alternativ till dagens alltfor ofta direkt skadliga samhéllsvard.

Forvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande att Norge slutat med modellen TFCO pa
grund av oklarheter betréaffande gransdragningen om det ar familjehem eller
institution (som har olika regelverk) samt svarigheter med rekryteringen. Vi ser inte
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att detta beror fragor betraffande modellens effektivitet, som ar valdokumenterad,
varfor den likvél borde provas i Stockholms stad. P4 TFCO-konferensen i Stockholm
som vi nyligen deltog pa efterfragade Statens institutionsstyrelse, SiS, mycket tydligt
fler kommunala initiativ. Malgruppen unga tjejer med svar psykosocial problematik
och/eller missbruk lyftes ocksa som en grupp vél lampad fér TFCO som
behandlingsmetod, framfor en placering pa last institution.

Vi vélkomnar i 6vrigt forvaltningens utvecklingsarbete i denna riktning.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Reservation av Johan Lisspers (L)

1. Attavsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att ndmnden i sitt remissvar bifaller motionen
3. Att darutover anfora foljande:

TFCO ar en modell med behandlingsfamiljer som for vissa grupper av utsatta barn
och unga har visat sig ha vasentligt battre utfall sett till minskad risk for aterfall
jamfort med placering pa lasta SiS-hem.

Forvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande att ett inférande av modellen skulle
innebara en utmaning eftersom det redan idag ar svart att hitta familjer som vill ta
emot ett barn for en kortare eller langre placering, ibland en hel uppvaxt. Liberalerna
menar att detta inte far sta i vagen for att borja jobba med TCFO. Pa TFCO-
konferensen i Stockholm som nyligen holls sa efterfragade Statens
institutionsstyrelse, SiS, mycket tydligt ocksa fler kommunala initiativ.

Vi valkomnar i 6vrigt stadens utvecklingsarbete i denna riktning.
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