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PM Rotel VIII (Dnr KS 2025/206)

Nya regler for vinterdack och snékedjor

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 30 april 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat promemorian Nya regler for
vinterdack och sndkedjor till bland annat Stockholms stad for yttrande. |
promemorian foreslas dels att tunga fordon ska medféra snokedjor eller lampligt
slirskydd under perioden 1 november - 15 april, dels férandrade krav gallande
anvandning av vinterdack. Vad avser kraven pa vinterdack lamnas tva olika forslag
med syftet att inhdmta remissinstansernas synpunkter.

Alternativ 1 innebar att datumgransen for krav pa vinterdack for personbilar slopas
och generella regler om tillrackligt vaggrepp i forhallande till vaglaget infors samt
krav pa vinterdack om det rader vintervaglag.

Alternativ 2 innebér &r att datumperioden for krav pa vinterdack forlangs, for bade
latta och tunga fordon, till perioden 1 november - 15 april.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har initierat att svara pa remissen och svarat med ett
kontorsyttrande fran miljéforvaltningen.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till ny reglering under forutséttning att
alternativ 1 véljs och anser att det ar viktigt att effekter for luftkvalitet utreds narmare
for de bada alternativen, sa att nya regler inte forsamrar luftkvaliteten.

Miljoférvaltningen konstaterar att forslagen (sérskilt alternativ 2) innebar risk for
forlangd dubbdackssésong och forsdmrad luftkvalitet. Forvaltningen anser att det bor
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utredas narmare hur luftkvaliteten kommer att paverkas innan en foreslagen andring
om dubbdack och snokedjor infors och hur den andrade luftkvaliteten skulle forhalla
sig till de nya miljokvalitetsnormerna.

Trafiknamnden anser inte att kommunens verktyg for att hantera lokala effekter pa
miljo och halsa ar tillrackliga och har sedan ar 2012 6nskat mojlighet att infora
avgifter for dubbdack. Namnden ser alternativ 1 som en mojlig vag framat men
befarar att det kan bli svart for den enskilde individen att bedoma nér krav pa
vinterdack rader och oklart vilken instans som ska ansvara for, och ta kostnaden for,
att kommunicera om nar vinterdack ska sattas pa. Namnden befarar att alternativ 2
bidrar till att forsamra luftkvaliteten i Stockholms stad och anser att utredningen
behdver fordjupas avseende effekter pa luftkvalitet och slitage pa vagbanan.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stads tydliga malsattning ar att luftkvaliteten i Stockholm ska forbattras
och halterna av luftféroreningar sankas. Det har lange varit kant att partikelutslapp
fran vagtrafiken okar risken for lungsjukdomar, hjart- och karlsjukdomar, astma och
allergi samt andra allvarliga hélsoskador. Ny forskning visar dessutom att de negativa
effekterna av luftféroreningar &r betydligt stérre &n man tidigare trott och
Vérldshalsoorganisationen (WHO) skarpte darfor ar 2021 sina riktlinjer for
luftkvalitet. Dessa riktlinjer ar utgangspunkten for EU:s nya luftkvalitetsdirekt som
ska implementeras i svensk lagstiftning.

Mot bakgrund av detta &r det oansvarigt att inféra nya regler som riskerar forsamra
luftkvaliteten. Anvéandning av dubbdack och de utslapp av partiklar det orsakar har
stor paverkan pa luftkvaliteten i Stockholm och stockholmarnas halsa. Kommunens
verktyg for att hantera lokala effekter pa miljo och halsa ar inte tillrackliga. Vi
behover fler styrmedel for att bidra till att forbattra stockholmarnas halsa, inte nya
regler som riskerar forsamra den. Regeringen behdver implementera EU:s nya
luftkvalitetsdirektiv i svensk lagstiftning och darefter noga utreda, 6vervéga och se
over forslagen kring nya regler for vinterdack. Regeringen borde dven ga vidare med
Transportstyrelsens forslag fran ar 2019 om att infora méjlighet for kommuner att
botféalla parkerade fordon som inte uppfyller géllande regler avseende
dubbdécksforbud och miljozoner.

Stockholm den 23 april 2025

Lars Strdmgren

Bilaga
Remiss — Nya regler for vinterdack och sndkedjor, dnr KS 2025/206-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian Nya regler
for vinterdack och snokedjor till bland annat Stockholms stad for yttrande. |
promemorian foreslas dels att tunga fordon ska medféra snokedjor eller lampligt
slirskydd under perioden 1 november - 15 april, dels forandrade krav géllande
anvandning av vinterdack. Vad avser kraven pa vinterdack lamnas tva olika forslag
med syftet att inhdmta remissinstansernas synpunkter.

Alternativ 1 innebér att datumgransen for krav pa vinterdack for personbilar slopas
och att det i stallet infors generella regler om tillrackligt vaggrepp i forhallande till
vaglaget samt krav pa vinterdack om det rader vintervaglag. Datumreglerade
vinterdackskrav foreslas kvarsta for tunga fordon och forlangas till perioden 1
november - 15 april.

Alternativ 2 innebér &r att datumperioden for krav pa vinterdack forlangs, for bade
latta och tunga fordon, till perioden 1 november - 15 april.

Remissammanstallning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknamnden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har 6nskat svara pa remissen och svarat med ett
kontorsyttrande fran miljoforvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Dubbdacksanvandning bidrar genom nétning pa sno- och isfri vagbana till forsamrad
luftkvalitet i och med att mikroskopiska partiklar bildas. Vid inandning kan de
luftburna partiklarna ge skadliga halsoeffekter. Med syftet att fa lagre halter av farliga
partiklar i luften inforde Stockholms stad den 1 januari 2010 dubbdécksférbud pa
storre delen av Hornsgatan. Sedan den 1 januari 2016 omfattar dubbdécksforbudet
aven Fleminggatan och del av Kungsgatan.

Eftersom det rader barmark under en stor del av vintersasongen i Stockholm befarar
stadsledningskontoret att det skulle bidra till att forsamra luftkvaliteten i Stockholms
stad om tidsperioden for krav pa vinterdack utokas till att galla 1 november - 15 april.
Stadsledningskontoret avrader darfor fran alternativ 2.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till ny reglering under férutsattning att
alternativ 1 véljs, som innebér att regler om tillrackligt vaggrepp infors och
datumgréns for vinterdack slopas for personbilar.

I Stockholms stads Miljoprogram 2030, beslutat av kommunfullméktige den 23
september 2024 (dnr KS 2023/682), framgar det att stadens malsattning ar att
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luftkvaliteten i Stockholm ska forbéttras och halterna av luftféroreningar ska sénkas.
Utgangspunkten i arbetet ar att na Varldshélsoorganisationens (WHO:s)
rekommenderade riktvarden. | tillagg till detta kommer miljokvalitetsnormerna for
luft att skarpas till a&r 2030 i och med antagandet av EU:s nya luftkvalitetsdirektiv.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att effekter for luftkvalitet utreds
narmare for de bada alternativen, sa att nya regler inte forsamrar luftkvaliteten.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen konstaterar att forslagen, i synnerhet alternativ 2, innebér en risk
for forlangd dubbdéacksséasong med 4 till 6 veckor vilket medfor risk for forsamrad
luftkvalitet.

Forslaget innebar en forlangd dubbdéckssasong framst under hésten. Forvaltningen
ser positivt pa detta eftersom de hogsta luftfororeningshalterna normalt uppstar under
varen da dubbdack anvands samtidigt som det ar barmark och torrt vader.

Forvaltningen bedémer att det framforallt finns risk for att partikelhalten (PM10) kan
komma att 6ka med anledning av ett 6kat vag- och déckslitage. Atminstone om det
forlangda vinterdackskravet leder till att dubbdéck anvands under en langre tid.
Friktionsdack har visat sig ge upphov till ungefar samma halter som sommardéck och
beddms darfor inte leda till en forsdmrad luftkvalitet.

Staden har klarat de nu gallande miljokvalitetsnormerna for PM10 sedan flera ar
tillbaka mycket tack vare de driftatgarder som utfors av trafikkontoret (t.ex.
dammbindning) och inférda dubbdécksférbud som har lett till minskad andel
dubbdéck i innerstaden. Fortsatta insatser behdvs dock for att miljokvalitetsnormerna
aven fortsattningsvis ska kunna klaras.

Totalt tillats idag 35 antal 6verskridanden per ar av géallande normhalt for
dygnsmedelvéarde (50 pg/m3) innan normen anses dverskridas.

De nya miljokvalitetsnormerna enligt EU:s nya luftkvalitetsdirektiv (2024/2881) som
borjar galla och ska vara uppfyllda ar 2030 innebér en skarpning av
miljokvalitetsnormen fran 50 till 45 pg/m3 som dessutom far dverskridas max 18
ganger per ar, dvs. en minskning av halten med 5 pg/m3 och néstan en halvering av
antal tillatna dverskridanden. EU-direktivet implementeras for narvarande i svensk
lagstiftning och det ar oklart om Sverige kommer att besluta om &nnu skarpare
normer.

Det ar sarskilt minskningen av antal tillatna 6verskridanden som kommer att vara en
utmaning for staden att klara. De nya EU-normerna for PM10 har endast klarats
under enstaka ar i Stockholm, medan de nu gallande normerna har klarats senaste 10
aren.
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Forvaltningen har tillsammans med Trafikverket utfort en utredning for att uppskatta
paverkan pa PM10-halterna av forlangd dubbdécksséasong. | utredningen analyserades
om en forlangning av dubbdackssasongen fran 15 april till 30 april skulle leda till
hdogre PM10-halter. Resultatet av analysen visade upp till 2 fler antal dygn med
PM10-halter 6ver miljokvalitetsnorm och 7 fler antal dygn med halter Gver nationella
miljokvalitetsmiljomal beroende pa vilket &r som analyserades. Overskridandena
vantas inte bli lika manga under hostsasongen eftersom vadret normalt ar fuktigare
under hosten. Miljoforvaltningen beddémer dock att det finns en viss risk for en
6kning av Overskridandena aven under hdsten med en forlangd dubbdécksséasong.

Forvaltningen noterar att det i promemorian star foljande: “att effekter pa miljo och
manniskors hélsa till foljd av dessa forslag bedéms begrénsade till sin omfattning. |
den man lokala effekter uppstar finns verktyg for kommuner att hantera dessa effekter
lokalt.” Som exempel ndmns véghallningséatgarder sasom mer frekvent gatustadning
och dammbindning samt trafikplanering. Férvaltningen vill belysa att det med
vaghallningsatgarder medféljer hoga kostnader for staden och att det finns
begransningar for vad staden kan gora for att hantera effekterna. De driftatgarder som
utfors kan minska hoga halttoppar, men inte alltid i den utstrackningen att normhalten
klaras. Vidare ar inte regelefterlevnaden 100 % i t.ex. miljozoner och pa gator staden
har infort dubbdécksforbud, vilket begransar effekten av dessa atgarder.
Kommunerna behéver fa ytterligare verktyg och 6kad radighet for att kunna arbeta
med regelefterlevnad pa ett mer effektivt satt, t.ex. mojlighet att botfalla parkerade
fordon som inte uppfyller géllande regler i likhet med Transportstyrelsens forslag
2019 om ett kompletterande forbud for miljozoner. Forslaget innebar att fordon som
inte far kdra i en miljozon inte heller ska fa stanna eller parkera i zonen och att
6vervakningen och botfallningen av parkerade fordon skulle ske av kommunens
parkeringsvakter. Idag ar det framst kommunikationsinsatser som kommunen kan
arbeta med.

Med anledning av den 6kade risken for forsdamrad luftkvalitet anser forvaltningen att
det bor utredas narmare hur luftkvaliteten kommer att paverkas innan en foreslagen
andring om dubbdéack och sndkedjor infors och hur den &ndrade luftkvaliteten skulle
forhalla sig till de nya miljokvalitetsnormerna.

Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantréade den 20 mars 2025 féljande.
1. Trafikkontoret godkanner kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Trafiknamnden justerar beslutet omedelbart.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 6 februari 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

| Stockholms stads Miljoprogram 2030 framgar det att stadens malsattning ar att
luftkvaliteten i Stockholm ska forbéattras och halterna av luftfororeningar ska sankas.
Utgangspunkten i arbetet ar att na WHO:s rekommenderade riktvarden. | tillagg till
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detta kommer miljokvalitetsnormerna for luft att skérpas till ar 2030 i och med
antagandet av EU:s nya luftkvalitetsdirektiv. Trafikkontoret anser darfor att det ar
viktigt att effekter for luftkvalitet utreds narmare fér de bada alternativen, sa att nya
regler inte forsamrar luftkvaliteten.

Trafikkontoret arbetar for att minska partikelhalterna av PM10, och arbete for att
minska dubbdacksanvandning under vintersasongen ar en viktig atgard for att minska
partikelutslapp.

Kontoret anser inte att kommunens verktyg for att hantera lokala effekter pa miljo
och halsa &r tillrackliga. Stockholm stad papekade redan 2012 behovet av mojlighet
att infora avgifter for dubbdack i samband med l&nsstyrelsens framtagande av
Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i Stockholms lan.

Trafikkontoret &r i grunden positiva till ny reglering som kan innebéra att
dubbdécksasongen forkortas, eftersom det rader barmark under en stor del av
vintersasongen i Stockholm. Kontoret ser darmed alternativ 1, dar datumgrans slopas
och regler om tillrackligt vaggrepp infors, som en majlig vag framat.

Trafikkontoret befarar dock att det i vissa lagen kan bli svart for den enskilde
individen att bedéma nar krav pa vinterdack rader. Det framgar inte heller av
utredningen vilken instans som ska ansvara for att kommunicera om nar vinterdacken
ska sattas pa. Darmed &r det oklart om ansvaret faller pa den lokala vaghallaren eller
t.ex. SMHI. Om den lokala vaghallaren forvantas ta detta ansvar, medfor det en
kostnad for vaghallaren. Trafikkontoret befarar att alternativ 2 skulle kunna bidra till
att forsamra luftkvaliteten i Stockholms stad, da det innebéar en forlangd sasong for
vinterdéck, vilket i praktiken kan innebara en forlangd dubbdackssésong.

Kontoret anser att utredningen skulle behéva fordjupas, dels avseende effekterna pa
luftkvaliteten, som namnts ovan, men aven avseende slitage pa vagbanan. Kontoret
finner det markligt att utredningsunderlaget raknar pa kostnader for inkdp av
snokedjor men inte pa kostnader for slitage av vagbanan. Anvandningen av dubbdack
i Stockholm har betydelse for slitaget av vagbanan och kostnaden for det bor inga i en
samhéllsekonomisk bedémning. Kontoret anser ocksa att forandringar av reglerna for
vinterdéack aven bor inkludera hur dubbdécksanvéndningen kan minska.

Auvslutningsvis anser kontoret att de bada alternativens forslag om att snokedjor eller
annat lampligt slirskydd fordonets ska medforas i tunga lastbilar och tunga bussar vid
fard pa vag ar rimligt.
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