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Till

Kommunstyrelsen

God ekonomisk hushallning

Revisorsgrupp 1 har den 28 januari 2025 behandlat bifogad
revisionsrapport (6).

Varje kommun har att hushélla med sina resurser - bade pa kort och
lang sikt. Stockholms stad har idag en stark finansiell stéllning och
en stabil ekonomi, vilket ger ett bra utgéngslége for att fortsdtta
utveckla verksamheten och hantera omvarldsférandringar och
politiska ambitioner.

Vi revisorer anser att det dr angeldget att kommunstyrelsen siker-
stéller att det goda ekonomiska ldget kvarstar dven for kommande ar
och generationer. Vi menar darfor att ekonomistyrningen behdver
utvecklas for att svara upp mot det utvecklingsbehov som finns.
Kommunkoncernen har en betydande investeringsverksamhet,
vilket pa ett tydligare sdtt behdver inkluderas 1 den ekonomiska
styrningen. Det dr ocksa av vikt att sdkerstélla att det finns en arlig
redovisning av storre pagéende investeringar for kommunkoncernen
som tydligt redovisar framdrift och budgethéllning. Styrdoku-
menten for god ekonomisk hushallning behdver utvecklas for att
fullt ut stimma 6verens med kommunallagens intentioner.

Vi hédnvisar i ovrigt till rapporten och dverldmnar den till
kommunstyrelsen. Yttrande ska ha inkommit till revisorsgrupp 1
senast 30 april 2025.

P& revisorernas vignar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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1. Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat kommunstyrelsens styrning for att
sakerstdlla god ekonomisk hushallning pé kort och lang sikt.
Granskningen har omfattat &ndamaélsenligheten i1 de styrdokument
som finns inom omradet och en analys av de finansiella malen. Som
grund for beddmningen har ett framtida scenario berdknats for hur
ekonomin kan utvecklas med nuvarande finansiella mél och den
investeringsniva som finns i budgetens investeringsplan. For att fa
en bredare bild av den 14ngsiktiga styrningen har dven investerings-
verksamheten samt planeringen for att sdkerstédlla framtida lokal-
forsorjning granskats. Granskningen av lokalforsorjningen har
avgransats till att omfatta skollokaler och boende for personer 1
behov av sirskild service.

Definitioner av nigra centrala begrepp som anvénds i denna
rapport:

e Staden. Inkluderar den verksamhet som kommunstyrelsen
och ndmnder bedriver.

e Bolag. Avser verksamhet som en specifik bolagsstyrelse
bedriver.

e Bolagskoncern. Inkluderar moderbolaget och dotterbolag.

e Kommunkoncern. Inkluderar all verksamhet, dvs. staden,
bolagskoncernen samt ett kommunalférbund och en stiftelse.

1.1  Samlad bedomning och
rekommendationer

God ekonomisk hushéllning &r en viktig hornsten for att styra
kommunal verksamhet. Kommunallagen anger att kommunfullmak-
tige ska anta riktlinjer for detta. Av riktlinjerna ska bland annat
framga hur begreppet god ekonomisk hushallning definieras f6r den
egna kommunen. Riktlinjerna ska dven redogora for ett 1angsiktigt
ekonomiskt perspektiv med mal for ekonomin pé léngre sikt. Syftet
ar att sdkerstdlla att kommunen har en 14ngsiktig ekonomisk plane-
ring och att kostnader fordelas réttvist mellan olika generationer.

Revisionskontoret konstaterar att styrningen 6ver ekonomin i
huvudsak har fungerat pa samma sétt under manga ar och over flera
mandatperioder. De finansiella malen har 1 stort varit oforandrade
trots att forutsdttningarna dndrats over tid. Den verksamhet som
bedrivs inom bolagskoncernen har endast till mindre del omfattats
av de finansiella malen.

Staden har en stark finansiell stéllning och har sd haft under flera ar
dven om drets resultat varierat. Det dr angelédget att ekonomistyr-
ningen sékerstéller en fortsatt god finansiell stdllning.
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Revisionskontorets samlade bedomning &r att kommunstyrelsen
behover utveckla och stirka ekonomistyrningen for att sékerstélla
att god ekonomisk hushallning fortsétter att upprétthallas for
kommande generationer.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e Bereda, infor beslut i kommunfullmaiktige, ett forslag till
samlade riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet
med kommunallagens intention. Riktlinjerna ska omfatta
hela kommunkoncernen.

o Sikerstilla att de finansiella méalen dverensstimmer med
beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

e Sikerstilla att det finns en samlad forteckning Gver storre,
pagaende och planerade, investeringar for kommun-
koncernen.

o Sikerstdlla att det finns en samlad forteckning 6ver verk-
samhetslokaler och bostidder med sirskild service samt en
planering for att mota framtida behov och forandringar.

1.2  Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Av kommunfullmiktiges budget gér att ldsa att styrningen for att
uppna god ekonomisk hushallning utgors av:

e Kommunfullmiktiges mal med tillhorande indikatorer.

e Planeringsforutséttningar for budget 2025-2027.

e Investeringsstrategi, antas arligen i budgeten, se avsnitt 5.1.

e Regler for ekonomisk forvaltning, antas arligen i budgeten,
se avsnitt 5.1.

Revisionskontoret konstaterar att styrdokumenten ovan inte till fullo
motsvarar kommunallagen. Kommunallagens intention framgér av
proposition Kommunala resultatutjimningsreserver (2011/12:172),
sidorna 31-32. Styrdokumenten ger enligt revisionskontorets
beddomning inte tillracklig vigledning/uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning dr for kommunkoncernen, varken pa kort
eller pd ldng sikt. Vidare saknas en dvergripande 1angsiktig
ekonomisk analys som grund for beslut om finansiella mal. Av
analysen bor det framga hur investeringar, laneskuld och pensions-
atagandet paverkar resultat och stéllning pa kort och lang sikt.

Kommunfullméktige beslutar arligen om mal for verksamheten
samt finansiella mal i enlighet med kommunallagen. Malen ska,
enligt forarbetena, ta sin utgangspunkt i en analys av den utveck-
lingssituation som den aktuella kommunen befinner sig i. Med
utvecklingssituation forstas bade det aktuella laget (finansiell
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styrka, kortsiktiga utmaningar) och det framtida laget (forandringar
1 demografi, behov av investeringar, visioner etc.). Denna koppling
mellan utvecklingssituation och styrning saknas. Styrningen ska
avse kommunkoncernen i sin helhet och ha ett langsiktigt pers-
pektiv som striacker sig over flera mandatperioder. I nuvarande
riktlinjer saknas ocksé en tydlig beskrivning av vad som &r god
ekonomisk hushallning specifikt for Stockholms stad.

Revisionskontoret anser att en 6kad foljsambhet till lagens krav
skulle ge en tydligare ekonomistyrning i ett langsiktigt perspektiv.
Ur ett demokratiskt perspektiv dr det angeldget att principer for
ekonomistyrning &r tydliga och latta att forstd. Det ar sérskilt viktigt
for ledaméter 1 kommunfullmaiktige, styrelser och ndmnder, men
dven for allménhetens insyn. Det &r ocksa viktigt for att tydliggdra
vilka konsekvenser beslut om till exempel investeringar far for
verksamheten och ekonomin pa léngre sikt, men dr dven av vikt for
vilka kortsiktiga prioriteringar som ryms inom satta finansiella mal.

Kommunstyrelsen har av kommunfullmiktige i budget 2025 fatt i
uppdrag att i samarbete med Stockholms Stadshus AB gora en for-
djupad ekonomisk framtidsutredning och ta fram en prognos som
underlag till en framtidssdkrad héllbar ekonomi for kommun-
koncernen. Denna utredning kan vara ett underlag i arbetet med att
ta fram forslag till riktlinjer och val av mal f6r ekonomisk hushall-
ning.

1.3 Finansiella mal

De finansiella mélen har till stor del varit de samma under cirka 20
ar. Det &r forvisso positivt att mélen inte dndras ofta. Mélen behover
dock, precis som alla andra mal, utvérderas och anpassas till rad-
ande utvecklingssituation.

Revisionskontoret noterar att méalsittningarna for de finansiella
malen i huvudsak riktas mot den verksamhet som bedrivs av
namnder. Bolagskoncernen behover 1 storre utstrackning omfattas
av de finansiella malen da en omfattande del av verksamheten
bedrivs i bolagsform.

Stadens resultatkrav motsvarar en ldgsta niva enligt lag (balanskrav
samt att verksamhetens kostnader inte far dverstiga skatteintdkter).
Det utrymme som dérmed ges for investeringar, genom avskriv-
ningar, motsvarar inte det investeringsbehov som redovisas 1 bud-
get. Det betyder att stadens resultatmal om 0,1 mnkr behover hojas,
eller investeringsnivan sinkas, for att malsattningen om en egen-
finansieringsgrad pa 100 procent ska uppfyllas.

Stadens mal for arets resultat dr 0 procent av skatteintdkter m.m.
(100 000 kr). Arets resultat definieras dock inte pa samma sitt i
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budgeten och i arsredovisningen, vilket gor att uppfoljningen blir
otydlig. Det som skiljer &r att resultatet i arsredovisningen
inkluderar intdkter fran exploateringsverksamheten och forsélj-
ningar, intikter staden inte budgeterar for. I den ldngsiktiga styr-
ningen bor verksamheten, exklusive intdkter fran exploateringar och
forsiljningar, ge ett dverskott for att virdesdkra ekonomin och
mojliggora att nimndernas investeringar finansieras med egna
medel. Intdkter fran exploateringar och forséljningar dr viktiga for
ekonomin, men &r forknippade med risker kopplade till demografi,
marknad och konjunktur. Det gor att intdkterna &r osékra i perioder
med lag befolkningsutveckling och svag efterfragan pa mark.
Intdkter till £61jd av forsdljning av tillgdngar dr ocksé en dndlig
resurs. Revisionskontoret anser darfor att det finns skél for att inte
budgetera for dessa intékter men att intékterna heller inte bor ingé
vid uppfdljningen av det finansiella malet.

Soliditet ar det enda finansiella mal som anges bade pé kort och pa
lang sikt samt berdknas for sévil staden som kommunkoncernen.
Soliditeteten paverkas bland annat av investeringsvolymer och av
hur investeringar finansieras. Det finns inga andra specifika mél
som ror investeringsvolym eller kommunkoncernens laneskuld. En
hog laneskuld innebidr hog riantekénslighet med risk for att rinte-
kostnader tranger ut utrymmet for andra kostnader 1 verksamheten.

For att knyta samman den langsiktiga ekonomiska styrningen med
det arliga budgetarbetet och rapporteringen 1 arsredovisningen
behover kommunstyrelsen utveckla sitt arbete. Av budgeten bor det
tydligt framga relevanta risker som kan paverka det ekonomiska
utfallet och en beddmning av om de finansiella malen kommer att
uppnas. Vidare behover den finansiella analysen i arsredovisningen
utvecklas. I analysen ska dven utfallet for de finansiella mélen som
beslutats om for god ekonomisk hushallning inga.

1.4  Finansiell utveckling

Stockholms stad har en stark finansiell stdllning. Staden har de
senaste aren haft en stabil finansiell utveckling med positiva resultat
och stabil soliditet (berdknad inklusive pensionsatagande utanfor
balansrdkningen). Staden har ett bra utgangsldage infér kommande
ars utmaningar. For kommunkoncernen (staden inklusive bolags-
koncernen) har den ekonomiska utvecklingen varit simre. Resul-
taten for bolagskoncernen har de senaste aren varit svaga och
kommunkoncernens ldneskuld har dkat, bland annat till foljd av en
hog investeringsniva.

Stadens soliditet (berdknad exklusive pensionsatagande utanfor
balansridkningen) har dock forsdmrats sedan 2018. Forsdmringen &r
dock fran en relativt hog niva. I revisionskontorets framtidsscenario
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finns en berdkning av hur stadens soliditet, med nuvarande finan-
siella mal och den investeringsnivé som planeras, kan komma att
utvecklas fram till 2035. Berdkningen visar att med nuvarande
finansiella mél for att styra ekonomin riskerar soliditeten att for-
svagas med 0,5-1,5 procentenheter per ar sdvida inte verksamheten
generar ett dverskott och/eller andra intikter inte tillfors.

1.5 Styrning av investeringar

Omfattningen av investeringsverksamheten har stor betydelse for att
pa lang sikt upprétthalla god ekonomisk hushallning da kapital-
kostnader foljer av genomforda investeringar. Revisionskontoret
menar dirfor att den politiska styrningen avseende investeringar
behover stirkas. Dels genom att sitta mal eller tak for hur omfatt-
ande investeringsverksamheten ska tillatas vara. Dels genom att i
styrdokument tydliggdra hur prioritering mellan olika typer av
investeringar (exempelvis ersdttningsinvesteringar och nya investe-
ringar) samt olika investeringsprojekt ska goras vid resurskonflikt.

Det &r dven angelédget att arbetssétt for att styra investeringsverk-
samheten fortsdtter att utvecklas. Revisionskontorets granskningar
fran tidigare ar har visat att kalkyler behover bli mer triaffsdkra samt
att beslutsunderlag behover bli tydligare for att det ska vara mojligt
att pa olika politiska nivéer forstd vad som foljer av fattade invest-
eringsbeslut. Intervjuade redogdr for att det kontinuerligt pagar ett
utvecklingsarbete. Under senare ar har till exempel flera forum for
dialog tagit form dér tjénstepersoner som representerar kommun-
styrelsen, ndmnder och bolagskoncernen deltar. Ett exempel pa
arbete som fortsatt kvarstar ar att det tar 1ang tid, ibland Gver ett ar,
att fa fram underlag for reviderade genomforandebeslut. En orsak
som uppges &r det tar tid att & fram tillrdckligt bra reviderade
kalkyler.

Granskningen visar ocksa att det saknas en oversiktlig forteckning
over hur manga storre, pagaende eller planerade, investeringar som
sammantaget finns i kommunkoncernen. Det finns heller inget
systemstdd dir kommunstyrelsen samlat kan analysera investerings-
verksamheten for hela kommunkoncernen. Revisionskontoret ser en
risk 1 att de arbetssétt som kommunstyrelsen har for att bereda
drenden som ror investeringar och ha uppsikt 6ver investerings-
portfoljen i sin helhet, inte har utvecklats i samma omfattning som
investeringsverksamheten har vuxit.
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1.6  Lokalforsorjning

En effektiv lokalforsorjning ér viktig for att sékerstélla god eko-
nomisk hushallning. Det &dr férenat med hoga kostnader att ha till-
gang till for stora eller for manga lokaler. Den omvénda situationen,
att ha brist pa lokaler och tvingas anvénda temporéra l6sningar, kan
ocksa vara kostsamt. Framforhéllning, flexibilitet och formaga att
stdlla om utifran variationer i volym &ar framgéngsfaktorer for att
uppna effektiv lokalforsorjning. Denna granskning har dérfor dven
omfattat planering av skollokaler och bostidder for personer med
sarskilda behov.

Granskningen visar att det finns ett arbete for att planera for lokal-
forsorjning av skollokaler och boenden med sirskild service, men
arbetet behover utvecklas for att sékerstélla god ekonomisk hushall-
ning. For kommande ar finns ett 6verskott av skollokaler och ett
underskott av bostdder med sérskild service.

For skollokaler finns etablerade former for samverkan mellan
kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och Skolfastigheter 1
Stockholm AB (SISAB). Det finns ocksa en strategi for hur 6ver-
kapacitet av lokaler ska hanteras. Kommunstyrelsens dvergripande
lokalresursplan behover dock utvecklas for att ge en komplett bild
av de skollokaler som staden forfogar dver.

For att planera och tillskapa bostdder med sdrskild service ar flera
namnder och bolag involverade. Det dr uttalat att det ar social-
ndmnden som dr sammanhallande for arbetet. Revisionskontoret
anser att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt ska
folja upp i vilken mén nya bostéder tillskapas och om det motsvarar
det behov som socialnimnden redovisar i boendeplanen.
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2. Granskningens upplagg

21  Motiv

Av kommunallagens 11 kap. 1§ framgar att kommuner ska ha en
god ekonomisk hushallning 1 sin verksamhet och att fullméktige ska
besluta om riktlinjer for detta. Riktlinjerna ska ge stadga &t den
nodvindiga framforhéllningen for att pa langre sikt &n det budget-
perspektiv, pa ett ar eller den plan for tre ar, som regleras i kom-
munallagen. I begreppet god ekonomisk hushéllning ingar att vara
sparsam med resurser och vdrna kommande generationer, dvs. att ha
en langsiktighet i sin ekonomi, bade ur ett verksamhetsperspektiv
och ur ett ekonomiskt perspektiv.

Revisionen rekommenderade kommunstyrelsen (&rsrapport 2023)
att se over pa vilket sitt de finansiella mélen kan kompletteras med
andra nyckeltal for att utveckla den langsiktiga ekonomiska styr-
ningen. Bland annat ansag revisionen att styrningen av investeringar
behovde starkas. Det finns risk for brister i den langsiktiga styr-
ningen av kommunkoncernen for att bibehalla god ekonomisk
hushallning. Dérav foljer denna granskning.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet dr att bedoma om kommunstyrelsen har en styrning som
sakerstdller god ekonomisk hushéllning enligt kommunallagen och
kommunfullmiktiges intentioner.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

e Vilka styrdokument har beslutats om for att svara upp mot
kommunallagens krav avseende god ekonomisk hus-
hallning?

e Vilka analyser finns som grund for den langsiktiga
ekonomiska planeringen?

e Har de finansiella malen en tydlig och tillracklig koppling
till den langsiktiga ekonomiska planeringen?

e Utvérderas malen for god ekonomisk hushéllning
regelbundet?
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2.3 Omfattning/avgransning

Regelverket avseende god ekonomisk hushéllning ska enligt
kommunallagen omfatta: méal och riktlinjer for ekonomi och verk-
sambhet, balanskravsresultat, upplysningar i férvaltningsberéttelsen
samt riktlinjer for resultatreserv (RER), om en kommun avser dis-
ponera medel till RER. Denna granskning omfattar i forsta hand
mal och riktlinjer for ekonomi. Staden har haft ett positivt balans-
kravsresultat under en ldngre tid och har darmed inget underskott
som ska 4terstdllas. Mgjligheten att gora reservering till resultat-
reserv dr nytt frdn och med 2025 och ingér dérfor inte i gransk-
ningen. Kommunfullméktige har antagit riktlinjer for resultatreserv
1 budget for 2025.

For att uppné god ekonomisk hushéllning behdver verksamheten
bedrivas kostnadseffektivt. Att arbeta langsiktigt med frdgor som
ror lokalforsorjning samt styrning av investeringar dr viktiga delar i
styrningen. | denna granskning har darfor resultat frdn granskningar
avseende planering och prioritering av investeringar samt lokalfor-
sorjning for skollokaler och bostdder inom LSS (lag om st6d och
service till vissa funktionshindrade) och SoL (socialtjinstlagen)
anvénts som verifierande exempel. Som underlag for analysen
redovisas dven kostnadsjdmforelser avseende kiarnverksamhet.
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Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisionen utgér
ifrdn vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier
tillimpas i1 granskningen:

Kommunallagen 11 kap, ekonomisk forvaltning.
Propositionen Kommunala resultatutjamningsreserver
(2011/12:172)

Kommunfullméktiges budget 2024 och 2025 (inklusive
regler for ekonomisk forvaltning, bilaga 8, samt
investeringsstrategin, bilaga 9)

Kommunstyrelsens reglemente, 2024

Specifikt for styrning av investeringar:

Tillampningsanvisning for beslut, styrning och uppfoljning
av investeringsprojekt, dnr KS 2023/41-5
Tilldimpningsanvisningar investeringar bolagen
Bolagsordning samt dgardirektiv for Stockholms Stadshus
AB (2024)

Bolagsordning samt dgardirektiv for Stockholm Vatten och
Avfall AB, SVOA (2024)

Reglemente for exploateringsndmnden, 2019:08
Reglemente for trafikndmnden, 2022:23

Underlag for budget avseende aren 2024-2025

Specifikt for planering for lokalforsorjning dven:

Kommunfullméktiges budget for aren 2019-2024
Underlag for budget avseende aren 2019-2024
Fastighets- och lokalpolicy for kommunkoncernen, Budget
2024, bilaga 10

Boendeplaner for Bostdder med sérskild service SoL och
LSS 2019 -2024

Reglemente for socialndmnden, 2024:16

Reglemente for utbildningsndmnden. 2024:20
Reglemente for stadsbyggnadsndmnden, 2024:17
Bolagsordning samt dgardirektiv for Micasa Fastigheter i
Stockholm AB (2024)

Bolagsordning samt dgardirektiv for Skolfastigheter i
Stockholm AB, SISAB (2024)
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Som referenslitteratur har féljande skrifter anvénts.

e Betinkandet God kommunal hushallning, 2021

¢ Finansiell analys av kommuner och regioner av Donatella,
Petersson och Eriksson, 2022

e God ekonomisk hushéllning av Sveriges Kommuner och
Regioner, 2024

2.5 Metod

Revisionskontoret genomforde granskningen under perioden maj
2024 till januari 2025. Granskningen har utforts i enlighet med
SKYREV:s vigledning for verksamhetsrevision.

Intervjuer har genomforts med tjénstepersoner pd stadslednings-
kontoret och vid moderbolaget Stockholms stadshus AB. I den
verifierande granskningen av investeringsverksamheten har dven
intervjuer genomforts med representanter for Stockholm Vatten och
Avfall AB, exploateringskontoret och trafikkontoret. Géllande
granskning av lokaler och bostdder har intervjuer 4ven genomforts
med representanter for utbildningsforvaltningen, Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB), socialférvaltningen, exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret.

Dokumentstudier har genomf0rts av lagstiftning, forarbete och
utredningar samt annan litteratur som finns inom omradet God
ekonomisk hushallning.

Som underlag for analys har Rédet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) databas anvidnds. Som grund for bedomning av
styrningens dndamaélsenlighet har ett framtida scenario berdknats
med uppgifter himtande fran kommunfullmaktiges budget 2025
samt rikenskapssammandraget for dren 2021-2023 (statistik som
rapporteras till Statistiska centralbyran). Scenariot ger en bild av hur
ekonomin utvecklas med nuvarande finansiella mél och den investe-
ringsniva som finns 1 plan.

Rapporten har faktakontrollerats av stadsledningskontoret.

2.6 Begrepp
Definitioner av nigra central begrepp som anvinds i denna rapport:

e Staden/kommunen. Inkluderar den verksamhet som
kommunstyrelsen och ndmnder bedriver.

e Bolagskoncern. Inkluderar moderbolaget och dotterbolag.

e Kommunkoncern. Inkluderar all verksamhet, dvs. staden,
bolagskoncernen samt ett kommunalférbund och en stiftelse.

e Bolag. Avser verksamhet som en specifik bolagsstyrelse
bedriver.
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3. God ekonomisk hushallning

Detta avsnitt beskriver regelverket for god ekonomisk hushallning
samt vigledningar for tolkning. Kéllor &r bland annat Sveriges
Kommuner och Regioners skrift God ekonomisk hushéllning,
“Finansiell analys av kommuner och regioner” av Donatella,
Petersson och Eriksson samt slutsatser i1 det betdnkande som
lamnades till regeringen 2021, God kommunal hushallning.

3.1 Lagstiftning, forarbeten och tolkning

Som en del av svensk finanspolitiks ramverk finns, tillsammans
med statens utgiftstak, krav pa att kommunsektorn ska ha en god
ekonomisk hushéllning och en budget i balans. Lagstiftning om god
ekonomisk hushallning inférdes 1 1992 &rs kommunallag och krav
pa en budget i balans tillkom &r 2000. Lagen fortydligades 2005
med krav pa mal och riktlinjer som é&r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. D4 inférdes bland annat finansiella mal for
att betona att ekonomin &r en restriktion for verksamhetens omfatt-
ning och kvalitet samt mal och riktlinjer for verksamheten for att
visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms inom de
finansiella mélen, dvs. en koppling mellan ekonomi och verksam-
het.

Krav pa riktlinjer for god ekonomisk hushéllning kom 2013. Av
propositionen Kommunala resultatutjimningsreserver (sidorna 31-
32) framgar att det l&ngsiktiga finansiella perspektivet ska omfattas.
En utgdngspunkt &r att begreppet god ekonomisk hushéllning bor
klargoras och definieras for den egna kommunen, det vill sdga for
ledaméter i kommunfullméktige, styrelser och ndmnder. Detta ska
enligt SKR goras i en riktlinje for god ekonomisk hushallning,
utifrdn det lage kommunen befinner sig i och det lige som
kommunen vill befinna sig i 6ver en ldngre tidsperiod. Vidare
uttrycker SKR att det behovs en tydlig och gemensam bild av vad
god ekonomisk hushallning ar f6r att kunna planera, f6lja upp och
utvéirdera ekonomi och verksamhet. Med andra ord - en bred
politisk samsyn.

Propositionen anger vidare att riktlinjerna ska inkludera saval ett
langsiktigt perspektiv med mal f6r ekonomin pé ldngre sikt som
kortsiktiga mal som bland annat klargdér hur mycket pengar som ska
ga till 16pande verksamhet. Det behovs vidare en styrning for hur
investeringar ska finansieras och om sparande infor framtiden &r
nodvandigt. For att sdkra att utfallen ligger 1 linje med de lang-
siktiga riktlinjerna méste uppfoljning och utvirdering ske. Med lang
sikt forstas, enligt SKR:s skrift God ekonomisk hushallning, styrn-
ing over flera mandatperioder.
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Kommunfullméktige ska besluta om mal och riktlinjer medan
kommunstyrelsen ansvarar for att de tas fram och efterlevs. SKR
menar att en avgorande faktor for hur vél verksamheten lever upp
till god ekonomisk hushéllning handlar om respekten for och
acceptansen av de langsiktiga riktlinjerna och de kortsiktiga malen.
Eftersom de ekonomiska ramarna utgdr en restriktion for verksam-
hetens omfattning och kvalitet &r det viktigt att ha en bild av den
egna ekonomiska utvecklingen som stricker sig langre dn de tre ar
som kommunallagens regler kréver for budgeten. Andra motiv for
krav pa langsiktighet &r den demografiska utvecklingen. Olika
verksamheter krdaver mer eller mindre resurser dver tid 1 takt med att
befolkningen fordndras. Varje generation ska béra sina egna
kostnader.

SKR har illustrerat sambandet mellan langsiktig och kortsiktig
planering i skriften God ekonomisk hushallning, se bild 1. Bilden
visar att styrningen bor striacka sig 6ver flera mandatperioder och sa
langt som mgjligt grunda sig pé en bred politisk enighet.

Bilden nedan visar att definition av och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning bor stricka sig langre dn en enskild mandatperiod.
Langsiktiga mal och riktlinjerna ska sedan ligga till grund for
kortsiktiga mal i budget och plan for 1-3 ar, vilka ska f6ljas upp i
arsredovisningen.

Mandatperiod 1 Mandatperiod 2 Mandatperiod 3

Definition av och riktlinjer for god ekonomisk hushdllning (1 §)

> > >
L DD
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3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Reglementet for kommunstyrelsen fortydligar vilka uppgifter som
aligger kommunstyrelsen. Bland annat framgar att kommunstyrels-
en har ett overgripande ansvar for stadens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stédllning. Vidare ska kommunstyrelsen leda verk-
samheten genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet
med att ta fram styrdokument. Kommunstyrelsen ansvarar ocksé for
beslut om samordning mellan nimnderna och gransdragning mellan
namndernas kompetens. Kommunstyrelsen ansvarar for att en
effektiv och dndamalsenlig organisation upprétthalls. Styrelsen ska
vidare ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala bolag,
stiftelser och kommunalforbund.

3.3 Stockholms Stadshus AB:s ansvar

Kommunfullmédktige har beslutat att Stockholms Stadshus AB ska
vara en sammanhallande funktion f6r huvuddelen av Stockholms
stads aktiebolag och ska leda bolagskoncernen. Moderbolaget
ansvarar for overgripande utveckling, strategisk planering, 16pande
oversyn och omprdévning, utéva ekonomisk kontroll och uppfolj-
ning, samt att utveckla styrformer och samspelet mellan 4gare,
koncernledning och dotterbolag. Moderbolaget ska inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt aterfora visentlig och strategisk
information till kommunstyrelsen.

3.4 God ekonomisk hushallning i Stockholms
stad

Av kommunfullmiktiges budget gér att ldsa att styrningen for att
uppna god ekonomisk hushallning utgors av:

e Kommunfullmiktiges mal med tillhdrande indikatorer.

e Planeringsforutsittningar for budget 2025-2027.

e Investeringsstrategi, antas arligen i budgeten, se avsnitt 5.1.

e Regler for ekonomisk forvaltning, antas arligen 1 budgeten,
se avsnitt 5.1.

I budgeten anges att god ekonomisk hushallning &r en forutsittning
for att staden 1 framtiden ska klara av att méta de krav som finns pa
en effektiv anvdndning av skattebetalarnas pengar, men ocksé for

att klara de behov som finns av bland annat vard, skola och omsorg.

Kommunfullméktige har en styrmodell med inriktningsmal for
verksamheten. Till varje inriktningsmal finns verksamhetsomrades-
mal med tillhdrande indikatorer. De indikatorer som ror verksam-
hetsomradesmalet for ekonomi utgor tillika finansiella mél. Samma
finansiella mal géller for bade 2024 och 2025 och har till storsta del
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varit samma sedan 2006 (revisionskontoret har inte undersokt hur
styrningen var fore 2006). De finansiella malen é&r:

e Soliditet (inkl. samtliga pensionsdtaganden):

Soliditeten ska varken for staden eller for kommunkoncern-
en understiga 34 procent pé lang sikt och 30 procent pa kort
sikt.

e Arets ekonomiska resultat:

Stadens ekonomiska resultat enligt balanskravet for ar 2024
ska uppga till minst 0,1 mnkr.

e Stadens nettokostnader i forhallande till skatteintiikter:
Andelen av stadens 16pande driftkostnader som finansieras
med skatteintdkter ska inte overstiga 100 procent.

e Budgetfoljsamhet, naimnder:

Malet for budgetfoljsamheten &r att den bade fore och efter
justeringar inte fir 6verskrida 100 procent.

e Prognossikerhet, nAmnder:

Malet dr att prognossékerheten i tertialrapport 2, jamfort
med utfallet pa helar, ska vara hogst +/- 1 procent.

Planeringsforutséttningar for budget 2025-2027 redovisar de over-
gripande faktorer som bedoms fa storst paverkan pa ekonomi och
verksamhet de kommande dren. Dokumentet saknar en ekonomisk
analys av den egna verksamheten. Planeringsforutséttningarna redo-
visas till kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott i juni
varje ar. Ndmndernas och bolagens underlag till budget, den s.k.
fleraringen (tidigare tredringen), ligger till grund for planerings-
forutséttningarna. I flerdringen ska nimnder och bolag redovisa
verksamhetens utveckling de senaste ren och analysera de
kommande arens utveckling samt konsekvenser for staden.

I investeringsstrategin anges att den ska utgora en ldnk mellan den
langsiktiga planeringen och ndmnders respektive bolags invest-
eringsplaner (fem ars sikt). Dessa utgor 1 sin tur underlag for
kommunkoncernens samlade investeringsplan. Investeringsplanen
anges faststédllas med hiansyn tagen till tillgéngligt ekonomiskt
utrymme, dvs. inom ramen for de av kommunfullmaiktige faststallda
langsiktiga finansiella nyckeltalen; soliditet, kapitalkostnader 1
relation till nettodriftkostnader samt egenfinansieringsgrad. Det
anges inte nagra malviarden for nyckeltalen i1 investeringsstrategin.
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3.5 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret konstaterar att det inte finns politiskt beslutade
specifika riktlinjer for god ekonomisk hushallning utan hinvisar till
skrivningar i budget med bilagor. Aven om innehallet i viss ut-
strickning sammanfaller uppfyller styrdokumenten inte kommunal-
lagens intention.

De dokument som hénvisas till i budgeten ger heller inte tillricklig
végledning/uttolkning av vad god ekonomisk hushallning ar for
kommunkoncernen, varken pé kort eller pa lang sikt. Vidare saknas
en overgripande langsiktig ekonomisk analys som grund for beslut
om finansiella mal. Av analysen ska det, enligt forarbeten till
kommunlagen, exempelvis framgé hur planerade investeringar,
okad laneskuld och pensionsatagandet paverkar resultat och
stdllning pé kort och lang sikt.
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4. Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommuner i samband med budgeten
ange finansiella mal som é&r av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning. Detta giller bdde for budgetaret och for de tva ar som
finns 1 plan. Malen ska foljas upp bade i delarsrapporten och i érs-
redovisningen och en beddmning ska goras av om god ekonomisk
hushallning uppnés.

Enligt Donatella, Petersson och Eriksson dr ett finansiellt nyckeltals
frimsta funktion att mita den finansiella stillningen och utveck-
lingen dver tid. De anger att finansiella nyckeltal kan delas upp i
fyra grupper.

e Resultatrelaterade, exempelvis drets resultat i forhdllande till
skatteintdkter m.m., nettokostnadsandel/skatteintdkter m.m.

o Investeringsrelaterade, exempelvis egenfinansieringsgrad
eller investeringar relaterat till skatteintékter.

e Kapacitet- och riskrelaterade, exempelvis soliditet och
skuldsittningsgrad.

e Kontrollrelaterade, exempel budgetfoljsamhet och
prognossékerhet.

De finansiella mal som kommunfullmaktige beslutat om é&r resultat-
relaterade, kapacitets- och riskrelaterade samt kontrollrelaterade.
Inget av mélen &r investeringsrelaterat.

I detta avsnitt redovisas de fem finansiella mal som kommunfull-
miktige beslutat om och hur de utvirderas samt nagra ytterligare
nagra relevanta nyckeltal.

41 Soliditet

Ur kommunfullmiktigens budget: Soliditet definieras som det
egna kapitalet i relation till tillgdngar. Om soliditeten dr hog, har
tillgdngarna 1 hog grad finansierats av egna medel och graden av
lanefinansiering dr lag. Ett mal for soliditeten finns bade for staden
och for kommunkoncernen. For att fa en samlad och komplett bild
ska detta mél redovisas inklusive samtliga stadens pensionsdtagand-
en. Soliditeten ska varken for staden eller f6r kommunkoncernen
understiga 34 procent pa lang sikt och 30 procent pa kort sikt.
Soliditeten kan enskilda &r understiga 34 procent. Under planerings-
perioden kan dock soliditeten kortsiktigt komma att minska pa
grund av stora ataganden for byggnation av bostidder och infra-
struktur.”

De senast fem aren har stadens soliditet varit cirka 35 procent och
kommunkoncernens cirka 49 procent.
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4.1.1 Revisionskontorets slutsatser

Soliditet ar det enda finansiella mal som anges bade pé kort och pa
lang sikt samt berdknas for sévil staden som kommunkoncernen.
Milet anges dven som ett finansiellt nyckeltal 1 investerings-
strategin.

Soliditeten berdknas inklusive hela pensionsatagandet, dvs. dven
den del av pensionsatagandet (intjanad pension fore 1998) som inte
redovisas som en skuld i balansrdkningen utan som en ansvars-
forbindelse. Detta pensionsatagande har minskat under den senaste
tiodrsperioden, till foljd av att utbetalningarna ar storre &n vérde-
sakringen. Enligt revisionskontoret &r detta sitt att méta soliditet
darfor inte lampligt for att styra verksamheten.

Diagrammet som foljer visar hur stadens soliditet, bdde med och
utan pensionsatagandet utanfor balansrdkningen, utvecklats under
senare ar samt en berdkning och framskrivning som bygger pa
uppgifter i budgeten. Diagrammet visar att soliditeten for kom-
mande tioarsperiod kan komma att forsimras med cirka sex
procentenheter, utifrdn nuvarande resultatmal. Da staden troligen
kommer att ha andra intdkter 4n de som redovisas 1 budget kommer
utvecklingen sannolikt vara battre. Det dr dock intressant att upp-
marksamma resultatmélets betydelse for soliditetens utveckling.

Soliditet 2018-2035, berdknad dels exklusive pensionsatagande
utanfor balansrdkningen (enligt BR), som redovisas som
ansvarsforbindelse, dels inklusive hela pensionsatagandet (Kélla:
SCB och revisionskontorets framskrivning)

Staden och dess bolagskoncern har helt olika uppdrag, behov och
finansiella forutséttningar. Revisionskontoret noterar att kommun-
koncernen trots dessa skillnader utvirderas mot samma maélvirde
gillande soliditet.



God ekonomisk hushallning
Sida 18 (35)

4.2 Arets ekonomiska resultat

Ur kommunfullmiktiges budget: ”Arets ekonomiska resultat ir det
mal som tydligast ssmmanfattar det ekonomiska liget. Arets
resultat kan mitas exklusive jamforelsestorande poster och/eller
enligt det kommunala balanskravet. Mélet ér att stadens ekonom-
iska resultat enligt balanskravet for ar 2024 ska uppga till minst
0,1 mnkr.”

Under senare ar har malet métts mot balanskravsresultatet. Varfor
denna metod valts istillet for drets resultat exklusive jamforelse-
storande poster redovisas varken i1 budgeten eller 1 arsredovisning-
en.

De senaste fem aren har balanskravsresultatet varierat mellan
1 006 mnkr och 4 865 mnkr.

4.2.1 Revisionskontorets slutsatser

Staden har intékter frin verksamheten samt skatteintikter och
bidrag pa cirka 67 mdkr 2024. Samtidigt 4r stadens resultatmal

100 000 kr. Malséttningen motsvarar en liagsta niva for att uppna
lagens krav pa en ekonomi i balans, dvs. att budgeterade intékter
ska Overstiga budgeterade kostnader. Enligt revisionskontorets
beréknade framtidsscenario finns det risk for att resultatmélet inte
racker for att sdkerstilla en langsiktigt god ekonomisk hushéallning.
Ett nollresultat innebér i princip att utrymmet for investeringar
motsvaras av avskrivningar. De investeringar som finns i plan ar pa
en betydligt hogre niva.

Ett positivt resultat ger forutsdttningar for att kunna finansiera
investeringar, bygga upp finansiella tillgangar eller att amortera
laneskulder. Det finns flera sitt att méta arets resultat. Vid bedom-
ning av maluppfyllelse redovisar staden arets resultat inklusive
intékter fran exploateringar och fastighetsforsdljningar. I det
budgeterade resultatet ingér inte dessa intakter.

Eftersom arets resultat kan mitas pa olika sétt anser revisions-
kontoret att det ska framgé av budgeten hur det finansiella malet
avser att métas och att samma metod ska anvindas 1 budgetarbetet
som vid bedomning av maluppfyllelse. Revisionskontoret forordar
att malet exkluderar exploateringsintdkter, forsdljningsintékter och
extraordinéra poster. Detta fOr att vara styrande for verksamheten.

Revisionskontorets berdkning av ett framtidsscenario indikerar att
stadens resultatmal, exklusive exploateringar och forséljningar,
behover stdrkas. For att fullt ut finansiera investeringar med egna
medel, och utan intékter frén exploatering och forsédljningar, visar
berdkningen att det behdvs en resultatniva pa cirka 8 procent av
skatteintidkter m.m. Stadens nuvarande malvérde pa 0 procent (0,1
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mnkr) innebér enligt scenarioberdkningen att investeringar i plan
kan finansieras med egna medel till 45 procent.

Rékneexempel for staden, investeringsutrymme samt
sjdlvfinansieringsgrad vid olika resultatnivder, % av skatteintikter
m.m.

0% 1% 2% 3% 4% 7,7%
Resultat, % 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 7,7
Avskrivningar, % 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Pensionsavsattning, 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Y%
Totalt — utrymme, 6,3 7,3 8,3 9,3 10,3 14
%
Investeringar, % 14 14 14 14 14 14
Sjalvfinansiering 45 % 52 % 59 % 66 % 74 % 100 %

4.3 Stadens nettokostnader i forhallande till
skatteintakter

Ur kommunfullmiktiges budget: ”Detta mal visar hur stor del av
stadens 16pande nettokostnader som finansieras med skatteintékter.
Om nettokostnaderna i forhallande till skatteintdkter overstiger 100
procent kan staden tvingas anvinda det egna kapitalet till den
16pande driftverksamheten. Det langsiktigt hallbara mélet ar att
andelen av stadens l0pande driftkostnader som finansieras med
skatteintékter inte ska overstiga 100 procent. P4 kort sikt kan finan-
sieringen vid sérskilda satsningar dven ske med dndliga resurser, det
vill sdga stadens positiva finansnetto och utdelning fran bolags-
koncernen. Malet ér dock att nettokostnaderna inte ska dverstiga
skatteintékterna inklusive finansiellt resultat och utdelning.”

De senast fem aren har utfallet varierat mellan 94-101 procent. Ar
2019 uppfylldes inte malet.

4.3.1 Revisionskontorets slutsatser

Enligt Donatella, Petersson och Eriksson brukar en nettokostnads-
andel pd runt 97 procent betraktas som god ekonomisk hushallning.
Detta eftersom de flesta kommuner vid den nivén klarar av att
finansiera ersattningsinvesteringar och en tillrdcklig andel av
nodvindiga investeringar.

Stadens mal innebér, enligt revisionskontoret, att det finns risk for
att finansnettot behover ticka upp for negativa budgetavvikelser. En
kommun bor inte finansiera verksamheten med medel fran finans-
nettot. [ budgeten for aren 2024-2026, budgeteras dessutom for ett
negativt resultat for verksamheten. Det betyder att finansnettot
behover budgeteras med ett overskott for att na nollresultat efter
finansiella poster. Vid ett resultatmél om 0,1 mnkr och ett positivt
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finansnetto 1 budget kommer alltid verksamhetens resultat, netto-
kostnaderna, vara negativt och dirmed uppfylls inte malet i
budgeten.

4.4 Budgetfoljsamhet

Ur kommunfullmiktiges budget: ”En god budgetféljsamhet &r en
forutsittning for en fungerande ekonomistyrning och ddrmed god
ekonomisk hushallning. Budgetfoljsamhet mater hur vél den
ekonomiska styrningen fungerar mot givna forutsittningar i budget-
en. Budgetfoljsamheten méts som avvikelse 1 procent, mellan arets
prognoser och utfall, inklusive resultatenheternas resultat och
kommunstyrelsens tekniska justeringar. For nimnderna gors upp-
foljningen totalt for driftbudgeten inklusive kapitalkostnader,
disposition/avsittning av resultatenheternas resultat och kommun-
styrelsens tekniska justeringar. Mélet for budgetfoljsamheten ér att
den fore och efter tekniska justeringar inte far 6verskrida 100
procent.”

Det finansiella malet méts endast pa staden totalt. Bolagen méts
utifran resultatkrav och ingér inte i mélet.

De senast fem aren har utfallet for nimnderna varierat mellan 98-
100 procent, det vill sdga verksamheten har bedrivits i enlighet med
budget eller strax under budget.

4.41 Revisionskontorets slutsatser

Enligt budgetmodellen for namnderna sker budgetjusteringar vid
flera tillfdllen under aret. Till exempel sker ménatliga avldsningar
av forskolebarn for rétt tilldelning av anslag till stadsdelsnamnd-
erna. Malet méits bade pad ndmndnivé och totalt. Dé det dr respektive
namnds totala budget som méts kan det finnas underskott/6verskott
for en ndmnds olika verksamhetsomraden.

Budgetfoljsamhet ar ett viktigt nyckeltal for att kunna analysera hur
god kontroll staden har dver sin finansiella utveckling, enligt
Donatella med flera. Revisionskontoret delar den uppfattningen och
anser att mdlet snarare &r ett mal for intern kontroll &n ekonomi-
styrning.

4.5 Prognossakerhet

Prognossédkerhet méter formégan att bedoma avvikelser under éret
och att vidta dtgéirder for att hdlla given budget. Malet mits som
avvikelsen mellan arets prognos och utfall, inklusive kapital-
kostnader, disposition/avséttning av resultatenheternas resultat och
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kommunstyrelsens tekniska justeringar. Mélet ar att prognosséker-
heten i tertialrapport 2, jimfort med utfallet pa helar, ska vara hogst
+/- 1 procent.

De senast fem aren har prognosen varit mellan noll till tva procent
lagre &n utfall. Prognossikerhet &r ett viktigt matt for att pa kort sikt
kunna gora omprioriteringar mellan verksamheter. Prognossaker-
heten &r ett matt pa hur god intern kontroll kommunen har 6ver sin
finansiella utveckling, enligt Donatella med flera.

4.5.1 Revisionskontorets slutsatser

Aven prognossikerhet ir ett viktigt nyckeltal for att kunna analys-
era hur god kontroll staden har 6ver sin finansiella utveckling,
enligt Donatella med flera. Revisionskontoret delar den uppfatt-
ningen och anser att malet snarare &r ett mal for intern kontroll &n
ekonomistyrning.

4.6 Investeringsstrategins nyckeltal

Investeringsstrategin anger tre langsiktiga finansiella nyckeltal.
Nyckeltalen dr kapitalkostnadernas andel av nettodriftskostnader,
egenfinansieringsgrad och soliditet. Nedan redovisas tva av malen.
Soliditet, som dven &r ett finansiellt mal, redovisas under avsnitt
4.1.

4.6.1 Kapitalkostnadernas andel av nettodrifts-
kostnader

Fram till och med 2023 var nyckeltalet dven ett finansiellt mal, men
ar numera endast ett finansiellt nyckeltal. Orsaken till att malet togs
bort redovisas inte 1 budgeten. Nyckeltalet rapporteras inte till
politisk niva.

Malvirdet for kapitalkostnadernas andel av nettodriftkostnaderna
var linge 7 procent. Ar 2023 4ndrades méalvirdet till 8 procent. For
dren 2019-2021 var utfallet 6 procent. Ar 2022 var utfallet 7 procent
och 2023 uppgick kapitalkostnadernas andel av nettodriftkostnad-
erna till 8,4 procent och malet (8 procent) uppfylldes inte. Utfallet
forklarades framst av att internrdntan 6kade samt stora investerings-
utgifter senare &r.

Kapitalkostnader ar ett sétt att folja kostnadsutvecklingen till f61jd
av gjorda investeringar. Kapitalkostnaderna far inte ta for stor andel
av driftsbudgeten da det riskerar att trdnga ut andra kostnader for
verksamheten. For att undvika paverkan av rianteforandringar kan
ett alternativt eller kompletterande matt/mal vara avskrivningarnas
andel av skatteintékter.
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4.6.2 Egenfinansieringsgrad

Enligt investeringsstrategin ska nimndernas investeringar till fullo
finansieras med egna medel.

Av delarsrapport 2024 framgar att kommunstyrelsen prognostiserar
en egenfinansieringsgrad for staden, inklusive intdkter frdn explo-
atering och fastighetsforséljning, for helaret 2024 till 83 procent.
Malet om 100 procents egenfinansieringsgrad forvintas ddrmed inte
att uppnas.

Egenfinansieringsgrad 2019-2024

% T2 2024 (2023 2022 2021 2020 2019
per
augusti
Egenfinansieringsgrad, 83 111 124 132 107 71
kommunen
Egenfinansieringsgrad, i.u. 60 113 82 69 51
kommunkoncernen

Egenfinansieringsgraden beror till stor del pa hur mycket intikter
staden far in vid exploatering och forsiljning av fastigheter. Staden
har i nuldget inga externa lan for investeringsverksamhet utan de 1&n
som internbanken tar upp vidareutldnas till bolagskoncernen.

12025 ars budget, med ett resultatmél pa 0,1 mnkr och investerings-
behov pé drygt 20 mdkr kommande tre ar, redovisar staden ett
upplaningsbehov pa knappt 10 mdkr for planperioden. Detta blir
dock en fiktiv uppgift eftersom intékter fran exploatering och
fastighetsforséljning inte finns med i budgeten.

4.6.3 Karnverksamhetens kostnad i jamforelse med
riket

Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA) dr en ideell
forening som bildats 1 samarbete med staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Féreningens uppdrag ir att
underlétta uppfoljning och analys av olika verksamheter i
kommuner och regioner. RKA har en databas dar kommuner kan
hitta olika nyckeltal och index for att jamfora sitt eget utfall med
andra kommuner.

Ett av de index som tas fram méter relativ produktivitet och
effektivitet. Indexet baseras pa nyckeltal for kvalitet och resurs med
justering for strukturella forutséttningar. Statistiken visar att
Stockholms stad har en effektivitet vad géller gymnasieskolan i nivé
med riket. For omradena forskola, grundskola, ekonomiskt bistand
samt boende inom LSS och daglig verksamhet har Stockholm en
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lagre effektivitet. Index for dldreomsorg saknas dé staden inte
rapporterat samtliga nyckeltal som indexet berdknas pa.

Nettokostnadsavvikelse dr ett matt for att jimfora en kommuns
kostnad for vissa verksamheter med en for riket genomsnittlig
kostnad och ambitionsniva. Den strukturellt forvéntade kostnaden
har justerats for bland annat skillnader i demografi, socioekonomi
och lonestruktur. Daremot finns ingen justering for stordriftsfordel
eller stordriftsnackdel.

Tabellen nedan visar att Stockholm, 1 forhallande till andra
kommuner, har en hogre kostnad for forskola och grundskola. Det
omvénda giller for individ- och familjeomsorg och dldreomsorg.

Stadens kostnader i1 forhallande till standardkostnad, 2023.

Avser 2023 Avvikelse fran Avvikelse fran
beraknad standard- |berdknad standard-
kostnad, % kostnad, mnkr

Forskola (inkl. 6ppen forskola) 6,7 512

Fritidshem (inkl. 6ppen fritids- 14,5 244

verksamhet)

Grundskola, F-9 12,5 1527

Gymnasieskola -5,0 -182

Individ- och familjeomsorg -37,0 -2719

Aldreomsorg -13,4 -1353

LSS 1,6 71

Summa avvikelse iu. -1 900
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4.7 Revisionskontorets bedomning

Enligt forarbeten till kommunallagen ska de finansiella malen
utvirderas regelbundet och anpassas till den specifika kommunens
forutsattningar och utmaningar. Exempelvis ér det skillnad att styra
en kommun med vixande befolkning och stora investeringsbehov
mot att styra en kommun som minskar i befolkning. Kommunens
finansiella styrka och statusen pa de tillgdngar som kommunen
forfogar over paverkar ocksé behovet av styrning.

Stockholms stad har i stort sett haft samma finansiella mél de
senaste 20 aren. Under den tiden har det inte genomforts ndgon
systematisk utvérdering eller omprévning av malen och malvérd-
ena. Mélen har inte heller justerats trots att forutsittningar sdsom
investeringsplaner, skatteunderlag m.m. har foérdndrats.

Revisionskontoret bedomer dérfor att kommunstyrelsen behover
utvérdera de finansiella malen for att sdkerstilla att dessa &r an-
passade till stadens radande situation och kommande behov. Det
finns risk for att dagens mal inte &r tillrdcklig styrande, varken pa
kort eller lang sikt for kommunkoncernen som helhet. Bland annat
anser revisionskontoret att styrningen av den totala investerings-
volymen skulle stirkas genom att ytterligare finansiella mal (utéver
soliditet) riktas mot investeringsverksamheten. Exempel p4 mal som
anvéands av andra kommuner &r investeringarnas andel av skatte-
intékter, egenfinansieringsgrad, investeringstak och 14netak.

For att upprétthalla god ekonomisk hushallning, bade pa kort och pa
lang sikt, dr det av betydelse att kdrnverksamheten bedrivs effektivt
och med god kostnadskontroll. Nyckeltalsanalyser kan bidra till att
effektivisera verksamheten genom att visa pa om ett hogre respek-
tive lagre kostnadsldge forklaras av politiska ambitioner gillande
kvalitet eller av ineffektivitet. Revisionskontoret anser att denna typ
av analys &r viktig som underlag i budgetarbetet och i den ekono-
miska styrningen.
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5. Styrning av investeringar

Omfattningen av investeringsverksamheten har stor betydelse for att
pa lang sikt upprétthilla god ekonomisk hushéllning da framtida
driftkostnader foljer av genomforda investeringar. Revisionskontor-
et har dérfor granskat kommunstyrelsens arbete for att styra investe-
ringsverksamheten samt nimndernas/bolagens féljsamhet till beslut
och regelverk. Syftet dr att bedoma om kommunstyrelsen styr pa ett
tillrackligt aktivt sétt for att langsiktigt sidkerstédlla god ekonomisk
hushallning. Granskningen har dven berort Stockholms Stadshus
AB, exploateringsndamnden, trafiknimnden samt Stockholm Vatten
och Avfall AB (SVOA). Visentliga iakttagelser som ror dessa
objekt redovisas i respektive objekts arsrapport 2024.

5.1 Kommunfullmaktiges styrning

Som framgér av avsnitt 4 finns inget finansiellt mal som direkt styr
investeringsverksamheten och som ska beddémas inom ramen for
god ekonomisk hushallning. Det finns dock skrivningar avseende
investeringar i kommunfullmiktiges budget, i investeringsstrategin
och 1 regler for ekonomisk forvaltning.

Av kommunfullmiktiges budget 2024 framgér att det krévs en
noggrann styrning och uppfoljning av investeringsprojekt samt att
arbetet med att prioritera resurser mellan olika investeringar
behover utvecklas och stirkas. Vidare framgar att samverkan, god
projektstyrning och hog kostnadsmedvetenhet i investerings-
verksamheten dr avgorande for budgethéllning och ekonomisk
stabilitet i genomforandet samt for den langsiktiga driften/forvalt-
ningen av investeringen. Detta for att utgiftsokningar inom redan
beslutade investeringsprojekt inte ska trdnga undan andra nod-
vandiga investeringar som exempelvis ersdttningsinvesteringar.

Budgeten anger dven att nimndernas investeringar ska finansieras
med egna medel. Exploateringsprojekt ska som huvudregel vara
lonsamma over tid. Néar det géller bolagskoncernen ska varje
investering som beslutas anses vara affarsméssigt betingad enligt
aktiebolagslagen. Bolagskoncernens investeringar finansieras till
storsta delen av lan. Rédnta och amortering ska inom sinom tid
betalas via avkastning pa gjorda investeringar.
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Kommunfullméktige har d&ven beslutat om en investeringsstrategi
som géller for hela kommunkoncernen. Strategin syftar till att med
utgangspunkt 1 stadens l&ngsiktiga planering, stadens inriktningsmal
och med hédnsyn tagen till de finansiella forutsdttningarna:

e Ge vigledning for investeringsprioriteringar for en
ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar stad.

o Sikerstdlla att investeringsverksamheten bedrivs i1 enlighet
med principen om god ekonomisk hushallning genom att
prioritera investeringsprojekt utifran ett kommunkoncern-
perspektiv.

e Forstirka samordning och styrning av stadens investerings-
verksamheter.”

Investeringsstrategin anges utgora en link mellan den ldngsiktiga
planeringen och ndmndernas/bolagens investeringsplaner vilka
redovisas for fem ar framat. Namndernas/bolagens planer ir ett
underlag till kommunkoncernens samlade investeringsplan som,
enligt strategin, faststélls med hénsyn tagen till tillgdngligt eko-
nomiskt utrymme inom ramen for de av staden faststéllda l&ng-
siktiga finansiella nyckeltalen. Av fotnot framgér att de finansiella
nyckeltalen &r: soliditet, kapitalkostnader i relation till nettodrift-
kostnader samt egenfinansieringsgrad. Av dessa nyckeltal dr det
endast soliditet som dven dr ett finansiellt mal och som utgor grund
for bedomning av god ekonomisk hushéllning. Av investerings-
strategin framgar varken nagra malvéirden for nyckeltalen eller
ndgon analys over varfor nyckeltalen &r viktiga for att upprétthalla
en langsiktigt god ekonomi.

I de av kommunfullméktige beslutade regler for ekonomisk for-
valtning beskrivs att nér det géller investeringar och investerings-
projekt ska sérskild uppmarksamhet dgnas at styrning, planering,
prioritering och uppfoljning av medelsforbrukning, tidplaner, pre-
stationer samt de politiska malen. Om uppf6ljningen visar pa storre
utgifter, mindre inkomster, hogre framtida kostnader eller lagre
framtida intdkter &n vad som ursprungligen kalkylerades, eller att
andra fOorutsdttningar dndrats 1 vdsentlig man, ska detta omgiende
redovisas for aktuell ndmnd eller bolag. Namnder och bolag ska da
snarast vidta atgérder for att forhindra fordyringar eller géra om-
prioritering inom ramen for sin totala investeringsbudget. Om at-
géarderna inte &r tillrdckliga och avvikelsen prognostiseras bli dver
15 procent ska ett forslag till reviderat genomforandebeslut laggas
fram till kommunfullméktige. Kommunstyrelsens roll ér att bereda
arendet. Det finns dock en eftersldapning i att fa fram reviderade
genomforandebeslut. Enligt uppgift beror det pa att prognoserna ar
osdkra och att det tar tid att fa fram nya, tillforlitliga prognoser.
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Av reglerna framgar dven att ansvaret for uppfoljningen ligger hos
den nimnd/bolag som genomfor investeringsprojektet. For att
sikerstélla att det inte finns négra stora avvikelser fran de budget-
erade ramar som beslutats ska investerande ndmnd respektive bolag
minst tva gdnger per ar avge en uppfoljande rapport avseende de
storre projektens budgetefterlevnad, dvs. projekt 6ver 50 mnkr for
namnder och 6ver 300 mnkr for bolag. Om det finns skél att anta att
det kan foreligga problem ska respektive ndmnd och bolag mer fre-
kvent folja utvecklingen. Enligt de tillimpningsanvisningar som
stadsledningskontoret/koncernledningen tagit fram ska dessutom
alla projekt 6ver 300 mnkr foljas upp 1 sdrskild ordning. For dessa
projekt ska nimnd/bolag minst tvd gdnger per ar ta fram en lages-
rapport till stadsledningskontoret/koncernledningen. Rapporteringen
ska ge en Oversikt av de storre projektens budgetefterlevnad och den
planerade hanteringen av eventuella avvikelser avseende ekonomi,
tid och innehall. Stadsledningskontoret sammanstéller rapportering-
en for muntlig dragning 1 kommunstyrelsens ekonomi- och trygg-
hetsutskott. Motsvarande rutin géller bolagen som rapporterar till
koncernledningen for muntlig rapportering till koncernstyrelsen.

Kommunstyrelsen/koncernledningen har det dvergripande ansvaret
for att den arliga investeringsplanen i budgeten inte dverskrids. Det
framgar dock inte av ndgot styrdokument vilka &tgérder som kan
beslutas om 1 det fall respektive nimnds/bolags investeringsplan
riskerar att Gverskridas.

5.2 Omfattning av investeringsverksamheten

Investeringsverksamheten dr i huvudsak koncentrerad till fastigheter
och infrastruktur. Den totala planerade investeringsvolymen for
kommande &r uppgér enligt budget till cirka 22-25 mdkr per &r. Av
dessa investeringar avser cirka 13-15 mdkr investeringar inom
bolagskoncernen. Enligt en forteckning i budgeten dver pagédende
genomforandeprojekt framgér att nimnderna sammantaget bedriver
over 90 storre investeringsprojekt, dvs. projekt med en budget som
overstiger 50 mnkr. Nagon uppgift ver antal stérre projekt inom
bolagskoncernen redovisas inte i budgeten. Revisionskontoret har
heller inte fatt fram uppgifterna pd annat sitt.

Forbrukade investeringsmedel inom kommunkoncernen har de
senaste fem aren varierat mellan 79-91 procent av den ram som
kommunfullmiktige beslutat om. Det finns ingen analys som
kopplar samman forbrukning av investeringsmedel med framdriften
i projekten. Kostnadsokningar i pdgdende projekt mots ofta av att
andra projekt senarelagts/forskjutits 1 tid och pa sa sitt halls ars-
ramen fOr investeringar.
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5.3 Investeringsbudget

Av kommunfullmiktiges budget framgar hur den totala investe-
ringsramen per ar fordelas mellan ndmnder och bolag. I enlighet
med budgetprocessen redovisar nimnder/bolag en prognos for hur
mycket planerade och paborjade investeringar kommer att uppga till
fem &r framéat. Underlagen bygger pa att projektledarna for respek-
tive projekt bedomer framdriften for sitt projekt. Dérefter justeras
ndmndens/bolagets totala behov av investeringsmedel ned utifran
tidigare erfarenheter av ligre genomforandegrad én planerat. Néar
ndmndernas och bolagens investeringsbehov aggregeras gor stads-
ledningskontoret och koncernledningen en beddémning av hur stor
den totala investeringsramen ska vara samt hur den ska fordelas.

Revisionskontoret anser att det dr generellt svért att hirleda hur
investeringsramen for respektive nimnd/bolag har berdknats. I
budgeten saknas en tydlighet av fordndringen mellan forra drets
investeringsram och given budget innevarande ar, liknande den som
redovisas per ndmnds kostnader och intikter mellan tva ar. Det dr
darfor inte tydligt hur reviderade genomforandebeslut paverkar
ndmndens/bolagets och stadens totala investeringsram.

Némnderna anvénder ett metodstdd (SPIS) for prioritering av
investeringar i samband med att den s kallade flerdringen tas fram
som underlag for kommande budget. SPIS utgdrs av mallar 1 Excel
som fylls i manuellt. Underlaget skickas dérefter till stadslednings-
kontoret. Stadens bolag anvander inte SPIS eller annat systemstdd.
Det finns dérfor ingen mojlighet att i budgetberedningen samman-
stélla prioriteringar for samtliga investeringar i kommunkoncernen.

5.4 Samrad

Infor ett utrednings-, inriktnings- eller genomférandebeslut genom-
fors samrdd mellan tjansteperson som foretridder den investerande
namnden/bolaget med stadsledningskontoret/koncernledningen. Vid
samradet gés underlagen for beslut med tillhorande kalkyl igenom. I
detta skede informerar stadsledningskontoret/koncernledningen om
de anser att projektet bor genomforas, skjutas fram i tid eller inte
genomforas alls utifrén ett helhetsperspektiv for kommunkoncern-
en. Vilka forslag till projekt som stoppas pa vagen upp till beslut
dokumenteras inte och det dr darfor inte mdjligt att fa en bild dver
vad samrdden resulterat i for omprioriteringar.

Enligt uppgift samverkar stadsledningskontoret och kommun-
koncernledningen 16pande avseende investeringar utifran ett
kommunkoncernperspektiv.
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5.5 Styrning vid avvikelser

Under 2024 har 14 reviderade genomforandebeslut avseende
investeringar fattats av kommunfullmaiktige. Flertalet avser projekt
inom SVOA, varav det storsta avser Stockholms Framtida Avlopps-
rening (SFA). Orsakerna till varfor genomforandebeslut revideras
varierar, men oftast dskas en utokad budget till foljd av fordyrningar
1 projekten. I stadens delarsrapport 2024 redovisas ytterligare 17
investeringsprojekt inom exploateringsndmnden som prognostiserar
storre 6verdrag, men som dnnu inte har tagits upp for reviderat
beslut. Projekten summerade till 2,8 mdkr i 6kade utgifter. Flera av
dessa projekt redovisades dven 1 2023 ars delarsrapport, da med
ndgot lagre avvikelser, men 6ver de 15 procent dir regelverket
kraver ett reviderat beslut. Storre avvikelser, cirka 2 mdkr, finns
dven for projekt dir endast inriktningsbeslut har fattats.

Det finns inga dokumenterade riktlinjer for hur kommunstyrelsen
ska agera vid dndrade forutsittningar eller missbedomningar av-
seende investeringsprojekt. Utdver beslutet om &rets investerings-
plan finns inget styrdokument, mél eller skuldtak som kommun-
styrelsen har att forhalla sig till ndr det géller vilken investerings-
volym som &r acceptabel 1 forhallande till ekonomin eller hur
prioritering mellan olika investeringar ska ske. I finanspolicyn finns
forvisso ett l1anetak, men detta syftar endast till att styra intern-
banken och taket dndras och beslutas om allt eftersom l&neskulden
vaxer.

I intervjuer uppges att savél stadsledningskontoret som koncern-
ledningen I6pande har dialoger med investerande verksamheter 1
syfte att begrinsa den totala investeringsvolymen. Samtliga inter-
vjuade uppger att det dr svart att gora prioriteringar mellan projekt
och inom projekt nér projekten dr i genomforandefas. Dock gors
det, enligt intervjuade, stindiga avvédgningar och anpassningar i
projekten for att investeringsbudgeten inte ska verskridas.

Kommunfullmiktige beviljar i de flesta fall de reviderade genom-
forandebeslut som laggs fram for beslut. I vissa fall har aterremit-
tering skett med beslut pd kommande mdte. Det har i granskningen
varit svart att f6lja om ndmndens/bolagens totala arliga invester-
ingsram utokats med motsvarande belopp som det reviderade
beslutet innebér eller om det endast dr det aktuella projektet som
fatt en utdkad projektbudget. Om den totala investeringsramen inte
utokats 1 samma omfattning blir f6ljden att prioriteringar behover
gora inom ndmndens/bolagens dvriga projekt. Merparten av de
intervjuade har framfort att det historiskt inte varit ett problem
eftersom andra projekt forsenats och pé sé sitt har ett investerings-
utrymme/finansiering uppstatt.
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I rapporteringen framgar det inte med tydlighet om den ram som
forbrukats har anvints till de projekt som de ursprungligen avség att
finansiera. Revisionskontoret har inte tagit del av ndgon analys som
visar vilka konsekvenser forskjutningar i tid av ett eller flera projekt
har pa investeringsportfoljen i sin helhet och vilka eventuella at-
géarder som da behover vidtas.

Det finns inget gemensamt systemstdd diar kommunstyrelsen med
flera kan f6lja beslutade investeringar, folja framdriften per projekt
eller gora berdkningar utifran olika scenarier. Detta har lett till att
bland annat trafikkontoret har upphandlat ett eget system for
projektplanering. Exploateringskontoret har en databas i Excel som
anvénds for projektstyrning och prioritering.

5.6 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att de arbetssitt kommunstyrelsen har
for att styra och ha uppsikt over investeringsverksamheten behover
utvecklas for att svara upp mot den stora investeringsvolym som
pagar och planeras for inom kommunkoncernen.

Stadsledningskontoret och koncernledningen arbetar enligt uppgift
aktivt via samrad for att bland annat begrénsa den totala investe-
ringsvolymen. For att prioritera resurser ur ett kommunkoncern-
perspektiv och utifran den politiska viljeinriktningen menar
revisionskontoret att det behovs principer for hur tjdnstepersoner i
sina samrad ska prioritera. Styrningen kan med fordel beskrivas uti-
frén ett eller flera finansiella mél, eller andra nyckeltal, men ocksa
genom att rangordna prioriteten for olika typer av investeringar och
faser. Ett exempel pd rangordning som andra kommuner anvénder
ar: pdgdende investeringar, reinvesteringar, investeringar kopplade
till demografisk utveckling samt dvriga investeringar.

Granskningen visar att processen for att planera och folja investe-
ringar inte till fullo hdlls samman f6r kommunkoncernen. Regel-
verken dr delvis olika for nimnder och bolag. Det metodstdd som
finns for prioritering av investeringar (SPIS) anvénds endast av
namnder trots att bolag star for betydande del av den totala investe-
ringsramen. Revisionskontoret har ocksé generellt haft svart att fa
fram uppgifter som ror investeringsverksamheten. Témligen enkla
uppgifter sdsom totalt antal pdgdende storre investeringar i
kommunkoncernen har visats sig svért att fa fram (i regel investe-
ringar 6ver 300 mnkr). Det totala antalet investeringsprojekt som
pagar eller planeras dr d&nnu svérare att fa fram. Siffran har av inter-
vjuade uppskattats till 6ver 6 000 bara fér nimnderna. Revisions-
kontoret reckommenderar att kommunstyrelsen sikerstiller att det
finns en samlad forteckning 6ver kommunkoncernens storre
investeringar.
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Det ér sedan tidigare ként, bade utifran rapportering 1 arsredovis-
ning och i verksamhetsberittelser men ocksd genom revisionens
granskningar, att ett stort antal projekt inte kan genomf6ras inom
ramen for beslutad budget. Detta till f6ljd av en ogynnsam kost-
nadsutveckling, men ocksa till foljd av att investeringars komplex-
itet missbedomts och alltfor optimistiska kalkyler. Att det tar lang
tid att fa fram reviderade genomforandebeslut kan tyda pa behov av
dndrade arbetssitt, systemstdd eller utokad kompetens sévil hos
investerade verksamheter som hos kommunstyrelsen och koncern-
styrelsen. Detsamma giller bristen pa konsekvensanalyser nar
projekt skjuts fram i tid eller blir dyrare &dn planerat. Revisions-
kontoret anser att detta &r ett angeldget omride att utveckla.
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6. Lokalforsorjning

Kostnaden for namndernas verksamhetslokaler uppgick 2023 till
cirka 5 mdkr. Det &r cirka 9 procent av ndmndernas budget. Att
lokalforsorjningen ér effektiv ar viktigt for att minska risken att
lokalrelaterade kostnader tranger ut andra kostnader. Flexibilitet och
formaga att stélla om utifran variationer i volym &r framgangs-
faktorer for god ekonomisk hushallning.

Revisionskontoret har darfor granskat kommunstyrelsens arbete
med lokalplanering med fokus pa grundskolelokaler samt bostdder
med sérskild service enligt socialtjdnstlagen (SoL) och lag om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet ar att bedoma
om kommunstyrelsen styr pé ett tillrackligt aktivt sétt for att [ang-
siktigt sdkerstélla god ekonomisk hushéllning. Granskningen har
dven berort socialndmnden, exploateringsndmnden och stadsbygg-
nadsndmnden, Stockholms Stadshus AB, SISAB och Micasa.
Visentliga iakttagelser som ror dessa nimnder och bolag redovisas i
respektive objekts arsrapport 2024.

6.1  Styrande dokument och uppdrag

Det finns flera styrdokument som ror omradet lokalforsorjning:

e Fastighets- och lokalpolicy

e Kommunfullméiktiges budget

e Investeringsstrategi, bilaga till budget

e Regler for ekonomisk forvaltning, bilaga till budget

Utover ovan beskrivna styrdokument finns ytterligare dokument
som delvis &r styrande for arbetet med planering av skolor och
bostidder med sérskild service. Till exempel dversiktsplan, riktlinje
for bostadsforsdrjning samt nyligen antagen planeringsstrategi for
Stockholms stad. Planeringsstrategin ersitter den tidigare
aktualitetsprovningen av oversiktsplanen.

Fastighets- och lokalpolicyn behandlar hanteringen av fastigheter
och lokaler for verksamheter som staden har ansvar f6r och omfattar
samtliga ndmnder och bolag. Policyn ska bidra till utveckling, sam-
ordning och effektivisering genom att ge dvergripande méal och
grundldggande principer for fastighetsinnehav och hantering av
fastigheter och lokaler. For beskrivning av investeringsstrategi samt
regler for ekonomisk forvaltning, se avsnitt 5.1.

I kommunfullméktiges budget 2024 ges samtliga ndmnder och
bolag direktiv om att intensifiera arbetet for att 0ka antal bostader
med sirskild service. Det anges att fler LSS-bostidder och grupp-
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bostdder behover skapas, bade 1 befintliga fastigheter och 1 ny-
produktion. Vidare anges for exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden och socialnimnden att ’stadens projekt ska, dar det &r
mdjligt, innehélla en andel om minst fem procent ligenheter for
séarskilt boende, med prioriterad inriktning pa boenden inom funk-
tionshinderomsorg och socialpsykiatri inklusive LSS-bostéder for

2

barn”.

Nir det giller skollokaler betonas i budgeten vikten av att lokal-
planeringen ska vara kostnadseffektiv och 1 tid tillgodose behoven
av skolplatser. Det betonas dven att det ska finnas en tydlig kopp-
ling mellan planeringsvolymer och de framtida prestationer som ska
béra investeringskostnaderna. Kommunstyrelsen ska i samarbete
med berdrda ndmnder och bolag vidareutveckla den samordnade
skolplaneringen i Stockholm (SAMS) i syfte att sdkerstilla att skol-
behoven mots samtidigt som stadsutvecklingsprocessen ér effektiv.

Kommunstyrelsen har 1 uppdrag av kommunfullméktige att arligen
ta fram en stadsovergripande lokalresursplan. Lokalresursplanen
syftar till att 1 ett kommunkoncernperspektiv utveckla lokalforsorj-
ningen for att uppné en ekonomiskt hallbar inriktning och planering
av lokalresurser. Kommunstyrelsens lokalresursplan r ett styrande
dokument for nimndernas arbete med lokalforsorjning. Revisions-
kontoret noterar att lokalresursplanen endast omfattar lokalbehov
for verksamhet som bedrivs av ndmnder. Detta trots att det dr tydligt
att planen ska ha ett kommunkoncernperspektiv. Vidare ger inte
planen ndgon sammanhéllen bild av tillgéngliga och planerade
skollokaler. Lokalresursplanen omfattar inte heller bostdder for
malgrupper med sérskilda behov. For dessa omraden tar social-
namnden respektive dldrendmnden fram sérskilda boendeplaner,
vilka dverldmnas till kommunstyrelsen for godkdnnande.

Socialndmndens uppdrag att skapa fler LSS-bostdder och grupp-
bostéder giller bade i befintliga och nyproducerade fastigheter.
Socialndmnden ska sédkerstilla att bestédllaransvar for grupp- och
servicebostidder/stddboenden inom LSS och SoL fullf6ljs. Ndmnden
ska dven sékerstilla att mark reserveras 1 samband med stadsutveck-
ling samt i samband med bostadsexploateringsprojekt utreda om
projekten kan innehélla en andel om minst fem procent ldgenheter
for malgruppen. Detta dr uppdrag som ndmnden har begrénsad
radighet over eftersom uppgiften inte ligger inom nimndens
ordinarie ansvarsomrade. Namnden ska &ven ta fram méalvarde for
den obligatoriska nimndindikatorn “antal bestéllda bostdder med
sérskild service (LSS/SoL) i samband med genomforandebeslut”.
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6.2 Ansvarsfordelning

Enligt reglemente ansvarar kommunstyrelsen for samordningen av
den kommunala forvaltningens lokalfoérsorjning och lokalhantering.
Kommunstyrelsens ansvar for lokalforsorjning beskrivs ocksa i
flera av de dokument som é&r styrande for omradet. Enligt kommun-
fullméktiges budget har kommunstyrelsens forvaltning, stadsled-
ningskontoret, det huvudsakliga ansvaret for strategiska hyres- och
lokalfragor. Det inkluderar ansvar for strategisk lokalforsorjning
och processer for den dvergripande lokalresursplaneringen samt
kontroll och styrning av fastighetshantering och lokalutnyttjande.

Kommunstyrelsen inrdttade under 2024 en styrgrupp for fragor som
ror forsorjning av verksamhetslokaler. Arbetet leds av stadsled-
ningskontoret och representanter fran bland annat utbildnings-
namnden och SISAB deltar i styrgruppens arbete. Arbete med
boendeplan for dldre ingér i nuldget inte i styrgruppens ansvar.

Av kommunfullmaéktiges budget framgar dven att utbildnings-
ndmnden aktivt ska arbeta utifran den samordnade skolplaneringen i
Stockholm (SAMS) for att sékerstélla god samhéllsplanering i
allménhet och héllbar skolplanering i synnerhet. Vidare ska utbild-
ningsndmnden sdkerstélla en kostnadseffektiv lokaltorsorjning med
ett 1angsiktigt driftkostnadsperspektiv. SISAB édger och forvaltar
merparten av stadens skolor. Utbildningsnimnden och SISAB ska
darfor samverka avseende lokalbehov.

Socialndmnden har vertagit bestédllaransvaret for bostdder med
sérskild service fran stadsdelsndmnderna. Detta framgar av
ndmndens reglemente. Av genomforda intervjuer framgér att ett
arbete pagar for att bygga upp organisation och arbetssitt.

6.3 Planering av skollokaler

Utbildningsndmnden har beslutat om en lokalférsorjningsplan for
perioden 2025-2027 med framatblick till 2045. Befolkningsprog-
noser och elevprognoser utgor underlag for planeringen. Efter flera
ar med 0kande elevunderlag ses nu en minskning av antal elever.
Av kommunstyrelsens 6vergripande lokalresursplan framgar att det
finns en risk for kapacitetsoverskott om samtliga projekt som anges
1 utbildningsndmndens lokalforsorjningsplan realiseras. I intervjuer
med utbildningsforvaltning framkommer att nimnden beddmt att
skolor inte ska avvecklas 1 omraden dér lokaldverskott kommer att
uppkomma. Detta eftersom det ar forenat med stora kostnader for
att ateranskaffa denna kapacitet. Dessa lokaler ska istéllet anvindas
som evakueringslokaler eller om mgjligt f6r annan kommunal
verksambhet till dess att elevantalet aterigen okar.
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6.4 Planering av bostader med sarskild
service

Den boendeplan som socialnimnden arligen beslutar dr en samman-
stillning 6ver vilka behov av bostdder med sarskild service som
finns och vilken nyproduktion som é&r planerad. Planen avser
perioden 2024-2034 och uppdateras arligen. I boendeplanen redo-
gors dven for andra uppgifter sdsom att kostnaderna for externa
placeringar fortsitter 6ka och att inbromsningen av nyproducerade
bostéder dven paverkar fardigstéllandet av bostdder med sérskild
service. Det framgar inte vilka atgérder som planeras att vidtas med
anledning av detta.

I granskningen har det inte varit mdojligt att f4 en samlad forteckning
over vilka boenden med sirskild service som tillskapats under
senare ar. Arbetet med att fa fram bostdder fokuserar pa nypro-
duktion, antingen i ordinira flerbostadshus eller sdrskilda fastig-
heter. Socialndmnden konstaterar i boendeplanen att det upp-
skattade behovet av bostad med sérskild service inte fullt ut
kommer att tillhandahallas 4ven om alla projekt genomfors enligt
plan.

6.5 Revisionskontorets bedomning

Granskningen visar att det finns ett arbete for att planera for lokal-
forsorjning av skollokaler och boenden med sérskild service.
Revisionskontoret bedomer dock att arbetet behdver stirkas for att
sdkerstélla god ekonomisk hushéllning. Fér kommande ar finns ett
overskott av skollokaler och ett underskott av bostdder med sérskild
service.

Det finns otydligheter vad giller hur kommunstyrelsen fullfoljer sitt
atagande att samordna och arbeta strategiskt med lokalforsorjning
samt bostdder for sirskilda mélgrupper. Den dvergripande lokal-
resursplan som tagits fram innehéller inte behov for samtliga verk-
samhetsomraden, bland annat saknas uppgifter om bostdder med
sarskild service. Vad géller skollokaler ger planen heller inte en
heltdckande bild da samtliga skollokaler inte ingér. Revisions-
kontoret rekommenderar att kommunstyrelsen sékerstéller att en
samlad forteckning finns att tillga for planeringsarbetet.

For att planera och tillskapa bostdder med sdrskild service ar flera
namnder och bolag involverade. Revisionskontoret anser att
kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt ska f6lja upp i
vilken mén nya bostider tillskapas och om det motsvarar det behov
som socialnimnden redovisar i boendeplanen. Atgirder behdver
vidtas for att fa fram fler boenden.
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