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Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6)

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 13 maj 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraddet Anders Osterberg

Sammanfattning av arendet

Utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning har sedan 2023 haft i
uppdrag att utreda hur det civila forsvaret kan tryggas. Forsvarsdepartementet har
remitterat betankandet Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Uppdraget har innefattat att analysera forutsattningarna for att sakerstélla det civila
forsvarets personalbehov med totalforsvarspliktig personal och att foresla en
langsiktigt hallbar personalforsorjning av det civila forsvaret som ar anpassad efter
dagens samhalle och de behov som finns inom det civila forsvaret samt att foresla
nddvéndiga forfattningsandringar for att forslagen ska kunna genomforas.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vélkomnar att personalforsorjningen av det civila forsvaret har
utretts och instammer i stora delar av utredningens slutsatser och forslag pa
forfattningséndringar. Stadsledningskontoret finner det dock anmarkningsvart att
verksamheten kommunal teknisk forvaltning inte foreslas omfattas av aktivering eller
vidare utredning.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Liksom stadsledningskontoret valkomnar jag utredningen och stéller mig i stort
bakom forslagen som lagts fram och anser att utredningens slutsatser ar val avvagda.

Som en av landets storsta arbetsgivare berdrs Stockholms stad i stor utstrackning av
forslagen och jag instammer i slutsatsen om att géallande lagstiftning om allméan
tjansteplikt ar andamalsenlig. Det ar daremot olyckligt att de ansvariga
myndigheterna inte har bidragit till en rattvisande behovsanalys da de avstatt fran att
samla in underlag fran landets alla kommuner och regioner. Behovsanalysen kan inte
anses vara fullstandig utan underlag fran dem.

Jag anser &ven att kommunal teknisk forvaltning ar en verksamhet som ska omfattas
av civilplikt. Kommunal teknisk forvaltning ar grundldggande for samhallets
funktionalitet och kommer behdva personalférstarkningar vid héjd beredskap. Darfor
bor utredningens forslag om att verksamheten kommunal teknisk forvaltning inte
foreslas omfattas av aktivering eller vidare utredning avstyrkas.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets synpunkter och forslag.

Stockholm den 23 april 2025
Anders Osterberg

Bilaga
Remiss - Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila forsvaret

(SOU 2025:6), dnr KS 2025/271-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Enligt utredningen ska den grundldggande principen for personalforsérjningen av det
civila forsvaret vara att totalforsvarsviktig civil verksamhet sa langt det ar mojligt ska
bemannas med befintliga arbetstagare och uppdragstagare vid hojd beredskap samt
vid behov med stdd av den allmédnna tjansteplikten.

Om detta inte racker for att uppratthalla verksamheten kan personalférstarkning
tillgodoses genom exempelvis avtal med frivilliga, beredskapsavtal med
tjansteleverantorer eller planering for utbildning av personal vid héjd beredskap.

Utredningen menar att anvandning av plikt i form av civilplikt eller anvisning med
allmén tjansteplikt vid hojd beredskap ska 6vervégas forst om behoven av
personalforstarkning inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Oavsett atgard menar utredningen att det ar av avgorande betydelse att
bemanningsansvariga i det civila forsvaret, exempelvis kommuner, har en planerad
bemannad krigsorganisation. Det ar genom denna planering brister i bemanningen
kan upptackas, och atgarder vidtas for att sékerstalla en tillracklig bemanning vid
hojd beredskap.

Processen framat for en utokad civilplikt

Utredningen foreslar att regeringen aktiverar civilplikten generellt i det civila
forsvaret. Monstring och fullgérande av civilplikt med langre grundutbildning ska
hjalpa till att trygga personalforsérjningen av det civila forsvaret under 6verskadlig
framtid. Den breda aktiveringen av civilplikten innebar inte i sig att civilplikt genast
kan fullgoras i alla verksamheter. Regeringen kan och bor prioritera vissa
verksamheter dér behoven av civilpliktiga ar storst.

Utredningen har sett 6ver den befintliga listan med verksamheter i det civila forsvaret
dar civilplikt far fullgoras och foreslar att bevakningsverksamhet och drift, underhall
och reparationer inom elektroniska kommunikationer ska laggas till, medan
verksamheten sjalavard och sociala insatser ska tas bort.

Utredningen foreslar dven att regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att
utreda implementeringen av civilplikt for fem verksamhetsomraden dar det finns ett
tydligt behov av civilplikt for att sédkerstalla personalforsérjningen vid hojd beredskap
och att dessa omraden bor prioriteras for inskrivning av civilpliktiga:

e Kommunal raddningstjanst (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB))

e Drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet (Affarsverket svenska
kraftnat)

e Halso- och sjukvard (Socialstyrelsen)

e Drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer (Post- och
telestyrelsen)
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¢ Bevakningsverksamhet (Polismyndigheten)

For dessa verksamheter kommer inskrivning med civilplikt efter monstring med
efterféljande grundutbildning att behdvas.

Utover de fem prioriterade omradena anser utredningen att sex ytterligare
verksamhetsomraden kan behdva civilplikt, men att underlagen for narvarande inte &r
tillrackliga for att avgora det faktiska behovet. Utredningen foreslar att regeringen ger
ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och bedéma behovet och
forutsattningarna for civilplikt i foljande sex verksamhetsomraden:

e Befolkningsskydd (MSB)

Transportomradet (Trafikverket)

Drift, underhall och reparationer inom andra energislag an el (Statens
energimyndighet)

Socialtjanst inklusive aldreomsorg och funktionshinderomradet (Socialstyrelsen)

Tandvard (Socialstyrelsen)

It-system och cybersékerhet (MSB)

Enligt utredningen bor uppdragen efter en delredovisning av behovet av civilplikt
direkt kunna 6verga till att utreda implementeringen av civilplikt dar det behovs.

Utredningen foreslar aven att foljande verksamheter ska finnas kvar pa listan dver
verksamheter som far omfattas av civilplikt, men att de for narvarande varken ska
aktiveras eller utredas:

o Kommunal tillsyn inom miljo- och halsoomradet

Veterindrverksamhet

Flyktingmottagning

Kommunal teknisk verksamhet

Kommunal informationsverksamhet

Tillsyn av barn och elever (ingar i nuvarande lista i barn- och familjeomsorg)

Begravningsverksamhet

En funktion eller sektor for personalforsérjningsfragor

Utredningen poangterar att en stor del av planeringen for personalforsorjningen av det
civila forsvaret avilar de bemanningsansvariga, att sektorsansvariga myndigheter ska
samordna inom sina sakomraden, och att civilomradesansvariga lansstyrelser och
ovriga lansstyrelser ska samordna inom sina geografiska omraden.

Utredningen menar att det behdver finnas moéjligheter att inrikta och samordna delar
av personalforsorjningen pa en 6vergripande nationell niva och foreslar darfor en
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funktion eller sektor pa 6vergripande nationell niva med tydligt ansvar for
personalforsorjningen i det civila forsvaret.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor fa en storre roll for personalférsorjningen

Utredningen framhaver att frivilliga forsvarsorganisationer och deras medlemmar
spelar en viktig roll i personalforsorjningen av det civila férsvaret och att dessa bor ha
en betydligt storre roll i arbetet med att tillgodose behoven av personalforstarkning i
det civila forsvaret.

Utredningen foreslar att regeringen ger MSB i uppdrag att i samverkan med
Forsvarsmakten utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
personalforsorjningen av det civila forsvaret.

Behov av en tydligare terminologi

Utredningen foreslar vissa andringar i terminologin nar det géller det civila forsvaret.
Ordet krigsplacering anvénds i dag i olika betydelser och utredningen anser att ordet
endast ska anvandas i relation till varnplikt eller civilplikt enligt
totalforsvarspliktslagen. Syftet med det &r enligt utredningen att dka tydligheten om
vad som ar den réttsliga och faktiska inneborden av en krigsplacering.

Utredningen foreslar vidare att ordet beredskapsregistrering ska anvandas for sadan
registrering som Pliktverket gor av totalforsvarspliktiga som placerats i en
krigsorganisation i det civila forsvaret till foljd av avtal om tjanstgoring vid hojd
beredskap.

Utredningen foreslar ocksa att ordinarie personal som i och med anstéllningsavtalet &r
placerad i en krigsorganisation inte behover registreras hos pliktverket.

Utredningen vill ocksa se fortydliganden gallande vilka som avses med uttrycket
bemanningsansvariga i det civila forsvaret och foreslar att bemanningsansvariga
utgdrs av myndigheter, kommuner och regioner. Vidare ska enskilda som till foljd av
forfattning eller 6verenskommelse med det allménna vara skyldiga att ha en
krigsorganisation och saledes anses vara bemanningsansvariga.

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt

Utredningen foreslar att statliga myndigheter, kommuner, regioner och naringsidkare
pa begaran av Pliktverket bor vara skyldiga att Iamna uppgifter om en
totalforsvarspliktigs personliga forhallanden som behdvs for att bedéma hans eller
hennes forutsattningar att fullgéra varnplikt eller civilplikt. Vid héjd beredskap bor
denna skyldighet &ven gélla for att beddma dennes forutséttningar att utfora arbete
eller delta i utbildning efter anvisning med allman tjansteplikt.

Utredningen foreslar ocksa att Pliktverket bor vara skyldigt att pa begéaran av statliga
myndigheter, kommuner och regioner som gor annan utredning &n monstring l&mna
ut uppgifter om vilka totalforsvarspliktiga som utan grundutbildning langre an 60
dagar kan antas ha forutsattningar att fullgora civilplikt i en viss befattning.
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Forslag till lag om andring i sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Utredningen anser att totalforsvarspliktiga som skrivs in med civilplikt efter
grundutbildningen och kommer att krigsplaceras i en befattning placerad i
sékerhetsklass, bor anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet redan under den tid som
grundutbildningen pagar. Registerkontroll som ska goras infor placering i
sakerhetsklass 3 bor da fa genomforas utan foregaende placering i sakerhetsklass.
Pliktverket bor gora beddmningen av sakerhetsprovningen.

Vidare anser utredningen att totalforsvarspliktiga som krigsplacerats med civilplikt i
en befattning i sakerhetsklass bor anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet under den
tid som beslutet om krigsplacering kvarstar. | detta fall bor bedémningen av
sékerhetsprévningen goras av den som ska bedriva verksamheten i vilken
befattningen finns.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar att personalforsorjningen av det civila forsvaret har
utretts och att lagen om totalforsvarsplikt till viss del har fortydligats genom
utredningens arbete. Stadsledningskontoret delar i stora drag utredningens slutsatser
och forslag.

Stockholms stad &r Sveriges storsta kommun och huvudstad. Staden &ar ocksa en av
Sveriges storsta arbetsgivare med ndrmare 45 000 anstéllda. En majoritet av dessa
verkar i stadens samhéllsviktiga verksamhet. En betydande del av den
samhallsviktiga verksamheten &r totalforsvarsviktig och staden har aven ett antal
tillkommande totalférsvarsviktiga verksamheter vid hojd beredskap.

Stockholms stads nuvarande planering for hojd beredskap har utgatt fran en likartad
tolkning av lagen om totalforsvarsplikt som gors i utredningen. Det vill séga att
bemanningsansvariga ska ha en planerad bemannad krigsorganisation och att den
grundlaggande principen for stadens personalforsorjning ska vara att den
totalforsvarsviktiga verksamheten sa langt det &r majligt ska bemannas med befintliga
arbetstagare och uppdragstagare vid hojd beredskap.

Stockholms stad har i sin planering genomlyst hela organisationen och gjort en
prioritering av all verksamhet for att sakerstélla en &ndamalsenlig personalforsorjning
vid hojd beredskap. Det finns dartill en planering for hur resurser ska omfordelas
mellan verksamheter for att forstarka de totalforsvarsviktiga verksamheterna.
Stockholms stad jobbar aktivt med att kommunicera budskapet, till stadens samtliga
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anstallda, att de viktiga uppgifter staden har vid hojd beredskap kraver att alla
anstallda fortsatter att verka i sin ordinarie tjanst eller i annan verksamhet inom
Stockholms stad. Med det sagt delar stadsledningskontoret utredningens slutsats om
att gallande lagstiftning om allman tjansteplikt ar &ndamalsenlig.

Stadsledningskontoret valkomnar dven utredningens fortydligande om att ett beslut
om allmén tjénsteplikt kan avse hela arbetsstyrkan vid en viss arbetsplats eller hos en
viss arbetsgivare och att det i sa fall inte behover vara preciserat till enskilda
befattningar. Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa att det inte kravs en skriftlig
underréttelse for vardera anstélld eftersom det minskar mangden administration
avsevart.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om tydligare terminologi vad
géller krigsplacering och beredskapsregistrering. Stadsledningskontoret anser dock att
beredskapsregistrering ska kunna genomféras aven for en anstélld som beddéms
oumbiérlig och oersattlig for uppratthallandet av en totalforsvarsviktig verksamhet.
Stadsledningskontoret har hittills valt att krigsplacera ett snavt urval av anstéllda dar
individen och dess befattning bedéms oumbérlig och inte gar ett ersatta i ett kort
tidsperspektiv.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om bred aktivering av
civilplikten. De prioriterade verksamhetsomraden som utredningen foreslar bedrivs i
betydande omfattning av kommuner och regioner och personalforstarkningar inom
dessa ar i manga fall en avgérande forutsattning for att kunna uppratthalla
verksamheten under hojd beredskap. Stadsledningskontoret finner det
anmarkningsvart att verksamheten kommunal teknisk forvaltning inte foreslas
omfattas av aktivering eller vidare utredning. Kommunal teknisk forvaltning ar
grundlaggande for samhallets funktionalitet och kommer behéva
personalférstarkningar vid hojd beredskap. En betydande del av yrkeskategorierna
inom kommunal teknisk forvaltning &r kvalificerade och kan inte forstarkas genom
omférdelning av interna resurser, anvisning genom allman tjansteplikt, eller frivilliga.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att d&ven verksamheter inom kommunal teknisk
forsorjning ska omfattas av aktivering.

Stadsledningskontoret vill ocksa patala det olyckliga i att ett antal av de ansvariga
myndigheterna inte har bidragit till en rattvisande behovsanalys da de avstatt fran att
samla in underlag fran Sveriges 290 kommuner och 21 regioner.
Stadsledningskontoret bedémer att en mycket stor del av de verksamhetsomraden
som ingar i utredningens forslag om civilplikt aterfinns hos Sveriges 290 kommuner
och 21 regioner och att behovsanalysen inte kan anses som fullstdndig utan underlag
fran dem.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att det behdver finnas
mojligheter att inrikta och samordna delar av personalforsorjningen pa en
évergripande nationell niva och tillstyrker darmed férslaget om en nationell funktion
eller sektor for personalférsorjning av det civila forsvaret.
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Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om att ge MSB i uppdrag att i
samverkan med Forsvarsmakten utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
det civila forsvaret. Stadsledningskontoret anser dock inte att det &r uppenbart att
frivilliga forsvarsorganisationer nodvandigtvis bor fa en storre roll i arbetet med att
tillgodose behoven av personalforstarkningar i Stockholms stad. Stockholms

stad beddmer att stora delar av den egna personalférsérjningen kan omhéndertas
genom intern omfordelning av personella resurser och det &r darmed inte sékert att
staden kommer ha ett stort behov av frivilliga forsvarsorganisationer i handelse av
hojd beredskap.

Stadsledningskontoret tillstyrker vidare utredningens forslag om utdkade
uppgiftsskyldigheter och utredningens forslag om sakerprévning i samband med
civilplikt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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