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Promemorian - Kontantutredningen

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 19 maj 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs 1 stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Kontantutredningen (Fi2024/02595)
till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Finansdepartementet gav i januari 2024 en utredare i1 uppdrag att se dver kontanternas
stallning i samhillet, med syfte att undersoka och foresla dtgirder for att sékerstélla
mojligheten att betala med kontanter 1 Sverige.

Syftet med uppdraget har varit att utreda mojligheter till att skapa forutsattningar for
att fortsatt kunna gora kontantbetalningar, i synnerhet nér det géller livsnddvindiga
varor och tjanster. Arbetet har 4ven omfattat utredning om andra atgirder for att sdkra
kontanternas fortsatta funktion som betalmedel i Sverige.

Utredningen bedomer att det vore onskvart att lata de foreslagna lagarna trada i kraft
tidigare én 1 januari 2026, men ser att det skulle vara svért att uppna i praktiken.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag generellt dr vil avvdgda, men att
ett fortydligande bor ske avseende vilka verksamheter och juridiska personer som har
ett sirskilt ansvar att ta emot kontanter som betalning for offentligrittsliga avgifter.
Detta for att mgjliggora implementering inom kommunala verksamheter som
eventuellt kommer omfattas av kontantkrav om utredningens forslag antas.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag instimmer 1 utredarens bedomningar vars forslag kommer att bidra till att
sdkerstédlla mojligheten att betala med kontanter 1 Sverige och stédrka rétten att pa egna
villkor delta i samhéllet.

Aven om det i utredningen tydligt klargdrs att det ska vara mojligt att betala
offentligrattsliga avgifter med kontanter, s& instimmer jag i vad
stadsledningskontoret lyfter om att det kan behdva specificeras ndrmare vad som
avses med en offentligrittslig avgift. Detta da det inte torde vara helt ovanligt att
tveksamheter kan komma att uppsté vid avgorandet av huruvida ndgot ar en avgift
som gar att hérleda till ett rattsforhédllande av civilréttslig karaktér, eller en avgift som
ar offentligrittsligt grundad och som dérmed triffas av det aktuella forslagets
bestdmmelse.

I 6vrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Stockholm den 30 april 2025
Karin Wanngérd

Bilaga

Remiss - Promemorian - Kontantutredningen (Fi2024/02595), dnr KS 2025/301-
1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
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Arendet

Till £61jd av den snabba digitaliseringen av betalningsmarknaden och den laga och
kontinuerligt minskande anvindningen av kontanter i Sverige gav
Finansdepartementet i januari 2024 en utredare i uppdrag att se ver kontanternas
stdllning 1 samhaéllet, med syfte att undersoka och foresld atgirder for att sékerstilla
mojligheten att betala med kontanter 1 Sverige, sérskilt for livsnddvéndiga varor och
tjénster.

Utredningen konstaterar att kontanter fyller en viktig roll for de personer som av olika
anledningar inte kan eller vill hantera elektroniska betalmedel. Det kan rora sig om
personer i digitalt eller finansiellt utanforskap, personer med olika former av
funktionsvariationer, personer som lever med skyddad identitet eller som har problem
med att hantera pengar i digital form.

Rétten fOr alla att pa egna villkor delta i samhéllet har varit en utgangspunkt for
utredningens arbete.

Utredningen har kommit fram till flera forslag for att sékerstilla att kontanter fortsatt
kan anvédndas som betalmedel 1 Sverige varav de viktigaste forslagen &r foljande:

Lagkrav pé att acceptera kontanter for vissa varor och tjénster
- Butiker som huvudsakligen séljer livsmedel samt apotek ska vara skyldiga
att acceptera kontanter, om foretagen omfattas av krav pa extern revisor, dvs
med en drsomséttning dver 3 miljoner kronor.
- Offentligrittsliga avgifter, t.ex. vérd, pass, fordonsbesiktning, ska kunna
betalas med kontanter
- En 6vre gréns foreslés pa 0,1 prisbasbelopp per betalning och max 25 mynt

Forbittrad kontantinfrastruktur
- Banker som redan har skyldighet att erbjuda kontanttjénster ska fa tydligare
ansvar for att tillhandahalla bade uttag och inséttningar av kontanter.
- Konsumenter ska kunna sitta in sedlar pa konto, och foretag ska kunna
deponera dagskassor och fa vixelkassa.

Kontanter vid kris och beredskap
- T hindelse av kris, elavbrott eller IT-avbrott ska det finnas mojlighet att
betala med kontanter for viktiga varor och tjdnster och eventuellt via s&
kallade offline-betalningar.

Utredningen lyfter 4ven den 6kade risken som hantering av sedlar och mynt innebér
for forekomst av penningtviétt, finansiering av terrorism eller annan brottslighet och
foreslar atgdrder for att motverka denna risk.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av att alla i samhaéllet kan genomfGra sina
grundldggande betalningsbehov. Stadsledningskontoret anser att kontantutredningen
ger en god beskrivning av nuldget och dven av de negativa effekter som ett allt mer
kontantldst samhille innebér for personer i digitalt utanférskap och dven for svensk
beredskap vid storningar i el och digital infrastruktur.

Utredningens forslag att det ska faststillas i lag att livsmedel och apoteksvaror ska
kunna betalas kontant anser stadsledningskontoret vara positivt for att 6ka
tillgidngligheten av livsnddvandiga varor for samtliga medborgare.

Utredningen foreslér vidare att offentligrattsliga betalningar ska kunna betalas med
kontanter. Av utredningen framgér att det redan i1 dag dr faststéllt i rédttspraxis att
offentligrattsliga avgifter ska kunna betalas kontant vid samma plats som betalning av
avgiften kan goras med andra gdngbara betalmedel. Stadsledningskontoret anser att
ett fortydligande bor goras av vad lagforslaget om kontantkrav avseende
offentligrattsliga avgifter avser. Detta for att veta vilka kommunala verksamheter och
tjdnster som kan komma att omfattas av ett kontantkrav. Likasa hur en 6kad kostnad
utifrdn dessa fordndringar ska finansieras. Stockholms stad hanterar idag kontanter 1
begrinsad omfattning inom exempelvis dagverksamheter och boenden for dldre och
funktionsvarierade samt skolor, fritidsgirdar, bad- och idrottsanldggningar samt
medborgarkontor. Mycket av kontanthanteringen avser cafeteriaverksamhet.

Stadsledningskontoret &r positiv till utredningens forslag att regeringen bor tillsétta en
utredning om forbattrade mojligheter att genomfora kontanta betalningar av rdkningar
samt inlosen av utbetalningsavier. Staden anvénder utbetalningsavier d4 inget annat
alternativ finns vid utbetalningar och detta &r en tjinst som bankerna tidigare aviserat
att de kan komma att avsluta.

Stadsledningskontoret anser vidare att 6kade krav pa motstandskraft i
betalningsinfrastrukturen bor stéllas framst pa nuvarande aktorer inom omradet,
vilket dr primirt banker. Erfarenheter fran Ukraina bor nyttjas och appliceras
avseende hur det kan sikerstillas att det finns ett fungerade bankvésende och
betalningsinfrastruktur under kris och krig, med exempelvis avbrott i digital
kommunikation och/eller avbrott i elforsdrjning. Detta for att 6ka den svenska
betalningsmarknadens resiliens. En kombination av detta tillsammans med en
utredning av offline-funktionalitet for frimst kortbetalningar anser
stadsledningskontoret vara av vikt for att sékerstélla ett robust betalsystem.

Utredningen betonar den 6kade risk som hantering av sedlar och mynt innebér for
forekomst av penningtvitt, finansiering av terrorism eller annan brottslighet.
Stadsledningskontoret dr positiv till utformningen av forslagen i utredningen med
avseende pa dessa risker, med exempelvis beloppsbegrinsningar.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande
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