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Boverkets rapport Uppdrag att framja en cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25)

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 14 maj 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa hur utvecklingen till
cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn kan frémjas. Boverkets rapport
innehéller bade en kartliggning och analys av nuvarande forhallanden och ett antal
forslag inom foljande omraden: 1) Utveckling av information och végledning, 2)
Utveckling av klimatdeklarationer, 3) Digitaliseringsforslag och 4) Resurs-
hushallningsplan.

Boverket konstaterar att cirkuldr ekonomi &r ett snabbt viaxande kunskapsomrade
inom byggsektorn men att marknaden dr omogen och att utvecklingen frimst sker
inom avgrinsade satsningar. Overgripande ligger fortfarande atervinning och aterbruk
av material inom byggsektorn pa en 1ag niva. Boverket konstaterar ocksa att det finns
stora brister 1 statistik och att den linjdra ekonomin &r ett hinder f6r [onsamhet i
cirkulédra losningar, eftersom den inte betalar sina miljokostnader. Vidare bedémer
Boverket att digitalisering dr en forutséttning for att nd en omstéillning av bygg- och
fastighetssektorn till en cirkuldr ekonomi. Kommuner pekas ut som en viktig aktor i
Boverkets rapport.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten Uppdrag att
frdamja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2004:26) bland annat till
Stockholms stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande som svar.
Fastighetsnimnden avstar fran att svara med hénvisning till att de inte har négot att
tilligga eller erinra géllande rapporten.

Stadsledningskontoret ar i1 grunden positiva till samtliga av Boverkets forslag och
beddmningen att digitalisering dr en forutséttning for att 4stadkomma en omstéllning
till en cirkuldr ekonomi i1 byggsektorn och att det finns stora behov av att
systematisera och dela information.

Exploateringskontoret vilkomnar att forslag tagits fram for att utveckla arbetet med
omstdllningen till en mer cirkuldr ekonomi i byggsektorn men upplever att det ar
otydligt huruvida mark- och anldggningsarbeten omfattas av utredningen eller inte
och anser att detta behover fortydligas.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden delar Boverkets bedomning att tidiga analyser vid
fysisk planering har stor potential att skapa forutsittningar for okad cirkularitet och
staller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som Boverket for fram. Nadmnden patalar
ave vikten av att Boverket far ett fortsatt uppdrag for att utveckla och framja cirkulért
byggande. Ur ett kommunalt perspektiv finns ett stort behov av mer och tydligare
nationell styrning, stod och vigledning inom omradet.

Stadsbyggnadsndmnden stiller sig 1 stort positiva till forslagen och instimmer med
Boverket i att den viktigaste principen for att minska resursfloden, hushalla med
resurser och minska avfallsmingderna i bygg- och fastighetssektorn &r att anvdnda
befintliga byggnader sa ldnge som mojligt.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa att Boverket tar ett samlat grepp och fungerar
som en samlande kraft for att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn. Koncernstyrelsen konstaterar att den praktiska tillimpningen ar
forenad med utmaningar, bland annat nér det géller tillgdng till aterbrukat material,
lagerhéllning, logistik samt garanti och kvalitetsfragor, vilka till stor del adresseras
inom stadens padgdende egna utvecklingsarbete.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att utveckla arbetet med cirkularitet, atervinning och aterbruk inom bygg- och
fastighetssektorn dr en barande del i mélsittningen att skapa en héllbar stad som kan
fortsitta vixa och utvecklas samtidigt som resursanvdndning och klimatpaverkan
minskar.

Jag stiller mig i stort positiv till de forslag som fors fram i Boverkets rapport, nagot
som ocksé terges i remissvaren fran stadens ndmnder och bolag. Det &r vilkommet
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att utveckla klimatdeklarationerna sa de &dven innefattar ombyggnationer, samtidigt
bor referensvérden for fler ombyggnationsatgérder tas fram, inte bara for vanligt
forekommande energirenoveringsatgérder, detta for att fa storre effekt av forslagen
forandring.

Jag vill sérskilt framhélla vikten av digitalisering och systematisering som en viktig
forutséttning for att &stadkomma en omstéllning till en cirkuldr ekonomi i
byggsektorn. Det finns idag ett stort behov att systematisera, standardisera och dela
information. Det dr darfor positivt att Boverkets rapport innehéller forslag om en
resurshallningsplan for byggprojekt. Aven om det inte ger kommunen en faktisk
mojlighet att stilla krav pa dterbruk sd kommer det bli tydligare hur aktérerna tinker
sig hantera sina materialfloden inom bygg- och rivningsprocesserna, vilket ger béttre
forutsattningar for att kunna bygga upp en fungerande marknad for aterbrukat
material. Tillgdngen pd fungerande system och marknader for dterbruk &r idag ett av
de storre hindren som foreligger for att 6ka cirkulariteten inom byggsektorn. En
fungerande marknad behdver samordnas pa minst en regional niva for att
matchningen av material ska kunna ske effektivt. For att detta ska kunna
astadkommas krivs utover okad digitalisering och systematisering, samordning
mellan flertalet aktorer, upplatelse av mark och juridiska aspekter kopplat till
kommunernas roll som en del av dterbrukshandelen.

Stockholm den 7 maj 2025
Jan Valeskog

Bilaga

Remiss - Boverkets rapport Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:25), dnr KS 2025/265-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa hur utvecklingen till
cirkuldr ekonomi 1 bygg- och fastighetssektorn kan framjas. Boverkets rapport
innehéller bade en kartliggning och analys av nuvarande forhallanden och ett antal
forslag inom foljande omréden: 1) Utveckling av information och végledning, 2)
Utveckling av klimatdeklarationer, 3) Digitaliseringsforslag och 4) Resurs-
hushéllningsplan.

Boverket konstaterar att cirkuldr ekonomi &r ett snabbt viaxande kunskapsomrade
inom byggsektorn men att marknaden dr omogen och att utvecklingen frimst sker
inom avgrinsade satsningar. Overgripande ligger fortfarande atervinning och aterbruk
av material inom byggsektorn pé en 14g niva. Boverket konstaterar ocksé att det finns
stora brister i statistik och att den linjdra ekonomin &r ett hinder for 16nsamhet 1
cirkuldra 16sningar, eftersom den inte betalar sina miljokostnader. Vidare bedomer
Boverket att digitalisering ar en forutséttning for att nd en omstillning av bygg- och
fastighetssektorn till en cirkuldr ekonomi. Kommuner pekas ut som en viktig aktor i
Boverkets rapport.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret har inkommit med kontorsyttrande som svar.
Fastighetsnimnden avstér fran att svara med hdnvisning till att de inte har nagot att
tilldgga eller erinra géllande rapporten.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 april 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Atervinning och terbruk ir birande principer for en stadsutveckling inom ramen for
stadens klimatmal och ett centralt arbetsomrdde i1 Stockholms stads
Klimathandlingsplan 2030.

Stadsledningskontoret dr 1 grunden positiva till samtliga av Boverkets forslag.
Stadsledningskontoret anser att det dr bra att Boverket tar fram mal och en nationell
strategi for omstéllning i sektorn och att det kan verka padrivande. Framtagandet av
information och végledning kan ocksé stirka dvergdngen till ett mer resurseffektivt
stadsbyggande. Stadsledningskontoret ser ocksd mycket positivt pé att utveckla
klimatdeklarationer till att ocksd omfatta ombyggnadsprojekt, men anser att fokus
med fordel kan breddas till att inte endast omfatta vanligt forekommande
energirenoveringsatgirder, utan att referensviarden ocksa kan tas fram for andra
ombyggnationsatgirder. Stadsledningskontoret delar beddmningen att digitalisering
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ar en forutsittning for att astadkomma en omstéllning till en cirkuldr ekonomi i
byggsektorn och att det finns stora behov att systematisera och dela information. Det
ar exempelvis en forutsittning for att kunna bygga upp en fungerande marknad for
storskaligt aterbruk. Stadsledningskontoret ser sarskilt positivt pa forslaget om att
ersitta krav pa materialinventering i PBL med krav pa en separat
resurshushallningsplan och anser att det ger ett viktigt signalvdrde och kan stirka
forutsdttningarna att matcha tillgdng med efterfragan pd atervunnet och aterbrukat
material pa marknaden. Stadsledningskontoret dr ocksa positiva till krav pa
demonterbarhet och forberedelser for dterbruk i samband med tidsbegréansade

bygglov.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 31 mars 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret vdlkomnar att forslag tagits fram for att utveckla arbetet med
omstdllningen till en mer cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Forslagen ér i enlighet med
stadens ambitioner och mal. Kontoret bedomer att forslagen skulle kunna leda till en
Okad och mer effektiv ateranviandning och atervinning.

Kontoret upplever att det ar otydligt huruvida mark- och anldggningsarbeten omfattas
av utredningen eller inte, da det ndmns pa ett fatal stillen i1 rapporten. Detta skulle
behova fortydligas. Kontoret anser att forslagen ér relevanta for savél byggnader som
mark- och anldggning.

Kontoret anser att det vore bra med framtagande av metoder, vdgledningar och
incitament med syfte att rivningar ska genomforas pd sddant sitt att det blir mojligt
att aterbruka byggmaterial 1 sa stor utstrickning som mojligt. Detta med anledning av
att det i manga projekt endast sker rivning, som inte &r direkt kopplad till ndgot ny-
eller ombyggnadsprojekt. Kontoret ser positivt pd Boverkets forslag att separera ut
resurshushallningsplanen ur kontrollplanen, vilket kan underldtta att rivning sker pa
ett sitt som gynnar aterbruk och atervinning.

De aktuella lagkraven inom omradet har medfort 6kade ataganden for kontorets
verksamhet, dven om det dnnu inte fullt ut fitt genomslag i alla tidigare startade
projekt. Initialt kan inforandet av nya arbetssitt, verktyg m.m. eventuellt innebéra en
nagot okad tidsgdng och dirmed kostnad. Kontorets beddmning ar dock att férslagen
pa sikt kommer att gora det lattare, effektivare och billigare for projekten att folja de
lagkrav och miljomal som finns idag. Beddmningen dr densamma oavsett om det
géller byggnader och/eller mark- och anldggning.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 22 april 2025
foljande.
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1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner miljoforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Sdrskilt uttalande av Anders Edin (SD), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 31 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar Boverkets bedomning att tidiga analyser vid fysisk planering har
stor potential att skapa forutséttningar for 6kad cirkularitet. Flera liknande atgérder
finns 1 stadens nya klimathandlingsplan.

Forvaltningen stodjer Boverkets forslag pa hur PBL tydligare bade kan mdjliggora
och styra mot aterbruk av byggprodukter. Detta dd bade bransch och kommuner 1
dagslédget ofta hdavdar att PBL utgor ett hinder for cirkularitet. Kommunala plankontor
bor uppmuntras att forlanga handldggningstiden for rivningslov for att pa sa sitt
skapa béttre forutsittningar for avsittning av material.

Forslag 4. Resurshushallningsplan

Forvaltningen vilkomnar Boverkets forslag att punkterna 5 och 6 1 10 kap. 6 § PBL
(Genomforandet av bygg-, rivnings- och markétgarder) flyttas till en egen
bestimmelse om resurshushéllningsplan.

Det ska finnas en kontrollplan f6r de flesta bygg-, rivnings- och markatgédrder som
kraver lov eller anmilan. Denna ska fungera som ett kravstéllande dokument sa att
det gar att verifiera att dtgdrden kan antas komma att uppfylla samhéllets krav.
Rapporten konstaterar att ett hinder for aterbruk ar att ’det saknas kunskap om vad
som krévs vid uppréittandet av kontrollplanen” vilket forvaltningen instimmer i. Fran
kommunperspektiv ser vi hur krav i PBL pa att ta fram en materialinventering i
samband med kontrollplan séllan efterlevs och att terbruk ddrmed inte sker. Att bryta
ut materialinventering ur paragraf 10 och kalla den for resurshushallningsplan ger
mer tyngd 4t aterbruksfragan. Ju mer specificerade innehdlls- och formkraven pa en
resurshushallningsplan gors i regelverket desto béttre. Att pa ett mer systematiskt sitt
synliggdra resurser har ett viktigt signalvdrde och standardiserade data kan forbéttra
mojligheterna for framtida aterbruk av dessa resurser.

Tillsynsperspektiv av forslag kring resurshushallningsplan

Forvaltningen bekréftar rapportens problembild av att det rdder otydligheter kring hur
krav 1 PBL och miljébalken (MB) bor hanteras och av vem, samtidigt som
stadsbyggnadskontoren ofta saknar kompetens for att beddma materialinventeringars
kvalitet och de krav som stélls pd dessa enligt miljobalken. Tydlighet kring vem som
ar ansvarig fOr att uppritta en resurshushallningsplan dr viktigt, samt vilken aktor som
har ansvar 1 att folja planen. Ett framgingsrikt arbete med efterlevnad av parallella
krav 1 PBL och MB kraver 6kad samverkan mellan miljokontor och
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stadsbyggnadskontor, vilket kan underléttas av de foreslagna dndringarna i
regelverket.

Att stadsbyggnadskontoret ska kunna neka startbesked for en rivning vars
resurshushallningsplan ej uppfyller krav i MB ser forvaltningen som positivt.
Forvaltningen anser dock, till skillnad fran Boverket, att dven slutbesked bor kunna
villkoras mot efterlevnad av resurshushéllningsplan. Regleringen behover tydligt
signalera vikten av en avfallsforebyggande ansats i rivningsprojekt.

Demonterbarhet vid tidsbegriansade bygglov

Forvaltningen ér positiv till krav pa demonterbarhet och forberedelse till aterbruk i
samband med tillfalliga bygglov. Detta skulle pétagligt kunna bidra till
livstidsforlangning av byggnadens ingdende materiella resurser.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att utreda inférande av producentansvar for
vissa byggprodukter.

Kap 4. Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

Forvaltningen stéller sig tveksam till Boverkets slutsats att cirkularitet varken bor
foras in som dvergripande mal 1 PBL eller tydligare koppas till regionplan,
oversiktsplan och detaljplan. Att cirkularitet och resurseffektivitet nimns pa
Overgripande niva i lagstiftning skulle utgora en vardefull signal till samtliga aktorer i
virdekedjan. Utredningen betonar vikten av “att invanda linjdra forestdllningar och
arbetssitt inom branschen utmanas och successivt ersitts av fler cirkulédra
affarsmodeller”. En dndring av mélen i PBL i linje med detta framstar som motiverad.

Bygglov och cirkuldrt byggande

Gillande bygglov konstaterar Boverket att det kan finnas skil att 6verviga
forandringar for att underlatta aterbruk av byggprodukter. Utredningen menar att for
skarpt stdllda krav 1 bygglovsskedet kan motverka eller omojliggora
aterbruksmojligheter som uppstar nir bygget vl startat.

Forvaltningen stodjer forslaget att i tillimpningen av PBL géllande bygglov tillata att
vissa beslut skjuts till senare skede eller hélls 6ppna, om motivet dr att mojliggora
aterbruk. Det ligger i sakens natur att ett cirkuldrt byggande, baserat pa material
tillgédngliga 1 stunden for utférande, kraver mer tilldtande regeltillampning och en
hogre grad av flexibilitet.

Rivningslov

Forvaltningen delar inte Boverkets beddmning att det &r oldmpligt att foresla
mojligheter att neka rivningslov av miljo- och klimatskél. En sddan fordndring skulle
mojliggora for kommuner att mer effektivt styra mot resurseffektivitet. Boverket
konstaterar sjilva att omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi i forsta hand innebéar
att minska rivningen av befintliga byggnader. I nuliget finns mojlighet att neka
rivningslov pa tva grunder: 1) om en byggnad bedoms ha hoga kulturhistoriska
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vérden eller 2) om en byggnad &r skyddad enligt detaljplan. Forvaltningen anser att
det vore positivt om kommuner kunde tillatas att &beropa dven
resurshushallningsaspekter for att neka rivningslov. Att systematiskt minska rivande
ar sarskilt viktigt da rivning alltid dr det minst cirkuléra alternativet och den aktivitet
som skapar storst materiell forlust. Forslagsvis borde system med omvénd bevisborda
kunna utredas, dir rivningslov ges forst nir fastighetsdgare kan bevisa att det ej ar
ekonomiskt forsvarbart att anpassa och transformera en befintlig byggnad for att fylla
nya funktioner och méta nya behov. Danmarks nya lagforslag kring varsam
demonteringoch Oregon Portlands antirivningspolicy pekar i denna riktning och kan
studeras for lairdomar och inspiration.

Egendomsskyddet

Forvaltningen anser att storre rivningar - som alltid innebér betydande milj6- och
klimatpéverkan och dérmed ar ett allmént angeléget intresse - borde kunna motivera
inskriankning av en enskild fastighetsigares dganderitt till formén for allménintresset.

Krav pi att aterbruka byggprodukter och material

Forvaltningen delar inte Boverkets bedomning att det inte &r sjilvklart att dterbruk ér
det miljovénligaste alternativet vid ldnga transporter. IVL Svenska Miljdinstitutet har
1 en utredning for staden visat att dterbruk som ersittning for nytillverkade material 1

princip alltid innebér en klimatbesparing och alltid en resursbesparing.

Kap 6. Digitaliseringsforslag
Forslag — Gemensam datamiljo for resurshushallning (B2)

Forvaltningen ser det som positivt att Boverket foreslar utvecklande av en gemensam
nationell databas for resurshushallning. Det &r forvaltningens uppfattning att
standardiserad och for bransch, akademi och myndigheter tillgéngliga data 6ver
byggnader, byggnadsdelar och byggprodukter och material kan accelerera cirkuldra
marknader. Initiativ for digitala materialoversikter finns piborjade 1 bade bransch och
akademi men ett gemensamt nationellt system borde vara mer kostnadseffektivt.
Forvaltningen anser att Boverket dr en naturlig aktor att samordna utveckling av ett
séddant system.

Forslag — Samordning av system/information (B3)

Forvaltningen anser att den viktigaste effekten av forslaget dr mojliggérandet av
heltackande statistik om ombyggnationer och rivningar. Sadana uppgifter kan
anvindas for kommuners interna uppf6ljning och analys av byggprojekts
miljépaverkan och resursforbrukning, ndgot som idag forsvaras pa grund av avsaknad
av data.

Forslag — Stod for miljobalkstillsyn (C1)

Forvaltningen ser det som positivt att informationsutbyte mellan byggnadsndmnd och
miljondmnd kan underlittas genom forslaget.
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Kap 7. Indikatorer

Forvaltningen delar uppfattningen att det réder brist pd indikatorer for cirkulér
ekonomi och ser dérfor positivt pa foreslagna indikatorer. Av sirskild nytta for
styrningen av stadens stadsutveckling och miljarbete vore indikatorer for
materialfloden, fraktioner, och materialfléden 1 relation till fordndringar.

Metodutveckling och nyckeltal

Forvaltningen stéller sig positivt till att Boverket far i uppdrag att bista
Naturvardsverket i metodutveckling for statistik av méngden aterbruk.

Forvaltningen vill dven péatala vikten av att Boverket fér ett fortsatt uppdrag for att
utveckla och frimja cirkuldrt byggande. Ur ett kommunalt perspektiv finns ett stort
behov av mer och tydligare nationell styrning, stod och vidgledning inom omradet.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 27 mars 2025 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 26 februari 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Cirkularitet dr en barande princip i hur stadsutvecklingen i Stockholm ska
genomforas inom ramen for klimatmaélen. Detta befésts i den nyligen antagna
klimathandlingsplanen och via flera av stadsbyggnadsndmndens pagiende
budgetuppdrag, bland annat om att ser 6ver mdjligheterna till mer flexibla
detaljplaner for att mdjliggora bland annat cirkularitet och aterbruk. Det syns dven i
de pagéende stadsutvecklingsprojekt som omfattar befintlig bebyggelse dér
bevarande och aterbruk blivit en allt viktigare frdga och fler befintliga byggnader
utreds, byggs om och byggs till istéllet for att rivas. Stadsbyggnadskontoret
instimmer med Boverket i att den viktigaste principen for att minska resursfloden,
hushélla med resurser och minska avfallsmidngderna i bygg- och fastighetssektorn ar
att anvianda befintliga byggnader sa linge som mgjligt. Har har
stadsbyggnadsndmnden och stadsbyggnadskontoret en roll att verka for att rivningar
av funktionsdugliga byggnader undviks.

Stadsbyggnadskontoret tagit del av Boverkets remitterade rapport och har valt att
lagga upp kommentarer utifran de fyra forslag som Boverket presenterar i rapporten.

Forslag 1 — Utveckling av information och vigledning

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att Boverket utvecklar information, mél och
strategi for den cirkuldra omstéillningen och tror att det kan stdrka dvergangen till ett
mer cirkulért och resurseffektivt stadsbyggande. Stadsbyggnadskontoret vill ocksa
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uppmérksamma att staden redan idag ingér i flera olika samverkans- , forsknings- och
utvecklingsprojekt pa temat cirkulédrt byggande, tillsammans med andra kommuner,
forskningsinstitut med flera. Inom ramen for dessa projekt tas ny kunskap fram och
befintlig kunskap sammanstélls och tillgédngliggors. Inom ramen for projektet
“Kraftsamling for cirkuldrt byggande” tas exempelvis vigledning fram for hur
detaljplane- och bygglovsprocesserna kan mojliggora cirkulédrt byggande och
aterbruk.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pd att utveckla klimatdeklarationer for
ombyggnation men undrar om det fokus pa vanligt forekommande
energirenoveringsatgirder som Boverket lyfter kan bli for sndvt. Kontoret tror att
dven referensvirden for andra ombyggnationséatgiarder borde kunna tas fram.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag

Stadsbyggnadskontoret har inte haft mojlighet att i detalj granska Boverkets
digitaliseringsforslag men ser generellt att det finns ett stort behov av att inom ramen
for ett mer cirkuldrt samhéllsbyggande digitalisera, systematisera och dela
information inom befintliga processer. Det dr avgorande for att exempelvis kunna
accelerera mojligheterna till storskaligt aterbruk och uppbyggnaden av en fungerande
marknad for detta. En 6kad digitalisering och insamling av data skulle ocksa bidra till
en 6kad kunskap om materialflodena i1 processerna och dirmed om hur potentialen for
en hogre grad av aterbruk ser ut.

Forslag 4 — Resurshushéllningsplan

Stadsbyggnadskontoret stéller sig positiv till en forandring av plan- och bygglagen
som foreskriver framtagande av en resurshallningsplan med innehall enligt forslaget
frin Boverket. Aven om det inte ger kommunen ndgon faktiskt méjlighet att stilla
krav pa aterbruk eller liknande s& kommer det bli tydligare hur aktoérerna tanker sig
hantera sina materialflodden inom bygg- och rivningsprocesserna. Som ndmnts ovan
kan informationen fran dessa dokument, i synnerhet i systematiserat digitalt format,
ocksa anvédndas for matchning mot efterfragan av material pa marknaden.

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utldtande som svar
pa remissen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 28 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser, 1 likhet med flertalet dotterbolag, att det r positivt att
Boverket tar ett samlat grepp och fungerar som en samlande kraft for att fraimja en
cirkuldr ekonomi 1 bygg och fastighetssektorn. Det finns ett brett stod for de
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foreslagna insatserna kring digitalisering, gemensamma indikatorer samt vagledning
och kunskapshéjande atgiarder. Koncernledningen delar samtidigt dotterbolagens
uppfattning att den praktiska tillimpningen ar férenad med utmaningar, bland annat
ndr det giller tillgang till aterbrukat material, lagerhéllning, logistik samt garanti och
kvalitetsfragor, vilka till stor del adresseras inom stadens pagaende egna
utvecklingsarbete.

Flera av de foreslagna atgérderna, sirskilt kring indikatorer, digitalisering och
cirkuléra floden, bedoms ligga i linje med det arbete som nu intensifieras inom
koncernen for att uppfylla kraven 1 EU:s direktiv om foretagens
héllbarhetsrapportering, Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD).
Exempelvis efterfragar bdde Boverket och CSRD sparbarhet 1 materialfloden och
aterbruk, vilket kan stodjas av digitala loggbdcker, gemensamma nyckeltal och
uppfoljningssystem.

Koncernledningen anser i likhet med dotterbolagen att forslagen behover fortydligas
vad géller roller, ansvar och omfattning, sarskilt med hansyn till ekonomiska
forutsittningar och skillnader mellan olika fastighetstyper. Fortydliganden efterfragas
dven kring kommunens roll i aterbrukshandel och upplételser av mark, liksom
juridiska aspekter enligt kommunallagen. Det 4r ocksé viktigt att undvika
malkonflikter, till exempel mellan aterbruk och andra tekniska krav. Ett utokat
producentansvar for byggmaterial beddms som ett viktigt steg mot 6kad cirkularitet
och bor utredas vidare. For ytterligare synpunkter hdnvisar koncernledningen till
respektive dotterbolags remissvar i sin helhet.

Underremisser
Stockholms Hamn AB svar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholms Hamn ser positivt pd de forslag som presenteras i Boverkets rapport och
bedomer att de ligger i linje med stadens mal om ett mer cirkuldrt och resurseffektivt
byggande. Bolaget arbetar aktivt med héllbar omstédllning inom bade
hamninfrastruktur och fastighetsforvaltning, och har under flera ar haft en hog andel
materialdtervinning i sina projekt. De foreslagna insatserna kring information,
digitalisering samt utveckling av klimatdeklarationer och resurshushéllningsplaner
beddms kunna stodja det arbetet ytterligare.

Stockholms Hamn vilkomnar sarskilt 6kad kunskapsspridning och utveckling av
digitala verktyg for att underlétta aterbruk, men framhaller att framtida krav maste
utformas sa att de dr proportionerliga och hanterbara. Krav som riskerar att bli for
resurskriavande kan paverka byggtider och kostnadsutveckling, vilket bor beaktas vid
fortsatt regelutveckling inom omradet.

AB Svenska Bostiider svar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostider stiller sig positivt till Boverkets rapport och ser det som vardefullt
att myndigheten agerar som en samlande kraft i arbetet med att frimja en cirkuldr
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Bolaget lyfter behovet av branschsamverkan
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och gemensamma strukturer for att skapa riktning och genomslag i omstéllningen.
Sarskilt prioriterat anses utveckling av information, vigledning och gemensamma
indikatorer for uppfoljning.

Svenska Bostider framhéller vikten av att nyttja befintliga byggnader i storre
utstrackning, men pekar pa att dagens regelverk ibland kan motverka &terbruk.
Exempelvis kan dldre material och byggstandarder inte alltid leva upp till moderna
krav pé ljusinslédpp eller ljudisolering. Bolaget efterlyser darfor en 6versyn av
regelverket for att mojliggéra undantag eller justeringar som framjar ateranvindning.
Behov finns dven av att utveckla marknadsforutséttningarna for aterbruk, inklusive
16sningar for mellanlagring och avyttring. Producentansvar, livscykelanpassade
materialval och kompetenshdjning 1 hela byggprocessen lyfts som viktiga faktorer for
att lyckas med omstéllningen till ett mer cirkuldrt byggande.

Stockholm Vatten och Avfalls svar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall vilkomnar Boverkets arbete med att frimja en cirkuldr
ekonomi inom bygg- och fastighetssektorn, men lyfter att rapporten i begrénsad
utstrickning behandlar byggavfall som omfattas av kommunalt ansvar. Bolaget lyfter
sdrskilt behovet av att stodja den forsorjande sidan av aterbruksaffiaren och framhaller
vikten av att utveckla verktyg som belyser dess klimat- och resursmissiga mervérden.

Forslaget om att utreda producentansvar bedoms vara viktigt, men bolaget framhéller
att ansvarsfordelningen i praktiken kan bli komplex och riskera att belasta bade
kommuner och producenter administrativt. Fortydliganden efterfragas dven kring
kommunens roll 1 aterbrukshandel och upplételser av mark, liksom juridiska aspekter
enligt kommunallagen. Bolaget understryker vikten av att ekonomiska styrmedel,
sasom avfallsskatter, &r traffsidkra och styrande snarare én enbart inriktade pd att
generera intikter.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa digitaliseringsforslagen, men pekar pa
risken att genomforbarheten paverkas av bristande digital mognad 1 sektorn. Att utgé
fran etablerade system och standarder ses som viktigt for genomforandet. Bolaget
betonar ocksa vikten av loggbokssystem for att hantera kemiskt innehéll 1
byggprodukter. Slutligen efterfragas fortsatt kontroll och valfrihet vid anvindning av
cirkuldra byggmaterial i kontakt med dricksvatten och inom reningsverk, dér krav pa
hilsa och héllfasthet dr avgorande.

Stockholm Parkerings svar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Parkering stiller sig positiv till Boverkets forslag och anser att de ér
vilgrundade och angeldgna for att frimja en mer cirkuldr byggsektor. Samtidigt pekar
bolaget pd utmaningar med att tillimpa digitala standarder och dokumentationskrav
pa befintliga byggnader, dédr sddan information ofta saknas. Att retroaktivt ta fram
den dokumentation som krivs bedoms vara komplext och tidskrdvande.

Bolaget menar att digitala 16sningar och standarder sannolikt far storst genomslag
forst pa langre sikt, ndr nyare byggnader ndr ombyggnadsfas. For att 6ka aterbruket
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pa kort sikt behdvs darfor andra kompletterande dtgirder. I 6vrigt har Stockholm
Parkering inga synpunkter pa rapporten.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s svar har i huvudsak foljande lydelse:

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) ser positivt pa Boverkets rapport och delar
bilden av att bygg- och fastighetssektorns omstéllning till en cirkuldr ekonomi &r
nddvéndig for att minska klimatpéverkan. Bolaget vialkomnar sdrskilt ambitionen att
prioritera bevarande av befintliga byggnader och att genom design och planering
mojliggora framtida aterbruk. Ekonomiska styrmedel, vigledning och digitala
16sningar ses som viktiga verktyg for omstéllningen under forutséttning att de ar
traffsikra, forutsdgbara och utformas i samverkan med branschen.

SISAB betonar vikten av kunskapsforsorjning, sédrskilt kring bevarandetekniker som
riskerar att gi forlorade. Bolaget ser positivt pa inférandet av
resurshushallningsplaner i plan- och bygglagen men framhéller att kontroll och tillsyn
behover fortydligas. Géllande foreslagna indikatorer for att f6lja omstéllningen
foresprakar SISAB att data himtas fran redan befintliga informationsfloden for att
undvika ny rapporteringsbérda. Aven behovet av tydligare tidsangivelser for
genomforande av foreslagna dtgirder lyfts.

AB Familjebostaders svar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostéder ser positivt pa Boverkets rapport och anser att den fangar viktiga
aspekter fOr att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Bolaget
vilkomnar sirskilt att digitalisering lyfts fram som en nyckelfaktor for att mojliggora
utvecklingen, men anser att rapportens forslag bor kompletteras med en utredning om
producentansvar for byggprodukter och byggmaterial.

Familjebostdder menar att avsaknaden av producentansvar dr en central orsak till att
byggavfallsmingderna inte minskar, trots insatser fran fastighetségare och
byggherrar. Genom ett tydligare ansvar for producenterna skulle incitament kunna
skapas for att minska spill, aterféra material i produktionskedjan och minska uttaget
av jungfruliga resurser. Bolaget foreslar darfor att Boverket och Naturvardsverket ges
1 uppdrag att utreda ett sidant producentansvar som en del av omstéllningen till en
mer cirkuldr byggsektor.

Micasa fastigheter svar har i huvudsak féljande lydelse:

Micasa Fastigheter stéller sig positivt till Boverkets rapport och ser ett virde i att
Boverket fungerar som en samlande aktor for att driva omstillningen mot en mer
cirkulédr bygg- och fastighetssektor. Bolaget framhaller vikten av att det fortsatta
arbetet sker med hinsyn till olika aktorers forutsdttningar och lyfter behovet av stod
aven till mindre aktorer.

Micasa ser behov av anpassade ekonomiska styrmedel och efterlyser en tydligare
analys av hur omstéllningen paverkar bostadshyressektorn, dir begrénsade
intdktsmdjligheter kan forsvara investeringar i cirkuldra atgérder. Bolaget lyfter ocksa
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vikten av att mal och indikatorer utformas med realism och koppling till befintliga
direktiv, som CSRD, samt att sirskilda hdnsyn tas till dldre byggnader. Andra
synpunkter géller bland annat behovet av tydliga loggbdcker for material,
differentiering mellan fastighets- och byggbolag samt frdgor om kvalitet, garantier
och fungerande marknadsplatser for aterbruk.

AB Stockholmshems svar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem vilkomnar Boverkets rapport och anser att den belyser viktiga fragor
for omstéllningen till en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Bolaget ser positivt
pa att Boverket kan fungera som en samlande kraft i arbetet med att utveckla
gemensamma mal och nyckeltal, samt pd att digitalisering lyfts fram som en
nyckelfaktor for omstéllningen.

Stockholmshem framhéller att hinder sasom garantifrdgor, lagerhantering och
begrinsad tillgang till aterbruksmaterial behdver hanteras for att etablera en
fungerande aterbruksmarknad. Bolaget betonar dven vikten av langlivade materialval,
och ser ett behov av att utreda producentansvar for byggprodukter for att minska
byggavfall och 6ka resurseffektivitet. Som grundlédggande princip lyfter bolaget att
befintliga byggnader bor anvindas i sé stor utstrackning som mojligt, och att
regelverket kan behdva ses dver for att mojliggora 6kat dterbruk och bevarande.

S:t Erik Markutvecklings svar har i huvudsak foljande lydelse:

S:t Erik Markutveckling ser positivt pa Boverkets forslag for att frimja en mer
cirkuldr bygg- och fastighetssektor, men efterlyser en tydligare belysning av
malkonflikter mellan dterbruk och stadsutveckling. Bolagets fastigheter ar i huvudsak
forvirvade i1 syfte att mojliggdra ny stadsstruktur, vilket ibland kréver rivning eller
omfattande ombyggnation.

Bolaget lyfter erfarenheter fran ett storre ombyggnadsprojekt i det gamla
Prippsbryggeriet i Bromma, dér aterbruk, miljésanering och héllbara materialval star 1
centrum. Ett dterbrukslager har etablerats i samarbete med
Arbetsmarknadsforvaltningen. Utmaningar som identifieras dr bristande
produktinformation, logistik kring leverans och restaurering, samt otydliga regler
kring garantier och ekonomisk redovisning. Bolaget anser att digitalisering,
utbildning och tydliga riktlinjer dr centrala faktorer for att skala upp aterbruket i
sektorn.
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Reservationer m.m.
Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande av Anders Edin (SD)

Sverigedemokraterna har list Boverkets rapport “Uppdrag att frdmja en cirkulir
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn” och vill understryka nagra kompletterande
aspekter for att sikerstélla sdvil miljomaissig som ekonomisk hallbarhet.

For det forsta vialkomnar vi forslaget om en sérskild resurshushéllningsplan som
ersitter dagens materialinventering. En tydligare och standardiserad plan skapar
battre forutsattningar for dterbruk och sparbarhet av byggmaterial, vilket i
forldngningen kan stérka den svenska aterbruksmarknaden.

Det dr dock avgorande att regelverket formuleras s att &ven sma och medelstora
entreprendrer kan folja det utan oproportionerlig administrativ borda samt 6kade
kostnader for verksamheten.

Vidare vill vi understryka att dterbruk inte bara &r en milj6fraga utan dven en fraga
om nationell och regional ekonomi.

Vi efterlyser dérfor kostnad—nyttoanalyser som visar hur stor klimat- och ekonomisk
vinst en framgangsrik implementering av resurshushéllningsplaner kan ge for
enskilda projekt och i storre skala.

Slutligen vill vi Sverigedemokrater framhalla betydelsen av tydligare nationella
styrmedel som kombineras med ett starkt kommunalt sjdlvbestimmande. Boverkets
roll som samordnare av vdgledning och metodutveckling ér central, men framgéngen
beror pa att dialogen med kommuner, néaringsliv och forskningsinstitutioner fortsitter
— s att 16sningarna blir praktiskt tillimpliga, kostnadseftektiva och ldngsiktigt
hallbara.
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