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Betankandet Pa spraklig grund (SOU 2025:9)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 19 maj 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Pa spraklig grund (SOU
2025:9) till bland annat Stockholms stad for yttrande. | betdnkandets forsta del
foreslas inforandet av en ny kursplan for nyborjare i svenska spraket inom amnet
svenska som andrasprak, tydligare malgrupp for amnet svenska som andrasprak samt
ett nationellt kartlaggningsmaterial for behovsbeddmning av vilket svenskamne
eleven ska lasa.

Betankandets andra del ror uppdrag kring amnet modersmal. Utredningen ser ett
behov av att renodla syftet med modersmalsundervisningen och att undervisningen
blir mer likvérdig 6ver landet. Vidare foreslar utredningen aven att ratten till
studiehandledning pd modersmalet ska utokas och omfatta samtliga skoldr.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till férslagen och anser att de bidrar till att
nyanlanda elever och elever i behov av undervisning i svenska som andrasprak far
okade mojligheter till en undervisning som maéter deras behov, nagot som i
forlangningen forvéntas bidra till att frdmja integration och delaktighet.

Arbetsmarknadsnamnden har inga invandningar mot utredningens forslag i de delar
som ror vuxenutbildningen. Sarskilt positivt ser namnden pa de atgarder som handlar
om larares grund- och fortbildning i grundlaggande sprakinlarning samt sprak och
kunskapsutvecklande arbetssatt. En sadan atgard skulle ge positiva konsekvenser
aven for undervisningen inom komvux.
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Utbildningsnamnden vélkomnar samtliga forslag. Namnden anser att forslagen bidrar
till att nyanlanda elever och elever i behov av undervisning i svenska som andrasprak
far ckade mojligheter till en undervisning som maéter deras behov, nagot som i
forlangningen bidrar till att framja integration och delaktighet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Spraket ar nyckeln till all annan undervisning. Darfor valkomnar jag att utredningen
lagger fram forslag som kan bidra till att nyanldnda elever, och elever i behov av
undervisning i svenska som andrasprak, far en undervisning som i hogre grad moter

deras behov. Detta kan i forlangningenbidra till att framja integration och delaktighet.

Jag ser ocksa positivt pa forslagen rorande modersmalsundervisningen och sarskilt
forslaget att utoka ratten till studiehandledning pa modersmalet i samtliga skolar
inklusive gymnasieskolan. Att yngre nyanlanda elever far studiehandledning pa sitt
modersmal kan bidra till att de i hogre grad tillgodogér sig las- och
skrivundervisningen.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 7 maj 2025
Emilia Bjuggren

Bilaga
Remiss - Betankandet Pa spraklig grund (SOU 2025:9) Dnr KS 2025/298-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningen om grundlaggande svenska och modersmalsundervisning bestar av tva
delar. Den forsta delen fokuserar pa att forbattra &mnet svenska som andrasprak for
bade nyborjare och elever som kommit langre i sin andraspraksutveckling. Fortsatt
analyserar den andra delen hur modersmalsundervisning paverkar integration,
studieresultat och kunskapsutveckling i svenska.

Utredningen foreslar en ny kursplan i svenska som andrasprak som ska riktas till
nyborjare i svenska spraket. Kursplanen ska bendmnas grundlaggande svenska som
andrasprak, och ska tillsammans med den befintliga kursplanen inga i amnet svenska
som andrasprak. Grundlaggande svenska ska kunna lasas i max tva ar.

Vidare foreslar utredningen en andring i skolférordningen av malgrupperna for amnet
svenska som andrasprak dar det tydligt framgar att det ar elever i behov av
andraspraksdidaktik som ska félja kursplanen svenska som andrasprak.

| dagsléaget finns ingen enhetlighet i landet for att gora likvérdiga behovsbedémningar
for amnet svenska som andrasprak. Forslaget ar att rektors beslut om svenska som
andrasprak ska fattas med stod av ett nationellt bedomningsstod som Skolverket far i
uppdrag att arbeta fram.

For elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan foreslar utredningen att
Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som huvudmannen
kan anvanda for att vagleda elever sa att de far battre forutsattningar att gora
valgrundade val av svenskamne. Vidare foreslas att betyg i &mnena svenska och
svenska som andrasprak inte samtidigt kan inga i examens- eller studiebeviset eller i
ett gymnasiebevis gallande anpassad gymnasieskola.

Utredningen avslutar den forsta delen med att inférandet av kursplaner for
grundlaggande svenska som andrasprak kommer att krava kompletterande atgarder
som kompetensutvecklingsinsatser for larare som ska undervisa i &mnet
grundlaggande svenska som andrasprak.

| betankandets andra del ligger fokus pa &mnet modersmal. Har ser utredningen ett
behov av att renodla modersmalsundervisningens syfte och att tillse att
undervisningen blir mer likvardig 6ver landet. Utredningen foreslar dven att ratten till
studiehandledning pa modersmalet utokas och erbjuds i samtliga skolar.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stadsledningskontoret stéller sig positiv till inforandet av tva separata kursplaner
inom amnet svenska som andrasprak; grundlaggande svenska och svenska som
andrasprak. Tva kursplaner okar mojligheterna for skolorna att erbjuda en
undervisning som moter elevens behov utifran var denne befinner sig i sin
sprakutveckling. Skolverkets bedomningsstod Bygga svenska skulle med fordel
kunna anvandas som bedémningsstdod inom kursplanen for grundldggande svenska.

Stadsledningskontoret ser dock vissa organisatoriska utmaningar till féljd av tva
kursplaner inom svenska som andrasprak. Rektor behéver fordela resurserna sa att
undervisningen av elever som ar nybdrjare i svenska spraket kan organiseras pa ett
satt som ar gynnsamt for malgruppens sprak- och kunskapsutveckling. Darutéver
kravs en flexibel organisation som mojliggdr for undervisning som utgar ifran varje
enskild elevs behov och forutsattningar.

Stadsledningskontoret valkomnar forslaget om forandring i skolférordningen for att
fortydliga vilka elevgrupper som ska folja kursplanen i svenska som andrasprak.
Forslaget ramar tydligare in malgruppen och synliggor relationen mellan elevernas
behov och den kvalitativa undervisning de har rétt till. Regelverket &r i dagsléget
otydligt och det forekommer att andra faktorer an en beddémning av elevens
andraspraksutveckling ligger till grund for rektors beslut. Det kan leda till att elever
med behov av &mnet inte uppmarksammas eller att elever fortsatter att lasa &mnet nar
behovet inte langre kvarstar.

Forslaget om att Skolverket ska ta fram ett nationellt obligatoriskt
kartlaggningsmaterial for att besluta vilket svenskdmne en elev ska ldsa ar sedan
lange efterfragat. For narvarande finns inget nationellt bedomningsstod for larare som
ska gora dessa bedomningar. Det kan medféra att bedémningen ibland genomfors pa
oklara grunder och att den inte alltid utgar fran elevernas behov, vilket leder till att
bedémningen av vilka elever som ska lasa svenska som andrasprak eller svenska ser
olika ut saval mellan som inom skolor. Stadsledningskontoret anser att ett nationellt
material darmed ger en mer traffsaker och likvardig behovsbeddémning.

Elever i gymnasieskolan valjer sjélva vilket svenskdmne de vill 1&sa, svenska eller
svenska som andrasprak, utan behovsprévning. Det kan vara svart for elever att veta
vilket &mne som passar dem bast, det kravs god kunskap om skillnaderna mellan
amnena for att kunna gora ett valgrundat val. For att hjélpa eleverna foreslas att
Skolverket tar fram informationsmaterial som kan anvéndas for att ge vagledning i
valet av svenskamne. Stadsledningskontoret ser att det skulle vara till stor hjélp for
elever, vardnadshavare och for berdrda inom gymnasieskolan med ett sadant stod.

Stadsledningskontoret valkomnar forslaget om att betyg i &mnena svenska och
svenska som andrasprak inte samtidigt ska inga i gymnasieexamen eller
gymnasiebevis for anpassad gymnasieskola. Nar &mnesplaner for &mnesbetyg borjar
tillampas 2025 saknas reglering for hur betyg i svenska och svenska som andrasprak
ska ingd i examens- eller studiebevis. Utan reglering kan elever som byter
svenskamne under gymnasiet fa fler poang an de faktiskt har last.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att detta &r en oavsedd och
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oonskad effekt av &mnesbetygsmodellen och att en reglering behdvs for att undvika
detta.

Modersmalsundervisningen ar inte reglerad i tid och har ett brett innehall som ska
syfta till att utveckla och starka elevernas fardigheter i sitt modersmal, bevara deras
kulturella identitet, och forbattra deras akademiska framgang genom att anvanda
modersmalet som en resurs. Det &r svart att hinna med kursplanen sa som den ar
framskriven och darfor staller sig stadsledningskontoret positiv till utredningens
forslag om att renodla syftet med modersmalsundervisningen, vilket kommer att bidra
till okad likvardighet for eleverna oavsett sprak.

Avslutningsvis valkomnar stadsledningskontoret forslaget om att utoka ratten till
studiehandledning pa modersmalet i samtliga skolar inklusive gymnasieskolan, inte
minst som en del av tidiga insatser for elever i yngre aldrar. Yngre nyanlanda elever
som far studiehandledning pa sitt modersmal kan i hogre grad tillgodogora sig las-
och skrivundervisningen.

Stadsledningskontoret gor beddmningen att de flesta av utredningens forslag inte
innebar nagra storre utokade skyldigheter for huvudmannen. Redan i dag sakerstalls
att kursplanerna implementeras och f6ljs pa ett korrekt sétt i skolorna. Med
utredningens forslag om nya kursplaner i grundldggande svenska som andrasprak
beddms forutsattningar att ge en god undervisning for elever som &r nybdrjare i
svenska spraket 6ka. Forslagen kommer dock att paverka enskilda skolors
organisation och tjanstefordelning for det nya damnet grundldggande svenska.

Stadsledningskontoret bedémer att forslagen kan leda till kostnadsdkningar som
behdver finansieras, exempelvis for kompetensutveckling. Dartill tillkommer 6kade
kostnader for forslaget om utokad ratt till studiehandledning.

Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 25 mars 2025
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande 6ver remissen.

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 mars 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen kommenterar de delar av utredningen som beror
vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen invander inte mot forslaget att ta bort mojligheten att
lasa svenska for invandrare (sfi) inom ramen for gymnasieskolans sprakintroduktion.
Forvaltningen delar utredningens bedémning att forslaget om en grundldggande kurs i
svenska som andrasprak kan fylla samma funktion som sfi. | forvaltningens arbete
med évergangar mellan sprakintroduktion och komvux olika delar har det tidigare
funnits ett fatal elever som anvant mojligheten att lasa sfi under tiden pa
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sprakintroduktion i syfte att paskynda sprakutvecklingen.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer dock att en grundlaggande kurs pa gymnasiet
ar mer gynnsamt for malgruppen an att kliva in i vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att satsning pa vagledning alltid ar bra for elever
som ska gora olika val. Vi ser att ett valgrundat val redan pa gymnasiet ocksa ger en
bra grund for eventuella vidare amnesstudier i svenska eller svenska som andrasprak i
komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inte heller nagra invandningar mot att betyg i
amnena svenska och svenska som andrasprak inte ska kunna inga samtidigt i
examens- eller studiebeviset eller i ett gymnasiebevis avseende anpassad
gymnasieskola. Det ar uppskattat att utredningen uttryckligen skriver att detta dven
géller for komvux genom andring i forordningen for vuxenutbildning (2011:1108).

Utredningens beskrivning av kompletterande atgarder for att na de avsedda effekterna
med forslagen ar tydlig och bra. Arbetsmarknadsforvaltningen haller med om att
dessa atgarder ar nodvandiga for att forslagen ska vara genomforbara. Sarskilt vill
forvaltningen framhalla de atgarder som ror larares fort- och grundutbildning i
grundlaggande sprakinlarning och sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt. Detta
ar kunskaper som behovs hos larare inom alla &mnen och i alla skolformer, dven
vuxenutbildningen.

Slutligen delar arbetsmarknadsforvaltningen utredningens slutsats om att forskning
kring modersmalsundervisningens roll, effekt och genomforande maste fa forbattrade
forutsattningar att genomforas. Den forskning som finns visar att ett starkt modersmal
ger bittre forutsattningar for att lyckas i andra studier. Aven om
modersmalsundervisning inte ar lagstadgat inom komvux &r det ofta en viktig
forutsattning for de elever som kommer till komvux senare i livet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 27 mars 2025 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen valkomnar utredningens forslag.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till inférandet av tva separata kursplaner
inom @mnet svenska som andrasprak; ’grundldggande svenska” och ’svenska som
andrasprak”. Tva kursplaner 6kar mojligheterna for skolorna att erbjuda en
undervisning som moter elevens behov utifran var denne befinner sig i sin
sprakutveckling. | det sasmmanhanget skulle forvaltningen garna se att Skolverkets
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beddmningsstdd ”Bygga svenska” anvands som beddmningsstod inom kursplanen for
grundlaggande svenska.

Utbildningsforvaltningen ser dock att tva kursplaner inom svenska som andrasprak
innebdr organisatoriska utmaningar for grundskolan. Rektor behdver fordela
resurserna sa att undervisningen av elever som ar nybérjare i svenska spraket kan
organiseras pa ett satt som ar gynnsamt for malgruppens sprak- och
kunskapsutveckling. Darutover kravs en flexibel organisation som mdojliggor for
undervisning som utgar ifran varje enskild elevs behov och férutséttningar.

Utbildningsforvaltningen valkomnar férslaget om foréandring i skolférordningen for
att fortydliga vilka elevgrupper som ska folja kursplanen i svenska som andrasprak.
Forslaget ramar tydligare in malgruppen och synliggor relationen mellan elevernas
behov och den kvalitativa undervisning de har ratt till. Regelverket &r i dagslaget
otydligt och det férekommer att andra faktorer an en beddmning av elevens
andraspraksutveckling ligger till grund for rektors beslut, vilket kan leda till att elever
med behov av &mnet inte uppmarksammas eller att elever fortsatter att lasa &mnet nar
behovet inte langre kvarstar.

Forslaget om att Skolverket ska ta fram ett nationellt obligatoriskt
kartlaggningsmaterial for att besluta vilket svenskdmne en elev ska ldsa ar sedan
lange efterfragat. | dag finns inget nationellt bedomningsstod for larare som ska gora
dessa bedomningar. Det kan stundom medfora att bedémningen ibland genomfors pa
oklara grunder och att den inte alltid utgar fran elevernas behov vilket leder till att
bedémningen av vilka elever som ska lasa svenska som andrasprak eller svenska ser
olika ut saval mellan som inom skolor. Utbildningsforvaltningen anser att ett
nationellt material ger en mer traffsédker och likvérdig behovsbedémning.

Elever i gymnasieskolan valjer sjélva vilket svenskdmne de vill l&sa, svenska eller
svenska som andrasprak, utan behovsprévning. Det kan vara svart for elever att veta
vilket &mne som passar dem bast, det krdvs god kunskap om skillnaderna mellan
amnena for att kunna gora ett valgrundat val. For att hjélpa eleverna foreslas att
Skolverket tar fram informationsmaterial som kan anvéndas for att ge vagledning i
valet av svenskamne. Utbildningsforvaltningen ser att det skulle vara till stor hjalp for
elever, vardnadshavare och for berdrda inom gymnasieskolan med ett sadant stod.

Utbildningsforvaltningen valkomnar forslaget om att betyg i &mnena svenska och
svenska som andrasprak inte samtidigt ska inga i gymnasieexamen eller
gymnasiebevis for anpassad gymnasieskola. Nar &mnesplaner for &mnesbetyg borjar
tillampas 2025 saknas reglering for hur betyg i svenska och svenska som andrasprak
ska inga i examens- eller studiebevis. Utan reglering kan elever som byter
svenskamne under gymnasiet fa fler poang an de faktiskt har last. Forvaltningen delar
utredningens bedémning att detta &r en oavsedd och odnskad effekt av
amnesbetygsmodellen och att en reglering behovs for att undvika detta.

Modersmalsundervisningen ar inte reglerad i tid och har ett brett innehall som ska
syfta till att utveckla och starka elevernas fardigheter i sitt modersmal, bevara deras
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kulturella identitet, och forbattra deras akademiska framgang genom att anvanda
modersmalet som en resurs. Det &r svart att hinna med kursplanen sa som den ar
framskriven och darfor staller sig utbildningsforvaltningen positiv till utredningens

forslag om att renodla syftet med modersmalsundervisningen, vilket kommer att bidra

till okad likvardighet for eleverna oavsett sprak.

Avslutningsvis valkomnar forvaltningen forslaget om att utoka réatten till
studiehandledning pa modersmalet i samtliga skolar inklusive gymnasieskolan, inte
minst som en del av tidiga insatser for elever i yngre aldrar. Yngre nyanlanda elever
som far studiehandledning pa sitt modersmal kan i hogre grad tillgodogora sig las-
och skrivundervisningen.

Utbildningsfdrvaltningen gor beddmningen att de flesta av utredningens forslag inte
innebar nagra storre utokade skyldigheter fér huvudmannen. Redan i dag sakerstélls
att kursplanerna implementeras och foljs pa ett korrekt sétt i skolorna. Med
utredningens forslag om nya kursplaner i grundldggande svenska som andrasprak
beddms forutsattningar att ge en god undervisning for elever som &r nybérjare i
svenska spraket 6ka. Forslagen kommer dock att paverka enskilda skolors
organisation och tjanstefordelning for det nya amnet grundldggande svenska.

Utbildningsfdrvaltningen ser att det med utredningens forslag tillkommer kostnader
som behdver tackas, exempelvis for larares kompetensutveckling. Dartill tillkommer
Okade kostnader for att finansiera forslaget om utdkad rétt till studiehandledning.
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