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PM Rotel IV (Dnr KS 2024/1375)

Revisionsrapport nr 4/2024, Socialtjanstens insatser
for barn och unga i riskzon for kriminalitet

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisionsgrupp 1
Svarstid den 9 maj

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som yttrande Over stadsrevisionens rapport hénvisas till vad som sags i
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har granskat om socialtjansten sakerstaller att det finns insatser for att
forebygga och forhindra normbrytande beteende hos barn och unga for att minska
risken for en fortsatt kriminell utveckling. Revisionskontoret bedémer att stadens
socialtjanst arbetar i enlighet med lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete och i enlighet med kommunfullméktiges styrning.
Revisionskontoret har identifierat behov av att anvanda strukturerade
bedémningsinstrument i storre utstrackning samt behov av systematisk uppféljning
och utvérdering av insatser som barn och unga tar del av.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets uppfattning om att granskningens
rekommendationer kan bidra till att utveckla arbetet for malgruppen barn och unga i
riskzon for kriminalitet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att staden genom sina socialtjanster arbetar pa ratt satt med insatser for att férebygga
och forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet &r mycket viktigt. Sarskilt sa i en
tid dar den grova kriminaliteten letat sig ner i aldrarna. Det ar darfor bra att
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stadsrevisionen valt att granska just detta. Det gladjer mig ocksa att stadsrevisionen i
sin rapport konstaterar att staden arbetar med fragorna i enlighet med lag och att vi
nar de flesta av vara egna mal. Darutover pekar stadsrevisionen pa nagra
utvecklingsomraden. Framst handlar dessa om vidare implementering av
strukturerade bedémningsinstrument och en individbaserad systematisk uppféljning.
Jag instammer i stadsrevisionens slutsatser. Det pagar dock ett omfattande arbete for
att starka anvandningen av bedémningsinstrument, inte minst genom
utbildningsinsatser och handledning. | och med de férandringar och
ambitionshoéjningar som kommer av Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47) pagar det i staden ett omfattande utvecklingsarbete vilket kan innebara en
sadan forstarkning som stadsrevisionen ocksa efterfragar.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 7 maj 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

Rapport — Revisionsrapport nr 4/2024 Socialtjanstens insatser for barn och unga i
riskzon for kriminalitet, dnr KS 2024/1375-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. att delvis godkéanna foredragande borgarrads forslag till beslut

2. att tillsétta ett stadsovergripande arbete i syfte att se dver hur
handlaggningstiderna kan kortas

3. att darutdver anfora féljande:

Rapporten fran stadsrevisionen granskar insatser for att férebygga och férhindra
kriminellt beteende hos barn och unga och den konstaterar flera brister. Bristerna ar
av sadan karaktar att vi blir oroade 6ver att barn och unga inte far den hjélp de har ratt
till och vi vill sarskilt framhalla nagra slutsatser.

Enligt socialtjanstlagen ska en utredning bedrivas skyndsamt och vara slutford efter
senast fyra manader. Rapporten visar att det ar vanligt att tidsgransen éverskrids. Det
finns ett forstarkningsteam som arbetar som aktiva medhandldggare hos socialtjansten
ute i stadsdelarna for att stétta och sprida erfarenhet. Stodet tilldelas efter kotid och
inte behov, och den stadsdel som haft langst vantetid har véantat i 6ver fyra manader.
Detta samtidigt som den maximala handlaggningstiden inte far vara langre &n 4
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manader. Vi kan alltsa konstatera att stadsdelarna alltsa inte hinner fa hjalp innan
handlaggningstiden éverskridits.

| fall dar barnet och vardnadshavarna tackar nej till féreslagen insats finns en
mojlighet i socialtjanstlagen att folja upp individen efter tva manader. Detta anvands,
enligt intervjuade i berdrda stadsdelar, mycket séllan. I revisionskontorets granskning
av slumpmassigt utvalda arenden finns inga exempel pa detta och revisorerna
konstaterar att stadsdelsndmndernas systematiska uppfoljning av insatser for barn och
deras familjer behéver utvecklas.

Ett véalfungerande forebyggande arbete och en socialtjanst som har férutsattningarna
att gora ett gott arbete ar avgdérande for att vanda utvecklingen av att allt fler unga
rekryteras in i grov kriminalitet. Vi ser darfor allvarligt pa de brister som
revisionsrapporten belyser. Antalet orosanmélningar har férdubblats pa tio ar och det
kravs ambitionshojningar i arbetet for att ge fler unga trygga uppvaxtvillkor. Vi anser
att staden forst och framst maste fokusera pa att forbereda att implementera den
kommande socialtjanstlagen i linjearbetet.

Med Kort tid kvar till att den nya socialtjanstlagen trader i kraft ar ovanstaende
problematiskt. En omlaggning till att arbeta mer proaktivt med barn och dess familjer
staller krav pa att socialtjansten praglas av ett arbetssatt dar vi anvander alla verktyg
vi har for att komma in tidigt med insatser, nagot som inte sker fullt ut idag. Vi anser
att Stockholms stad maste halla ett hogt implementeringstempo av de arbetssétt som
den nya lagen medfdr och har darfor foreslagit htgre ambitioner for den anpassning
som just nu sker, nagot den S-ledda majoriteten har rostat nej till. Detta medfor att
nuvarande tidplan for aterrapportering av insatser ar satt till hdsten 2026. Den nya
lagstiftningen ar framtagen for att méta de stora utmaningar som Sverige star infor
nar det galler brottsutsatta barn och dven for att minska riskerna for att unga dras in i
kriminalitet. Det bor darfor vara prioriterat att implementera den nya lagstiftningen
och de mojligheter den ger snabbare.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Revisionsrapporten ar ett viktigt verktyg for att uppmarksamma forbattringsomraden
inom socialndmndens verksamhetsomraden. Att socialtjansten bedoms arbeta i
enlighet med lagstiftning och stadens riktlinjer ar positivt. Men att de
forbattringsomraden som identifieras i rapporten ar narmast identiska med vad vi
lange patalat - utan nagra konkreta atgarder eller gehor fran den rédgréna majoriteten
- &r ett underbetyg.

Att socialtjansten fortfarande inte har nagon samlad oversikt 6ver vilka insatser som
anvands for malgruppen barn och unga i riskzon for att dras in i kriminalitet ar
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uppseendevackande. Likasa att de insatser som ges inte heller foljs upp, for att fa
kannedom om vad som faktiskt fungerar. De bedémningsinstrument som staden ska
anvanda sig av, som EARL och SAVRY, visar sig knappt anvandas vilket gor det
annu svarare att fa en enhetlig lagesbild.

Omhandertagna och placerade barn ar en malgrupp med forhojd risk att dras in i
kriminalitet — innan, under och efter en placering. Vi vill déarfor, liksom stadens
revisorer, aterigen patala behovet av att staden anvander sig av behandlingsmetoden
TFCO - som uttryckligen rekommenderas av Socialstyrelsen — i stérre utstrdckning
och aktivt verkar for att 6ka antalet platser. Metoden lampar sig inte for barn och
unga som redan dr indragna i grov kriminalitet men har visat sig fungera val i ett
tidigare skede.

Den hoga personalomséttningen bland socialsekreterare &r en avgorande faktor till
flera av de brister som uppmarksammas i revisionsrapporten. Nar vi har stallt fragor
kring detta har svaret aterkommande varit att det inte ar nagot problem. Det ar
uppenbarligen inte den bild som vare sig revisorerna eller fackliga organisationer har
av situationen. Vi kan se hur detta bl a far konsekvenser for att fanga upp barn i tidigt
skede da organisationsminnet kring barn som anméls gang pa gang blir bristfalligt
saval som att upprepade orosanmélningar med anledning av skolfranvaro inte leder
till utredning.

Vi vill ocksa aterigen lyfta fram behovet av att Stockholms stad gar fore och borjar
folja upp omhéndertagna och placerade barn vad géller skolresultat, halsa och
tandstatus pa aggregerad niva. Hittills har den rodgrona majoriteten inte velat driva
fragan framat, trots att ambitionen om att staden ska vara den bésta foraldern for
omhéndertagna barn borde vara delad.

Med anledning av detta forvantar vi oss nu att den rédgrona majoriteten tar till sig av
revisionsrapporten kritik och snarast vidtar atgarder for att komma tillratta med de
brister som patalats.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som éar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

Stadsrevisionen har granskat hur socialtjansten arbetar for att identifiera, stédja och
ge insatser till barn och unga i riskzonen for kriminalitet. Granskningen omfattar
kommunstyrelsen, socialnamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd och
Skarholmens stadsdelsnamnd. Kommunstyrelsen ingar i granskningen utifran sitt
Overgripande ansvar for det brottsforebyggande arbetet i staden.

Stadsrevisionen bedémer att stadens brottsforebyggande arbete ar i linje med
lagstiftning samt att socialtjanstens arbete for att stodja barn och unga i riskzon for
kriminalitet har organiserats i enlighet med kommunfullmaktiges styrning. |
rapporten framgar att socialtjansten erbjuder insatser rekommenderade av
Socialstyrelsen. Dock gar det enligt revisionen inte att bedéma om insatserna ar
tillrackliga och andamalsenliga. Det saknas samlad kunskap om hur utbredd
anvandningen ar for flertalet av insatserna och det saknas individbaserade
systematiska uppfdljningar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret arbetar med att folja upp och utveckla stadens samlade
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Arbetet med barn och unga i riskzon for kriminalitet finns med i stadens
samverkansoverenskommelse med Polismyndigheten dar fragan lyfts under omradena
Unga i riskzon for destruktivt beteende och Kriminella miljer och livsstilar. Av detta
foljer att samtliga stadsdelsndmnder ska utveckla arbetet enligt de processer som
beskrivs i stadens trygghetsprogram och i enlighet med de krav som stélls i lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Arbetet med att f6lja upp och
utveckla stadens samlade brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete sker
bland annat genom uppféljning av samverkanséverenskommelsen med polisen.
Aterrapportering sker i enlighet med ordinarie uppfoljningsstruktur av budget.
Stadsledningskontoret foljer aven upp stadsdelsnamndernas lagesbilder, atgardsplaner
och uppfdljning av atgéardsplaner.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets uppfattning om att granskningens
rekommendationer kan bidra till att utveckla arbetet for malgruppen barn och unga i
riskzon for kriminalitet.
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Stadsledningskontoret instdmmer i vikten av en samlad bild av stadens insatser for
malgruppen barn och unga och att dessa foljs upp och utvarderas.
Stadsledningskontoret vill framhalla att det pagar ett omfattande utvecklingsarbete i
Stockholms stad for att erbjuda fler evidensbaserade insatser for barn och unga som
riskerar att utveckla ett normbrytande beteende. DérutGver pagar ett arbete med att
stérka anvandningen av beddmningsinstrument genom utbildningsinsatser och
implementeringsutbildning, handledning, spridning av information och stédmaterial
om individbaserad systematisk uppféljning. Stadsledningskontoret bedémer
sammantaget att kommande forandringar och ambitionshojningar for socialtjansten
som foreslas i Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) med det
omfattande utvecklingsarbete som pagar i staden kan innebara en sadan forstarkning
som revisionskontoret efterfragar i den remitterade rapporten.
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