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Delbetankandet Utmdnstring av permanent
uppehallstillstand och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 18 juni 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat delbetdnkandet Utmdnstring av permanent
uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations-
och asylpakt (SOU 2025:31) till bland annat Stockholms stad for yttrande.
Utredningen foreslar forandringar for att anpassa flera migrationsfragor till EU:s
miniminivaer enligt migrations- och asylpakten samt att utmonstra permanenta
uppehallstillstand for vissa grupper. Det avser exempelvis fragor som att ge storre
mojlighet till avvisning av asylansokningar, moéjlighet att forklara en asylansokan
som uppenbart ogrundad och minska ratten till rattslig radgivning och bistand.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
socialnamnden. Arbetsmarknadsférvaltningen och socialférvaltningen har inkommit
med var sitt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret varnar for att forslagen om att minska asylsdkandes rattigheter,
avskaffa permanenta uppehallstillstand och 6ka andelen tillfalliga uppehallstillstand
riskerar att forsamra bade psykisk hélsa, etableringsmajligheter och barns rattigheter.
Det kan samtidigt leda till 6kad belastning pa bland annat stadens socialtjanst och
medborgarkontor.
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Arbetsmarknadsforvaltningen varnar for att tillfalliga uppehallstillstand riskerar att
forsvara etablering pa arbetsmarknaden genom att éka stress, ohélsa och fordréja
nyanléndas deltagande i etableringsinsatser.

Socialférvaltningen anser att forslaget att begransa asylsékandes rattigheter och
avskaffa permanenta uppehallstillstand riskerar att forsamra halsa, etablering och
trygghet, sarskilt for barn, samt att 6ka belastningen pa kommunens resurser.

Foredragande borgarradets synpunkter

En langsiktigt hallbar migration kraver bade tydliga regelverk och ett ordnat
mottagande som skapar forutsattningar for en framgangsrik integration. Nar de
manniskor som ska erbjudas skydd i Sverige ges mojligheter att etablera sig pa ett bra
satt starks bade individen och samhallet i stort. De forslag som presenteras i remissen
riskerar att skapa en mindre effektiv integration och forldnga etableringsprocesserna.

En grundl&ggande princip &r att den som bor i Sverige ska kunna forsorja sig och vara
en del av samhallsgemenskapen. Darfor kravs reformer som underlattar att komma i
arbete, skaffa sig en utbildning och att lara sig det svenska spraket — avgérande
faktorer for integration. Forslagen i remissen, bland annat forslaget om att
permanenta uppehallstillstand inte ska beviljas flyktingar, kvotflyktingar och
varaktigt bosatta, skapar en situation som minskar incitamenten att etablera sig i
samhaéllet.

Att skapa langsiktiga forutsattningar for integration ar avgorande for att starka bade
individers livschanser och samhéllets sociala sammanhalining. Genom att minska
osakerheten och erbjuda vagar till permanenta uppehallstillstand ger vi manniskor
mojlighet att bygga stabila liv, sarskilt for barn vars hélsa och skolgang paverkas
negativt av en osaker tillvaro. Detta dr nagot som kommer att belasta bland annat
socialtjanstens arbete. Remissens forslag maste omformas for att istallet mojliggora
snabbare etablering, bryta segregationen och starka den gemensamma valfarden.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 28 maj 2025
Karin Wanngard
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Bilaga

Remiss - delbetdnkandet Utmdnstring av permanent uppehallstillstand och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31), dnr KS 2025/557-2.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Det ar Stockholmsliberalernas dvertygelse att en langsiktigt hallbar migrations- och
integrationspolitik inte kan bygga pa osakerhet och temporéara losningar. Att
migrationen behover vara reglerad visade inte minst migrationskrisen 2015-2016, da
varken bostader eller utbildningsplatser fanns att tillga vilket gav daliga mojligheter
till god integration. Det &r viktigt att EU tar ett samlat ansvar och att Sverige tar sin
del av ansvaret. Samtidigt, om manniskor ska kunna etablera sig, bidra och kénna
tillnorighet i det svenska samhaéllet kravs trygghet och forutsdgbarhet. Darfor ser vi
med oro pa de forslag som nu presenterats i utredningen.

Vi delar den oro som framforts fran flera hall, inklusive stadens egna forvaltningar,
om att utmadnstringen av permanenta uppehallstillstand riskerar att forsvara saval
integration som psykisk halsa. Det galler sarskilt for barn, som ofta drabbas hart av
den otrygghet som foljer av tillfalliga tillstand. Ett samhélle dér barn véaxer upp i
stdndig ovisshet om framtiden &r inte ett samhélle som framjar vare sig trygghet eller
sammanhallning.

Vi vill sérskilt lyfta fragan om kvotflyktingar. Det ar en grupp som av FN bedémts ha
det allra storsta skyddsbehovet — personer som ofta levt hela livet i flyktinglager och
inte har nagot att atervanda till. Férdelen med mottagande av kvotflyktingar &r att det
kan ske planerat och mottagandet forberedas i god ordning. Att just dessa ménniskor,
som saknar bade framtid i sitt ursprungsland och moéjlighet till atervandande, inte
langre skulle omfattas av permanenta uppehallstillstdnd ar i grunden orimligt. Denna
forandring riskerar att underminera ett av de fa solidariska och reglerade system vi
har i den globala flyktingpolitiken.

Vi ser aven med oro pa de signaler som ges kring familjeaterférening. Att kunna
aterforenas med sin familj ar en mansklig rattighet — och en central forutséttning for
att skapa stabilitet och mojlighet till framtidstro. Att hindra detta innebér inte bara ett
etiskt problem utan forsvarar ocksa mojligheterna till lyckad etablering i Sverige.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av permanenta uppehallstillstdnd som norm.
Tillfalliga tillstand skapar inte bara personlig osakerhet utan undergraver ocksa viljan
och férmagan att investera i det svenska samhéllet — genom arbete, sprakstudier och
socialt engagemang. Vi anser att Sverige inte bor lagga sig pa miniminiva, utan aktivt
strava efter en migrationspolitik som ar bade rattssaker, human och langsiktigt
hallbar.
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Kommunstyrelsen

Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Kommunstyrelsen besvarar remissen med Sverigedemokraternas utlatande.
2. Dérutéver anfora foljande:

Justitiedepartementet har remitterat delbetdnkandet Utmoénstring av permanent
uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations och
asylpakt (SOU 2025:31) till bland annat Stockholms stad for yttrande. Utredningen
foreslar forandringar for att anpassa flera migrationsfragor till EU:s miniminivaer
enligt migrations- och asylpakten samt att utmonstra permanenta uppehallstillstand
for vissa grupper. Det avser exempelvis fragor som att ge storre mojlighet till
avvisning av asylansokningar, mojlighet att forklara en asylansdékan som uppenbart
ogrundad och minska ratten till rattslig radgivning och bistand.

En stram invandring fran tredjeland &r avgorande for att ta itu med de omfattande
sociala problemen som Sverige star infor. Sverigedemokraterna foreslar att
Stockholm stad tillstyrker utredningens forslag.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet anser att Sveriges migrationspolitik ska préaglas av ansvar och
rattssakerhet. Att avskaffa mojligheten till permanent uppehallstillstand for bland
annat skyddsbehdvande och kvotflyktingar riskerar att forsvara integration, skapa
osakerhet for enskilda och 6ka bade psykisk ohalsa och samhalleliga kostnader. Vi
anser att permanenta uppehallstillstand utgor en viktig forutsattning for stabilitet,
trygghet och langsiktig etablering i samhéllet.

Den foreslagna modellen med enbart tillfalliga tillstand skapar ett system av
aterkommande prévningar som motverkar integration och okar administrativa bordor.
Utredningen foreslar att ratten till offentligt bitrade kraftigt begransas.
Rattssékerheten i asylprocessen maste garanteras. Att skéara ned pa rattsligt stod
riskerar att leda till godtyckliga beslut, vilket bade &r rattsoséakert och ineffektivt.
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Arendet

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en Gversyn av det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
prévning av asylansdkan samt lamna forslag till forfattningséandringar och andra
atgarder som syftar till att sa langt det &r rattsligt mojligt begransa bland annat
asylsokandes rattigheter genom att anpassa regelverket till miniminivan enligt EU-
ratten.

Utredningen har i huvudsak haft i uppdrag att;

e analysera och ta stéllning till om det enligt svensk réatt ska vara mojligt att
neka prévning av en asylansokan i fler situationer &n vad som foljer direkt av
asylprocedurférordningen.

e analysera och ta stéllning till om nationella myndigheter ska bemyndigas att
forklara ogrundade asylansokningar som uppenbart ogrundade i enlighet med
den mojlighet som finns enligt asylprocedurférordningen.

e analysera och ta stéllning till behovet av anpassningar av svensk ratt i
forhallande till bestammelser i EU:s migrations- och asylpakt rérande réttslig
radgivning samt rattsligt bistand och bitrade.

e tastéllning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand ska
utmonstras for utlanningar som beviljas uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov, vidarebosattning, synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter, pa grund av vissa verkstallighetshinder, arbete efter avslag pa
asylansdkan och som varaktigt bosatta, liksom for anhoriga till dessa grupper.

e lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Forfattningsandringarna som rér anpassningar till EU:s migrations- och asylpakt
foreslas trada i kraft nar asylprocedurforordningen respektive asyl- och
migrationshanteringsférordningen ska borja att tillampas, vilket &r den 12 juni 2026
respektive den 1 juli 2026.

Avvisning av asylansokningar

Utredningen foreslar att det infors bestammelser i utlanningslagen som gor det
mojligt att tillata avvisning i alla situationer som EU:s asylprocedurfoérordningen
medger. Detta innebér att fler asylansdékningar kan avvisas jamfort med dagens regler
och inkluderar fall dar internationella brottmalsdomstolar eller tribunalers har
tillhandahallit sokanden for en séaker omplacering till en medlemsstat eller ett tredje
land. Det innefattar dven beslut om atervandande i enlighet med artikel 6 i det sa
kallade atervandandedirektivet.

Uppenbart ogrundade asylansokningar

Utredningen foreslar att det infors bestammelser i utlanningslagen som gor det
mojligt for Migrationsverket att forklara en asylansokan som uppenbart ogrundad i
samtliga de situationer som asylprocedurférordningen medger. Férandringen syftar
enligt utredningen till att effektivisera vissa delar av asylprocessen. Forutséttningarna
for att verkstalla ett avlagsnandebeslut utan att det har fatt laga kraft regleras daremot
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I asylprocedurférordningen genom i huvudsak direkt tillampliga bestammelser.
Maojligheten att forklara en asylansokan som uppenbart ogrundad kommer darfor
enligt utredningen att ha begransad betydelse for enskilda, men far antas medféra
vissa positiva effekter for myndigheter och domstolar.

Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade

Ratten till kostnadsfri rattslig radgivning foreslas bli begransad och ska endast
omfatta det som kravs enligt EU:s minimiregler. Det innebér att en timmes
radgivning ska tillhandahallas under asylprocessen, med moéjlighet till ytterligare en
timme om det finns skal for det. | dagslaget har asylsokande rétt till offentligt bitréade
under hela processen. Samtidigt foreslas forandringar i systemet for offentligt bitrade,
vilket inkluderar att avskaffa vissa rattigheter och minska kostnadsansvaret for staten.

Utmonstring av mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand for vissa
grupper

Utredningen foreslar ocksa att permanenta uppehallstillstand for grupper som
flyktingar, kvotflyktingar och varaktigt bosatta tas bort och ersatts med
tidsbegransade tillstand med max tva ar. Som en f6ljd av att mojligheten att beviljas
permanent uppehallstillstand, foreslar utredningen vissa andringar i studiestodslagen
for att kvotflyktingar dven fortsatt ska kunna beviljas studiestod pa samma satt som
andra skyddsbehdvande.

Svenskt medborgarskap vid tidsbegransat uppehallstillstand

Utredningen foreslar att den som omfattas av utredningens forslag om mojligheten att
beviljas permanent uppehallstillstand, ska kunna forvarva svenskt medborgarskap om
denne vid beslutstillfallet bedoms ha vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att framlagda forslag &r forenliga med Sveriges internationella
ataganden och regeringsformen. Anpassning till EU:s miniminivaer innebar
restriktioner for asylsékande och vissa kostnadsokningar, bland annat pa grund av fler
arenden om forlangning av tidsbegransade uppehallstillstand. Samtidigt bedoms
begransningarna av ratten till offentligt bitrdde minska statens kostnader. Utredningen
forutspar att forslagen kan gora Sverige mindre attraktivt som asylland, vilket kan
bidra till ett fortsatt Iagt antal asylsokande.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
socialndmnden. Arbetsmarknadsférvaltningen och socialforvaltningen har inkommit
med var sitt kontorsyttrande.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av att manniskor som kommer till Sverige
for att soka asyl ska fa ett vardigt och rattssékert mottagande samt vikten av att varna
barns grundldggande manskliga rattigheter i enlighet med barnkonventionen.

Stadsledningskontoret vill framhalla att forskning? visar att personer med tillfalliga
uppehallstillstand har lagre psykisk halsa jamfort med de som har permanenta
uppehallstillstand. Stadsledningskontorets bedémning ar att utredningens forslag om
att minska asylsokandes rattigheter till EU:s miniminivaer samt att ta bort permanenta
uppehallstillstand for vissa grupper, framforallt kommer att paverka de enskilda som
berdrs av de foreslagna bestaimmelserna. Forslagen kan komma att paverka de
asylsokandes hélsa och etableringsmaojligheter negativt.

Avskaffade av permanenta uppehallstillstand och ett 6kat antal tillfalliga
uppehallstillstand innebér 6kad osékerhet infor framtiden hos de barnfamiljer som
berors, vilket riskerar att paverka barns hélsa negativt. Stadsledningskontoret
bedomer att barnens hélsa riskerar att paverkas bade pa lang och kort sikt. Aven om
utredningen beskriver att barnperspektivet beaktas och att barnkonventionen efterfoljs
saknar stadsledningskontoret helt en provning av barns béasta vilket enligt FN:s
konvention for barnets rattigheter ska goras for beslut som ror barn.
Stadsledningskontoret efterfragar en fordjupad analys kring hur lagstadgade
rattigheter ar tankta att sakerstéllas langsiktigt for de barn som berérs av forslagen.

Stadsledningskontoret anser vidare att forslagen i betankandet kan komma att paverka
staden. Det finns en risk att ohalsotalen for asylsokande dkar och att det kan medfora
en okad belastning pa socialtjanst och regionens psykiatri. Det kan &ven finnas risk
att etablering tar langre tid for de som berérs, vilket ocksa paverkar socialtjanstens
arbete och resurser i form av ekonomiskt bistand och personalkostnader.

Utredningen foreslar att begransa asylsokandes majlighet till offentligt bitrade och
kostnadsfri radgivning i enlighet med EU:s regler. Stadsledningskontoret anser att det
finns risk att dessa behov kvarstar och att asylsokande vander sig till andra
myndigheter for stod, exempelvis till stadens medborgarkontor for att fa
samhallsvagledning.

! Johansson, L. & Westerling, R. Hur mar nyanlanda flyktingar med tillfalligt uppehallstillstand?
Socialmedicinsk tidskrift. (2019) S. 13-21.
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Arbetsmarknadsfdrvaltningen

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen kommenterar nedanstaende forslag utifran
forvaltningens erfarenhet av arbete med nyanlanda inklusive kvotflyktingar.

Utredningens forslag om hur permanent uppehallstillstand ska utmonstras for
vissa grupper

Arbetsmarknadsforvaltningen har stor erfarenhet av att méta och stétta kvotflyktingar
i sin etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Det &r inte ovanligt att
kvotflyktingar bott hela eller majoriteten av sitt liv i flyktinglager i ett annat land &n
sitt ursprungsland. Utifran det ser forvaltningen ingen anledning till att inte bevilja
permanenta uppehallstillstand for kvotflyktingar eftersom de flesta inte har ett land att
atervanda till.

Forvaltningen ser en mer betydande risk &n utredningen att tillfalliga
uppehallstillstand for kvotflyktingar skulle kunna leda till att motverka etablering pa
arbetsmarknaden. Flyktingar bar ofta pa trauman fran att ha varit pa flykt eller fran att
ha bott i flyktinglager. Nyanlandas (o)halsa paverkar méjligheten att tillgodogora sig
etableringsinsatser. Ett tillfalligt uppehallstillstand kan bidra till ytterligare stress och
ohdlsa eftersom individen inte vet hur stadigvarande tiden i Sverige ar. Det kan i sin
tur paverka individens mojlighet att tillgodogora sig etableringsinsatser och riskerar
att fordroja intradet pa arbetsmarknaden.

Socialférvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Erfarenheter fran stadens tidigare mottagande av nyanlanda Forskning visar att de
med tillfalliga uppehallstillstand har lagre psykisk halsa jamfort med de som har
permanenta uppehallstillstand?. Forvaltningen har erfarenhet av etablering for
personer som har tillfalliga uppehallstillstind samt permanenta uppehallstillstand
(KVOT-flyktingar) fran flyktingvagen hosten 2015 som tillstyrker Johanssons och
Westerlings forskning. Enligt socialforvaltningens Omrade for nyanlanda finns det
ingen vasentlig skillnad géllande etablering mellan personer for bade personer med
tillfalliga uppehallstillstand och permanenta uppehallstillstand forutom att den
psykiska hélsan ar samre bland personer med tillfalligt uppehallstillstand.

2 Johansson, L. & Westerling, R. Hur mar nyanlanda flyktingar med tillfalligt uppehallstillstand?
Socialmedicinsk tidskrift. (2019) S. 13-21
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Konsekvenser for de enskilda

Forvaltningen bedémer att utredningens forslag om att minska asylsokandes
rattigheter till EU:s miniminivaer samt att ta bort permanenta uppehallstillstand for
vissa grupper framforallt kommer att paverka de enskilda som berdrs av de foreslagna
bestammelserna. Forvaltningen menar att forslagen kan komma att paverka de
asylsokandes hélsa och etableringsmaojligheter negativt.

Mojliga kortsiktiga konsekvenser for Stockholms stad

Aven om det i utredningen framkom att forslagen inte bedoms paverka kommuner,
vill forvaltningen uppmarksamma att viss risk for kortsiktiga kommunala
konsekvenser finns. Da utredningen till exempel foreslar att begransa asylsokandes
mojlighet till offentligt bitrade och kostnadsfri radgivning i enlighet med EU:s regler,
finns risk att dessa behov kvarstar och att asylsokande vander sig till andra
myndigheter for stod. Staden star infor en stor omstéllning inom socialtjansten pa
grund av ny socialtjanstlagstiftning, som mojliggor for fler 6ppna insatser utan
individuell behovsprévning.® Ett mojligt utfall ar att arbetsbelastningen pa
samhallsvéagledning pa stadens medborgarkontor kan 6ka, om asylsokandes mojlighet
till radgivning inskranks pa annat hall. Om sa blir fallet, beror pa hur insatser utan
individuell behovsprévning villkoras framat. | dagslaget férekommer inte nagon typ
av legitimering pa stadens medborgarkontor, vilket mojliggor for alla att ta emot stod
oavsett flyktingstatus.

Mojliga langsiktiga konsekvenser for Stockholms stad

Forvaltningen bedomer att forslagen i betdnkandet kan medféra att ohélsotalen for
asylsokande kan komma att 6ka, dven efter beslut om beviljat tillfalligt
uppehallstillstand. Det medfor en eventuellt 6kad belastning pa socialtjanst och
regionen. Det kan dven finnas risk att etablering tar langre tid for de som berors,
vilket ocksa paverkar socialtjanstens arbete och resurser i form av ekonomiskt bistand
och personalkostnader. Dock har Sverige laga lanstalsnivaer sa det faktiska antalet
berdrda beddms minska.

Forvaltningen delar utredningens bild av att forslaget kommer att medféra en
forandrad syn pa Sverige som ett mindre attraktivt asylland. Bilden av Sverige som
ett mindre attraktivt asylland skulle &ven kunna ge upphov till minskat fértroende for
befintliga myndigheter for personer som direkt eller indirekt berors av forslagen.

Konsekvenser for barn

Avskaffade permanenta uppehallstillstand och ett 6kat antal tillfalliga
uppehallstillstand innebar 6kad osakerhet infor framtiden hos de barnfamiljer som

3 Prop. 2024/25:89 En forebyggande socialtjanst — for 6kade rattigheter, skyldigheter och majligheter
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berdrs, vilket riskerar att paverka barns halsa negativt*. Forvaltningen bedomer att
barnens halsa riskerar att paverkas bade pa lang och kort sikt. Aven om utredningen
beskriver att barnperspektivet beaktas och att barnkonventionen efterfoljs efterlyser
forvaltningen en fordjupad analys kring hur lagstadgade réttigheter &r ténkta att
sakerstallas langsiktigt for de barn som berdrs av forslagen.

46 Lind, J., Hansen, C. och Khoury, N. (2023) The impact of temporary residence permits on young
refugees abilities to build a life in Sweden, Social sciences 12:143
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