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Betankandet Tid for undervisningsuppdraget —
atgarder for god undervisning och lararyrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 10 juni 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med h&nvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Betdnkandet Tid for undervisningsuppdraget
— atgarder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredaren har gjort en dversyn av forskoll&rares och larares administrativa uppgifter
och foreslagit atgarder for att minska saval de administrativa som andra uppgifter for
att ge mer tid till undervisningen och sadana uppgifter som hor till undervisningen.
Utredaren har vidare tagit fram ett forslag om hur larares och forskollarares tid for
undervisning samt tid for for- och efterarbete kan regleras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolenamnden, utbildningsndmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd och Norra innerstadens stadsdelsnamnd.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning har svarat med kontorsyttrande pé grund
av kort remisstid.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det tas fram forslag som satter fokus pa
undervisningsuppdraget med ambitionen att ge l&rare goda forutsattningar och att
gora lararyrket mer attraktivt. Dock anser stadsledningskontoret att forslaget om
reglering av ldrares tid inte bor genomforas i sin nuvarande form, av framst tva skal.
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Kostnadsberakningarna &r bristfélliga, vilket innebdr att det forslag som har l[amnats
ar kraftigt underfinansierat. Om staten vill se den ambitionshdjning som forslaget
innebéar behdver berakningarna géras om och finansieringen ses over.

Arbetsmarknadsnamnden anser att utredningen véljer fel vag att ga for att I6sa de
problem som beskrivs i utredningens uppdrag. Komvux bedriver en mangfacetterad
och komplex verksamhet med uppdrag att vara flexibel, individanpassad och méta
elevers behov och forutsattningar. Namnden anser att utredningens forslag begrénsar
komvux mojligheter att uppfylla det uppdraget.

Forskolenamnden stéller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag och
valkomnar att forskollarare i férskolan &r inkluderade till stora delar. Namnden
bedémer dock att de foreslagna forandringarna kommer paverka forskollarare i
forskolan i begransad omfattning.

Utbildningsnamnden delar utredarens bedomningar pa flera omraden. Lérare och
forskollarare ska ges goda forutsattningar att fokusera pa undervisning och de
undervisningsnara delarna av yrket. De krav som stalls pa yrket ska vara rimliga och
arbetsmiljon god, oavsett vilken huvudman en larare ar anstalld hos. Namnden gor
dock bedémningen att forslaget inte bor inforas i den form som det foreslas av
utredaren.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning instammer i huvudsak i betdnkandets
forslag och ar positiva till forslag som syftar till att forbattra arbetsmiljon i forskolan.
Forvaltningen instdmmer inte i forslagen kring lattnader i bestdmmelser gallande
krankande behandling, da all krankande behandling i forskolan bor ses som allvarlig.

Norra innerstadens stadsdelsnamnds synpunkter pa betankandet utgar primart fran
forskolans uppdrag och perspektiv. Ndmnden &r positiv till betdnkandet och stéller sig
i stort bakom de forslag som presenteras.

Skarholmens stadsdelsnamnd &r generellt positiv till forslag som starker
forskollararyrkets attraktivitet for att attrahera och behalla forskollarare. Namnden
instdimmer i flera av betdnkandets identifierade utmaningar och dartill férslag men ser
att delar av betdnkandet kan ge o6nskade effekter och behdver ytterligare
problematiseras utifran forskolans uppdrag.

Foredragande borgarrddens synpunkter

Att larare i samtliga skolformer ges tillrécklig tid for att planera sin undervisning ar
avgorande for lararnas arbetsmiljo, for att undervisningen ska halla hog kvalitet och
for att fler barn och elever ska tillgodogdra sig undervisningen i bade forskola och
skola. Idag upplever allt for manga larare stress i sin yrkesutovning och tidsbrist som
gar ut 6ver undervisningens kvalitet. De krav som stélls pa yrket ska vara rimliga och
arbetsmiljon god, oavsett vilken huvudman en l&arare &r anstalld hos och oavsett inom
vilken del av skolvasendet en larare arbetar. Utifran dessa aspekter syftar
utredningens forslag till att astadkomma en nédvandig ambitionshdjning.
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Vi delar dock stadsledningskontorets bedomning att utredningens forslag inte bor
genomforas i den form som foreslas framst pa grund av att forslaget inte foljer
finansieringsprincipen. Utredningen foreslar att finansieringen ska tas fran
kunskapsbidraget, ett statsbidrag som inom Stockholms stad bland annat anvands for
att kompensera for skolors olika socioekonomiska forutsattningar. Ingen ytterligare
finansiering foreslas till forskola, gymnasieskola eller vuxenutbildning. Forvantas
aven merkostnader i forskola, gymnasieskola och vuxenutbildning finansieras genom
grundskolans kunskapsbidrag innebér det i praktiken sénkta statsbidrag till
grundskolan. Allt detta rimmar illa med viljan till en ambitionshojning.

Stadens egna berakningar visar darutdver att utredningens forslag kraftigt
underskattar kostnaderna for reformen och att betydligt fler larare skulle behova
anstallas &n vad utredningen uppger. Med nuvarande finansieringsmodell riskerar
forslaget om reglering att leda till stérre klasser och att fler elever undervisas av
obehdriga lérare.

Vi delar dven den oro som Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning lyfter i sitt
remissvar om att den borttagna anmélningsplikten och begransade anmalnings-,
utrednings- och atgardsskyldigheten vid krankande behandling riskerar att paverka
barn i forskolealdern negativt. Barn i forskolealdern har samre formaga att sjélva
uttrycka sig och beskriva vad de har varit med om &n aldre barn. Darfor ar det extra
viktigt att vuxna i forskolan uppmarksammar, utreder och agerar pa handelser och
misstankar om kréankande behandling i verksamheten.

Vi vill avslutningsvis lyfta fram att en reglering av lararnas undervisningstid som inte
atfoljs av tillracklig finansiering antingen kommer bidra till 6kad arbetshérda och
forsamrade villkor for andra yrkesgrupper inom forskola och skola eller leda till
nedskarningar inom andra delar av kommunens verksamhet.

Vill vi ha en svensk skola och forskola i vérldsklass behdver larares arbetsmiljo
forbéattras och tiden till for- och efterarbete varnas men tyvérr ser vi inte att det
liggande forslaget kommer leda till en battre skolmiljo for vare sig larare eller elever.

| Gvrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets tjansteutlatande pa sidan 5-17 for
detaljerade synpunkter.

Stockholm den 28 maj 2025

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson
Bilaga
Remiss - Betankandet Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for god

undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) Dnr KS 2025/390-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Att dérutover anfora foljande

Vi tackar for det gedigna underlag som tagits fram och redovisats i
utbildningsndmndens remissvar. Liberalerna anser det mycket angeldget att larares
arbetssituation och arbetsbelastning minskar for att starka yrkets status och
undervisningen som karnuppdrag, forbattra arbetsmiljon och majligheterna till att
rekrytera kompetenta larare framover. Darfor &r det av stor vikt att genomfora
regleringar av larares undervisnings- och planeringstid. Detta innebar dock en stor
ambitionshojning for svensk skola och forutsatter full statlig finansiering till
kommunerna for att det inte tvartom ska drabba lararna och annan skolpersonal
negativt. Dessutom behdver lararnas befintliga kollektivavtal anpassas utifran de nya
regleringarna.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt foljande.

Moderaterna delar utbildningsforvaltningens bedémning att forslaget i SOU 2025:26
- Tid fér undervisningsuppdraget inte bor genomféras i sin nuvarande form. Vi
valkomnar ambitionen att starka lararyrkets attraktivitet och forbattra arbetsmiljon,
men den foreslagna regleringen av undervisningstid och tid for for- och efterarbete
innebér stora begransningar for rektorers mojligheter att leda och fordela resurser
utifran skolans faktiska behov. Att likstalla planeringstid for en nyutexaminerad
larare med den for en erfaren larare, eller att utga fran att halvklassundervisning
kraver dubbelt s& mycket larartid blir problematiskt. Utredningen pekar sjélv pa att en
tdnkbar konsekvens &r att lararna kommer att undervisa farre timmar men i storre
elevgrupper. Skolverket prognoser visar en brist pa 12 000 larare till 2035.

Utredningen bedomer att forslagen kommer leda till ett behov av att pa kort sikt
anstalla fler obehdriga léarare - i ett Iage nar svenska skolor utmanas av sjunkande
skolresultat. Kostnaderna for detta har dven kraftigt underskattats i utredningen, visar
forvaltningens berékningar med cirka 5 miljarder arligen. Samtidigt foreslas att redan
befintliga riktade statsbidrag omférdelas — inte att nya medel tillfors. Det bryter mot
finansieringsprincipen och riskerar att trdénga undan andra viktiga
utbildningssatsningar.

Moderaterna anser att forslaget underminerar den lokala styrningen och riskerar att
forsamra snarare &n stérka kvaliteten i undervisningen.
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Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Sophia Granswed
Baat (alla M) som &r likalydande med Moderaternas séarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Betdnkandet Tid for undervisningsuppdraget
— atgarder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredaren har gjort en éversyn av forskolldrares och larares administrativa uppgifter
och foreslagit atgarder for att minska saval de administrativa som andra uppgifter for
att ge mer tid till undervisningen och sadana uppgifter som hor till undervisningen.
Utredaren har vidare tagit fram ett forslag om hur larares och forskollarares tid for
undervisning samt tid for for- och efterarbete kan regleras.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolenamnden, utbildningsndmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd,
Norra innerstadens stadsdelsnd&mnd och Ské&rholmens stadsdelsndmnd.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har svarat med kontorsyttrande pé& grund
av kort remisstid.

Innehallsférteckning

StadsledningSKONTOIEL...........uviiiiiiii e 6
ArbetsmarknadSNamnaen ...........oooiveiiiiieee e 19
FOrskolenBmMNOEN.........ccoiiiiiiiiiie e s 20
UthildniNgSNAMNAEN .....ccoiiiiiiiiiie e 24
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning .............cocveeveveveeiereeenennns 37
Norra innerstadens stadsdelsNamnd ...........cccocvveviiiiiiiee e 40
Skarholmens stadsdelSNAMNG ...........ccueiiiiiiiiiii e 42
RESEIVALIONET MM 1..iiiiiiiiiie e 44

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Inledningsvis sammanfattas stadsledningskontorets allméanna synpunkter pa forslaget
om att reglera tiden for undervisning samt planering och uppfoljning av undervisning,
vilket &r det mest genomgripande forslaget i betdnkandet. Darefter redovisas
synpunkter pa utredningens évriga forslag.
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Stadsledningskontorets synpunkter pa forlaget rérande reglerad undervisningstid

Overgripande synpunkter

Stadsledningskontoret delar utredarens bedémningar pa flera omraden. Larare och
forskollarare ska ges goda forutsattningar att fokusera pa undervisning och de
undervisningsnara delarna av yrket. De krav som stélls pa yrket ska vara rimliga och
arbetsmiljon god, oavsett vilken huvudman en larare ar anstalld hos. Att larare ska
kunna fokusera pa de undervisningsnara delarna av uppdraget ar aven angeléaget for
att larare ska kunna bedriva en undervisning av hog kvalitet. Att skapa goda
forutsattningar med tillrackligt med tid for for- och efterarbete skulle vara positivt for
skolvasendet. Forslaget ar i dessa avseenden en valkommen ambitionshojning.

Fortsatt delar stadsledningskontoret utredarens bedémning vad galler vikten av
valfungerande stodstrukturer och stddpersonal. Att en skola har en vélfungerande
skolledning, administration, elevhalsa och, vid behov, annan stodpersonal sasom
lararassistenter, elevassistenter med mera ar avgorande for att lararen ska kunna
fokusera pa huvuduppdraget.

Stadsledningskontoret gér dock beddmningen att forslaget inte bor inforas i den form
som foreslas av de skal som redovisas nedan.

Utredaren har gjort kostnadsberakningar, dar kostnaderna ar kraftigt underskattade (se
rubrik Uppskattning av Stockholms stads kostnader utifran utredarens
modellberé@kningar) vilket innebér att reformen skulle bli vasentligt mer kostsam &n
beréknat. Den finansiering som foreslas innebar ocksa att medel flyttas fran befintliga
statsbidrag som skolan idag forfogar 6ver. Oberoende av felrakningen finns det
osakerheter i de underlag som anvands for att uppskatta kostnaderna. Att ga vidare
med forslaget i sin nuvarande form med den finansiering som foreslas skulle innebara
att finansieringsprincipen kraftigt asidosatts och att kostnaderna i stallet laggs pa
kommunerna.

Om reformen genomfors utan att tillrackliga medel tillfors fran staten kommer det
antingen innebéra att kommunerna behdver tillfora vasentligt mer resurser till
forskolan, skolan och vuxenutbildningen jamfért med idag, eller att huvudmannen
behdver gora omprioriteringar av befintliga medel med langtgaende och svarbedémda
konsekvenser. Eftersom forslaget kraftigt underskattar hur manga larare som skulle
behdva tillforas skolvasendet sa underskattas dven risken for att mer undervisning
behdver genomfdras av obehdriga larare.

Stadsledningskontoret bedomer &ven att forslaget, i sin nuvarande form, inte ger
forutsattningar for att fordela resurser inom verksamheten pa det satt som ar mest
andamalsenligt. Forslaget tar inte hansyn till att det finns skillnader i lararuppdragens
komplexitet, &mnens varierande tyngd, skolans och l&rarens forutsattningar och
elevgruppernas sammansattning. En larare som undervisar i en halvklass, en mycket
liten undervisningsgrupp (till exempel 6 personer) eller i ett tvalararsystem ges enligt
forslaget i praktiken lika mycket garanterad for- och efterarbetestid som en ensam
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larare som undervisar upp till 32 elever i helklass i ett &mne som kraver mycket
forberedelser, rattning och efterarbete. Forslaget innehaller forvisso en bestammelse
om att uppdragen ska viktas utifran ett antal forutsattningar, daribland klasstorlek och
hur manga elever lararen moter. Men utifran att forslaget i sin nuvarande form ar
underfinansierat, och skulle krava omprioriteringar for att éver huvud taget kunna
genomforas, sa ar risken stor att undervisningstiden for alla larare pressas mot den
hogre delen av intervallet. Denna risk ar sarskilt stor pa skolor dar de ekonomiska
marginalerna ar sma. Konsekvensen blir da att den avsatta tiden for uppdraget blir
mer likvardig mellan larare, men att mojligheterna att differentiera i forhallande till
tyngden i uppdragen istéllet minskar.

Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget séarskilt uppmérksamma att det ur ett
arbetsmiljoperspektiv behdvs ett reellt utrymme for att férdela om arbete inom
enheten, till exempel vid risker for ohélsa. Eftersom forslaget saknar flexibilitet sa
minskar dessa mojligheter.

Dértill konstaterar stadsledningskontoret att forslaget inte &r anpassat till det gallande
centrala arbetstidsavtalet for larare. Innan forslaget kan implementeras behdver
antingen forslaget justeras eller de centrala avtalen revideras.

Forslaget innebar en begransning av rektorernas mojligheter att leda och
fordela resurser inom skolenheten

Rektorerna har i uppdrag att prioritera och férdela resurser inom skolenheten. |
ansvaret ligger att se till att resurser fordelas pa ett sadant satt att alla de lagar och
bestammelser skolan har att forhalla sig till uppfylls och att basta mojliga
forutsattningarna ges for larande. Resurser ska ocksa fordelas inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov.

Skolans viktigaste resurs ar medarbetarna och féljaktligen ar ocksa mojligheten att
styra Gver de resurser som anvands pa skolenheten det viktigaste verktyget for att
uppfylla skolans uppdrag och mal. Forslaget om att fran statens sida faststélla strikta
nivaer for undervisningstid och tid for for- och efterarbete for larare skulle innebéra
en vasentlig begransning for rektor att fordela resurser inom skolenheten, da forslaget
sétter upp strikta ramar for hur larares tid kan anvandas.

Forslaget innebér att en enskild larare som mest undervisar 550 timmar vid teoretiska
amnen inom gymnasieskolan (31,1 procent av arbetstiden) och 650 timmar inom
grundskolan (37 procent av arbetstiden). Eftersom detta ar reglerade maxgrénser och
maxgransen dessutom ska reduceras med hansyn till uppdraget, sa skulle den
genomsnittliga arbetstiden som forlaggs till undervisning bli lagre. | de internationella
undersokningar som utredningen i huvudsak bygger sina resonemang pa lag
undervisningstid i Sverige ar 2018 nagot lagre an OECD-snittet. | Danmark utgjorde
undervisningen 49 procent av arbetstiden, pa Island 48 procent, i Sverige 43 procent
och i Norge 39 procent. Genomsnittet for OECD var 50 procent (TALIS 2018).
OECD sammanstéller i sina arliga beskrivningar av laget inom utbildningsomradet
hur den reglerade arbetstiden ser ut inom OECD-omradet. For de lander som ingar i
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undersokningen, och har en reglerad undervisningstid, sa uppgar den genomsnittliga
reglerade arbetstiden for larare till 773 timmar i lagstadiet, 706 timmar i mellanstadiet
och 679 timmar inom gymnasieskolan.

Utredningen foreslar att det ska fastslas att rektorerna ska ta hansyn till ett antal olika
faktorer nar enskilda larares undervisningstid bestams (elevgruppernas storlek, antalet
elever som lararen regelbundet méter i undervisningen, antal elever i behov av
sérskilt stod, samt andra omstandigheter av betydelse for elever eller larare). | vilken
utstrackning som skolorna i praktiken kommer att kunna differentiera utlaggning av
undervisningstiden ar beroende av hur stora resurser skolan har till forfogande.
Eftersom taket for undervisningstiden ar forhallandevis lagt satt, bade utifran dagens
undervisningstid och i internationell jamforelse, finns en éverhéngande risk att den
prioritering som behover goras for att na regleringen innebér att differentieringen blir
forhallandevis liten, sarskilt pa skolor med samre ekonomiska forutséttningar. Det
innebar att undervisningstiden blir mer standardiserad i tid, men att skillnaderna pa
hur kravande lararuppdragen &r istallet blir stérre &n idag. Forslaget innebar ocksa att
mindre resurser kan fordelas utifran andra parametrar, exempelvis utifran elevernas
olika forutsattningar och behov eller larares erfarenhet och kapacitet.

Det finns vetenskapligt stod for att erfarna larare pa aggregerad niva har storre
mojlighet &n de som ar nya i yrket att kompensera for kunskapsbrister i en elevgrupp,
parera hastigt uppkomna situationer och improvisera samt genom sina egna
erfarenheter klara av mer komplexa klassrumssituationer med varierad undervisning.
Dock finns ocksa vetenskapligt stod for att larares erfarenhet enbart har effekt for
elevernas larande upp till ett visst antal tjanstear och att det efter den brytpunkten inte
gar det att finna nagon korrelation mellan antalet tjanstear hos lararen och elevernas
larande. Det &r darfor rimligt att en erfaren larare kan lagga vasentligt mindre tid for
forberedelser och genom erfarenhet &ven kan genomfdra bedémning och
betygsattning mer traffsékert och rattssakert pa kortare tid &n en i yrket relativt ny
kollega. Manga larare vittnar om en mycket hog arbetsborda under sina férsta 3-4
tjanstear, vilket ar en tid da de har kurser och amnen for forsta gangen och bygger
upp erfarenhet, dokumentation, materiel samt examinationer. Efter cirka 10 ar uppstar
dock en sa kallad platéeffekt” dér erfarenheten gor att fler moment i undervisningen
sker utifran beprévad erfarenhet och att viss rutin har uppstatt i friga om exempelvis
metodval. Vid en reglering skulle det innebdra att erfarna larare antingen borde ligga i
det hogre intervallet for eller, ha en lagre faktor géllande tid till fér- och efterarbete.
P& samma satt borde nyexaminerade larare, eller larare som genomfor sina forsta 3—4
arbetsar ligga i det lagre intervallet, alternativt ges en hogre faktor gallande tid till
for- och efterarbete.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningen inte heller i tillrécklig grad tar hansyn
till att arbetsbelastningen och arbetsméngden ar néra knuten till antalet elever i en
undervisningsgrupp eller klass. Att fordela samma tid till for- och efterarbete av
undervisning i exempelvis en grupp med 6 elever i Tyska steg 2 i gymnasieskolan
som till en grupp med 32 elever som laser Kemi 1 &r uppenbart orimligt. Dels far
nivan pa amnet/kursen anses ha betydelse, dels ar det mer eller mindre en direkt
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korrelation mellan tidsatgang for rattning av examinationer och antalet elever som
genomfort densamma. Att ratta och bedéma 32 kemiprov tar fem ganger sa lang tid
som att enbart ratta sex prov. Laborativa &mnen som Kemi, Fysik, Naturkunskap och
Biologi kraver omfattande institutionsarbete och forberedelser av fysisk utrustning
infor och efter laborativ verksamhet, vilket inte &r fallet i icke-laborativa &mnen.

Den forslagna modellen har ocksa oonskade konsekvenser rérande majligheten att
genomfdra undervisning i halvklass. Om en och samma lektion genomfors i halvklass
tar lektionen enligt forslaget dubbelt s& mycket forberedelsetid i ansprak som om
undervisningen genomfors i helklass, trots att tid for forberedelse och tid for
efterarbete inte paverkas namnvart av att sjalva undervisningssituationen delas upp.
Trots att undervisning i mindre undervisningsgrupper &r positivt for saval eleverna
som for lararnas arbetsmiljo riskerar regleringens sétt att berdkna den maximala
undervisningstiden och tiden for for- och efterarbete att géra sadan undervisning
betydligt mer kostsam och i praktiken mindre forkommande an idag.

Om staten dnskar att reglera undervisningstiden bér modellen ta hansyn till
klasstorlek, till exempel genom att tid till for- och efterarbete justeras utifran
elevgruppens storlek och @mnets sarart. Ett satt &r att anvanda modeller dér tid for
for- och efterarbete utgar fran en helklass med grundprincipen att tid fér for- och
efterarbete justeras ned med 50 procent vid undervisning i halvklass. Det gar ocksa
att tanka sig modeller dar den genomsnittliga undervisningstiden for larare pa en
skolenhet inte far ligga hogre &n en viss niva, men att tid kan fordelas olika mellan
larare sa att arbetsbelastningen fordelas jamnt utifran fler faktorer an faktisk tid. En
modell i den riktningen skulle bade kunna uppna syftet med regleringen, det vill siga
att begransa undervisningstiden och samtidigt bibehalla en viss flexibilitet.

Forslaget ar inte anpassat till gallande arbetstidsavtal for larare

Léarares arbetstid inom kommunsektorn ar idag reglerad genom centrala avtal mellan
Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges Larare. For larare med ferietjanst,
vilket ar den vanligaste anstallningsformen, bestar arbetstiden av en reglerad del som
uppgar till 1 360 timmar per ar (i genomsnitt cirka 35 h per vecka) samt
fortroendearbetstid som uppgar till 406 timmar per ar (i genomsnitt cirka 10 h per
vecka). Fortroendearbetstid ar den tid som lararna sjalva har fortroendet att sjalv
forlagga och planera. Av avtalet framgar att fortroendearbetstiden i forsta hand &r
avsedd for for- och efterarbete, men den rymmer &ven exempelvis spontana elev- och
foraldrakontakter samt tid for egen utveckling.

En central del av gransdragningen mellan reglerad arbetstid och fortroendearbetsid ar
att den anstallde sjélv ska styra éver tid, plats och innehall i fortroendearbetstiden.
Uppgifter som arbetsgivaren tilldelar larare och dér arbetsgivaren styr dver ska
forlaggas inom den reglerade arbetstiden. Utredarens forslag innebdr att staten infor
regler om att larare ska anvanda, som minst, ett specifikt antal timmar for for- och
efterarbete. Det ar huvudmannen som ansvarar for att lagstiftningen efterfoljs och ska
styra verksamheten i enlighet med denna. Det &r, som stadsledningskontoret tolkar
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forslaget till reglering, inte mojligt (oavsett den enskilde lararens énskemal) att
anvanda de timmar som &r avsatta for undervisningsnara for- eller efterarbete for
annat, till exempel kompetensutveckling, egen utveckling, konferenser,
utvecklingsuppdrag eller liknande. Det lagreglerade for- och efterarbetet skulle
saledes, utifran att det ar en begransning kring vad tiden ska anvéndas till, behdva
laggas inom den reglerade tiden utifran nu gallande avtal. Det innebér att saval
undervisningstiden, den lagreglerade tiden for forberedelser och allt det som ryms i
det utredarna kallar 6vrig tid”, skulle beh6va laggas inom den reglerade arbetstiden
om 1360 timmar. Det ar dock inte utredningens intention. N&r utredaren beraknar
dvriga tid tas ingen hansyn till att larares arbetstid till viss del bestar av
fortroendearbetstid. Utan att rdkna med hela arbetstiden blir dock de timmar som ar
kvar for ”0vriga arbetsuppgifter” for liten for att ens rymma sadana moment som
maste ingd i yrkesutdvningen, an mindre den kompetensutveckling om i genomsnitt
104 timmar som ska rymmas i den reglerade arbetstiden enligt géllande avtal.

Oavsett vilken 16sning som anvénds for fortroendearbetstiden (icke-reglerad tid) och
det utredarna kallar 6vrig tid (reglerad tid) sa ar det viktigt att det skapas en tydlighet
vilka arbetsuppgifter som ingar i fortroendearbetstiden och vilka uppgifter som ingar i
ovrig tid.

For att regleringen ska kunna tillampas pa ett rimligt satt sa behdver saledes antingen
de centrala avtalen anpassas utifran regleringen, till exempel genom att i avtalet
precisera hur stor del av fortroendearbetsiden som ska anvandas for for- och
efterarbete. Alternativt sa behover forslaget revideras sa att den tid som &r reglerad
for for- och efterarbete rymmer den flexibilitet som dagens reglering av
fortroendearbetstid ger, det vill sdga att lararen ocksa kan anvéanda den for sadant som
inte ar direkt kopplat till undervisningsnara for- och efterarbete.

Hur fragan hanteras har langtgaende konsekvenser. Det paverkar inte minst hur stor
del av de uppgifter som idag gors av larare som skulle behdva utféras av andra
yrkesgrupper och hur mycket utrymme for ”6vriga uppgifter” som kan rymmas i en
larartjanst.

Uppskattning av Stockholms stads kostnader utifran utredarens
modellberékningar

Utredningens forslag till reglering av undervisningstid innebar att en genomsnittlig
larare i grund- respektive gymnasieskolan, jamfort med TALIS 2018, skulle
undervisa farre timmar och lagga fler timmar pa 6vriga delar av
undervisningsuppdraget. Konsekvensen av att minska l&rarnas undervisningstid blir
att fler larare behoOver rekryteras for att kunna ge eleverna den undervisningstid som
de har rétt till. Utredningen menar att omfordelningen av tiden for olika
arbetsuppgifter i viss utstrackning kommer att kunna géras inom ramen for tjansterna
hos den personal som huvudmannen har anstalld. I hur stor utstrackning Stockholms
stad, som huvudman, kan omfordela mellan redan anstalld personal beror pa hur
manga undervisningstimmar lararna har idag. Undervisningstimmarna kan variera
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mellan olika skolenheter, samtidigt som varje enskild larare i frsta hand behover
genomfora sin undervisning dar lararen ar anstélld.

Anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola ingar inte i TALIS 2018. For
dessa skolformer anfor utredningen, utifran “vissa uppgifter gidllande genomsnittlig
undervisningstid” (sid. 503), att skillnaden mellan faktisk undervisningstid och hogsta
omfattning enligt den foreslagna modellen inte ar sa stor. Slutsatsen blir att
utredningens forslag inte skulle leda till omfattande konsekvenser for huvudman for
anpassad grund- eller gymnasieskola. | och med att underlaget ar begransat utgar
utredningen fran att undervisningstiden ar densamma i de anpassade skolformerna
som i grundskolan och gymnasieskolan.

Overgripande galler att i jamforelse med TALIS 2018 sé skulle samtliga
lararkategorier (forutom undantaget for gymnasieskolan i det hogsta intervallet) i
genomsnitt undervisa farre timmar &n idag och lagga betydligt fler timmar pa
planering och uppfoljning.

Utredningen presenterar en berdkningsmodell for antalet timmar som inte skulle bli
utforda, uttryckt som heltidstjanster, om den féreslagna regleringen av
undervisningstimmar infors. Stadsledningskontoret ser brister i berékningarna av hur
manga ytterligare larartjanster som behovs for att tdcka den undervisningstid som gar
utdver den foreslagna omfattningen. Utredningen har anvant sig av total arsarbetstid
(1 767 timmar) nar berakningar av antal nya tjanster gjorts, vilket skulle innebara att
de larare som ska anstéllas for att kompensera for den minskade tiden skulle
undervisa 100 procent av sin tid. | berdkningarna nedan anvands istallet den
foreslagna reglerade undervisningstiden.

Med utgangspunkt i modellen, och med reservation for de svagheter i TALIS 2018
som lyfts i utredningen, har berdkningar om hur manga ytterligare heltidslarartjanster
som skulle behévas i Stockholms stads kommunala skolor tagits fram. Berédkningen
har gjorts utifran ett antagande om att undervisningstiden skulle minska till den hogst
tillatna i intervallet samt for intervallets mitt, pa samma sétt som gars i utredningen.
Berakningen ar gjord utifran antagandet att undervisningstiden i Stockholm féljer det
nationella genomsnittet, det vill siga samma modell som utredaren anvénder. Aven
en ungefarlig total I6nekostnad har beréknats, utifran genomsnittslénen i Stockholms
stad. Slutsatsen ar att utbildningsndmnden, for att implementera regleringen, skulle ha
behov av att rekrytera mellan 406 och 882 ytterligare heltidsanstallda larare for de
kommunala skolorna. Den sammanlagda I6nekostnaden for dessa larartjanster skulle
uppga till mellan 331 och 718 mnkr.

Utredningen foreslar att den merkostnad som uppstar for huvudmannen, om
regleringen infors, atminstone delvis ska finansieras av staten. Vidare gor utredningen
bedémningen att staten minst bor ersdtta huvudmannen for den undervisningstid som
gar utdver det dversta taket i forslaget till regleringen. Kostnaden for detta uppgar,
enligt utredningens berakningar, till drygt 2 500 mnkr arligen. Korrigerat for att nya
larare inte kan undervisa 100 procent av sin arbetstid behdver denna summa
multipliceras med ungefar tre — utifran antagandet att en larare lagger en tredjedel av
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sin arbetstid pa att genomfora undervisning — och landar saledes pa cirka 7 500 mnkr
arligen.

Antal

ytterligare Lénekostnad
heltidstjiginster totalt (mnkr)

Grundskolan ak 1-67
Hégsta omfattning enl
intervall 16522 122

Omfattning mitt i intervall 3522 282

Grundskolan ak 7-9
Hdgsta omfattning enl

intervall 139.4 114
Omifattning mitt i intervall 305 250
Totalt grundskolan

Hégsta omfattning enl

infervall 2916 236
Omifattning mitt i intervall 6572 532
Gymnasieskolan,

huvudregel

Hdgsta omfatining enl

intervall 115,2 95
Omiattning mitt i intervall 2257 186

Total kostnad

Hogsta omfattning enligt
intervall 406.,8 33

Omfattning mitt i intervall 8829 718

Utredningens forslag ar att finansiering kan tillféras genom det generella statsbidraget
till kommunerna. Utredningen anfor att det ar rimligt att finansiera de foreslagna
atgarderna genom att medel tillfors fran anslaget till statshidraget for starkt
kunskapsutveckling samt fran de medel som avsatts for statsbidraget for
personalforstarkningar, det vill siga medel som redan idag &r riktade till

skolvasendet. Fran detta senare anges att 500 mnkr kan anvéndas, vilket skulle
innebara att resterande 7 000 mnkr behdver tas fran bidraget for starkt
kunskapsutveckling.

Stadsledningskontoret anser att finansieringsprincipen bor foljas.
Finansieringsprincipen innebar att kommuner inte bor alaggas nya uppgifter utan att
de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat &n hojda skatter vilket i
praktiken oftast innebér att staten tillfor medel. Stadsledningskontoret anser att
utredningens forslag om att flytta medel fran de riktade statsbidragen till det generella
statsbidraget for kommuner, innebér att medel for den foreslagna regleringen inte
tillfors i enlighet med finansieringsprincipen.
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Stadsledningskontoret noterar &ven att statsbidraget for starkt kunskapsutveckling
riktar sig till grundskolan. Den féreslagna omférdelningen skulle innebdra att dessa
medel delvis anvénds for att finansiera larartjanster inom gymnasieskolan.

Att anslaget till statsbidraget for starkt kunskapsutveckling skulle minska med 7 000
mnkr innebdr, férutom att detta statsbidrag i praktiken forsvinner, att Stockholms stad
gar miste om uppskattningsvis 367 mnkr. Att anslaget till statsbidraget for
personalforstarkning sanks beddms medfora att Stockholms stad kan mista ytterligare
7 mnkr.

Forslaget innebér alltsa att Stockholms stads skolverksamhet i egen regi far
merkostnader pa 331 till 718 mnkr och gar miste om 374 mnkr i riktade statshidrag.

Om reformen finansieras och 7 500 mnkr tillférs det generella statsbidraget skulle
Stockholms stad tilldelas cirka 705 mnkr. Om dessa medel fors vidare till
utbildningsndmnden ska de fordelas till samtliga huvudmén med stockholmselever,
enligt principen for lika villkor.

Med utgangspunkt i merkostnader for lararléner samt uteblivna riktade statsbidrag,
har en total merkostnad for stadens verksamheter beraknats. | det hdgsta intervallet
skulle stadens 6kade kostnader och minskade intékter leda till att det uppstar ett
finansieringsbehov pa 705 mnkr for verksamheten i egen regi. For att tacka detta
genom en hojning av schablonen skulle den totala kostnaden, inklusive kostnaden for
elever i fristdende verksamhet, uppga till 973 mnkr. Under forutsattning att hela
okningen av det generella statsbidraget tilldelas uthildningsnamnden kvarstar en
ofinansierad kostnad pa 268 mnkr. | mittenintervallet uppgar denna kostnad till 819
mnkr.

Mitt i

Hégsta omfattning intervall
Grund-
Grundskola | Gymnasium | Totalt | skola Gymnasium | Totalt

Merkostnad léner 238 95 an 532 186 718
+Uteblivna statsbidrag 372 2 374 372 2 374
=Finansieringsbehov

egen regi 608 ar 705 904 188 | 1 092
Kompenserande

schablonhdjning 1 814 139 973 1216 308 | 1524

Okat generellt statsbidrag

gar till utbildningsnédmnden 705 705
Netto
Kommunfullmaktige -268 -819

Utredningen lyfter att den statliga finansieringen om 2 500 mnkr arligen (egentligen
det tredubbla) skulle tdcka undervisningstid enligt det foreslagna intervallets hogsta
omfattning. Samtidigt menar utredningen att det finns en ”inbyggd forvéntan om
minskad undervisningstid och 6kad tid for planering och uppfoljning”, varfor vissa
larare och larargrupper bor undervisa farre timmar an den hdgsta omfattningen. For
att dstadkomma en sddan fordndring dr det utredningens bedomning att staten “kan
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behova skjuta till ytterligare medel”. Utredningen ldmnar dock inga forslag for hur en
sadan ambitionshdjning ska finansieras.

Stadsledningskontoret anser att det darmed kommer att bli svart att motivera en
sankning av undervisningstiden under den hdgsta omfattningen, sérskilt da forvantat
minskande barnkullar under kommande ar leder till ett utmanande ekonomiskt lage pa
grund av férre elever och lagre intakter for manga skolor.

Stadsledningskontoret ser aven att forslagen skulle leda till 6kade kostnader inom
forskoleverksamheten och vuxenutbildningen. Om forskollarares arbetstid i lagre
utstréckning ska forlaggas for arbete i barngrupp eller om andra yrkeskategorier ska
gora arbetsuppgifter som forskollarare idag utfor behover arbetslaget kompletteras
med annan personal. Inom vuxenutbildningen skulle fler larare behdva rekryteras for
att kunna leva upp till huvudforslagets reglering av tid for undervisningsuppdraget
med minst en timme planering och uppféljning per timmes undervisning. Av
vuxenutbildningen i Stockholm utférs 60 procent av vuxenutbildningen hos
upphandlade leverantorer. Forandringar enligt utredningens forslag skulle paverka
avtalen och stadens ersattningsmodell till dem. Det finns ingen ordentlig
kostnadsberakning fér kommunal vuxenutbildning i utredningen, vilket innebér att
det &r svart att uppskatta hur stora merkostnaderna skulle kunna bli for Stockholms
stad.

Kapitel 6 Minskade krav pa den undervisningsnara dokumentationen
6.3 Forslag om att informera om utveckling

Utredaren foreslar att ordet “’fortlopande” i bestimmelsen i 3 kap. 3 § skollagen tas
bort. Istéllet for att fortldpande informera om barnets eller elevens utveckling ska
information ges vid tillfallen som bestdms av forskolan, fritidshemmet eller skolan.
Syftet med forslaget ar att ge forskollarare och larare storre inflytande dver tillfallen,
former och omfattning for informationen riktad till vardnadshavarna.

Stadsledningskontoret har inga principiella invandningar mot forslaget att ersatta
”fortlopande” med "tillfdllen som bestdms av skolan”. Det dr sannolikt positivt for
saval skolan som vardnadshavarna om skolan i bérjan av lasaret kan informera
vardnadshavarna om nar och hur de kan férvanta sig information om elevernas
larande. Stadsledningskontoret delar ocksa bedémningen att skolan bor kunna
upprétta ett ramverk for hur kontakten med vardnadshavare ska se ut, inte minst for
att skapa en god arbetsmiljo for lararna och skolans 6vriga personal.

Stadsledningskontoret anser dock att motiveringen av forslaget ar motsagelsefull.
Utredaren bedémer dels att risken for en utveckling dar forskollarare och larare avstar
fran att besvara fragor eller formedla information som liten, men skriver samtidigt att
en konsekvens av forslaget kan bli att elever och vardnadshavare far minskad tillgang
till lararna och i vissa fall &ven kommer att bli hanvisade till sarskilda tillfallen da
information om elevens utveckling ska ges. Utredarna utgar ocksa fran att kontakten
med vardnadshavare kommer att minska. En god och kontinuerlig kontakt mellan
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skola och vardsnarhavare ar i manga fall avgérande for elevernas utveckling, sarskilt
for elever med sociala problem, hog franvaro eller utmanande beteenden. For skolor
som finns i omraden dar tilltron till skolan som institution ar 1ag ar det sarskilt
angeldget att skolan bygger upp ett fortroende med tata och regelbundna kontakter.
Utredarna konstaterar ocksa att det finns olika skal att ha en tat kontakt med
vardnadshavare. For att fanga in att det kan vara motiverat med en tatare kontakt bor
forslaget kompletteras med en skrivning med inneboérden att information ocksa ska
ges nar lararen/skolan bedémer det som rimligt och &r viktigt for elevens utveckling.
Syftet ar att tydligg0ra att det inte bara &r vid de tillfallen skolan i forvag har bestamt
som information ges, utan att det ocksa bor ske vid andra tillfallen om det behdvs.

Stadsledningskontoret ser ocksa att det kan uppsta konflikter om skolors eller den
undervisande personalens bedémning av nér och hur information ska lamnas skiljer
sig fran vardnadshavares och elevers behov av information. Det finns aven risk for att
det kommer skilja sig at mellan skolor, vilket ger olika forutsattningar for olika
elever. Det finns ocksa en risk for att skolor beslutar om ett antal tillfallen och sétt att
informera om en elevs kunskapsutveckling, men dar enskilda elevers utveckling
skulle ha gynnats av tétare information.

6.4 Forslag om utvecklingssamtal

Utredaren foreslar att kraven pa att skolan genomfor utvecklingssamtal minskas fran
tva ganger per ar till en gang per lasar.

Stadsledningskontoret delar bedémningen att utvecklingssamtalen tar mycket tid och
resurser i ansprak. Stadsledningskontoret ser samtidigt att det finns risker med att
minska antalet utvecklingssamtal, som inte fullt ut blir belysta i utredningen. Om
regelbundna och planerade méten minskar kan det istéllet innebéra att de ”spontana”
kontakterna fran vardnadshavare okar eftersom fragor som behdver redas ut séllan
kan vénta flera manader. Pa samma sétt kan skolans behov av att kontakta
vardnadshavare och reda ut fragestallningar 6ka.

Utvecklingssamtalen &r ocksa ett tillfalle att gora och félja upp 6verenskommelser
mellan vardnadshavare, skolan och eleven om till exempel utvecklingsomraden eller
forvantningar (dokumenterade i en IUP eller en kunskapsutvecklingsplan). Om det
gar alltfor lang tid mellan tidpunkterna da de har 6verenskommelserna aktualiseras
minskar ocksa sannolikheten for att 6verenskommelserna foljs och uppfattas som
relevanta.

Kapitel 7 Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet med krankande
behandling

Informationsskyldighet i stallet for anmalningsskyldighet

Av nu géllande bestdmmelser ar larare, forskollarare eller annan personal inom skolan
som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta till rektorn.
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Rektorn ska i sin tur anmala detta vidare till huvudmannen som &r skyldig att
skyndsamt utreda de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till att begreppet anméalningsskyldighet
andras till informationsskyldighet da begreppet, sa som framgar av betankandet, kan
associeras till rattsbekdmpande eller polisiar verksamhet. Utbver att begreppet andras
framgar inte av betankandet om innehallet i informationen ar tankt att skilja sig at
fran vad som idag tas upp i anmalan. Att andra rutiner for krankande behandling &r ett
omfattande arbete som, for stora huvudman som Stockholm stad, paverkar manga
medarbetare. Darfor 6nskas klargéranden om informationens innehall och omfattning
ska skilja sig fran vad som idag hanteras inom ramen fér en anmélan.

Allvarlig och upprepad krankande behandling

| betankandet foreslas att informationsskyldigheten ska omfatta allvarlig eller
upprepad krankande behandling. Annan form av krankande behandling ska hanteras
men i dessa fall behdver nagon information till rektor inte ske. Utredningen framfor
att det endast &r vid allvarliga eller upprepade fall som det &r befogat att det lyfts och
utreds pa ett mer samlat sétt. For mindre allvarliga fall som latt I6ses pa plats framgar
av betdnkandet att det &r tveksamt om den omfattande dokumentation och
arbetsinsatsen som idag kravs i en utredning om krankande behandling star i
proportion till det som intréffat.

For att veta vilka fall av krankande behandling som informationsskyldigheten galler
kommer personalen behdva gora en beddmning av om behandlingen &r allvarlig eller
upprepad. Enligt utredningen ska flera olika hansyn ska tas. Utredningen tydliggor att
krankande behandling alltid ska betraktas som allvarlig om behandling ocksa kan
utgora ett brott (exempelvis sexualbrott eller valdsbrott). | 6vrigt konstateras att det ar
svart att ge detaljerad ledning for bedomningen men att det ska vagas in om barnet
eller eleven har sarskilt svart att skydda sig. Det ska exempelvis alltid anses som
allvarligt om ett barn eller en elev uppges vara utsatt av flera, det rader en stor
aldersskillnad eller barnet eller eleven har svart att skydda sig till foljd av en
funktionsnedséttning. Vidare beskrivs att barnets- eller elevens personliga
forhallanden ska beaktas, dar bland annat hansyn ska tas till om barnet eller eleven
tidigare varit utsatt for krankande behandling exempelvis i en annan klass eller pa en
annan skolenhet.

Stadsledningskontoret staller sig generellt positiv till att inte alla fall av upplevd
krankande behandling omfattas av informations-, anmalnings- och
utredningsskyldigheten. Detta da det bor frigora tid for lararnas
undervisningsuppdrag men aven tid for skolpersonalens férebyggande och framjande
arbetet. Daremot innebér den foreslagna skrivningen att bedémningen av om det ror
sig om allvarlig eller upprepad krankande behandling aligger personalen.
Utredningen menar att det ligger inom personalens kompetens att bedéma detta.
Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning om att skolpersonalen har
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denna kompetens, men om inte tillsynsmyndigheternas tillsynsverksamhet ses Gver ar
sannolikheten stor att dven icke allvarliga fall av krankande behandling hanteras pa
samma satt som allvarliga fall. Detta eftersom huvudmannen annars hamnar i ett
samre lage vid en tillsyn. Vid en tillsyn blir det svart att svara detaljerat pa vad som
har hant och ndr, om inte handelsen dokumenterats. Om tillsynsmyndigheten
ifragasatter personalens bedomning och anser att behandlingen skulle bedémts som
allvarlig kan det vara mycket svart att i efterhand informera och utreda handelsen.

Om kravet pa dokumentation av samtliga upplevda fall av krankande behandling tas
bort kan det bli svart fér huvudmannen och skolans personal att uppmarksamma om
det ror sig om upprepad krankande behandling; séarskilt om det sker inom olika delar
av skolan. For att klargéra om det ror sig om upprepad krdnkande behandling kravs
antingen att elever gor det gallande eller att personalen minns de tidigare fallen. Det
kan dock diskuteras om den arbetsinsats som skulle kravas, om alla fall av upplevd
krankande behandling skulle omfattas av informationsskyldigheten, skulle vara
proportionell och forsvarbar.

Anmalningsskyldigheten &r idag inte begransad till sddana handlingar som har agt
rum under skoldagen utan omfattar dven sadana handlingar som har ett samband med
verksamheten. Kravet pa samband menar utredningen har getts en for langtgaende
tolkning som indikerar att personalen har ett granslost ansvar for att motverka
krankande behandling for samtliga barn och elever som deltar i verksamheten. |
betankandet foreslas att det ska fortydligas att det i stéllet for att det ska finnas ett
samband med verksamheten ska kravas att den krankande behandling som ett barn
eller elev anser sig utsatt for har intraffat i verksamheten for att skolans
utredningsansvar ska trada in. Forslaget ar tankt att Overensstimma med ramarna for
det tillsynsansvar som personalen har enligt skollagen.

Att begransa huvudmannens och skolans utredningsansvar till sddana handelser som
sker under tid da tillsynsansvaret vilar pa skolans personal &r rimligt. Det ar daremot
tveksamt om forslaget kommer att frigora tid for skolpersonalen, som kommer att
behdva hantera och vidta atgarder om foljder av krankande behandling som skett
utanfor verksamheten fortsatter in i verksamheten, dels utifran skolans skyldighet att
elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet, dels utifran
det arbetsmiljéansvar som skolan har aven for elever. En skarp grans mellan
verksamhetstid och fritid kan vara svar att uppratthalla da konflikter och krankningar
inte sallan paverkar barnen och eleverna oavsett var de befinner sig.

Slutligen vill stadsledningskontoret framfora att det kan behdvas olika bestammelser
for forskolan an skolan géllande krdnkande behandling. I stadens kommunala
forskolor ar det relativt fa anméalningar om kréankande behandling. Med de foreslagna
andringarna kan det bli &n farre anmalningar och utredningar om krankande
behandling, med en risk att det fortsatt sker krankningar.

Den administrativa hanteringen av anmélningar om kréankande behandling inom
forskoleverksamheten hanteras i huvudsak av rektor. Stadsledningskontoret ser darfor
inte att forslagen gynnar arbetssituationen for pedagogisk personal i forskolan.
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Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen valjer fel vag att ga for att 16sa de
problem som beskrivs i utredningens uppdrag. Komvux bedriver en mangfacetterad
och komplex verksamhet med uppdrag att vara flexibel, individanpassad och méta
elevers behov och forutsattningar. Vi menar att utredningens forslag begransar
komvux mojligheter att uppfylla det uppdraget.

Fler elever studerar i komvux an i gymnasieskolan idag. Manga av dem soker sig till
komvux for att komplettera eller kompensera for tidigare studier pa gymnasiet.
Komvux kan vara vagen till en fullféljd gymnasieutbildning, ett steg ut pa
arbetsmarknaden eller mojlighet till vidare studier mot drémjobbet for elever som
efter tidigare misslyckanden vill borja om.

Utredningens forslag &r inte ratt vag att ga for att utveckla och bedriva en kvalitativ
vuxenutbildning. Arbetsmarknadsforvaltningen haller med utredningen om att en
larares huvuduppdrag ar undervisning och fokus pa larande och kunskapsutveckling.
Vi héller ocksd med om att larare maste fa rimligt med tid att planera och félja upp
sin undervisning. Vi delar dock inte utredningens beddémning att larares arbetstid
darfor maste delas upp i avgransade delar dar varje omrade bestar av specifika
arbetsuppgifter. Det &r ibland svart att dra gransen for vad i lararuppdraget som ar
undervisning, undervisningsnara uppgifter eller évrigt.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill istallet se ett storre fokus pa lararuppdraget i sin
helhet dér larare kanner arbetsgladije, far utrymme, tid och tillit till att utdva sin
profession och darigenom bidra till bade elevers och verksamhetens utveckling och
att uppdraget utformas utefter det. Att rakna timmar och minuter bedémer vi
motverkar det.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill att larares uppdrag utformas i dialog mellan rektor
och larare utifran elevers, larares och verksamhetens behov och forutsattningar. Enligt
skollagen &r det rektors uppgift att leda och férdela arbetet och det mandatet anser
arbetsmarknadsfoérvaltningen begrénsas genom utredningens forslag.

Arbetsmarknadsforvaltningen haller inte med om forslaget att ta bort skrivningen om
extra anpassningar. Eftersom komvux saknar andra regleringar om elevhélsoarbete &r
extra anpassningar det verktyg som finns for att sakerstélla att elever far de
forutsattningar de behdver for att lyckas med sina studier. Det &r olyckligt om
atgarder for att minska arbetsbordan ska drabba dem som har samst forutsattningar i
skolan. Det riskerar att urholka likvérdigheten for eleverna. Utredningen menar att
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larare istéllet ska ha “ett stottande arbetssétt” som ska mota behoven men inte
behdver dokumenteras. Det anser inte arbetsmarknadsforvaltningen &r ett tillrackligt
hélsoframjande perspektiv pa utbildning.

Slutligen vill arbetsmarknadsforvaltningen framhalla att de foreslagna forandringarna
skulle vara mycket kostsamma for kommunen. Fler l&rare skulle behdva rekryteras
for att kunna leva upp till huvudforslagets reglering av tid for undervisningsuppdraget
med minst en timme planering och uppféljning per timmes undervisning?.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill ocksa papeka att staden har 60 procent av
vuxenutbildningen hos upphandlade leveranttrer och forandringar enligt utredningens
forslag skulle paverka avtalen och stadens ersattningsmodell till dem.

Utredningen gor ingen ordentlig kostnadsberékning for komvux i sin
konsekvensanalys vilket arbetsmarknadsforvaltningen anser &r en stor brist i
utredningen.

Forskolendmnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025 féljande.
1. Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson m.fl. (), Ewa Carlsson Hallberg m.fl. (S)
och Sara Grolander (MP), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskoleforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag och
valkomnar att forskollérare i forskolan &r inkluderade till stora delar. Forvaltningen
bedomer att forslagen kan komma att minska de administrativa uppgifterna och
frigora tid for undervisningen for forskoll&rare och larare i de obligatoriska
skolformerna och framat. Detta galler bade de regellattnader som foreslas for den
undervisningsnara dokumentationen och de regellattnader som foreslas i arbetet med
krankande behandling. Férvaltningen bedémer dock att de foreslagna férandringarna
kommer paverka forskollarare i forskolan i begransad omfattning.

Forvaltningen instdimmer i utredningens beddémning att det i férskolan inte finns
behov av reglering av undervisningstiden sasom i de obligatoriska skolformerna, men
att det finns ett behov av att reglera tiden for uppféljning och planering av
undervisningen.

1 Som jamforelse kan namnas att en sfi-larare idag har i snitt 24 timmar undervisning per arbetsvecka
(totalt 40 timmar).
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| 6vrigt avgransar forskoleforvaltningen yttrandet till fragor som beror forskollarare i
forskolan och verksamheten i forskolan.

Yttrande till kapitel 6.3 Forslag om att informera om utveckling

Forskoleforvaltningen instdammer i foljande forslag, men beddmer att de kommer
paverka forskollarare i forskolan i begransad omfattning

e 6.3.1 Forslag om att informera vid tillfallen som bestams av forskolan,
fritidshemmet eller skolan.
e 6.3.3 Forslag om samtal om barnets utveckling i forskolan.

I 6vrigt under rubrik 6.3 ar forskoleforvaltningen positiv till att ge Skolverket i
uppdrag att ta fram riktlinjer for en &ndamalsenlig dokumentation (forslag 6.3.4).
Forvaltningen vill betona vikten av att ett sddant stodmaterial tar hansyn till de olika
skolformernas forutsattningar och behov. Forskoleforvaltningen menar att ett
gemensamt stodmaterial for alla skolformer riskerar bli alltfor generellt och riskerar
att bli icke relevant for forskollarare i forskolan

Yttrande till kapitel 6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system och
verktyg i skolvasendet ska utredas

Forskoleforvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag. Forvaltningen vill
tillagga att en sadan utredning aven bor inkludera huvudmannens formaga att
digitalisera verksamheterna pa ett sadant satt att den blir gynnsam for forskollarares
och larares yrkesutdvning. En sadan utredning skulle dven kunna utreda behov av och
eventuellt foresla nationella riktlinjer (standard) for hantering av personer med
skyddade uppgifter inom digitala system.

Yttrande till kapitel 6.8 Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete

Forskoleforvaltningen instammer i utredningens beddmning att det kravs
prioriteringar fran alla nivaer i skolvasendet for att undvika att dokumentationskraven
blir for hogt stallda. Forvaltningen instammer dven i att férvantningarna pa
forskollarare nar det galler det systematiska kvalitetsarbetet ska vara rimliga.
Forskoleforvaltningen delar den bild som framkommer i utredningen av att
dokumentation, utveckling och uppféljning av undervisningen ingdr som en naturlig
del av det systematiska kvalitetsarbetet for manga forskollarare.

Yttrande till kapitel 7.4 om att minska krav pa dokumentation och tydliggora
personalens ansvar att agera

Forskoleforvaltningen instdimmer i foljande férslag och bedémningar

o 7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten dndras till i verksamheten.

e 7.5.2 M0jligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot krankande
behandling och det som styr arbetet mot diskriminering behdver utredas
vidare.
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o 7.5.3 Mojligheten for barn och elever att fa skadestand och barn- och
elevombudets roll bor féljas upp och utredas vidare.

Forskoleforvaltningen beddémer att utredningens forslag under kapitel 7.4 kommer
innebdra administrativa lattnader for forskollarare i forskolan till begréansad
omfattningen. 1 évrigt vill férvaltningen lamna nedan synpunkter.

Forskoleforvaltningen har i sak inga synpunkter pa forslaget att tydliggora
personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera krankande behandling, utan
instammer i utredningens bild av var fokus for arbetet bor ligga (forslag 7.4.1).
Forvaltningen kanner dock inte igen bilden av att arbetet kopplat till krankande
behandling &r en stor del av forskollarares arbete och att det tar en stor tid fran
undervisningsuppdraget. Forvaltningen staller sig darfor fragande till i vilken grad
regellattnaderna kommer frigora tid for undervisningsuppdraget i forskolan.

Utredningen foreslar dven att anmalningsskyldigheten for personalen éndras till
informationsskyldighet (forslag 7.4.2). Enligt forslaget ska personalen vara skyldig
att informera om allvarliga eller upprepade krankningar, vilket innebér att personalen
behdver gora en bedémning av hur allvarlig héandelsen var eller om handelsen har
skett upprepade ganger. Forskoleforvaltningen menar att det ar positivt att starka
personalens mojlighet att gora professionella bedémningar, samtidigt som dessa
beddomningar kraver erfarenhet och kompetens. Detta innebér att rektor behdver
sékerstélla att all personal, oavsett erfarenhet och utbildningsbakgrund, har den
kompetens som kravs for att gora dessa beddomningar.

Utredningen bedomer att reglerna om atgérder mot krankande behandling behover ses
over i sin helhet och samordnas med regler som styr arbetet med trygghet och
studiero (beddmning 7.5.1). Forskoleforvaltningen vill hédr belysa att forskolan inte
omfattas av det femte kapitlet, trygghet och studiero, i skollagen. Vid en eventuell
6versyn och samordning av reglerna bor detta beaktas. Forvaltningen menar att det
kan finnas ett behov av att utreda narmare vilka eventuella konsekvenser en sadan
andring kan fa for forskolan.

Yttrande till kapitel 8.2 Forskollarares och larares tid for
undervisningsuppdraget ska regleras

Forskoleforvaltningen instammer i foljande forslag

e 8.2.1 Forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag regleras

I 6vrigt &r forskoleforvaltningen positiv till att det for heltidstjanstgérande
forskollarare ska avsattas minst fem timmars tid for planering och uppféljning av
undervisningen (forslag 8.2.8). Forvaltningen ser positivt pa att tiden dven ska
innefatta reflektionstid tillsammans med andra. Samtidigt ser forskoleforvaltningen
en risk att den avsatta tiden kan komma att fyllas med andra undervisningsnéra
arbetsuppgifter, sa som genomfoérande av utvecklingssamtal och handledning av
VFU-studenter. FOrvaltningen beddmer att vid anstrdngda personalsituationer
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kommer tid for planering och uppfoljning inte kunna prioriteras, i synnerhet om
forslaget inte innebér 6kade resurser for forskolan.

Yttrande till kapitel 8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for
forskollarares och larares undervisningsuppdrag

Forskoleforvaltningen ar positiva till forslaget men vill betona att forskolor kan ha
olika forutsattningar. FOr rektorer for mindre forskolor kan det innebéra utmaningar
att uppfylla kraven utan ékade kostnader for verksamheten.

Yttrande till kapitel 8.4 Bedomning om att undervisningsuppdraget forutsatter
andra viktiga roller och kringfunktioner

Forskoleforvaltningen instdammer i bilden av att forskollarare genomfor en rad
arbetsuppgifter som ligger utanfor undervisningsuppdraget. Forvaltningen menar
dock att utredningen inte i tillracklig grad synliggor i vilken utstrackning detta
paverkar forskollarares mojlighet att avsatta tid for undervisningsuppdraget.
Forskoleforvaltningens erfarenhet &r att arbetsuppgifter utanfor
undervisningsuppdraget kan ta stor del av en forskollarares tid, samtidigt som de &r
vasentliga for verksamheten. Forvaltningen instdimmer i att andra personalkategorier
kan gora dessa typer av arbetsuppgifter, men menar att detta sannolikt skulle generera
Okade kostnader for huvudmannen.

Yttrande till kapitel 8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att skapa
forutsattningar for undervisningsuppdraget

Forskoleforvaltningen valkomnar forslaget, men vill betona att stédmaterial som
riktas till forskolan behdver utga fran skolformens specifika forutsattningar och
behov.

Yttrande till kapitel 8.6 Beddmning om att fortydliga huvudmannens ansvar for
att skapa forutsattningar for rektorn

Forvaltningen valkomnar att fragan utreds vidare.
Yttrande till kapitel 9 Uppféljning och utvardering av utredningens forslag

Forskoleforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att folja upp de foreslagna
regleringarna.

Yttrande till kapitel 10 Ikrafttradande

Forskoleforvaltningen instdammer i tiden for ikrafttradande, men ser en trend att
laroplanen revideras med tétare intervall. Vid varje revidering behdver huvudmén,
rektorer, forskollarare och arbetslag lagga tid pa implementering av det forandrade
uppdraget. Detta tar tid fran undervisningsuppdraget och annan
kompetensutveckling.

Yttrade till kapitel 11.10 Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag
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Forskoleforvaltningen instammer inte i utredningens beddmning att forslagen inte

kommer generera merkostnader fér huvudménnen for forskolan. Ska forskollarare

vara mindre tid i barngrupp eller att andra yrkeskategorier ska gora arbetsuppgifter
som forskollarare idag utfor behtver arbetslaget kompletteras med annan personal.
Forvaltningen har inte haft mojlighet att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna
men menar att flera av forslagen kan bli kostnadsdrivande.

Sammantaget ar forskoleforvaltningen i huvudsak positiv till utredningens forslag och
valkomnar att forskolan har inkluderats i utredningen. Forvaltningen ser dock att
forslagen kommer paverka forskollarare i forskolan i begransad omfattning och att
forslagen kommer innebdra 6kade kostnader for huvudméannen. Avslutningsvis vill
forvaltningen lyfta att padgaende och framtida utredningar bor beakta de forslag och
beddmningar som skrivits fram i detta betdnkande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 24 april 2025 féljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner uthildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forst sammanfattas uthildningsforvaltningens allmanna synpunkter pa forslaget om
att reglera tiden for undervisning samt planering och uppféljning av undervisning,
vilket &r det mest genomgripande forslaget i betdnkandet. Dérefter redovisas
synpunkter pa utredningens ovriga forslag. Forvaltningen begransar sig till att
kommentera de forslag som rér namndens verksamhetsomraden, och avstar saledes
fran att kommentera de forslag som ror forskolan och vuxenutbildningen.

Forvaltningens synpunkter pa forlaget rérande reglerad undervisningstid
Overgripande synpunkter

Forvaltningen delar utredarens beddmningar pa flera omraden. Larare och
forskollarare ska ges goda forutsattningar att fokusera pa undervisning och de
undervisningsnara delarna av yrket. De krav som stalls pa yrket ska vara rimliga och
arbetsmiljon god, oavsett vilken huvudman en léarare &r anstalld hos. Att larare ska
kunna fokusera pa de undervisningsnara delarna av uppdraget &r aven angelaget for
att larare ska kunna bedriva en undervisning av hog kvalitet. Att skapa goda
forutsattningar med tillrackligt med tid for for- och efterarbete skulle vara positivt for
skolvésendet. Forslaget ar i dessa avseenden en valkommen ambitionshdjning.
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Fortsatt delar forvaltningen ocksa utredarens bedémning vad galler vikten av
valfungerande stodstrukturer och stddpersonal. Att en skola har en vélfungerande
skolledning, administration, elevhalsa och, vid behov, annan stédpersonal sasom
lararassistenter, elevassistenter med mera ar avgorande for att lararen ska kunna
fokusera pa huvuduppdraget. Det ar dven avgorande att det finns stod i fragor sasom
IT, lokalvard, andamalsenliga lokaler, ett valfungerande skolbibliotek och
studievagledning.

Forvaltningen gor dock beddmningen att forslaget inte bor inforas i den form som det
foreslas av utredaren av de skél som redovisas nedan.

Utredaren har gjort kostnadsberakningar, men tyvérr gjort en felrdkning och kraftigt
underskattat kostnaderna (se rubrik Uppskattning av Stockholms stads kostnader
utifran utredarens modellberakningar) vilket innebér att reformen skulle bli
vasentligt mer kostsam &n beréknat. Den finansiering som foreslas innebér ocksa att
medel flyttas fran befintliga statsbidrag som skolan idag forfogar 6ver. Oberoende av
felrdkningen finns det osékerheter i de underlag som anvands for att uppskatta
kostnaderna. Att ga vidare med forslaget i sin nuvarande form med den finansiering
som foreslas skulle innebéra att finansieringsprincipen? kraftigt &sidosatts och att
kostnaderna i stallet laggs pa kommunerna.

Om reformen genomfors utan att tillrackliga medel tillférs fran staten kommer det
antingen innebdéra att kommunerna behdver tillfora vasentligt mer resurser till skolan
jamfort med idag, eller att huvudmannen behdver géra omprioriteringar av befintliga
medel med langtgaende och svarbeddmda konsekvenser. Eftersom forslaget, i och
med felrakningen, kraftigt underskattar hur manga larare som skulle behdva tillforas
skolvasendet sa underskattas ocksa risken for att mer undervisning behéver
genomforas av obehoriga larare.

Forvaltningen bedomer ocksa att forslaget, i sin nuvarande form, inte ger
forutsattningar for skolans rektor att férdela resurser inom verksamheten pa det satt
som ar mest andamalsenligt. Forslaget tar inte hansyn till att det finns skillnader i
lararuppdragens komplexitet, &mnens varierande tyngd, skolans och lararens
forutsattningar och elevgruppernas sammansattning. En larare som undervisar i en
halvklass, en mycket liten undervisningsgrupp (till exempel 6 personer) eller i ett
tvalararsystem ges enligt forslaget i praktiken lika mycket garanterad for- och
efterarbetestid som en ensam larare som undervisar upp till 32 elever i helklass i ett
amne som kraver mycket forberedelser, rattning och efterarbete. Forslaget innehaller
forvisso en bestammelse om att uppdragen ska viktas utifran ett antal forutséttningar,
daribland klasstorlek och hur manga elever lararen méter. Men utifran att forslaget i
sin nuvarande form &r underfinansierat, och skulle krava omprioriteringar for att 6ver
huvud taget kunna genomforas, sa ar risken stor att undervisningstiden for alla larare
pressas mot den hogre delen av intervallet. Denna risk ar sarskilt stor pa skolor dar de

2 Principen innebér i korthet att kommuner och regioner inte bor &ldggas nya uppgifter utan att de
samtidigt far maojlighet att finansiera dessa med annat &n hojda skatter.
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ekonomiska marginalerna ar sma. Konsekvensen blir da att den avsatta tiden for
uppdraget blir mer likvardig mellan larare, men att mojligheterna att differentiera i
forhallande till tyngden i uppdragen istallet minskar.

Forvaltningen vill i ssmmanhanget sarskilt peka pa att det ur ett arbetsmiljoperspektiv
behdvs ett reellt utrymme for att férdela om arbete inom enheten, till exempel vid
risker for ohalsa. Eftersom forslaget saknar flexibilitet sa minskar dessa mojligheter
(se Forslaget innebar en begréansning i rektorernas mojligheter att leda och fordela
resurser inom skolenheten).

Dartill konstaterar forvaltningen ocksa att forslaget inte ar anpassat till det gallande
centrala arbetstidsavtalet for larare (se rubrik forslaget ar inte ar anpassat utifran det
gallande arbetstidsavtalet). Innan forslaget kan implementeras behdver antingen
forslaget justeras eller de centrala avtalen revideras.

Forslaget innebar en begransning av rektorernas moéjligheter att leda och
fordela resurser inom skolenheten

Rektorerna har i uppdrag att prioritera och fordela resurser inom skolenheten. |
ansvaret ligger att se till att resurser fordelas pa ett sadant satt att alla de lagar och
bestammelser skolan har att forhalla sig till uppfylls och att de basta forutsattningarna
ges for larande. Resurser ska ocksa fordelas inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov.

Skolans viktigaste resurs ar skolans medarbetare och féljaktligen ar ocksa
mojligheten att styra dver de resurser som anvands pa skolenheten det viktigaste
verktyget for att uppfylla skolans uppdrag och mal. Férslaget om att fran statens sida
faststélla strikta nivaer for undervisningstid och tid for for- och efterarbete for larare
skulle innebéra en vésentlig begransning for rektor att fordela resurser inom
skolenheten da forslaget satter upp strikta ramar for hur larares tid kan anvandas.

Forslaget innebér att en enskild larare som mest undervisar 550 timmar vid teoretiska
amnen inom gymnasieskolan (31,1 procent av arbetstiden) och 650 timmar inom
grundskolan (37 procent av arbetstiden). Eftersom detta ar reglerade maxgrénser och
maxgransen dessutom ska reduceras med hansyn till uppdraget, sa skulle den
genomsnittliga arbetstiden som forlaggs till undervisning bli lagre. 1 de internationella
undersokningar som utredningen i huvudsak bygger sina resonemang pa lag
undervisningstid i Sveriges ar 2018 nagot lagre an OECD-snittet. | Danmark utgor
undervisningen 49 procent av arbetstiden, pa Island 48 procent, i Sverige 43 procent
och i Norge 39 procent. Genomsnittet for OECD &r 50 procent (TALIS 2018). OECD
sammanstéller i sina arliga beskrivningar av laget inom utbildningsomradet hur den
reglerade arbetstiden ser ut inom OECD-omradet. For de lander som ingar i
undersokningen, och har en reglerad undervisningstid, sa dr den genomsnittliga
reglerade arbetstiden for larare 773 timmar i lagstadiet, 706 timmar i mellanstadiet
och 679 timmar inom gymnasieskolan.
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Utredningen foreslar att det ska fastslas att rektorerna ska ta hansyn till ett antal olika
faktorer nar enskilda l&rares undervisningstid bestams (elevgruppernas storlek, antalet
elever som l&raren regelbundet moter i undervisningen, antal elever i behov av
sérskilt stod, samt andra omstandigheter av betydelse for elever eller larare). | vilken
utstrackning som skolorna i praktiken kommer att kunna differentiera utlaggning av
undervisningstiden ar beroende av hur stora resurser skolan har till férfogande.
Eftersom taket for undervisningstiden ar forhallandevis lagt satt, bade utifran dagens
undervisningstid och i internationell jamforelse (se ovan), finns en 6verhédngande risk
att den prioritering som behdver goras for att na regleringen innebdr att
differentieringen blir forhallandevis liten - sarskilt pa skolor dar resurserna ar knappa.
Det innebadr i sa fall att undervisningstiden blir mer standardiserad i tid, men att
skillnaderna pa hur kravande lararuppdragen blir istéllet blir storre an idag. Forslaget
innebar ocksa att mindre resurser kan fordelas utifran andra parametrar sa som utifran
elevernas olika forutsattningar och behov eller larares erfarenhet och kapacitet.

Det finns vetenskapligt stod for att erfarna larare pa aggregerad niva har storre
mojlighet &n de som ar nya i yrket att kompensera for kunskapsbrister i en elevgrupp,
parera hastigt uppkomna situationer och improvisera samt genom sina egna
erfarenheter klara av mer komplexa klassrumssituationer med varierad undervisning.
Dock finns ocksa vetenskapligt stod for att larares erfarenhet enbart har effekt for
elevernas larande upp till ett visst antal tjanstear och att det efter den brytpunkten inte
gar det att finna nagon korrelation mellan antalet tjanstear hos lararen och elevernas
larande®. Det ar darfor rimligt att en erfaren larare kan lagga vasentligt mindre tid for
forberedelser och genom erfarenhet &ven kan genomfdra bedémning och
betygsattning mer traffsékert och rattssakert pa kortare tid &n en i yrket relativt ny
kollega. Manga larare vittnar om en mycket hog arbetsborda under sina férsta 3-4
tjanstear, vilket ar en tid da de har kurser och amnen for forsta gangen och bygger
upp erfarenhet, dokumentation, materiel samt examinationer. Efter cirka 10 ar uppstar
dock en s kallad plataeffekt™* dar erfarenheten gor att fler moment i undervisningen
sker utifran beprévad erfarenhet och att viss rutin har uppstatt i friga om exempelvis
metodval. Vid en reglering skulle det innebdra att erfarna larare antingen borde ligga i
det hogre intervallet for eller, ha en lagre faktor géllande tid till fér- och efterarbete.
Pa samma satt borde nyexaminerade larare, eller larare som genomfor sina forsta 3—4
arbetsar ligga i det lagre intervallet, alternativt ges en hogre faktor gallande tid till
for- och efterarbete.

Utredningen tar inte heller i tillrécklig grad hansyn till att arbetsbelastningen och
arbetsmangden &r ndra knuten till antalet elever i en undervisningsgrupp eller klass.
Att fordela samma tid till for- och efterarbete av undervisning i exempelvis en grupp
med 6 elever i Tyska steg 2 i gymnasieskolan som till en grupp med 32 elever som
laser Kemi 1 dr uppenbart orimligt. Dels far nivan pa amnet/kursen anses ha

3 Johannes Aman 2011, Att l4ra av de basta — en ESO-rapport om svensk skola i internationellt
perspektiv, $.58

4 Daniel Barker 2013, Flipped Classroom s.14
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betydelse, dels ar det mer eller mindre en direkt korrelation mellan tidsatgang for
rattning av examinationer och antalet elever som genomfért densamma. Att rétta och
bedéma 32 kemiprov tar fem ganger sa lang tid som att enbart ratta sex prov.
Laborativa &mnen som Kemi, Fysik, Naturkunskap och Biologi kraver omfattande
institutionsarbete och forberedelser av fysisk utrustning infor och efter laborativ
verksambhet, vilket inte dr fallet i icke-laborativa &mnen.

Den forslagna modellen har ocksa oonskade konsekvenser rérande majligheten att
genomfora undervisning i halvklass. Om en och samma lektion genomfors i halvklass
tar lektionen forslaget dubbelt sa mycket forberedelsetid i ansprak som om
undervisningen genomfors i helklass, trots att tid for forberedelse och tid for
efterarbete inte paverkas namnvart av att sjalva undervisningssituationen delas upp.
Trots att undervisning i mindre undervisningsgrupper ar positivt for saval eleverna
som for lararnas arbetsmiljo riskerar regleringens sétt att berdkna den maximala
undervisningstiden och tiden for for- och efterarbete att géra sadan undervisning
betydligt mer kostsam och i praktiken mindre férkommande &n idag.

Om man fran statens sida dnskar reglera undervisningstiden bér modellen ta hansyn
till klasstorlek, till exempel genom att tid till for- och efterarbete justeras utifran
elevgruppens storlek och @mnets sdrart. Man kan till exempel tanka sig modeller dar
tid for for- och efterarbete utgar fran en helklass med grundprincipen att tid for for-
och efterarbete justeras ned med 50 procent vid undervisning i halvklass. Det gar
ocksa att tanka sig modeller dar den genomsnittliga undervisningstiden for larare pa
en skolenhet inte far ligga hogre &n en viss niva, men att tid kan fordelas olika mellan
larare s att arbetsbelastningen fordelas jamnt utifran fler faktorer an faktisk tid. En
modell i den riktningen skulle bade kunna uppna syftet med regleringen, det vill siga
att begransa undervisningstiden och samtidigt bibehalla en viss flexibilitet.

Forslaget ar inte anpassat till gallande arbetstidsavtal for larare

Léarares arbetstid inom kommunsektorn ar idag reglerad genom centrala avtal mellan
Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges Larare (se Bilaga M till Allménna
bestdmmelser). FOr larare med ferietjanst, vilket &r den vanligaste anstallningsformen,
bestar arbetstiden av en reglerad del som uppgar till 1 360 timmar per ar (i
genomsnitt cirka 35 h per vecka) samt fortroendearbetstid som uppgar till 406
timmar per ar (i genomsnitt cirka 10 h per vecka). Fortroendearbetstid &r den tid som
lararna sjalva har fortroendet att sjalv forlagga och planera. Av avtalet framgar att
fortroendearbetstiden i forsta hand ar avsedd for for och efterarbete, men inom
fortroendearbetstiden kan det d&ven rymmas spontana elev- och foréldrakontakter samt
tid for egen utveckling.

En central del av gransdragningen mellan reglerad arbetstid och fortroendearbetsid &ar
att den anstallde sjalv ska styra over tid, plats och innehall i fértroendearbetstiden.
Uppgifter som arbetsgivaren tilldelar larare och dér arbetsgivaren styr 6ver ska
forlaggas inom den reglerade arbetstiden. Utredarens forslag innebar att man fran
statens sida infor regler om att larare ska anvénda, som minst, ett specifikt antal
timmar for for- och efterarbete. Det & huvudmé&nnen som ansvarar for att
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lagstiftningen efterfoljs och ska styra verksamheten i enlighet med denna. Det &r, som
forvaltningen tolkar forslaget till reglering, inte méjligt (oavsett den enskilde lararens
onskemal) att anvanda de timmar som &r avsatta for undervisningsnéara for- eller
efterarbete for annat, till exempel kompetensutveckling, egen utveckling, konferenser,
utvecklingsuppdrag eller liknande. Det lagreglerade for- och efterarbetet skulle
saledes, utifran att det &r en begransning kring vad tiden ska anvéndas till, behéva
laggas inom den reglerade tiden utifran nu géllande avtal. Det innebér att saval
undervisningstiden, den lagreglerade tiden for forberedelser och allt det som ryms i
det utredarna kallar ”6vrig tid”, skulle behdva liggas inom den reglerade arbetstiden
om 1360 timmar. Det ar dock inte utredningens intention (nar utredaren beraknar
évriga tid tas ingen hansyn till att larares arbetstid till viss del bestar av
fortroendearbetstid). Utan att rdkna med hela arbetstiden blir dock de timmar som ar
kvar for ovriga arbetsuppgifter” for liten for att ens rymma sadana moment som
maste inga i yrkesutdvningen, an mindre den kompetensutveckling om i genomsnitt
104 timmar som ska rymmas i den reglerade arbetstiden enligt gallande avtal.®

Oavsett vilken 16sning som anvénds for fortroendearbetstiden (icke-reglerad tid) och
det utredarna kallar évrig tid (reglerad tid) sa ar det viktigt att det skapas en tydlighet
vilka arbetsuppgifter som ingar i fortroendearbetstiden och vilka uppgifter som ingar i
Ovrig tid.

For att regleringen ska kunna tillampas pa ett rimligt satt sa behover saledes antingen
de centrala avtalen anpassas utifran regleringen, till exempel genom att i avtalet
precisera hur stor del av fortroendearbetsiden som ska anvandas for for- och
efterarbete. Alternativt sa behover forslaget revideras sa att den tid som ar reglerad
for for- och efterarbete rymmer den flexibilitet som dagens reglering av
fortroendearbetstid ger, det vill saga att lararen ocksa kan anvanda den for sddant som
inte &r direkt kopplat till undervisningsnara for- och efterarbete.

Hur fragan hanteras har langtgaende konsekvenser. Det paverkar inte minst hur stor
del av de uppgifter som idag gors av larare som skulle behdva utféras av andra
yrkesgrupper och hur mycket utrymme for “6vriga uppgifter” som kan rymmas 1 en
larartjanst (kompetensutveckling, arbetslagsledning mm).

Uppskattning av Stockholms stads kostnader utifran utredarens
modellberékningar

Utredningens forslag till reglering av undervisningstid innebar att en genomsnittlig
larare i grund- respektive gymnasieskolan, jamfort med TALIS 2018, skulle
undervisa farre timmar och lagga fler timmar pa 6vriga delar av
undervisningsuppdraget (planering och efterarbete). Konsekvensen av att minska
lararnas undervisningstid blir att fler larare behover rekryteras for att kunna ge

5 Om 406 timmars fortroendetid reduceras fran kolumnen “6vrig tid” i tabell 1 s& framgar det hur
manga timmar som da finns kvar for 6vriga arbetsuppgifter om all tid for for- och efterbete skulle
forlaggas inom den reglerade arbetstiden. Notera ocksa de 104 timmar som i genomsnitt ska laggas pa
kompetensutveckling.
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eleverna den undervisningstid som de har ratt till. Utredningen menar att
omférdelningen av tiden for olika arbetsuppgifter i viss utstrackning kommer att
kunna goras inom ramen for tjansterna hos den personal som huvudmannen har
anstalld. I hur stor utstrackning Stockholms stad, som huvudman, kan omfordela
mellan redan anstalld personal beror pa hur manga undervisningstimmar lararna har
idag. Utbildningsforvaltningen ser att undervisningstimmarna kan variera mellan
olika skolenheter, samtidigt som varje enskild larare i forsta hand behdver genomféra
sin undervisning dar hen anstallts.

Anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola ingar inte i TALIS 2018. For
dessa skolformer anfor utredningen, utifran “vissa uppgifter gillande genomsnittlig
undervisningstid” (sid. 503), att skillnaden mellan faktisk undervisningstid och hogsta
omfattning enligt den foreslagna modellen inte &r sa stor. Slutsatsen blir att
utredningens forslag inte skulle leda till omfattande konsekvenser for huvudman for
anpassad grund- eller gymnasieskola. | och med att underlaget &r begransat utgar
utredningen fran att undervisningstiden &r densamma i de anpassade skolformerna
som i grundskolan och gymnasieskolan.

Overgripande galler att i jamforelse med TALIS 2018 sé skulle samtliga
lararkategorier (forutom undantaget for gymnasieskolan i det hogsta intervallet) i
genomsnitt undervisa farre timmar &n idag och lagga betydligt fler timmar pa
planering och uppfoljning.

Utredningen presenterar en berakningsmodell for antalet timmar som inte skulle bli
utforda, uttryckt som heltidstjanster, om den féreslagna regleringen av
undervisningstimmar infors. Utredningen tycks dock ha gjort ett tankefel i
berékningarna av hur manga ytterligare larartjanster som behovs for att ticka den
undervisningstid som gar utover den foreslagna omfattningen. Utredningen har
anvant sig av total arsarbetstid (1 767 timmar) nar berdkningar av antal nya tjanster
gjorts, vilket skulle innebdra att de larare som ska anstallas for att kompensera for den
minskade tiden skulle undervisa 100 procent av sin tid. Utbildningsférvaltningen har,
I sina berdkningar, korrigerat for detta fel, genom att istéllet anvanda den foreslagna
reglerade undervisningstiden.

Med utgangspunkt i modellen, och med reservation for de svagheter i TALIS 2018
som lyfts i utredningen®, har utbildningsférvaltningen beraknat hur manga ytterligare
heltidslarartjanster som skulle behdvas i Stockholms stads kommunala skolor.
Berakningen har gjorts utifran ett antagande om att undervisningstiden skulle minska
till den hogst tillatna i intervallet samt for intervallets mitt, pA samma satt som gors i
utredningen. Forvaltningen har inte uppgifter om faktisk undervisningstid for larare i
Stockholm, utan berakningen &r gjort utifran antagandet att undervisningstiden i
Stockholm foljer det nationella genomsnittet, det vill siga samma modell som

6 Matfel utifran att larare ombeds att i efterhand tanka tillbaka och registrera den tid de lagt pa olika
arbetsuppgifter samt att TALIS 2018:s kategorisering av arbetsuppgifter inte helt stimmer dverens
med den kategorisering som utredningen gor.
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utredaren anvénder. Aven en ungefarlig total I6nekostnad har beraknats, utifran
genomsnittslonen i Stockholms stad. Slutsatsen ar att Stockholms stad, for att
implementera regleringen, skulle ha behov av att rekrytera mellan 406 och 882
ytterligare heltidsanstéllda larare foér de kommunala skolorna. Den sammanlagda
I6nekostnaden for dessa larartjanster skulle uppga till mellan 331 och 718 mnkr.

Grundskolan &k 1-67

heltidstjanster

Antal ytterligare

Lénekostnad totalt

Hogsta omfattning enl intervall 152,2 122
Omfattning mitt i intervall 352,2 282
Grundskolan ak 7-9

Hogsta omfattning enl intervall 139,4 114
Omfattning mitt i intervall 305 250
Totalt grundskolan

Hogsta omfattning enl intervall 291,6 236
Omfattning mitt i intervall 657,2 532
Gymnasieskolan, huvudregel

Hogsta omfattning enl intervall 115,2 95
Omfattning mitt i intervall 2257 186
Total kostnad

Hogsta omfattning enligt intervall 406,8 331
Omfattning mitt i intervall 882,9 718

Utredningen forslar att den merkostnad som uppstar for huvudméannen, om
regleringen infors, atminstone delvis ska finansieras av staten. Vidare gor utredningen
bedémningen att staten minst bor ersatta huvudmannen for den undervisningstid som
gar utover det dversta taket i forslaget till regleringen. Kostnaden for detta uppgar,
enligt utredningens berakningar, till drygt 2 500 mnkr arligen. Korrigerat for att nya
larare inte kan undervisa 100 procent av sin arbetstid behdver denna summa
multipliceras med ungefar tre — utifrdn antagandet att en larare lagger en tredjedel av
sin arbetstid pa att genomfora undervisning — och landar saledes pa cirka 7 500 mnkr

arligen.

7 Stockholms stads statistik kategoriserar larare i grundskolan som F-3, 4-6 respektive 7-9. Detta
innebdr att i berakningarna for grundskolan ak 1-6 ingar en mindre andel larare som undervisar i
forskoleklass. Larare i forskoleklass ingér inte i utredningens forslag pa reglering av
undervisningstiden, varfér berakningarna for staden landar nagot hogre an vad det faktiska utfallet

skulle bli.
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Utredningens forslag ar att finansiering kan tillféras genom det generella statsbidraget
till kommunerna. Utredningen anfor att det ar rimligt att finansiera de foreslagna
atgarderna genom att medel tillfors fran anslaget till statsbidraget for starkt
kunskapsutveckling samt fran de medel som avsatts for statsbidraget for
personalforstarkningar, det vill siga medel som redan idag &r riktade till
skolvasendet. Fran detta senare anges att 500 mnkr kan anvéndas, vilket skulle
innebara att resterande 7 000 mnkr behéver tas fran bidraget for starkt
kunskapsutveckling.

Utbildningsforvaltningen menar att det &r viktigt att finansieringsprincipen foljs.
Finansieringsprincipen innebar att kommuner inte bor alaggas nya uppgifter utan att
de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat an hojda skatter vilket i
praktiken oftast innebdr att staten tillfér medel. Forvaltningen anser dock att
utredningens forslag om att flytta medel fran de riktade statsbidragen till det generella
statsbidraget for kommuner, innebér att medel for den foreslagna regleringen de facto
inte tillfors.

Utbildningsfarvaltningen noterar ocksa att statshidraget for starkt kunskapsutveckling
riktar sig till grundskolan, och den foreslagna omférdelningen skulle innebéra att
dessa medel delvis anvénds for att finansiera larartjanster inom gymnasieskolan.

Att anslaget till statsbidraget for starkt kunskapsutveckling skulle minska med 7 000
mnkr innebar — forutom att detta statsbidrag i praktiken forsvinner® — att
utbildningsndmnden gar miste om uppskattningsvis 367 mnkr; att anslaget till
statsbidraget for personalforstarkning sanks bedéms medféra att utbildningsndmnden
kan mista ytterligare 7 mnkr.

Forslaget innebar alltsa att utbildningsnamndens verksamhet i egen regi far
merkostnader pa 331 — 718 mnkr och gar miste om 374 mnkr i riktade statsbidrag.

Samtidigt om reformen finansieras och 7 500 mnkr tillférs det generella statshidraget
skulle Stockholms stad tilldelas cirka 705 mnkr. Om dessa medel fors vidare till
utbildningsndmnden ska de fordelas till samtliga huvudméan med stockholmselever,
enligt principen for lika villkor.

Med utgangspunkt i merkostnader for lararloner samt uteblivna riktade statsbidrag,
har utbildningsforvaltningen berdknat en total merkostnad for ndmndens verksamhet.
| det hogsta intervallet skulle ndmndens 6kade kostnader och minskade intakter leda
till att det uppstar ett finansieringsbehov pa 705 mnkr for verksamheten i egen regi.
For att tacka detta genom en héjning av schablonen skulle den totala kostnaden,
inklusive kostnaden for elever i fristdende verksamhet, uppga till 973 mnkr®. Under

8 Statshidraget for stirkt kunskapsutveckling beraknas uppga till 7 563 mnkr 2027.

° D& schablonen hojs for att tacka 6kade kostnader for den kommunala verksamheten hojs aven
schablonen for fristdende huvudman pd motsvarande satt, enligt principen om lika villkor. Darfor
kommer totalkostnaden for en schablonhdjning alltid att vara hdgre &n det kommunala behov
hdjningen behdver tacka.
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forutsattning att hela 6kningen av det generella statshidraget tilldelas
utbildningsnamnden kvarstar en ofinansierad kostnad pa 268 mnkr. | mittenintervallet

uppgar denna kostnad till 819 mnkr.

Mitt i
Hogsta omfattning intervall
Grund-
Grundskola | Gymnasium | Totalt | skola Gymnasium | Totalt
Merkostnad loner 236 95 331 532 186 718
+Uteblivna statsbidrag 372 2 374 372 2 374
=Finansieringsbehov
egen regi 608 97 705 904 188 | 1092
Kompenserande
schablonhdjning 1 814 159 973 1216 308 | 1524
Okat generellt statsbidrag
gar till utbildningsnamnden 705 705
Netto
Kommunfullmaktige -268 -819

Utredningen lyfter att den statliga finansieringen om 2 500 mnkr arligen (egentligen
det tredubbla) skulle tdcka undervisningstid enligt det foreslagna intervallets hdgsta
omfattning. Samtidigt menar utredningen att det finns en ”inbyggd forvéantan om
minskad undervisningstid och 6kad tid for planering och uppfoljning”, varfor vissa
larare och larargrupper bor undervisa farre timmar an den hdgsta omfattningen. For
att 4stadkomma en sddan fordndring dr det utredningens bedomning att staten “kan
behdva skjuta till ytterligare medel”. Utredningen ldmnar dock inga forslag for hur en
sadan ambitionshdjning ska finansieras.

Utbildningsfarvaltningen anser att det darmed kommer att bli svart att motivera en
sankning av undervisningstiden under den hogsta omfattningen, sérskilt da forvantat
minskande barnkullar under kommande ar leder till ett karvt ekonomiskt lage pa
grund av farre elever och lagre intakter for manga skolor.

Kapitel 6 Minskade krav pa den undervisningsnara dokumentationen

6.3 Forslag om att informera om utveckling

Utredaren foreslar att ordet “’fortlopande” i bestimmelsen i 3 kap. 3 § skollagen tas
bort. Istallet for att fortiépande informera om barnets eller elevens utveckling ska
information ges vid tillfallen som bestdms av forskolan, fritidshemmet eller skolan.
Syftet med forslaget ar att ge forskollarare och larare storre inflytande 6ver tillféllen,
former och omfattning for informationen riktad till vardnadshavarna.

Forvaltningen har inga principiella invandningar mot forslaget att ersétta
”fortlopande” med “tillfdllen som bestdms av skolan”. Det dr sannolikt positivt for
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saval skolan som vardnadshavarna om skolan i bérjan av lasaret kan informera
vardnadshavarna om nar och hur de kan forvanta sig information om elevernas
larande. Forvaltningen delar ocksa bedémningen att skolan bér kunna upprétta ett
ramverk for hur kontakten med vardnadshavare ska se ut, inte minst for att skapa en
god arbetsmilj6 for lararna och skolans dvriga personal.

Forvaltningen anser dock att motiveringen av forslaget ar motsagelsefull. Utredaren
bedomer dels att risken for en utveckling dar forskollarare och larare avstar fran att
besvara fragor eller formedla information som liten, men skriver samtidigt att en
konsekvens av forslaget kan bli att elever och vardnadshavare far minskad tillgang till
lararna och i vissa fall &ven kommer att bli hanvisade till sarskilda tillfallen da
information om elevens utveckling ska ges. Utredarna utgar ocksa fran att kontakten
med vardnadshavare kommer att minska. En god och kontinuerlig kontakt mellan
skola och vardsnarhavare ar i manga fall avgorande for elevernas utveckling, sarskilt
for elever med sociala problem, hog franvaro eller utmanande beteenden. For skolor
som finns i omraden dar tilltron till skolan som institution ar 1ag &r det sérskilt
angeldget att skolan bygger upp ett fortroende med tata och regelbundna kontakter.
Utredarna konstaterar ocksa att det finns olika skal att ha en tat kontakt med
vardnadshavare. For att fanga in att det kan vara motiverat med en tatare kontakt
anser forvaltningen att forslaget bor kompletteras med en skrivning med innebdrden
att information ocksa ska ges nar lararen/skolan bedémer det som rimligt och &r
viktigt for elevens utveckling. Syftet ar att tydliggora att det inte bara &r vid de
tillfallen skolan i forvag har bestamt som information ges, utan att det ocksa bor ske
vid andra tillfallen om det behovs.

Forvaltningen ser ocksa att det kan uppsta konflikter i de fall skolors/undervisande
personals bedémning av nar och hur information ska lamnas skiljer sig fran
vardnadshavare och elevers behov av information. Det finns vidare risk for att det
skolor emellan skiljer sig mycket at vilket ger olika forutsattningar for olika elever.
Det finns ocksa en risk for att skolor beslutar om ett antal tillfallen och satt att
informera om en elevs kunskapsutveckling, men dar enskilda elevers utveckling
skulle ha gynnats av tétare information.

6.4 Forslag om utvecklingssamtal

Utredaren foreslar att kraven pa att skolan genomfor utvecklingssamtal minskas fran
tva ganger per ar till en gang per lasar.

Forvaltningen delar bedémningen att utvecklingssamtalen tar mycket tid och resurser
i ansprak. Forvaltningen ser samtidigt att det finns risker med att minska antalet
utvecklingssamtal som inte fullt ut blir belysta i utredningen som delvis riskerar att
verka i motsatt riktning. Om regelbundna och planerade méten minskar kan det
istéllet innebdra att de ’spontana” kontakterna frdn vardnadshavare dkar eftersom
fragor som behover redas ut séllan kan vénta flera manader. Pa samma sétt kan
skolans behov av att kontakta vardnadshavare och reda ut fragestallningar oka.
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Utvecklingssamtalen &r ocksa ett tillfalle att gora och folja upp 6verenskommelser
mellan vardnadshavare, skolan och eleven om till exempel utvecklingsomraden eller
forvantningar (dokumenterade i en IUP eller en kunskapsutvecklingsplan). Om det
gar alltfor lang tid mellan tidpunkterna da de hér éverenskommelserna aktualiseras
minskar ocksa sannolikheten for att 6verenskommelserna foljs och uppfattas som
relevanta.

6.5 Forlag om skriftliga kunskapsutvecklingsplaner

Utredaren foreslar att skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP) ska byta namn till
skriftlig kunskapsutvecklingsplan. Innehallet i planen ska koncentreras till
kunskapsutvecklingen. Forvaltningen ar positiv till forslaget.

Kapitel 7 Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet med krankande
behandling

Personal ska aktivt uppmarksamma och agera for att hantera alla former av
krankande behandling

For att barn och elever ska ma bra i skolan och utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal &r det viktigt att skolan
ar en trygg och saker plats. Att regleringen om kréankande behandling ges ett fokus for
att uppmarksamma och agera pa eventuell krankande behandling, i stallet for att
dokumentera, &r darfor positivt.

Utredningen foreslar att det av skollagen ska framga att all personal &r skyldig att
aktivt uppmarksamma och agera for att hantera alla former av krankande behandling;
i stallet for som det star idag att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska
motverka alla former av krankande behandling. Den foreslagna formuleringen &r
tydligare och mer inriktad pa att inte bara arbeta forebyggande och framjande, utan
aven hantera uppkomna situationer.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget om att samla alla bestammelser om
krankande behandling i 6 kap. skollagen.

Informationsskyldighet i stallet for anmalningsskyldighet

Av nu géllande bestdammelser ar larare, forskollarare eller annan personal inom skolan
som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta till rektorn.
Rektorn ska i sin tur anmala detta vidare till huvudmannen som &r skyldig att
skyndsamt utreda de uppgivna krénkningarna och i forekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Forvaltningen stéller sig positiv till att begreppet anmalningsskyldighet &ndras till
informationsskyldighet da begreppet, sa som framgar av betdnkandet, kan associeras
till rattsbekampande eller polisiar verksamhet. Utver att begreppet andras framgar
inte av betdankandet om innehallet i informationen &r tankt att skilja sig at fran vad
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som idag tas upp i anmalan. Att dndra rutiner for krankande behandling ar ett
omfattande arbete som, for stora huvudméan som Stockholm stad, paverkar manga
medarbetare. Darfor énskas klargéranden om informationens innehall och omfattning
ska skilja sig fran vad som idag hanteras inom ramen fér en anmélan.

Forvaltningen delar utredningens beddémning att det &r lampligt att
informationsskyldigheten galler all personal och att inte sarskilda personalkategorier
réaknas upp. Ur ett elevperspektiv ar det inte av betydelse vem som uppmarksammar,
agerar och informerar rektorn vid krankande behandling. Det viktiga &r att detta gors
och att krankande behandling upphor.

Allvarlig och upprepad krankande behandling

| betankandet foreslas att informationsskyldigheten ska omfatta allvarlig eller
upprepad krankande behandling. Annan form av krdnkande behandling ska hanteras
men i dessa fall behdver ndgon information till rektor inte ske. Utredningen framfor
att det endast &r vid allvarliga eller upprepade fall som det &r befogat att det lyfts och
utreds pa ett mer samlat satt. For mindre allvarliga fall som latt I6ses pa plats framgar
av betdnkandet att det &r tveksamt om den omfattande dokumentation och
arbetsinsatsen som idag kravs i en utredning om krankande behandling star i
proportion till det som intréffat.

For att veta vilka fall av krdnkande behandling som informationsskyldigheten géller
kommer personalen behdva géra en bedémning av om behandlingen ar allvarlig eller
upprepad. Enligt utredningen ska flera olika hansyn ska tas. Utredning tydliggor att
krankande behandling alltid ska betraktas som allvarlig om behandling ocksa kan
utgora ett brott (exempelvis sexualbrott eller valdsbrott). | 6vrigt konstateras att det ar
svart att ge detaljerad ledning for bedomningen men att det ska vagas in om barnet
eller eleven har sarskilt svart att skydda sig. Det ska exempelvis alltid anses som
allvarligt om ett barn eller en elev uppges vara utsatt av flera, det rader en stor
aldersskillnad eller barnet eller eleven har svart att skydda sig till foljd av en
funktionsnedséttning. Vidare beskrivs att barnets- eller elevens personliga
forhallanden ska beaktas, dar bland annat hansyn ska tas till om barnet eller eleven
tidigare varit utsatt for krankande behandling exempelvis i en annan klass eller pa en
annan skolenhet.

Forvaltningen staller sig generellt positiv till att inte alla fall av upplevd krankande
behandling omfattas av informations-, anmalnings- och utredningsskyldigheten. Detta
da det bor frigora tid for lararnas undervisningsuppdrag men &ven tid for
skolpersonalens forebyggande och framjande arbetet. Daremot innebar den foreslagna
skrivningen att bedémningen av om det ror sig om allvarlig eller upprepad krankande
behandling aligger skolpersonalen. Utredningen menar att det ligger inom
personalens kompetens att beddma detta. Férvaltningen delar utredningens
beddémning om att personalen har denna kompetens, men om inte
tillsynsmyndigheternas tillsynsverksamhet ses 6ver dr sannolikheten stor att &ven icke
allvarliga fall av krankande behandling hanteras pa samma satt som allvarliga fall.
Detta eftersom huvudmannen annars hamnar i ett sémre I4ge vid en tillsyn. Vid en
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tillsyn blir det svart att svara detaljerat pa vad som har hant och nar, om inte
handelsen dokumenterats. Om tillsynsmyndigheten ifragasatter personalens
bedémning och anser att behandlingen skulle beddmts som allvarlig kan det vara
mycket svart att i efterhand informera och utreda handelsen.

Om kravet pa dokumentation av samtliga upplevda fall av krankande behandling tas
bort kan det bli svart for huvudmannen och skolans personal att uppmarksamma om
det ror sig om upprepad krankande behandling; sérskilt om det sker inom olika delar
av skolan. For att fa fatt i om det ror sig om upprepad krankande behandling kréavs
antingen att elever gor det gallande eller att personalen minns de tidigare fallen. Det
kan dock diskuteras om den arbetsinsats som skulle krévas, om alla fall av upplevd
krankande behandling skulle omfattas av informationsskyldigheten, skulle vara
proportionell och forsvarbar.

Anmalningsskyldigheten &r idag inte begransad till sddana handlingar som har &gt
rum under skoldagen utan omfattar &ven sadana handlingar som har ett samband med
verksamheten. Kravet pa samband menar utredningen har getts en for langtgaende
tolkning som indikerar att personalen har ett granslost ansvar for att motverka
krankande behandling for samtliga barn och elever som deltar i verksamheten. |
betankandet foreslas att det ska fortydligas att det i stallet for att det ska finnas ett
samband med verksamheten ska kravas att den krankande behandling som ett barn
eller elev anser sig utsatt for har intraffat i verksamheten for att skolans
utredningsansvar ska trada in. Forslaget ar tankt att 6verensstamma med ramarna for
det tillsynsansvar som personalen har enligt skollagen.

Att begransa huvudmannens och skolans utredningsansvar till sadana handelser som
sker under tid da tillsynsansvaret vilar pa skolans personal ar rimligt. Det ar daremot
tveksamt om forslaget kommer att frigora tid for skolpersonalen, som kommer att
behdva hantera och vidta atgarder om foljder av krankande behandling som skett
utanfor verksamheten fortsatter in i verksamheten, dels utifran skolans skyldighet att
elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen préaglas av trygghet, dels utifran
det arbetsmiljoansvar skolan har dven for elever. En skarp grans mellan
verksamhetstid och fritid kan vara svar att uppratthalla da konflikter och krankningar
inte sallan paverkar barnen och eleverna oavsett var de befinner sig.

Enskede-Arsta-Vantodrs stadsdelsfoérvaltning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltnings tjansteutltande daterat den 24 april
2025 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instdmmer i huvudsak till forslagen i betdnkandet.
Stadsdelsforvaltningen &r positiv till den genomférda utredningen och att betdnkandet
lamnar forslag som syftar till att forbattra arbetsmiljon inom férskolan.
Stadsdelsforvaltningen vill, som en 6vergripande synpunkt, lyfta fram betydelsen av
arbetslaget och arbetslagets ansvar i forskolan. Betankandet beskriver genomgaende
enbart forskollarares arbetssituation och forskollarares sérskilda ansvar.
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Stadsdelsforvaltningen vill darfor lyfta fram att barnskotare &r en viktig yrkesgrupp i
arbetslaget i forskolan och att barnskotares arbetssituation ocksa ar viktig. Nedan
redovisas de stadsdelsforvaltningens synpunkter pa forlagen i betankandet som galler
forskolan.

6.3.1 Forslag om att informera vid tillfallen som bestams av forskolan,
fritidshemmet och 6.3.3. Forslag om barnets utveckling i férskolan

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till forslaget att ta bort fortlopande” i
bestimmelserna. Begreppet “fortlopande” upplevs inte som tydligt och
stadsdelsforvaltningen ser darfor inga negativa konsekvenser med att bort begreppet.
Stadsdelsforvaltningen vill lyfta att det &r viktigt med en god kontakt och samverkan
med vardnadshavare inom forskolan. Den dagliga kontakten &r viktig bade for
pedagoger, vardnadshavare och barnen. Barnen i forskolan saknar ofta ett eget
utvecklat verbalt sprak och det ligger darfor i pedagogers ansvar att aterberatta viktig
information om barnets dag.

Stadsdelsforvaltningen delar inte den bild som utredningen beskriver, att det &r stora
krav fran vardnadshavare gallande information om barnens utveckling, eller att
vardnadshavare styr hur och nér information ska ges i forskolan. Det ar dock tydligt
att bemotande, kontakt och information om barnens utveckling &r viktigt for
vardnadshavarna. Detta syns i resultaten av stadsdelsforvaltningens
brukarundersokning for forskolan. Vardnadshavarna lyfter aven i
brukarundersékningen att de framst dnskar en daglig kontakt vid hdmtning och
lamning med pedagoger. Stadsdelsférvaltningen anser att forslaget att ta bort
“fortlopande” inte bor paverka arbetet med att utveckla samverkan med
vardnadshavare eller att tillgodose behov av information om barnens utveckling.

7.4.2 Anmaélnings- och utrednings- och atgardsskyldigheten ska begransas till
saddan krankande behandling som ar allvarlig

Stadsdelsforvaltningen instdimmer inte i betdnkandets forslag om lattnader i
regelverket som styr arbetet mot krankande behandling. Att anmalningsskyldigheten
andras till en informationsskyldighet kan innebdra ett 6kat ansvar for rektor att utreda
krankningar som rektor far information om. Stadsdelsférvaltningen anser inte att
bestammelsen om krankande behandling ska dndras sa att informationsskyldigheten
enbart géller "allvarlig eller upprepad krankande behandling” i férskolan. | férskolan
bor all krankande behandling ses som allvarlig, da det rér sma barn, som ofta saknar
ett eget utvecklat verbalt sprak for att sjalva kunna beratta om handelsen.

Det ar darfor viktigt att utreda handelsen for att avgéra om en krankning har skett och
eventuella atgarder. Stadsdelsforvaltningen ser dven en stor risk med att det blir upp
till enskild personal att beddma om krankningen som skett &r allvarlig eller upprepad.
Stadsdelsforvaltningen ser inte nagot behov av lattnader kring krankande behandling
for forskolan, utan anser att det &r viktigt med bestdmmelser som avser att skydda
barnen. Vidare forstar stadsdelsforvaltningen den problematik som utredningen
beskriver i grundskolan, men stadsdelsforvaltningen delar inte den beskrivningen for
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forskolan. Stadsdelsforvaltningen ser darfor att det kan behdvas olika bestammelser
for grundskolan och forskolan géllande krankande behandling. |
stadsdelsforvaltningens kommunala forskolor &r det relativt fa anmalningar om
krankande behandling. Med de féreslagna andringarna kan det bli farre anmélningar
och utredningar om kréankande behandling, med en risk att det fortsatt sker
krankningar. Vidare anser stadsdelsforvaltningen att den stora administrativa
hanteringen av anmalningar om krankande behandling hanteras av rektor, inte av
pedagogisk personal. Stadsdelsforvaltningen ser darfor inte att forslagen gynnar
arbetssituationen for pedagogisk personal.

8.2.8 Forslag om minsta tid for planering och uppféljning for forskollarare i
forskolan

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till forslaget. Tiden for planering skiljer sig idag at
mellan férskolor och kommuner. Det &r darfor positivt att det skapas likvardiga
forutsattningar for planeringstiden. Betédnkandets forslag ligger aven i linje med
stadsdelsforvaltningens egen gemensamma ram for tid till planering av det
pedagogiska innehallet. Stadsdelsforvaltningens gemensamma ram innebér sex
timmar tid till planering till arbetslaget och fordelas mellan individuell tid till
forskollérare, barnskotare och gemensam reflektionstid till arbetslaget. Vid
framtagandet av den gemensamma ramen lyftes arbetslagets gemensamma
reflektionstid som viktig for planering och uppféljning. Stadsdelsférvaltningen anser
darfor att det ar viktigt att aven gemensamma reflektioner i arbetslaget ingar i den
foreslagna planeringstiden till forskoll&rare.

8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for forskollarares och larares
undervisningsuppdrag

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till forslaget. Rektor har ett stort och viktigt uppdrag
och det ar darfor positivt med tydliggérande kring uppdraget.

Artikel 19, barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp.

Stadsdelsférvaltningen anser att forslaget om lattnader i regelverket i arbetet mot
krankande behandling gar emot artikel 19 i barnkonventionen. Att enbart informera
om allvarlig eller upprepad krankande behandling innebdr en risk for att krankande
behandling inte utreds och atgardas. Det ar av stor vikt att all krankande behandling i
forskolan fortsatt ses som allvarlig, for att skydda barnen i forskolan i enlighet med
artikel 19.

Artikel 28, barn har ratt till utbildning

Forslagen som helhet innebér atgarder for god undervisning och syftar till att skapa
en bra arbetsmiljo for larare och forskollarare. En forskola med god arbetsmiljo dar
forskollarare far tid till planering och uppféljning gynnar kvaliteten pa utbildning och
undervisning. Jamstalldhetsperspektivet Stadsdelsforvaltningen ar positiva till

39 (47)



forslagen som helhet utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Forskolan ar en
kvinnodominerad arbetsplats som dven har hdga sjukskrivningstal. Det ar darfor
positivt med forslag som syftar till att forbattra arbetssituationen och arbetsmiljon i
forskolan.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 24 april
2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Petra Gardos Ek m.fl. (M) se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Christina Messick (L) och Daniele Fava (C), se Reservationer
m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 mars 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens svar pa betankandet utgar primart fran forskolans uppdrag och
perspektiv. Forvaltningen &r positiv till betdnkandet och stéller sig i stort bakom de
forslag som presenteras.

Forskollarare har ansvar for att planera, genomfdra och utveckla undervisningen i
forskolan och de behdver goda forutsattningar for att utféra sitt pedagogiska arbete.

| betankandet framgar att forskollararyrkets vardag kantas av hog arbetsbelastning,
begransad tid for planering och reflektion samt att det finns utmaningar kopplade till
rekrytering och behdrighet.

Darfor ar det mycket bra att forskollarare foreslas fa mer tid fér planering,
uppfdljning och utveckling av undervisningen for att sakerstalla hdgre kvalitet.
Forvaltningen ser vidare att det ar positivt att dven kollegialt l&rande och samverkan
lyfts som en viktig del i arbetet. Forvaltningen ser behovet av att synliggdra och
tydligg0ra att planerings- och utvecklingsarbetet kraver resurser, sarskilt om
forskolan ocksa ska leva upp till andra mal sdésom minskade barngrupper.

Vidare uppskattar forvaltningen att betankandet lyfter utmaningarna med matmetoder

i forskolan samt behovet av tydligare riktlinjer for vad som ska féljas upp. Det behdvs
fortydliganden for hur resultat fran uppfdljningar ska utvarderas/bedémas och vad ett

systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus ska betyda for férskolan.

Forvaltningen staller sig ocksa positiv till battre villkor och tydligare karriarvagar for
forskollérare, speciellt karriarvagar for att kunna avancera inom yrket utan att lamna
undervisningsuppdraget. Sarskilt positivt ar att betankandet foreslar mer stod fran
specialpedagoger och andra stod-/expertfunktioner. Det &r bra att fortydliga
forskollarares arbetsuppgifter ytterligare, da det behdvs en tydligare avgransning av
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forskollarares och barnskotares roller for att sakerstalla att forskollarare kan fokusera
pa undervisningen.

Forslagen om forbattrad arbetsmiljé med minskad administration och en fysisk
arbetsmiljé som maojliggér och ger utrymme for enskild planering och méten &r bra.
Dock ar det viktigt att det blir en reell minskning av administration och inte att vissa
arbetsuppgifter endast flyttas till andra funktioner.

Att foreslagna andringar avseende arbetet med kréankande behandling skulle minska
den administrativa bordan avsevért stdmmer kanske for skolan men inte for forskolan.
Krankningar i forskolan sker sallan utanfor forskoledagen, sa andringen att ansvaret
for att hantera krankningsarenden endast foreslas galla nar krankningar sker i
verksamheten istéllet for i samband med verksamheten, gor ingen direkt skillnad for
forskolans arbete med dessa fragor. Férvaltningens uppfattning, for forskolans del, ar
inte att det ar regleringen i skollagen som bidrar till en administrativ boérda utan
snarare avsaknaden av ett bra systemstdd. Det finns fordelar med att omformulera
anmalnings- och utredningsskyldigheten och istéllet arbeta efter férslaget om
informationsskyldighet, om det ocksa innebér att rektor har en informationsskyldighet
till huvudmannen som ar ytterst ansvarig for verksamheten. Det finns dock andra
konsekvenser som behover dvervagas vid en sadan lagandring, bland annat
mojligheten att analysera inkomna anmalningar och upprattade utredningar pa
aggregerad niva. Att se ménster som kan ligga till grund for verksamheternas
forebyggande och framjande arbete kravs for att sékerstalla en verksamhet fri fran all
form av diskriminering- och krankande behandling. Anmalnings, utrednings och
uppfoljningsskyldigheten ar ocksa en tydlig garant gentemot barn och vardnadshavare
att arenden anmals och utreds pa ett systematiskt satt.

Forvaltningens socialtjanstavdelning framhaller den skyddsfaktor som en fungerande
skolgdng med majligheter att lyckas, ar i ett barns liv. Barn som vaxer upp i familjer
med extra utmaningar behéver uppmarksammas och fa den hjalp och stod de behdver
och har ratt till, i ratt tid. En god samverkan mellan olika verksamheter kan férebygga
en ogynnsam utveckling och bidra till att skolsituationen fungerar bra, trots
utmaningar. En god samverkan kan ocksa bidra till en avlastande situation for
forskolans och skolans medarbetare, dér professioner inom socialtjansten arbetar for
att stodja och starka barn och foraldrar inte bara enskilda individer, utan aven grupper
av barn och deras foraldrar. Detta arbete gynnas av hallbara samverkansstrukturer
mellan berorda verksamheter. Dock behdver gransdragningen i ansvarsfragan vara
tydlig i vad som &r forskolans- och skolans uppdrag och vad socialtjanstens uppdrag
bestar i, for att sakra att varje huvudman utfor det som de ar skyldiga till.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 april 2025
foljande.
1. Stadsdelsnamnden beslutar att godkéanna forvaltningens skrivelse som svar pa
remiss gallande betdnkandet Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for
god undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26)
2.  Omedelbar justering

Sarskilt uttalande av Stephan Guiance m. fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl (V) och
Karrmapriya Muschott m.fl. (MP), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 mars 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar generellt positiv till forslag som starker forskollararyrkets
attraktivitet for att attrahera och behalla forskollarare. Forvaltningen instammer med
flera av betédnkandets identifierade utmaningar och dartill férslag men ser att delar av
betankandet kan ge oonskade effekter och behover ytterligare problematiseras utifran
forskolans uppdrag.

Forslag om minskade krav pa den undervisningsnara dokumentationen

Forvaltningen ser en problematik kring att betankandet till viss del likstéller
forskollararens undervisningssituation som lérarens roll i skolan. Forskola och skola
har olika uppdrag och definitionerna av begreppen undervisning, dokumentation och
planering behdver skiljas mellan skolformerna. Att undervisningstid exempelvis
definieras som den tid larare och forskollarare lagger pa undervisning blir darfor
problematiskt. Inom férskolan hanger undervisning och utbildning tatt samman och
det gar inte att sarskilja frn varandra. Forskollararen har ett uttalat ansvar att planera
undervisningen men arbetslaget ar ocksa en del av genomférande, uppféljning,
dokumentation och planering. Med bakgrund av detta stéller sig darfor forvaltningen
fragande till den nya formuleringen inom rektors ansvar dir ordet “’sin” anvinds
framfor forskollararens undervisning®®. Det &r inte enbart forskollararens
undervisning 1 forskolan, anvindningen av ordet ”’sin”” kan medfora en tolkning som
exkluderar andra i arbetslaget.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att forskollarares hela
undervisningsuppdrag, inklusive planering och uppf6ljning, definieras i skollagen.
Det &r dven positivt att barn och vardnadshavare ska informeras om barnets
utveckling vid tillfallen som bestams av forskolan. Pa det sattet kan forskolan planera
for dessa tillfallen utifran aktuellt behov.

19Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet, (SOU
2025:26) 2.8 Rektorns ansvar, sid. 118
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Forslag om lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling

Forvaltningen ser det som bra att fler far ett fortydligat ansvar genom tillagget i
Skollagens 6 kap. 5 a 8: All personal &r skyldig att uppmérksamma och agera mot
kréankande behandling.

Det finns en utmaning i att verksamheten riskerar att 6verdokumentera incidenter. Att
personalens anmélningsskyldighet vid fall av krankande behandling foreslas andras
till en informationsskyldighet lagger samtidigt ett stort ansvar pa medarbetare. Att
enbart allvarliga eller aterkommande héandelser ska rapporteras till rektor medfor att
medarbetaren ska gradera handelsen. Forvaltningen anser att en krankning ar en
krankning och det inte ska behdvas en gradering innan rektor far information. Det
behdver vara tydligt vad en allvarlig krankning innebar samt att den kunskapen finns
hos varje medarbetare. Barn- och elevperspektivet saknas, for vem ar det som avgor
om en krankning &r allvarlig eller upprepande?

Forslag om ramar for forskollarares tid

Forvaltningen &r forsiktigt positiva till forslaget om en gemensam ramtid for
planering och uppféljning av undervisningen samtidigt som lokala anpassningar
behdver kunna goras.

Forslaget om fem timmar for forskollarare &r ett minimum och en bedémning av hur
mycket tid som behover avsattas ska goras av rektor. Vid bedémningen av hur
mycket tid som ska avséattas framfors att hansyn ska tas bade till tjanstgoring samt
ytterligare fyra olika faktorer. Betdnkandet har inte definierat hur dessa faktorer ska
skattas i forhallande till varandra. Det framgar inte heller om nagon faktor ar viktigare
an nagon annan samt vem som kan gora den bedémningen. Forvaltningen hade garna
sett en vidare problematisering kring bedémning av tiden samt vad som sker om det
finns tva forskollarare i arbetslaget.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det &r positivt att reglering av forskollarares
undervisningsuppdrag foljs upp och utvarderas av en myndighet.
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Reservationer m.m.
Forskolendmnden

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson m.fl. (V), Ewa Carlsson Hallberg
m.fl. (S) och Sara Grolander (MP)

Vi valkomnar att utredningen bland annat syftar till att se Over hur den administrativa
bordan kan minska for forskollarare och larare. Det &r avgorande att l&rare, oavsett
vilken skolform de undervisar i, har tillrackligt med tid for undervisning, och for- och
efterarbete av undervisnings- och utbildningsuppdraget. Det &r positivt att
utredningen har kollat pa en bredd av olika uppgifter som inte ska hora till lararyrket,
men vi instammer i forvaltningens bedomning att forslagen kommer paverka
forskollarare i forskolan i begransad omfattning.

Ur forskolans perspektiv vill vi lyfta en farhdga kring de forandringar som foreslas
nar det galler krankande behandling i forskolan. | utredningen foreslas
anmalningsplikten bli en informationsplikt, och anmalnings-, utrednings- och
atgardsskyldigheten kring krankande behandling begréansas. Barn i forskolealdern har
samre formaga att sjélva uttrycka sig och beskriva vad de har varit med om &n aldre
barn. Darfor &r det extra viktigt att vuxna i férskolan uppmarksammar, utreder och
agerar pa handelser och misstankar om krankande behandling i verksamheten. Det
kommande arbetet med forslagen behdver extra noga belysa det har perspektivet, sa
att andringarna inte riskerar att forsvaga forskolebarnens mojligheter att fa sina
rattigheter tillgodosedda i den hér typen av situationer.

Vi vill ocksa lyfta att det ar positivt att utredningen kollat pa planeringstid for
forskolepersonal. Det ar viktigt att forskollarare ges tillrackligt med tid att planera
och utveckla undervisningen i forskolan, bade enskilt, tillsammans med andra
forskollarare och arbetslaget. Syftet med det pagaende budgetuppdraget om ett
ramverk for pedagogisk utvecklingstid handlar om att sékra en likvardighet i staden
vad galler en basniva for pedagogisk utvecklingstid och att tydliggdra ramarna for
den har delen av personalens arbetstid. Det ar en viktig del av vart breda arbete for att
starka kvalitén i vara forskolor

Utbildningsnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L)
1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande.

Vi tackar for forvaltningens gedigna underlag och berdkningar av forslagets
kostnader. Liberalerna anser det mycket angeléget att larares arbetssituation och
arbetsbelastning minskar for att starka yrkets status och undervisningen som
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karnuppdrag, forbattra arbetsmiljon och mojligheterna till att rekrytera kompetenta
larare framover. Darfor &r det av stor vikt att genomfora regleringar av larares
undervisnings- och planeringstid. Detta inneb&r dock en stor ambitionshojning for
svensk skola och forutsatter full statlig finansiering till kommunerna for att det inte
tvartom ska drabba lararna och annan skolpersonal negativt. Dessutom behover
lararnas befintliga kollektivavtal anpassas utifran de nya regleringarna.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M)

Moderaterna delar utbildningsforvaltningens bedémning att forslaget i SOU 2025:26
- Tid fér undervisningsuppdraget inte bor genomféras i sin nuvarande form. Vi
valkomnar ambitionen att starka lararyrkets attraktivitet och forbattra arbetsmiljon,
men den foreslagna regleringen av undervisningstid och tid for for- och efterarbete
innebér stora begransningar for rektorers mojligheter att leda och fordela resurser
utifran skolans faktiska behov. Att likstalla planeringstid for en nyutexaminerad
larare med den for en erfaren larare, eller att utga fran att halvklassundervisning
kraver dubbelt s& mycket larartid blir problematiskt. Utredningen pekar sjélv pa att en
tankbar konsekvens &r att lararna kommer att undervisa farre timmar men i storre
elevgrupper. Skolverket prognoser visar en brist pa 12 000 larare till 2035.

Utredningen bedomer att forslagen kommer leda till ett behov av att pa kort sikt
anstalla fler obehdriga léarare - i ett Iage nar svenska skolor utmanas av sjunkande
skolresultat. Kostnaderna for detta har dven kraftigt underskattats i utredningen, visar
forvaltningens berakningar med cirka 5 miljarder arligen. Samtidigt foreslas att redan
befintliga riktade statsbidrag omférdelas — inte att nya medel tillférs. Det bryter mot
finansieringsprincipen och riskerar att trdénga undan andra viktiga
utbildningssatsningar.

Moderaterna anser att forslaget underminerar den lokala styrningen och riskerar att
forsamra snarare &n stérka kvaliteten i undervisningen

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Petra Gardos Ek m.fl. (M)

Moderaterna delar utbildningsférvaltningens bedémning att forslaget i SOU 2025:26
- Tid fér undervisningsuppdraget inte bér genomforas i sin nuvarande form.

Vi vélkomnar ambitionen att starka lararyrkets attraktivitet och forbattra arbetsmiljon,
men den foreslagna regleringen av undervisningstid och tid for fér- och efterarbete
innebér stora begransningar for rektorers mojligheter att leda och fordela resurser
utifran skolans faktiska behov. Att likstalla planeringstid for en nyutexaminerad
larare med den for en erfaren larare, eller att utga fran att halvklassundervisning
kraver dubbelt sa mycket larartid blir problematiskt. Utredningen pekar sjalv pa att en
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tankbar konsekvens &r att lararna kommer att undervisa farre timmar men i storre
elevgrupper. Skolverket prognoser visar en brist pa 12 000 larare till 2035.

Utredningen bedomer att forslagen kommer leda till ett behov av att pa kort sikt
anstalla fler obehdriga lérare - i ett Iage nar svenska skolor utmanas av sjunkande
skolresultat. Kostnaderna for detta har &ven kraftigt underskattats i utredningen, visar
forvaltningens berakningar med cirka 5 miljarder arligen. Samtidigt foreslas att redan
befintliga riktade statsbidrag omférdelas — inte att nya medel tillférs. Det bryter mot
finansieringsprincipen och riskerar att trdnga undan andra viktiga
utbildningssatsningar. Moderaterna anser att forslaget underminerar den lokala
styrningen och riskerar att férsamra snarare an starka kvaliteten i undervisningen.

Sarskilt uttalande av Christina Messick (L) och Daniele Fava (C)

Vi vill tacka forvaltningen for ett bra svar pa utredningen, dar man i huvudsak
instammer i detta Liberalernas forslag. Svaret tar av naturliga skal, utgangspunkt fran
forskolan, da det r stadsdelsnamndens ansvarsomrade. Vi vill ytterligare poangtera
att det ar angeléget att larares arbetssituation och arbetsbelastning minskar vad géller
administrativa sysslor sa att mer tid kan laggas pa det pedagogiska arbetet. Darfor ar
det bra att genomféra regleringar av larares undervisnings- och planeringstid. Denna
ambitionshojning forutsatter full statlig finansiering till kommunerna som vi utgar
fran kommer att tillforas.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Stephan Guiance m. fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl (V)
och Karrmapriya Muschott m.fl. (MP)

Majoriteten vill tacka forvaltningen for sitt arbete med den stora utredningen géllande
minskad administration och reglering av forskollarare och larares tid. Det &r av storsta
vikt att forskollarare far tillrackligt med tid att planera och utvardera sin

undervisning, bade nar denne regleras i lag och av den enskilde rektorn. Tillracklig
planeringstid och tid att utveckla undervisningen sa den haller god kvalitet samt tid
att halla sig uppdaterad pa aktuell forskning om pedagogik ar ett maste for en val
fungerande forskola. Vidare ar det viktigt att tiden &r tillracklig for den enskilde
barngruppen och lararens forutsattningar. En lagstadgad minimitid far inte anvandas
som ett givet matt utan utgor en bottenniva och det &r fortsatt upp till de enskilda
rektorerna att sakerstélla att tiden motsvarar verksamhetens behov.

Vi instammer i forvaltningens dnskan om ytterligare problematisering hur tidsmattet
bor tillampas i arbetslag med flera larare och vill sérskilt lyfta att behovet av
planering inte nddvandigtvis minskar med delat lararansvar. Barngrupper med fler
larare har ofta barn med sarskilda rattigheter vilket kraver bade mer planering och
dokumentation, antalet barn forskollararen har ansvar 6ver minskar inte med delat
lararansvar eller med en l&gre sysselsattningsgrad och ett valfungerande pedagogiskt
samspel tva larare emellan kraver saval egen som gemensam planeringstid.
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Inforandet av ett specificerat matt pa 6ronmarkt planeringstid far inte delas mellan
larare pa ett satt dar den egna planeringstiden frantas lararen pa ett satt som negativt
drabbar deras mojlighet att genomfora undervisning av god kvalitet. Allt detta kraver
finansiering da tid for planering som &r avgorande for god undervisning, ocksa
innebar tid fran barngruppen. Ett underfinansierat inférande av 5 obligatoriska
planeringstimmar i veckan riskerar att drabba barnen negativt om mer tid spenderas
utan forskolelarare. Likasa blir barnen lidande om forskollarare ges otillrackligt med
tid for planering och utvardering av undervisningen och kvaliteten pa denna dérmed
sjunker. Det maste rada balans mellan krav och resurser for att forskolans larare ska
kunna genomfora sitt uppdrag pa ett bra sétt i en god arbetsmiljo. Detta staller krav pa
regeringen som star bakom férslagen i utredningen att sakerstalla tillrackliga
statsbidrag for att uppréatthalla en sadan balans.

Slutligen vill vi understryka vikten av att hela tiden inkludera forskoleperspektivet
och inte lata detta bli en eftertanke. Utredningen beror savél elevgrupper och klasser
som barngrupper och ska forslaget beréra bada dessa far inte det senare glommas bort
i skuggan av det forstnamnda. Bedémning av tid for undervisning uppdraget ska
givetvis ta hansyn till barn- eller elevgruppernas storlek, antal elever/barn som l&raren
regelbundet moter i undervisningen, antal elever/barn i behov av sarskilt stéd och
andra omsténdigheter av betydelse for elever, barn eller larare. Forslaget beror
forskollarare och vara allra yngsta elever, dessa far inte gldmmas bort.
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