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Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 19 juni 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sags i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Ett likvardigt betygssystem
(SOU 2025:18) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och lamna forslag pa forandringar i
betygssystemet och systemet for meritvérdering. Forslagen ska syfta till att betyg och
meritvarden fran grundskolan och gymnasial niva blir mer likvérdiga och pa ett
rattvisande sétt speglar elevers dmneskunskaper samt till att motverka betygsinflation.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret stéller sig sammanfattningsvis generellt positiv till
utredningens forslag men ser utmaningar med delar av forslagen, vilket belyses i
remissvaret.

Arbetsmarknadsnamnden anser att forslagen kraftigt forsdmrar forutsattningarna for
komvux och eleverna som sokt sig dit for att fa en ny mojlighet att fullfolja sin
gymnasieutbildning och ta sig vidare till hdgre studier och arbetsmarknaden.

Utbildningsnamnden anser att det foreslagna systemet med malstyrda betyg och
centraliserad rattning av nationella slutprov skapar tydligare ramar for lararna och
starker incitamenten for eleverna att ldra sig. Att proven far en sjéalvstandig paverkan
pa elevens meritvarde torde minska lararnas arbetshorda vid terminsavslut och
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mojliggora mer fokus pa likvardig beddmning. Forslaget anses kunna éka bade
likvardighet och trovardighet samt motverka betygsinflation.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar positivt att utredningen tydligt tar stallning for att betyget underkant ska tas
bort och att fler unga darmed kan bli behériga till gymnasiet. Idag stdngs en
betydande andel av vara elever ute fran vidare studier pa gymnasiet vilket leder till ett
stort utanférskap och individuellt lidande och 6kar risken for att unga drabbas av
psykisk ohdlsa eller dras in i destruktiva miljoer.

Det ar ocksa positivt att utredningen blottlagger de enorma problem vi har med
betygsinflation i dagens skolsystem och foreslar atgarder for mer réttvisa betyg.

Men trots att det i utredningen konstateras att det finns problem med marknadskrafter
som skapar incitament for olikvérdig betygssattning och bidrar till betygsinflation
saknas helt forslag som kommer at grundproblemet med den bristande likvardigheten
I dagens betygssattning. Namligen att vi idag har en marknadsstyrd skola dar varje
enskild skola behdver konkurrera om elever och att hoga betyg darmed gjorts till en
vara eller en del av en skolas marknadsforingsstrategi.

Det nya betygsystem som foreslas bygger pa en tiogradig betygsskala och en
kalibrering av betygen efter de nationella slutproven. Systemet som foreslas ar
komplext och kan vara svart for bade elever och vardnadshavare att forsta. Jag delar
de synpunkter som stadsledningskontoret for fram om att den slutliga betygsmodellen
maste vara sa enkel som majligt att forsta. Det ar viktigt bade for systemets
Overgripande legitimitet och for att minska stress hos elever.

Forslaget om centralt rattade nationella slutprov och darpa foljande betygskalibrering
innebdr att elevernas slutbetyg och darmed slutantagningen till gymnasiet ar helt
beroende av en snabb central rattning under sommarmanaderna. Om ett nytt
betygsystem infors innan det finns robusta och testade system for en effektiv och
likvardig rattning riskerar hela arskullar av elever fa stora problem i évergangen till
gymnasiet. Det racker inte att ett betygssystem ser ut att l6sa problem pa pappret. Det
maste fungera i praktiken ocksa och bor underlatta skolornas verksamhet och
mojlighet att fokusera pa undervisning.

Slutligen vill jag lyfta problematiken i att flera omfattande utredningar pagatt
parallellt och nu foreslas omfattande andringar av svensk skola med en kort
tidshorisont. Utredningarnas forslag ar inte alltid synkroniserade och forfarandet
innebdr att en helhetsbild saknas. Att samtidigt implementera alla dessa &ndringar
staller enorma krav pa huvudman och andra myndigheter och innebér stora risker for
skolverksamheterna. I den fortsatta beredningen av detta och dvriga betdnkanden pa
Utbildningsdepartementets bord &r det av storsta vikt att en langsiktigt hallbar
skolutveckling sakerstélls.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Stockholm den 18 juni 2025
Emilia Bjuggren

Bilagor

1. Remiss - Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18) volym 1 dnr KS
2025/416-1.1

2. Remiss - Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18) volym 2 dnr KS
2025/416-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Utredningen om ett likvardigt betygssystem har haft i uppdrag att analysera och
lamna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for meritvardering. Vi
valkomnar betygsutredningens forslag till hur betyg och meritvéarden fran
grundskolan, specialskolan och gymnasial niva blir mer likvardiga och pa ett
rattvisande satt ska spegla elevers amneskunskaper. Pa sa satt kan de fungera som ett
rattssakert instrument for urval till nasta utbildningsniva.

Den tiogradiga skalan som betygsutredningen foreslar ska ersatta A-F-systemet
kommer pd ett battre satt kunna fanga upp elevernas kunskapsnivaer. Om de lararsatta
betygen ar hogre eller lagre &n snittet for de nationella proven justeras elevens
betygsvarde upp eller ner. Till detta kommer att de nationella proven ska réttas och
betygen justeras efter att sommarlovet redan borjat. Detta torde minska incitamenten
for foraldrar att forsoka paverka betygssattningen eftersom betygen kalibreras mot
objektiva provresultat.

Dock finns har en problematik som uppstar, och som utbildningsforvaltningen pekar
pa i sitt tjansteutlatande. Fragan uppstar namligen hur elever ska kunna veta vad for

skolor de kan soka till, om betyg kan justeras ner under sommaren? Detta forefaller

inte genomtankt.

Det nya betygssystemet kan medfora att fler blir behoriga for yrkesprogram pa
gymnasiet, nagot vi valkomnar. Det &r inte bra, vare sig ur individ- och
samhallssynpunkt, om ungdomar slas ut redan i grundskolan. Siffror vad galler
livschanser visar dock att ocksa en gymnasieexamen ar nodvandig for att klara sig bra
langre fram i livet. Darfor ar det centralt, oavsett utformningen av betygssystem, att
alla ungdomar redan fran grundskolan far med sig de kunskaper som behovs for att
klara sig pa gymnasiet.
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Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet i Stockholms stad ar i grunden positiva till flera av forslagen i
utredningen. Den nya betygsskalan i tio steg ger béattre forutsattningar till en
rattvisande gradering av en elevs kunskaper och incitament att ta steg framat nar de
kan ses som gripbara. Den innehaller dven goda resonemang om hur dagens
utslagning genom det harda betyget F kan undvikas, samt att fler elever forvantas bli
behdriga till yrkesprogram pa gymnasiet.

Vi haller med utredningen om att dagens betygssystem behover bli mer rattssakert,
och att det finns problem med likvérdigheten i betygssattning. For oss ar det viktigt
att alla elever ska bedomas likvardigt, oavsett var de bor eller vilken skola de gar i.

Forslaget att infora central rattning av nationella prov ar nagot vi staller oss bakom.
Det ar ett steg i ratt riktning for att 6ka likvardigheten och minska risken for en
betygsglidning som gor att satta betyg inte speglar kunskaperna. Det minskar ocksa
pressen pa lararna och gor betygsattningen mer tydlig for bade elever och
vardnadshavare. Har vill vi dven sarskilt lyfta vikten av att ta vara pa digitaliseringens
mojligheter om &n pa ett balanserat satt for ratt andamal och i avvagda delar. Den
snabba utvecklingen kan vantas skapa allt battre forutsattningar och mojlighet till
effektivitet, likvardighet och god resurshallning.

Utredningens idé om att anvanda provresultat for att justera skolors genomsnittliga
betygsnivaer, den sa kallade meritvardeskalibreringen, kan i teorin géra systemet mer
rattvist. Men vi ser ocksa vissa utmaningar. Framfor allt &r vi oroliga for att elever
inte kommer att veta sitt slutgiltiga meritvéarde forran efter varterminens slut, nar alla
prov har réttats och réknats in. Det kan skapa stor osékerhet nér elever ska soka till
gymnasiet eller vidare studier, och direkt forsvara gymnasievalet. Vi tycker att det ar
viktigt att elever far en chans att i god tid forsta hur deras betyg kommer att paverka
deras framtid, och menar att denna del behdver revideras for att fungera i praktiken

Sammanfattningsvis tycker vi att utredningen tar upp viktiga fragor och har flera bra
forslag, men vi ser ett behov av att starka forutsagbarheten for eleverna och
tydliggdra hur systemen ska fungera i praktiken bade for elever och larare.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Ett likvardigt betygssystem
(SOU 2025:18) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och lamna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for
meritvardering som syftar till att betyg och meritvarden fran grundskolan och
gymnasial niva mer rattvisande speglar elevers amneskunskaper samt motverkar
betygsinflation.

Enligt utredningen ar det grundldggande problemet med dagens betygssystem att det
saknar objektiva referenspunkter och att betyg darmed i praktiken inte kan bli
likvéardiga. Darutéver menar utredningen att det finns problem med marknadskrafter
som skapar incitament for olikvardig betygssattning och bidrar till betygsinflation.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsnamnden.

Innehallsférteckning

StadsledningSKONTOIEL...........uviiiiiiie e 5
ArbetsmarknadSNamnaen ...........oooiveiiiiieee e 10
Utbildningsn@mnden.............ccco i, 12
RESEIVALIONET MM 1.t 16

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill inledningsvis lyfta komplexiteten i att flera omfattande
utredningar med betydande forandringar expedieras samtidigt. Det bedéms som
onskvart att tillampa ett metodiskt forhallningssatt, dar forandringarna implementeras
successivt, i syfte att sékerstalla en langsiktigt hallbar skolutveckling.

Stadsledningskontoret staller sig generellt positiv till utredningens férslag men ser
utmaningar med delar av forslagen, vilket belyses nedan.

Stadsledningskontoret &r tveksam till den korta tidshorisont som utredningen anger
for dessa omfattande andringar. Detta stéller hoga krav pa huvudmén och andra
myndigheter att noga forbereda for ett genomfdrande.
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Stadsledningskontoret anser att kommunikation och transparens ar sarskilt viktigt i
samband med inférandet av det nya betygssystemet. Systemet som foreslas ar
komplext och kan vara svart for bade elever och vardnadshavare att forsta.
Stadsledningskontoret anser samtidigt att den foreslagna modellens fordelar
Overvéger nackdelarna, men att det vid utformningen av detaljerna i
implementeringen bor fastas betydande vikt vid att den slutliga modellen &r sa enkel
som majlig att forsta. Detta bade for systemets évergripande legitimitet och for att
minska stress hos elever.

Stadsledningskontoret uppfattar det som att de nya nationella slutproven ska
anvandas for betygskalibrering redan det forsta aret de infors, det vill saga
varterminen 2030. Det betyder att skolor kommer att ha begransade mojligheter att
stdmma av sin betygssattning mot riksnormen innan det nya systemet borjar
tillampas. Betygskalibreringens paverkan pa meritvardet kan darfor forvantas bli
extra stor det forsta aret, med negativa konsekvenser for de berdérda elevernas
mojlighet att planera infor vidare studier. FOr att minska denna risk bor skolor ges
tydlig vagledning i hur eleverna redan innan inférandet av den nya modellen kan
skaffa sig en bild av hur deras betyg forhaller sig till riksnormen och darmed ges en
chans att minimera kommande avvikelser. Det &r dven angelaget att forsta arets prov
genomgar noggranna tester for att sakerstélla 6nskat forhallande till betygsskalan,
eftersom dessa forsta prov kommer att bli normerande for vad som betraktas som ratt
betygsniva i forhallande till elevens kunskapsniva.

Enligt utredningen kommer forslagen inte innebéra nagra stérre merkostnader for
kommunerna. Stadsledningskontoret ser dock att det finns risk for initiala
kostnadsokningar, innan implementering av de omfattande forslagen &r fullt
genomford.

Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta den forvantade konsekvensen av
meritvardeskalibreringsmodellen dar forslagen initialt vantas leda till en 6kad skillnad
mellan elevernas prelimindara betyg (det vill séga hostterminens lararsatta betyg) och
deras slutbetyg. Detta kommer innebdra ytterligare utmaningar med planering och
dimensionering av gymnasieutbildningar i Stockholms lans gymnasieregion.
Dessutom kommer manga sokande fa svarare att pa forhand bedéma vilken skola och
vilket program de har méjlighet att komma in pa. Stadsledningskontoret ser darfor att
det med den foreslagna modellen som ger grundskoleeleverna sitt slutbetyg forst en
tid efter skolavslutningen, efter den centrala rattningen av de nationella slutproven
samt kalibrering av de lararsatta betygen genomforts, kommer att finnas behov av
tillgangliga studie- och yrkesvégledare under sommartid som kan stddja och végleda
de elever som inte kommer in pa sokta gymnasieutbildningar.

Vidare anser stadsledningskontoret att huvudmannen bor ha tillgang till samma
information som aterkopplas till eleven, i enlighet med rapportens figur 17.1. Detta ar
avgorande for att skapa basta mojliga forutsattningar for analys och utvecklingsarbete
kopplat till en likvardig betygssattning. Den foreslagna modellen innebér dock ingen
automatisk och heltédckande korrigering for eventuella systematiska skillnader i
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betygssattning pa gruppniva inom skolor, till exempel kopplat till kon. Om
huvudmannen enbart far aterkoppling pa skol- och &mnesniva, och inte pa
individniva, som utredningen tycks foresla, begransas mojligheten till uppféljning
och forbattring av betygspraxis pa ett olyckligt och onddigt satt.

Under punkt 15.2.2 Behorighetsregler for introduktionsprogrammet
sprakintroduktion star ’Det innebir att eleven bland annat méste ha minst betyget E i
svenska eller svenska som andrasprak for att vara behorig till sprakintroduktion.”
Stadsledningskontoret utgar ifran att detta ar en felskrivning da uppgiften ar felaktig.

Under rubrikerna nedan redovisas ytterligare nagra av de forslag som utredningen
lamnat och dar stadsledningskontoret har synpunkter.

9.3.7 Sammantagen bedémning 6ver hela betygsskalan

Forslag: Den sammantagna betygssattningsprincipen ska tillampas for hela
betygsskalan. Lararen ska, for samtliga betygssteg, vid betygssattningen gora en
sammantagen beddmning av elevens kunskaper i forhallande till &mnets syfte och
centrala innehall och utifran betygskriterierna satta det betyg som bast motsvarar
elevens kunskaper. En elev i gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva maste dock vid betygssattningen ha godtagbara kunskaper i sadana
delar av amnets innehall som avser sakerhetsaspekter eller myndigheters foreskrifter
for att betyget 4 ska kunna sattas.

Stadsledningskontoret menar att det i god tid infor inférandet finns behov for
skolorna att fa tillgang till stédmaterial och diagnostiska prov for lararnas
bedémningsrad att anvanda och bedoma elevernas kunskaper med utifran den nya
betygsskalan och de nya betygskriterierna.

15.2 Andrade behdrighetsregler for tilltrade till gymnasieskolan

Forslag: For behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan ska en elev ha ett
meritvarde pa minst 4. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska
med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen kunna meddela foreskrifter om berékning av
meritvarde.

Forslag: Introduktionsprogrammet programinriktat val ska tas bort som
introduktionsprogram. Introduktionsprogrammet sprakintroduktion ska sta oppet for
en elev som inte har godtagbara kunskaper i svenska eller svenska som andrasprak
eller inte har det meritvarde som kravs for behorighet till ett nationellt program.

Forslag: For behorighet till riksrekryterande spetsuthildning ska krav stallas pa att
den s6kandes kunskapsniva ska motsvara det som kravs for betyget 10 i férhallande
till betygskriterierna.

Bedémning: Nya yrkesutbildningar bor inféras i enlighet med Utredningen om fler
vagar till arbetslivets (SOU 2024:74) forslag. For behorighet till en yrkesutbildning
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om 1 900 poéang ska eleven ha ett meritvarde pa minst 1 alternativt ha uppnatt det
lararsatta betyget 4, det vill sdga godtagbara kunskaper, i minst tre &mnen.

Stadsledningskontoret noterar att forslaget att ta bort programinriktat val inte
overensstammer med forslag i utredningen “Fler végar till arbetslivet (SOU
2024:74)”.

Stadsledningskontoret anser att aven elever med betyget 8-9 bor ges mdéjlighet att
sOka och gora prov for riksrekryterande spetsutbildning. Detta for att inkludera elever
som inte har mojlighet att uppna utmarkta kunskaper pa alla delar av amnets
bedémningskriterier, till exempel elever som kan ha svarigheter att hantera muntliga
bedémningssituationer.

16.4.1 Bedomningssamrad for likvardighet inom skolor och program

Forslag: Infor betygssattning, ndr &mnen avslutas i grundskolan och specialskolan,
ska bedomningssamrad genomforas mellan larare som undervisar och satter betyg i
samma amne inom en skolenhet. Rektor ska vara ansvarig for att beddmningssamrad
sker.

Forslag: Infor betygssattning i nivaer i amnen i gymnasieskolan, ska
bedémningssamrad genomforas mellan larare som undervisar och sétter betyg i
samma niva i ett amne inom ett program pa en skolenhet. Rektor ska vara ansvarig
for att bedomningssamrad sker.

Stadsledningskontoret menar att bedémningssamradets arbete inte enbart kan ske i
samband med betygssattning. For att mojliggora likvérdiga bedémningar anser
stadsledningskontoret att radets arbete I6pande maste fortga. For att radet ska kunna
gora likvardiga bedémningar maste bland annat planeringar och uppgiftskonstruktion
goras systematiskt. Detta innebér att en skolas bedémningssamrad maste ges tid och
forutsattningar, inte enbart i samband med betygssattning.

Stadsledningskontoret ser att det kan bli utmanande att genomfora
bedémningssamrad for sma skolor dar fa larare undervisar i samma amne.
Stadsledningskontoret anser att bedomningssamrad bér kunna genomféras
amnesdvergripande dar det ar mojligt eftersom betygskriterierna ar de samma for alla
amnen. Det gor det ocksa majligt for larare i praktisk-estetiska amnen och larare pa
mindre skolor att genomfora bedomningssamrad. Det skulle gynna samsyn bade i
amnesplanering och betygssattning pa en skola.

17.4.5 Forslag om hur oegentligheter vid nationella slutprov ska férebyggas
och atgardas

Bedomning: Statens skolverk bor foreskriva regler for provgenomférande sa att
provgenomfdrandet blir likvardigt mellan

skolor. | foreskrifterna bor det bland annat inga hur fusk ska férebyggas och i
forekommande fall hanteras.
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Forslag: Regeringen ska ge Statens skolverk i uppdrag att utreda hur fusk och
oegentligheter vid nationella slutprov ska hanteras och definieras, vilka konsekvenser
som ska kunna folja vid oegentligheter, vem som ska fatta beslut om eventuella
konsekvenser av fusk och andra oegentligheter och hur en eventuell
éverklagandeprocess bor utformas. | uppdraget ska inga att analysera om regelverk
och konsekvenser bor vara desamma for genomfoérande av nationella slutprov i
grundskolan och motsvarande skolformer som i 6vriga utbildningsformer. Utifran
resultatet ska myndigheten ta fram nédvandiga foreskrifter och vid behov ldmna
forslag pa ytterligare hantering.

Stadsledningskontoret anser att eftersom nationella slutprov far stor paverkan pa
elevens meritvarde ar det avgorande att de genomfors rattssakert, med goda
forutsattningar for fokus och under noggrann uppsikt — garna med externa provvakter,
som till exempel vid hégskoleprovet. Detta krdver bemanning och ratt kompetens,
vilket kan bli utmanande fér mindre kommuner och skolor utan 1&mpliga lokaler. Det
ar positivt att utredningen betonar att ansvaret for provens konstruktion och analys
ska ligga hos Skolverket.

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Utredningen lyfter flera konsekvenser for komvux som kommer att paverka
organisation av verksamheten. Exempelvis lyfts risken att slutproven blir styrande for
planering och genomférande av utbildning inom komvux dar manga elever planerar
sina studier sa att glappet mellan studier, slutprov och hdgre studier blir sa kort som
mojligt. Utredningen sager ocksa att det finns risk for att genomstromningen minskar
och att komvux maste framhalla fordelarna med att trana pa och prestera pa de
nationella slutproven eftersom det &r en vanlig examinationsform inom hdgskolan.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag riskerar att forsamra
mojligheterna for elever inom komvux att ta sig vidare i utbildningssystemet och mot
en hallbar etablering i arbetslivet, da det kan paverka komvux uppdrag som en andra
chans for dem som inte lyckades med sina studier pa gymnasiet.
Stadsledningskontoret anser att de foreslagna andringarna for berakning av
meritvarden riskerar att paverka elevernas motivation for att lasa amnesnivaer for
kunskaper och att fokus pa slutproven istallet blir for stort. Manga elever gor redan
idag prévningar hos komvux i hopp om att fa en snabbare vag till betyg, men far
betyget F. Det finns en éverhangande risk for att det kan bli likadant med slutproven
om resultatet dar ar det enda som kan paverka elevens meritvarde. Att ta bort
mojligheten att hoja betyg 1-3 genom prévning pa komvux och pa det sattet kunna
hoja sitt meritvarde kan vara en stressfaktor for manga gymnasieelever.

Forslaget med endast tva provtillfallen om aret begransar komvux majligheter att
erbjuda en flexibel och kontinuerlig utbildning under aret. Forslaget utgar fran
lasarsbundna skolformer vilket gor att elever fran komvux riskerar att hamna ur fas i
forhallande till ansokningsperioden till hdgskola och universitet nar de maste vanta pa
provperioden.
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Stadsledningskontoret ser dven problem med att de nationella slutproven inte
behandlar hela innehallet i &mnesplanerna, vilket innebar att det ar otydligt vad som
ska prévas eftersom slutprovet kan goras oavsett vilken niva som ar elevens sista. Det
kan skapa situationer dar elever valjer att inte ldsa hogre nivaer om de inte ar
nodvandiga for behorighet, eftersom de inte véarderas pa nagot satt for meritvardet.
Det &r ocksa en brist att proven inte kommer att préva muntliga och praktiska
fardigheter, da det kan bidra till att elever som soker till hdgskola och universitet
saknar kunskaper i dessa moment.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025
foljande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att h&nvisa till férvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.
Reservation av Christina Tufvesson m.fl. (alla L), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att &nnu en utredning om férandringar i
skolan till stérsta delen utgar fran andra skolformer an komvux i sina forslag.
Utredningen tar inte heller tillracklig hénsyn till flera andra av de aktuella reformer
och utredningar som ocksa beror skolan.

Sammantaget bidrar detta till en méangd forslag och forandringar under kommande ar
som blir svara att verblicka och vars implementering och genomfdrande tar och
kommer att ta mycket tid i ansprak. Ett exempel ar amnesbetygsreformen som ska
borja tillampas den 1 juli 2025 och dess 6vergangsbestammelser ska gélla till och
med 30 juni 2030. Betygsutredningen foreslar att deras forslag ska borja galla redan 1
januari 2030 vilket innebaér att larare, rektorer och huvudman kommer att behdva satta
sig in i ytterligare ett omfattande system innan det forsta ens helt har kommit pa plats.

Betankandet Tid for lararuppdraget (SOU 2025:26) som ocksa ar ute pa remiss nu
syftar till att varna larares arbetstid och tid for undervisning, men betygsutredningen
kommer med forandringsforslag som gar i direkt motsatt riktning.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att grundproblemen som féranlett
betygsutredningen kommer att kvarsta aven med ett nytt betygssystem. Det kommer
att finnas manga olika huvudman, vardnadshavare som sétter press pa larare och
svarigheter att gora bedomningen av om kunskaper ligger pa F eller E respektive 3
eller 4. Arbetsmarknadsforvaltningen vill istéllet se ett forslag som goér mindre
forandringssteg som kan justeras inom ramen for nuvarande system. Ett exempel kan
vara att forandra F-betyget till att visa det som utredningen vill astadkomma med
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betygsstegen 1-3. Arbetsmarknadsforvaltningen har i dvrigt inga synpunkter pa
forslaget om betygsskala.

Komvuxelever paverkas stort av forslagen

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens forslag forsamrar mojligheterna
kraftigt for elever inom komvux att ta sig vidare i utbildningssystemet och mot
hallbar etablering i arbetslivet. Forslagen tar bort komvux uppdrag som en annan och
en andra chans for dem som av nagon anledning inte lyckades med sina studier pa
gymnasiet. Arbetsmarknadsforvaltningen ser en stor risk med att de féreslagna
andringarna for berédkning av meritvarden kommer att undergrava vikten av att lasa
amnesnivaer for kunskaper och att allt fokus istéllet blir pa slutproven. Redan idag
gor manga elever prévningar hos komvux i hopp om att fa en snabbare véag till betyg
men far betyget F och vi bedomer att det kan bli likadant med slutproven nar
resultatet dar ar det enda som kan paverka elevens meritvarde. Att ta bort mgjligheten
att hoja betyg 1-3 genom prévning pa komvux och pa det sattet kunna hoja sitt
meritvarde tror arbetsmarknadsférvaltningen kommer att vara en stressfaktor fér
manga under studietiden pa gymnasiet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att utredningens forslag kan sla hart mot och
forsvara vagen for manga ur komvux elevgrupp. Det galler till exempel de elever som
behdver olika typer av anpassningar och stdd for att komma vidare i sina studier.
Forslagen riskerar att pa olika satt forlanga tiden pa komvux for manga vilket innebéar
en fordrojning innan de kommer ut i arbetslivet och till nytta for samhallet.

Arbetsmarknadsforvaltningen kan forsta tanken bakom de nationella slutproven men
anser att forslagen till genomforandet inte ar anpassat till komvux forutséttningar.
Forslaget med endast tva provtillfallen om aret begransar komvux majligheter att
erbjuda flexibel och kontinuerlig utbildning under aret. Forslaget utgar fran
lasarsbundna skolformer vilket gor att elever fran komvux riskerar att hamna ur fas i
forhallande till ansékningsperioden till hégskola och universitet nar de maste vénta pa
provperioden.

For att genomfora slutproven behdver komvux prioritera och styra stora resurser till
bade genomfoérandet av proven men ocksa for att mota den efterfragan av att lasa
amnesnivaer i nara anslutning till nasta provtillfalle som vi bedomer kommer att
intraffa. Risken ar att komvux kapacitet att ta emot studerande inte racker till for alla
som behdver. Om det intraffar riskerar det att ga 1ang tid mellan att eleven laser
amnet och nésta mojliga provtillfalle. Det kan ge effekten att eleven tappar bade
motivation och kunskaper langs vagen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksa problem med att de nationella slutproven inte
behandlar hela innehallet i &mnesplanerna. Det gor det otydligt vad som ska provas
eftersom slutprovet kan goras oavsett vilken niva som ar elevens sista. Det kan skapa
situationer dar elever véljer att inte lasa hogre nivaer om de inte ar nodvandiga for
behorighet eftersom de inte varderas pa nagot satt for meritvardet. Det ar ocksa en
brist att proven inte kommer att préva muntliga och praktiska fardigheter.
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Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bild av att det kan bidra till att
elever som soker till hogskola och universitet saknar kunskaper i dessa moment.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 maj 2025 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsférvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Claes Nyberg (C), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen vill inledningsvis lyfta komplexiteten i att flera omfattande
utredningar med betydande forandringar expedieras samtidigt. Det bedéms som
onskvart att tillampa ett metodiskt forhallningssatt, dar forandringarna implementeras
successivt, i syfte att sakerstalla en langsiktigt hallbar skolutveckling.

Fortsattningsvis anser forvaltningen att utredningen &ar val genomarbetad och ger en
allsidig, grundlig och réttssaker analys samt bedémning av ett nytt betygssystem.
Forvaltningen staller sig generellt positiv till utredningens forslag men ser utmaningar
med delar av forslagen, nagot som belyses narmare i synpunkterna nedan.

Forvaltningen ar tveksam till den korta tidshorisont som utredningen anger for dessa
omfattande andringar. Detta stéller hoga krav pa huvudméan och andra myndigheter
att noga forbereda for ett genomforande.

Kommunikation och transparens blir sarskilt viktiga i samband med inférandet av det
nya betygssystemet, enligt forvaltningens bedomning. Systemet som foreslas ar
komplext och kan vara svart for bade elever och vardnadshavare att forsta.
Forvaltningen anser samtidigt att den foreslagna modellens vinster dvervager
nackdelarna, men att det vid utformningen av detaljerna i implementeringen bor
fastas betydande vikt vid att den slutliga modellen &r sa latt som mojlig att forsta.
Detta bade for systemets dvergripande legitimitet och for att minska stress hos elever.

Forvaltningen forstar det som att de nya nationella slutproven ska anvéandas for
betygskalibrering redan det forsta aret de infors, det vill saga varterminen 2030. Det
betyder att skolor kommer att ha begransade mojligheter att stdmma av sin
betygssattning mot riksnormen innan det nya systemet borjar tillampas.
Betygskalibreringens paverkan pa meritvardet kan darfor forvantas bli extra stor det
forsta aret, med negativa konsekvenser for de berorda elevernas mojlighet att planera
infor vidare studier. For att minska denna risk bor skolor ges tydlig véagledning i hur
de redan innan inférandet av den nya modellen kan skaffa sig en bild av hur deras
betyg forhaller sig till riksnormen och darmed ges en chans att minimera kommande
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avvikelser. Det ar aven angelaget att forsta arets prov genomgar noggranna tester for
att sakerstalla onskat forhallande till betygsskalan, eftersom dessa forsta prov
kommer att bli normerande for vad som betraktas som ratt betygsniva i forhallande
till elevens kunskapsniva.

Enligt utredningen kommer forslagen inte innebara nagra storre merkostnader for
kommunerna. Foérvaltningen ser dock att det finns risk for initiala kostnadsékningar,
innan implementering av de omfattande forslagen &r fullt genomford.

Forvaltningen vill ocksa lyfta den forvantade konsekvensen av
meritvardeskalibreringsmodellen dar férslagen initialt véantas leda till en 6kad skillnad
mellan elevernas prelimindra betyg (det vill s&ga hostterminens lararsatta betyg) och
deras slutbetyg. Detta kommer innebdra ytterligare utmaningar med planering och
dimensionering av gymnasieutbildningar i Stockholms l&ns gymnasieregion.
Dessutom kommer manga sokande fa svarare att pa forhand bedéma vilken skola och
vilket program de har mojlighet att komma in pa. Férvaltningen ser darfor att det med
den foreslagna modellen som ger grundskoleeleverna sitt slutbetyg forst en tid efter
skolavslutningen, efter den centrala rattningen av de nationella slutproven samt
kalibrering av de léararsatta betygen genomforts, kommer att finnas behov av
tillgangliga studie- och yrkesvégledare under sommartid som kan stodja och végleda
de elever som inte kommer in pa sokta gymnasieutbildningar.

Vidare anser forvaltningen att huvudmannen bor ha tillgang till samma information
som aterkopplas till eleven, i enlighet med rapportens figur 17.1. Detta &r avgérande
for att skapa béasta mojliga forutsattningar for analys och utvecklingsarbete kopplat
till likvardig betygssattning. Den foreslagna modellen innebar dock ingen automatisk
och heltackande korrigering for eventuella systematiska skillnader i betygssattning pa
gruppniva inom skolor, till exempel kopplat till kén. Om huvudmannen enbart far
aterkoppling pa skol- och amnesniva, och inte pa individniva, som utredningen tycks
foresla, begransas mojligheten till uppféljning och forbattring av betygspraxis pa ett
olyckligt och onddigt sétt.

Under punkt 15.2.2 Behorighetsregler for introduktionsprogrammet
sprakintroduktion star "Det innebir att eleven bland annat méste ha minst betyget E i
svenska eller svenska som andrasprak for att vara behdrig till sprakintroduktion.”
Forvaltningen utgdr ifran att detta ar en felskrivning da uppgiften ar felaktig.

Under rubrikerna nedan redovisas ytterligare nagra av de forslag som utredningen
lamnat och dar forvaltningen har synpunkter.

9.3.7 Sammantagen bedémning over hela betygsskalan

Forslag: Den sammantagna betygsséttningsprincipen ska tillampas for hela
betygsskalan. L&raren ska, for samtliga betygssteg, vid betygssattningen gora en
sammantagen beddmning av elevens kunskaper i forhallande till &mnets syfte och
centrala innehall och utifran betygskriterierna sétta det betyg som bast motsvarar
elevens kunskaper. En elev i gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva maste dock vid betygssattningen ha godtagbara kunskaper i sadana
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delar av amnets innehall som avser sékerhetsaspekter eller myndigheters foreskrifter
for att betyget 4 ska kunna sattas.

Forvaltningen menar att det i god tid infor inforandet finns behov for skolorna att fa
tillgang till stodmaterial och diagnostiska prov for lararnas bedémningsrad att
anvanda och bedéma elevernas kunskaper med utifran den nya betygsskalan och de
nya betygskriterierna.

15.2 Andrade behdrighetsregler for tilltrade till gymnasieskolan

Forslag: For behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan ska en elev ha ett
meritvarde pa minst 4. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om berékning av
meritvarde.

Forslag: Introduktionsprogrammet programinriktat val ska tas bort som
introduktionsprogram. Introduktionsprogrammet sprakintroduktion ska sta oppet for
en elev som inte har godtagbara kunskaper i svenska eller svenska som andrasprak
eller inte har det meritvarde som kravs for behorighet till ett nationellt program.

Forslag: For behorighet till riksrekryterande spetsutbildning ska krav stallas pa att
den sokandes kunskapsniva ska motsvara det som kravs for betyget 10 i férhallande
till betygskriterierna.

Bedémning: Nya yrkesutbildningar bor inféras i enlighet med Utredningen om fler
vagar till arbetslivets (SOU 2024:74) forslag. For behorighet till en yrkesutbildning
om 1 900 poang ska eleven ha ett meritvarde pa minst 1 alternativt ha uppnatt det

lararsatta betyget 4, det vill sdga godtagbara kunskaper, i minst tre &mnen.

Forvaltningen noterar att forslaget att ta bort programinriktat val inte 6verensstammer
med utredningen “Fler végar till arbetslivet (SOU 2024:74)”.

Forvaltningen menar att &ven elever med betyget 8-9 bor ges mojlighet att soka och
gora prov for riksrekryterande spetsutbildning. Detta for att inkludera elever som inte
har méjlighet att uppna utméarkta kunskaper pa alla delar av amnets
bedémningskriterier, till exempel elever som kan ha svarigheter att hantera muntliga
bedémningssituationer.

16.4.1 Bedomningssamrad for likvardighet inom skolor och program

Forslag: Infor betygssattning, nar &mnen avslutas i grundskolan och specialskolan,
ska bedémningssamrad genomforas mellan larare som undervisar och sétter betyg i
samma amne inom en skolenhet. Rektor ska vara ansvarig for att bedomningssamrad
sker.

Forslag: Infor betygssattning i nivaer i @mnen i gymnasieskolan, ska
bedémningssamrad genomfdras mellan larare som undervisar och sétter betyg i
samma niva i ett &mne inom ett program pa en skolenhet. Rektor ska vara ansvarig

for att bedomningssamrad sker.
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Forvaltningen menar att bedomningssamradets arbete inte enbart kan ske i samband
med betygssattning. For att mojliggora likvardiga beddmningar anser forvaltningen
att radets arbete lI6pande maste fortga. For att radet ska kunna goéra likvardiga
bedémningar maste bland annat planeringar och uppgiftskonstruktion goras
systematiskt. Detta innebdr att en skolas bedémningssamrad maste ges tid och
forutsattningar, inte enbart i samband med betygssattning.

Forvaltningen ser att det kan bli utmanande att genomféra bedomningssamrad for
sma skolor dar fa larare undervisar i samma @mne. Forvaltningen anser att
bedémningssamrad bor kunna genomféras amnesévergripande dar det ar mojligt
eftersom betygskriterierna &r de samma for alla amnen. Det gor det ocksa mojligt for
larare i praktisk-estetiska &mnen och larare pa mindre skolor att genomfora
bedémningssamrad. Det skulle gynna samsyn bade i amnesplanering och
betygssattning pa en skola.

17.4.5 Forslag om hur oegentligheter vid nationella slutprov ska férebyggas
och atgardas

Beddmning: Statens skolverk bor foreskriva regler for provgenomfoérande sa att
provgenomforandet blir likvardigt mellan

skolor. | foreskrifterna bor det bland annat inga hur fusk ska férebyggas och i
férekommande fall hanteras.

Forslag: Regeringen ska ge Statens skolverk i uppdrag att utreda hur fusk och
oegentligheter vid nationella slutprov ska hanteras och definieras, vilka konsekvenser
som ska kunna folja vid oegentligheter, vem som ska fatta beslut om eventuella
konsekvenser av fusk och andra oegentligheter och hur en eventuell
overklagandeprocess bor utformas. | uppdraget ska inga att analysera om regelverk
och konsekvenser bor vara desamma for genomférande av nationella slutprov i
grundskolan och motsvarande skolformer som i 6vriga utbildningsformer. Utifran
resultatet ska myndigheten ta fram nédvandiga foreskrifter och vid behov ldmna
forslag pa ytterligare hantering.

Forvaltningen anser att eftersom nationella slutprov far stor paverkan pa elevens
meritvarde ar det avgorande att de genomfors réttssakert, med goda forutséttningar
for fokus och under noggrann uppsikt — garna med externa provvakter, som till
exempel vid hdgskoleprovet. Detta kraver bemanning och réatt kompetens, vilket kan
bli utmanande fér mindre kommuner och skolor utan lampliga lokaler. Det &r positivt
att utredningen betonar att ansvaret for provens konstruktion och analys ska ligga hos
Skolverket.
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Reservationer m.m.
Arbetsmarknadsnamnden

Reservation av Christina Tuvfesson m.fl. (alla L)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att i stéllet anfora foljande

Utredningen (SOU 2025:18) om ett likvardigt betygssystem har haft i uppdrag att
analysera och lamna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for
meritvardering. Vi liberaler valkomnar betygsutredningens forslag till hur betyg och
meritvarden fran grundskolan, specialskolan och gymnasial niva blir mer likvardiga
och pa ett rattvisande satt ska spegla elevers @mneskunskaper. Pa sa satt kan de
fungera som ett rattssakert instrument for urval till nasta utbildningsniva. Den
tiogradiga skalan som betygsutredningen foreslar ska ersatta A-F-systemet kommer
pa ett battre satt kunna fanga upp elevernas kunskapsnivaer.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att grundproblemen som foranlett
betygsutredningen kommer att kvarsta d&ven med ett nytt betygssystem. Det kommer
att finnas manga olika huvudman, vardnadshavare som satter press pa larare och
svarigheter att gora bedomningen av om kunskaper ligger pa F eller E respektive 3
eller 4.

For att undvika orattvisor pa grund av betygsinflation foreslar betygsutredningen att
snittvardet pa de lararsatta betygen justeras sa att skolans genomsnittliga lararsatta
betyg motsvarar skolans genomsnittliga resultat pa nationella proven. Om de
lararsatta betygen ar hogre eller Iagre &n snittet for de nationella proven justeras
elevens betygsvérde upp eller ner. Till detta kommer att de nationella proven ska
rattas och betygen justeras efter att sommarlovet redan bdrjat. Detta torde minska
incitamenten for foraldrar att forsoka paverka betygssattningen eftersom betygen
kalibreras mot objektiva provresultat.

Det nya betygssystemet kan medfora att fler blir behoriga for yrkesprogram pa
gymnasiet, nagot vi valkomnar. Det &r inte bra, vare sig ur individ- och
samhallssynpunkt, om ungdomar slas ut redan i grundskolan. Siffror vad galler
livschanser visar att en gymnasieexamen ar nddvandig for att klara sig bra langre
fram i livet. Darfor ar det centralt, oavsett utformningen av betygssystem, att alla
ungdomar redan fran grundskolan far med sig de kunskaper som behdvs for att klara
sig pa gymnasiet.
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Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

Utredningen om ett likvardigt betygssystem har haft i uppdrag att analysera och
lamna forslag pa forandringar i betygssystemet och systemet for meritvardering. Vi
valkomnar betygsutredningens férslag till hur betyg och meritvarden fran
grundskolan, specialskolan och gymnasial niva blir mer likvardiga och pa ett
rattvisande satt ska spegla elevers amneskunskaper. Pa sa satt kan de fungera som ett
rattssakert instrument for urval till nasta utbildningsniva. Den tiogradiga skalan som
betygsutredningen foreslar ska ersatta A-F-systemet kommer pa ett battre sétt kunna
fanga upp elevernas kunskapsnivaer.

Om de lararsatta betygen ar hogre eller lagre &n snittet for de nationella proven
justeras elevens betygsvarde upp eller ner. Till detta kommer att de nationella proven
ska rattas och betygen justeras efter att sommarlovet redan boérjat. Detta torde minska
incitamenten for foraldrar att forsoka paverka betygssattningen eftersom betygen
kalibreras mot objektiva provresultat. Dock finns har en problematik som uppstar,
och som utbildningsfarvaltningen pekar pa i sitt tjansteutlatande.

Fragan uppstar namligen hur elever ska kunna veta vad for skolor de kan soka till, om
betyg kan justeras ner under sommaren? Detta forefaller inte genomténkt. Det nya
betygssystemet kan medfdra att fler blir behoriga for yrkesprogram pa gymnasiet,
nagot vi valkomnar. Det ar inte bra, vare sig ur individ- och samhéllssynpunkt, om
ungdomar slas ut redan i grundskolan. Siffror vad géller livschanser visar dock att
ocksa en gymnasieexamen ar nodvandig for att klara sig bra langre fram i livet.
Dérfor ar det centralt, oavsett utformningen av betygssystem, att alla ungdomar redan
fran grundskolan far med sig de kunskaper som behovs for att klara sig pa gymnasiet.

Sarskilt uttalande av Claes Nyberg (C)

Centerpartiet i Stockholms stad &r i grunden positiva till flera av forslagen i
utredningen. Den nya betygsskalan i tio steg ger béttre forutsattningar till en
rattvisande gradering av en elevs kunskaper och incitament att ta steg framat nar de
kan hur dagens utslagning genom det harda betyget F kan undvikas, samt att fler
elever forvantas bli behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet.

Vi héller med utredningen om att dagens betygssystem behdver bli mer rattssakert,
och att det finns problem med likvérdigheten i betygssattning. For oss ar det viktigt
att alla elever ska bedomas likvardigt, oavsett var de bor eller vilken skola de gar i.
Forslaget att infora central rattning av nationella prov ar nagot vi stéller oss bakom.
Det &r ett steg i ratt riktning for att 6ka likvardigheten och minska risken for en
betygsglidning som gor att satta betyg inte speglar kunskaperna. Det minskar ocksa
pressen pa lararna och gor betygsattningen mer tydlig for bade elever och
vardnadshavare. Har vill vi aven sarskilt lyfta vikten av att ta vara pa digitaliseringens
mojligheter om dn pa ett balanserat satt for ratt andamal och i avvéagda delar. Den
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snabba utvecklingen kan véntas skapa allt battre forutsattningar och mojlighet till
effektivitet, likvardighet och god resurshallning.

Utredningens idé om att anvanda provresultat for att justera skolors genomsnittliga
betygsnivaer, den sa kallade meritvardeskalibreringen, kan i teorin géra systemet mer
rattvist. Men vi ser ocksa vissa utmaningar. Framfor allt &r vi oroliga for att elever
inte kommer att veta sitt slutgiltiga meritvéarde forran efter varterminens slut, nar alla
prov har réttats och réknats in. Det kan skapa stor osékerhet nér elever ska soka till
gymnasiet eller vidare studier, och direkt forsvara gymnasievalet. Vi tycker att det ar
viktigt att elever far en chans att i god tid forsta hur deras betyg kommer att paverka
deras framtid, och menar att denna del behdver revideras for att fungera i praktiken.

Sammanfattningsvis tycker vi att utredningen tar upp viktiga fragor och har flera bra
forslag, men vi ser ett behov av att starka forutsdgbarheten for eleverna och
tydliggdra hur systemen ska fungera i praktiken bade for elever och larare.

18 (18)



	Ett likvärdigt betygssystem (SOU 2025:18)
	Remiss från Utbildningsdepartementet Remisstid den 19 juni 2025
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Emilia Bjuggren
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilagor
	Ärendet
	Remissammanställning
	9.3.7 Sammantagen bedömning över hela betygsskalan
	15.2 Ändrade behörighetsregler för tillträde till gymnasieskolan
	16.4.1 Bedömningssamråd för likvärdighet inom skolor och program
	17.4.5 Förslag om hur oegentligheter vid nationella slutprov ska förebyggas och åtgärdas
	Kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå
	16.4.1 Bedömningssamråd för likvärdighet inom skolor och program
	17.4.5 Förslag om hur oegentligheter vid nationella slutprov ska förebyggas och åtgärdas
	Reservationer m.m.
	Utbildningsnämnden




