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Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 27 juni 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Forbattrat stod i skolan (SOU
2025:44) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

| utredningen beskrivs problemet med att tusentals elever varje ar lamnar grund- och
gymnasieskolan utan att nd malen for utbildningen, nagot som ger stora konsekvenser
bade for den enskilde och samhallet i stort. Utredningen slar fast att tidiga, adekvata
och effektiva stodinsatser ar en forutsattning for att alla elever ska ges mojlighet att
na utbildningens mal, vilket inte fungerar tillfredstallande idag. Utredarna menar att
skolorna inte i tillracklig utstrackning lyckas ge alla elever det stéd de behdver.
Anledningen &r att stddbehovet upptacks alltfor sent, att stodinsatserna ar otillrackliga
samt att de insatserna som finns inte i tillracklig utstrackning moter elevens behov.
Utifran ovanstaende problembildféreslas en rad atgarder som syftar till att i hogre
utstrackning én idag ge elever tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen som bland annat foreslar att slopa
“extra anpassningar” och “garantin for tidiga stodinsatser” samt inférande av
nationella standardiserade tester men ser behov av tydligg6érande avseende nér och
hur stédundervisningen ska sattas in. Stadsledningskontoret bedémer ocksa att
kostnaderna for stddundervisning enligt utredningens forslag i praktiken kommer att
vara hogre &n vad utredningens berakningar visar.
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Utbildningsnamnden stéller sig positiv till forslagen som bland annat foreslar att
slopa “extra anpassningar” och “garantin for tidiga stodinsatser”, samt inférande av
nationella standardiserade tester for att tidigt upptécka elevers stodbehov. Samtidigt
framhaller nimnden vikten av att tydligt definiera begrepp som “’ledning och
stimulans” samt “’stddundervisning” liksom att elevhélsans professioner fortsatt
behover vara en viktig del i det férebyggande och framjande arbetet med att utveckla
skolans larmiljoéer och stodformer.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att forbattra stodet som skolorna ger ar avgorande for att ge fler elever mojlighet att
lyckas i skolan. Dagens system for stodinsatser har tyvérr lett till att skolorna inte i
tillrécklig utstrackning lyckas ge alla elever det stéd som de behdver. Stodinsatserna
som erbjuds kan vara otillrackliga, komma for sent eller inte i tillracklig utstrackning
mota elevens behov.

Jag ser positivt pa utredningens forslag om att avskaffa stod i form av extra
anpassningar eftersom det har saknats en tydlig definition av begreppet samt en
osakerhet kring gransdragningen mellan extra anpassningar och sérskilt stod. Det
krévs dock tydlighet i lagstiftningen géllande innebdrden av ”ledning och stimulans”
respektive “stodundervisning” for att undvika att stddundervisningen ersatter de extra
anpassningarna eller det som de extra anpassningarna genererat i termer av en
utveckling av larmiljon.

Det ar aven rimligt att avskaffa garantin for tidiga stodinsatser da den inte fullt ut
uppfyllt sitt syfte utan lett till tidskravande merarbete.

Nér det galler férslaget om den nya stodformen stédundervisning finns dock flera
obesvarade fragor och oklarheter. Hur stédundervisningen innehallsmassigt ska
utformas, hur beslut om stédundervisning fattas och vilket professionellt stod som
rektor har i dessa bedémningar samt hur stddundervisningen ska utvarderas och
avgransas i tid ar bara nagra av de fragor som ar nodvandiga att reda ut for att faktiskt
kunna uppna ambitionen om ett forbattrat stod i skolan.

Det &r ocksa viktigt att fortsatta prioritera det forebyggande och framjande arbetet
med att utveckla skolans larmiljéer och stodformer. | detta arbete behdver elevhalsans
professioner vara en viktig del. Utan ett arbete for tillgangliga larmiljoer sa att alla
elever kan folja undervisningen finns en éverhangande risk att fler elever an
nodvandigt kommer vara i behov av stddundervisning.

Slutligen vill jag lyfta stadsledningskontorets bedémning att skolornas sammantagna
extra kostnader for stodundervisning kan bli 30 till 50 procent hdgre an utredningens
berékningar. Dessa 0kade kostnader behdver kommunerna kompenseras for.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 18 juni 2025
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Emilia Bjuggren

Bilaga
Remiss - Forbéttrat stod i skolan (SOU 2025:44), dnr KS 2025/570-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi instammer i utbildningsforvaltningens bedémning att om forslagen ska
implementeras fullt ut kravs det verklig full kostnadstackning fran staten.
Utredningen forefaller foresla att stodundervisning ska sattas in om larare till rektor
anmaler sadant behov, men utan vidare utredning. Av utredningens forslag framgar
ocksa att stodundervisning ska utvarderas efter en manad och far som langst paga i
tva manader. Det framstar som oklart vad denna stédundervisningsform bestar i.
Manga elever behdver snarare stod hela sin skoltid, ofta i ett eller flera amnen. Det
innebar att standiga utvarderingar, som ska dokumenteras fullt ut upp till sex ganger
per ar, kan bli mycket resurskravande. Det behdver tydliggoras hur skolorna och
framfor allt rektorerna ska prioritera nar anmalningarna om stddundervisning blir
valdigt manga.

Vi ser &ven att forslaget har oklarheter kring hur det passar ihop med andra former av
behovsbeddmning och resurstilldelning vid sérskilda behov for en elev, exempelvis
genom underlag for att tilldela tillaggsbelopp eller verksamhetsstdd.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som &r likalydande
med Liberalernas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Forbattrat stod i skolan (SOU
2025:44) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Grunden for att elever ska ges forutsattningar att utvecklas enligt utbildningens mal ar

en undervisning av hdg kvalitet dar lararen tar hansyn till elevers olika forutsattningar
och behov. | utredningen beskrivs problemet med att tusentals elever varje ar lamnar
grund- och gymnasieskolan utan att na malen for utbildningen, nagot som ger stora
konsekvenser bade fér den enskilde och samhéllet i stort.

Utredningen slar fast att tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser ar en forutsattning
for att alla elever ska ges majlighet att na utbildningens mal, vilket inte fungerar
tillfredstéllande idag. Utredarna menar att skolorna inte i tillracklig utstrackning
lyckas ge alla elever det stod de behdver. Anledningen &r att stddbehovet upptacks
alltfor sent, att stodinsatserna ar otillrackliga samt att de insatserna som finns inte i
tillracklig utstrackning mater elevens behov. Utifran ovanstaende problembild
foreslar utredningen foljande andringar.

Avskaffa stdd i form av extra anpassningar

Stod i form av extra anpassningar avskaffas. | stallet ska elever ges den ledning och
stimulans de behdver for att kunna félja undervisningen samt vid behov &ven genom
stddundervisning.

Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Garantin for tidiga stodinsatser avskaffas da det nationella kartlaggningsmaterialet
och beddmningsstdden som ingar i garantin inte ar tillrackligt traffsékra, onodigt
tidskravande tillika med att garantin inte lett till att fler elever &n tidigare far
stodinsatser inom lasning, skrivning och matematik i forskoleklassen och i lagstadiet.

Utredningen anser att bestammelserna i skollagen behéver fortydligas sa att lararens
och forskollararens ansvar att utforma undervisningen for elevers olika behov
tydligare framgar.

Nationella standardiserade tester for att upptacka stédbehov tidigt

For att i hogre utstrackning upptécka elevers stédbehov tidigt och kunna sétta in
tidiga insatser foreslar utredningen att infora standardiserade tester i de obligatoriska
skolformerna for att identifiera elever som har behov av stdd i l&s-, skriv- och
matematikutveckling. Dessutom beddms att sadana tester dven skulle bidra till storre
likvardighet i bedomningen av elevers stddbehov.
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Stodundervisning inférs som ny stodform

Utredningen foreslar att en elev ska fa rétt till stodundervisning om eleven riskerar att
inte kunna folja undervisningen och har svart att tillgodogora sig kunskaper i
forhallande till amnets syfte och centrala innehall. Utredningen foreslar ocksa att
stodundervisning far ges i mindre grupper eller enskilt. Stodundervisning ska vara ett
komplement till den ordinarie undervisningen parallellt med eller utdver den.
Ansvarig larare ska beddma behovet av stddundervisning och anméla det till rektor.
Vid behov ska samrad ske med speciallarare eller specialpedagog vid bedémning och
planering av stodundervisning. Rektor ska se till att eleven ges stédundervisning
skyndsamt.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stod i skollagen
ska fortydligas

For att en elev i behov av sarskilt stod utan dréjsmal ska fa det stod eleven behover
foreslar utredningen dven andringar i skollagen som syftar till att undanréja hinder for
att en utredning om sarskilt stod ska inledas. Forslaget innebar att det inte ska finnas
nagot krav pa att annat stod ska ha getts innan en utredning om sarskilt stod ska
inledas. Vidare foreslar utredningen andringar i bestammelserna sa att det framgar att
det &r den ansvariga lararen eller mentorn som ska gora anmalan till rektorn om att en
utredning av en elevs behov av sérskilt stdd ska inledas.

Elevens stddbehov ska styra om en elev ska ges undervisning i sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt

Utredningen foreslar att det inte ska kréavas sarskilda skal for att kunna fatta beslut om
enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp. Fokus i skolans arbete med
stodinsatser ska vara att identifiera elevens behov samt vilken undervisning och
larmiljo som bast kan mdta dessa behov och skapa forutsattningar for eleven att
tillgodogara sig kunskaper i forhallande till amnets syfte och centrala innehall. Det
ska ocksa fortydligas att sarskilt stod som ges i enskild undervisning eller i sarskild
undervisningsgrupp utgor undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Utredningen foreslar att beslut om anpassad studiegang endast far fattas om elevens
behov av sarskilt stod inte kunnat tillgodoses genom andra former av sérskilt stod.
Det innebar att en forutsattning for att anpassad studiegang ska fa anvandas ar att alla
de mojligheter till sarskilt stod som regleras i 3 kap. skollagen &r uttdmda eller
bedomts olampliga. Det ska ocksa fortydligas i bestammelserna att beslutet ska
foregas av information till eleven och elevens vardnadshavare om beslutets
konsekvenser.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Da detta ar ett delbetdnkande av en storre utredning ar det svart att ta stallning till den
statliga utredningens forslag i sin helhet. Nedan foljer stadsledningskontorets
synpunkter pa forslagen i delbetankandet.

Avskaffa stdd i form av extra anpassningar

Stadsledningskontoret staller sig bakom forslaget att avskaffa stod i form av extra
anpassningar dé det hittills varit otydliga definitioner av begreppen “extra
anpassningar” samt ledning och stimulans”. Det har ocksa funnits en osékerhet kring
gransdragningen mellan extra anpassningar och sarskilt stoéd. Det har bidragit till att
skapa en oklar ansvarsférdelning. Stadsledningskontoret vill darfér understryka
vikten av tydlighet i lagstiftningen géllande ”ledning och stimulans” samt
”stodundervisning” for att undvika att stddundervisningen ersatter de extra
anpassningarna eller det som de extra anpassningarna genererat i termer av en
utveckling av larmiljon. Det ar darfor centralt att involvera elevhalsans professioner
for ett gemensamt fortsatt férebyggande och framjande arbete i att utveckla skolans
larmiljoer och stodformer.

Stadsledningskontoret noterar att den nya stodundervisningen syftar till att stodja
eleven men bidrar i sig inte till att utveckla larmiljon. Om inte skolan formar att
utveckla den tillgangliga larmiljon sa att alla elever kan folja undervisningen finns en
stor risk att manga elever kommer vara i behov av stédundervisning.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att garantin for tidiga stodinsatser foreslas
avskaffas samt att de nationella proven i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan,
respektive arskurs 4 i specialskolan foreslas avskaffas.

Nationella standardiserade tester for att upptacka stédbehov tidigt

Stadsledningskontoret ser vergripande positivt pa forslaget om inférande av
standardiserade tester i arskurs 1 och 2 som kan utgoras av de reviderade
kartlaggningsmaterial som Skolverket redan nu har i uppdrag att ta fram och att
Skolverket utformar nya standardiserade tester som ska anvandas i arskurs 3 samt i
borjan av mellan- och hogstadiet for samtliga skolformer. Det &r positivt att
utredningen lyfter behovet av att se 6ver mojligheten till en nationell uppféljning av
resultaten fran de nationella bedémningsstoden. En starkt uppfoljning bidrar till att
synliggora utvecklingsomraden i undervisningen och kan utgora ett viktigt underlag
for det systematiska kvalitetsarbetet pa savél skol- som huvudmannaniva.
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Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Stadsledningskontoret ar positiva i sak till forslaget att lararen ska utforma
undervisningen utifran malet att alla elever ska kunna félja undervisningen och att
exempelvis specialldrare och specialpedagog ska handleda och stétta larare for att
uppna en god kvalitet i arbetet med sarskilt stod. Stadsledningskontoret menar dock
att det, beroende pa elevens utmaningar och behov, kan det vara mer lampligt att
annan profession fran elevhélsan ar delaktig. Uppdraget stéaller hoga krav pa
samverkan och systematiskt kvalitetsarbete dar elevhalsan ar en viktig del. Forslaget
bor omformuleras till ”att samrad alltid behdver ske med nagon eller nagra
professioner fran elevhélsan™.

Stodundervisning infors som ny stodform

Med standardiserade tester i svenska, svenska som andrasprak och matematik far
skolan en tydlig bild av vilka elever som &r i behov av stddundervisning i dessa
amnen. Stadsledningskontoret staller sig emellertid fragande till hur likvéardighet
sékerstélls vad galler andra skoldmnen kopplat till elevens eventuella behov av
stodundervisning och lyfter risken att elever i behov av stod pa grund av andra
svarigheter an bristande &mneskunskaper inte far det stod som de har rétt till.

Stadsledningskontoret anser att en pataglig konsekvens av forslaget ar att det kan bli
manga elever som bedoms behdva stodundervisning, inte minst da utredningen
hénvisar till forslagen i SOU 2025:18, som innebdr att “det inte l&ngre kommer att
finnas en skarp grans for att fa godkant betyg. Det innebar att bedémningen av en
elevs behov av stodundervisning inte dr kopplad till en ”godkénd niva” utan baseras
pa hur eleven tillgodogor sig kunskaper utifran amnets syfte och centrala innehall.
Det kan leda till att fler elever bedéms behdva stddundervisning som, om
undervisningens utformning skulle andrats, haft mdéjlighet att folja den ordinarie
undervisningen. Stadsledningskontoret ser positivt pa avgransningen att
stodundervisning inte ar en lamplig atgard om den syftar till att hantera problem med
trygghet och studiero.

Rektors ansvar att fatta beslut om undantag fran stédundervisning kan innebéra en
komplex beddmningssituation, sarskilt ndr det géller att avgransa &mnesspecifika
svarigheter fran mer generella eller sociala problem. Det staller hoga krav pa rektors
formaga att bade stodja lararna i deras bedomningar och samtidigt fatta rattssakra
beslut. Att beslut inte far grunda sig pa organisatoriska eller ekonomiska skél ar
viktigt, men kan i praktiken utmana skolans resurstilldelning och formaga att méta
behoven. Det bor darfor tydliggéras nar stddundervisningen ska séttas in, hur rektors
ansvar ska avgransas, och vilket professionellt stod rektor har tillgang till i dessa
beslut. Behovet av vagledning, exempelvis i form av praxis eller stodmaterial fran
Skolverket, ar centralt for att sékerstélla en likvardig tillampning av bestdmmelserna.

Stadsledningskontoret anser att det ar oklart i vilken utstrdckning utredningen har
tagit hansyn till utredningen SOU 2024:94 - Forstarkningsundervisning i skolan — en
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forsoksverksamhet for fler behoriga elever. For att sékerstalla samordning och
undvika éverlappningar bor det klargoras hur reformerna forhaller sig till varandra.
Vidare vill stadsledningskontoret framhalla vikten av att frdgan om reglering av
klass- och gruppstorlekar utreds vidare.

Stadsledningskontoret noterar att stddundervisningen enligt forslaget ska ges under en
kort avgransad period. For ungdomar med problematisk franvaro pa grund av
exempelvis psykisk ohélsa kan effekterna utebli om insatsen ar for kort.

Utredningens berakningar for kostnader for stodundervisning utgar fran kostnader for
en enstaka eller ett fatal larare som i ett jamnt flode under lasaret undervisar grupper
om fyra till sju elever beroende pa elevernas alder. Stadsledningskontoret ser att
skolornas extra kostnader kommer bli betydligt hogre, da behovet av
stodundervisning kommer variera under lasaret. Nar behoven ar hogre krévs extra
insatser. Vidare kommer gruppstorlekarna skilja sig at dar manga grupper kommer bli
mindre, sarskilt pa mindre skolor.

Stadsledningskontoret ser ocksa att behoven av framst speciallarare och/eller
specialpedagoger blir betydligt hogre én utredningens uppskattningar. Utredningens
berékningar ger endast utrymme for 0,75 heltidstjanst for en gymnasieskola med

1 000 elever. Motsvarande utrymme for grundskolan ar 2,8 heltidstjénster.

Vidare tillkommer extra kostnader for handledning av lararna. Det kommer behévas
fler larare med specialpedagogisk kompetens for att uppfylla forslagen. Dessa
kostnader ar inte medraknade i utredningen.

Utredningen har inte heller tagit hojd for nagra extra lokalkostnader.
Stoédundervisningen kommer behova bedrivas i andra lokaler, vilket ger hdgre
kostnader for huvudmaénnen.

Sammantaget beddmer stadsledningskontoret att skolornas extra kostnader kan bli 30
till 50 procent hogre &n utredningens berdkningar, beroende pa stodundervisningens
utformning.

Utredningen foreslar att stodundervisningen ska utvarderas efter en manad och far
som langst paga i tva manader. Dock finns det inget angivet om dokumentationskrav
for denna insats. Stadsledningskontoret stéller sig darfor fragande till hur en
utvardering av insatsen stodundervisning ska genomfdras om insatsen inte
dokumenterats och foljts upp systematiskt.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stod i skollagen
ska fortydligas

Stadsledningskontoret ser évergripande positivt pa forslaget att elever ska fa sarskilt
stod utan onddiga hinder och fordréjning och att det inte ska finnas krav pa att annat
stod ska ha getts innan en utredning om sarskilt stod ska inledas, da detta bedéms
stdrka mojligheten att anpassa stodet efter elevens faktiska behov. Det dr dock viktigt
att sikerstalla att elevhdlsans professioner fortsattningsvis &r involverade i
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utredningar om sarskilt stod, for att fa en omfattande och nyanserad bild. Elevhalsans
samlade kompetens bor i vissa fall &ven kopplas in redan vid bedémning och
planering av eventuell stddundervisning. Det &r ocksa viktigt att utredningen
tydliggor forslagen gallande skillnader i sarskilt stod i de olika skolformerna da det ar
otydligt gallande dessa skillnader, vilket leder till svarheter for tillimpning och
utrymme for tolkning.

Stadsledningskontoret ser behov av att tydliggora att ansvaret for att ge ledning och
stimulans, liksom att 6vervaga stédundervisning, kvarstar aven om en utredning om
sarskilt stod initieras. Detta for att undvika risken att en elev far sarskilt stod innan
alla andra mojligheter inom ramen for den ordinarie undervisningen ar uttdmda.

Det bor aven dvervégas hur man i genomfdrandet av forslaget kan motverka risken
for att det sarskilda stodet organiseras pa ett satt som bidrar till exkludering snarare
an inkludering.

Elevens stddbehov ska styra om en elev ska ges undervisning i sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt

Stadsledningskontoret stddjer forslaget att elevens stédbehov ska styra om en elev ska
ges undervisning enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp om andra alternativ
inte ar mojliga utifran barnets basta. Samtidigt motsétter sig stadsledningskontoret
forslaget att det inte behover finnas sérskilda skél for att fatta beslut om enskild
undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp, da det kan leda till
rattsosaker hantering av enskilda elever och en odnskad normalisering av att placera
elever utanfor den ordinarie gruppen, vilket i sin tur riskerar att underminera skolans
inkluderande uppdrag. Det &r viktigt att sakerstélla att undervisningen i sérskild
undervisningsgrupp eller enskilt haller hog kvalitet.

Utredningen antar att 6kningen av antal elever i sarskilda undervisningsgrupper
kommer att 6ka marginellt. Stadsledningskontoret instammer i beddmningen nar det
galler Stockholm, da Stockholms stad under de senaste aren har okat antalet platser i
sarskilda undervisningsgrupper vilket paverkar bedémningen av det framtida behovet.

Stadsledningskontoret noterar att gymnasieskolans motsvarighet till sarskilda
undervisningsgrupper, specialklasser, saknas i utredningen. Lasaret 2024/25 ar 1,2
procent av eleverna i Stockholm inskrivna pa nationella program med
specialpedagogisk verksamhet. Aven introduktionsprogram med motsvarande
erbjuds. En utdékning av antal sarskilda undervisningsgrupper i grundskolan leder
sannolikt till att behoven pa sikt dven okar i gymnasieskolan.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslaget utifran att elever idag far beslut
om anpassad studiegang utan att andra former av sarskilt stéd som &r mindre
ingripande har provats. Stadsledningskontoret anser samtidigt att det finns behov av
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att fortydliga vad anpassad studiegang innebar i praktiken med hanvisning till
timplanen samt att atgarden bor foljas upp och utvarderas. Statens skolverk bor darfor
ges i uppdrag att genomfdra sadan uppfoljning och utvérdering.

Avslutningsvis ser stadsledningskontoret positivt pa forslaget om att andringarna i
skollagen och skolfdrordningen ska trada i kraft den 1 juli 2026 samt att
bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas hostterminen
2028.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 maj 2025 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Claes Nyberg (C), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen har pa grund av den korta svarstiden valt att endast
kommentera de delar som berdr utbildningsnamndens verksamhet. Da detta &r ett
delbetankande av en storre utredning ar det svart for forvaltningen att ta stallning till
den statliga utredningens forslag i sin helhet.

Avskaffa stdd i form av extra anpassningar

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att avskaffa stod i form av extra
anpassningar da det hittills varit otydliga definitioner av begreppen “extra
anpassningar” samt ’ledning och stimulans”. Det har ocksé funnits en osdkerhet kring
gransdragningen mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Det har bidragit till att
skapa oklar ansvarsférdelning bland annat inom skolan. Forvaltningen vill darfor
understryka vikten av tydlighet i lagstiftningen géllande ”ledning och stimulans” samt
”stoddundervisning” for att undvika att stddundervisningen ersatter de extra
anpassningarna eller det som de extra anpassningarna genererat i termer av en
utveckling av larmiljon. Darfor betonar forvaltningen vikten av att involvera
elevhalsans professioner for ett gemensamt fortsatt forebyggande och framjande
arbete i att utveckla skolans larmiljoer och stodformer.

Forvaltningen noterar att den nya stodundervisningen syftar till att stodja eleven men
bidrar i sig inte till att utveckla larmiljon. Om inte skolan formar att utveckla den
tillgangliga larmiljon sa att alla elever kan folja undervisningen finns en stor risk att
manga elever kommer vara i behov av stédundervisning.
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Forvaltningen stéller sig positiv till att garantin for tidiga stodinsatser foreslas
avskaffas samt att de nationella proven i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan,
respektive arskurs 4 i specialskolan foreslas avskaffas.

Nationella standardiserade tester for att upptacka stédbehov tidigt

Forvaltningen ser 6vergripande positivt pa forslaget om inforande av standardiserade
tester i arskurs 1 och 2 som kan utgoras av de reviderade kartlaggningsmaterial som
Skolverket redan nu har i uppdrag att ta fram och att Skolverket utformar nya
standardiserade tester som ska anvandas i arskurs 3 samt i borjan av mellan -och
hogstadiet for samtliga skolformer. Det ar positivt att utredningen lyfter behovet av
att se 6ver mojligheten till en nationell uppféljning av resultaten fran de nationella
beddmningsstoden. En starkt uppféljning bidrar till att synliggéra
utvecklingsomraden i undervisningen och kan utgora ett viktigt underlag for det
systematiska kvalitetsarbetet pa saval skol- som huvudmannaniva.

Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Forvaltningen &r positiva i sak till forslaget att lararen ska utforma undervisningen
utifran malet att alla elever ska kunna félja undervisningen och att exempelvis
speciallarare och specialpedagog ska handleda och stotta larare for att uppna en god
kvalitet i arbetet med sarskilt stod. Dock vill forvaltningen poéngtera att beroende pa
elevens utmaningar och behov kan det vara mer lampligt att annan profession fran
elevhalsan &r delaktig. Uppdraget stéller hoga krav pa samverkan och systematiskt
kvalitetsarbete dar elevhélsan &r en viktig del. Férvaltningen anser att forslaget bor
omformuleras till ”att samrad alltid behover ske med nigon eller nagra professioner
fran elevhilsan”.

Stodundervisning inférs som ny stodform

Med standardiserade tester i svenska, svenska som andra sprak (SVA) och matematik
far skolan en tydlig bild av vilka elever som &r i behov av stédundervisning i dessa
amnen. Forvaltningen stéller sig emellertid fragande till hur likvardighet sakerstalls
vad géller andra skoldmnen kopplat till elevens eventuella behov av stddundervisning
och lyfter risken att elever i behov av stod pa grund av andra svarigheter an bristande
amneskunskaper inte far det stod som de har ratt till.

Forvaltningen anser att en pataglig konsekvens av forslaget ar att det kan bli manga
elever som bedéms behdva stédundervisning, inte minst da utredningen hanvisar till
forslagen 1 SOU 2025:18, som innebdr att “det inte lingre kommer att finnas en skarp
grans for att fa godkant betyg. Det innebar att beddmningen av en elevs behov av
stddundervisning inte ér kopplad till en ”godkind niva” utan baseras pa hur eleven
tillgodogdr sig kunskaper utifran amnets syfte och centrala innehall. Det kan leda till
att fler elever bedéms behova stédundervisning som, om undervisningens utformning
skulle andrats, haft mojlighet att folja den ordinarie undervisningen. Samtidigt stéller
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sig forvaltningen positiv till avgransningen att stddundervisning inte ar en lamplig
atgard om den syftar till att hantera problem med trygghet och studiero.

Rektors ansvar att fatta beslut om undantag fran stodundervisning kan innebara en
komplex bedémningssituation, sarskilt ndr det galler att avgransa &mnesspecifika
svarigheter fran mer generella eller sociala problem. Det staller hoga krav pa rektors
formaga att bade stodja lararna i deras bedomningar och samtidigt fatta rattssakra
beslut. Att beslut inte far grunda sig pa organisatoriska eller ekonomiska skél ar
viktigt, men kan i praktiken utmana skolans resurstilldelning och férmaga att méta
behoven. Det bor darfor tydliggoras nér stodundervisningen ska séttas in, hur rektors
ansvar ska avgransas, och vilket professionellt stod rektor har tillgang till i dessa
beslut. Behovet av véagledning, exempelvis i form av praxis eller stodmaterial fran
Skolverket, ar centralt for att sékerstélla en likvardig tillampning av bestdmmelserna.

Forvaltningen uppmérksammar att det &r oklart i vilken utstrackning utredning har
tagit hansyn till utredningen SOU 2024:94 - Forstarkningsundervisning i skolan — en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever. For att sékerstélla samordning och
undvika dverlappningar bor det klargdras hur de tva reformsparen forhaller sig till
varandra. Vidare framhaller forvaltningen vikten av att fragan om reglering av klass-
och gruppstorlekar utreds vidare.

Forvaltningen noterar att stddundervisningen enligt forslaget ska ges under en kort
avgransad period. For ungdomar med problematisk franvaro pa grund av exempelvis
psykisk ohélsa kan effekterna utebli om insatsen ar for kort.

Utredningens berakningar for kostnader for stodundervisning utgar fran kostnader for
en enstaka eller ett fatal larare som i ett jamnt flode under lasaret undervisar grupper
om 4 till 7 elever beroende pa elevernas alder. Forvaltningen ser att skolornas extra
kostnader kommer bli betydligt hogre da behovet av stddundervisningen naturligt
kommer att variera under lasaret. Nar behoven &r hogre kravs extra insatser. Vidare
kommer gruppstorlekarna att skilja sig t dar manga grupper kommer bli mindre.
Speciellt tydligt blir det pa mindre skolor.

Forvaltningen ser ocksa att behoven av framst speciallarare och/eller
specialpedagoger blir betydligt hogre &n utredningens uppskattningar. Som ett
exempel ger utredningens berakningar endast utrymme for 0,75 heltidstjanst for en
gymnasieskola med 1 000 elever och motsvarande utrymme for grundskolan ar 2,2
heltidstjanster/1000 elever.

Vidare tillkommer extra kostnader for handledning av lararna. Det kommer att
behovas fler med specialpedagogisk kompetens for att uppfylla forslagen. Dessa
kostnader ar inte medréknade i utredningen.

Utredningen har inte heller tagit hojd for nagra extra lokalkostnader.
Stodundervisningen kommer att behdva bedrivas i andra lokaler vilket ger hégre
kostnader for huvudmannen.
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Forvaltningen uppskattar skolornas extra kostnader till mellan 30 och 50 procent
hogre an vad utredningen gor beroende pa stddundervisningens utformning.

Utredningen foreslar att stodundervisningen ska utvarderas efter en manad och far
som langst paga i tva manader. Dock finns det inget angivet om dokumentationskrav
for denna insats. Forvaltningen staller sig darfor fragande till hur en utvérdering av
insatsen stédundervisning ska genomféras om insatsen inte dokumenterats och foljts
upp systematiskt.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stod i skollagen
ska fortydligas

Forvaltningen ser 6vergripande positivt pa forslaget att elever ska fa sérskilt stod utan
onddiga hinder och fordrojning och att det inte ska finnas krav pa att annat stod ska
ha getts innan en utredning om sérskilt stod ska inledas. Detta sammantaget anser
forvaltningen starker mojligheten att anpassa stodet efter elevens faktiska behov. Det
ar dock viktigt att sékerstélla att elevhalsans professioner fortsattningsvis ar
involverade i utredning om sarskilt stod for att fa en omfattande och nyanserad bild.
Elevhalsans samlade kompetens bor i vissa fall aven kopplas in redan vid bedémning
och planering av eventuell stodundervisning. Det &r ocksa viktigt att utredningen
tydliggor forslagen gallande skillnader i sarskilt stod i de olika skolformerna da det i
dag redan &r otydligt gallande dessa skillnader vilket leder till svarheter for
tillampning och utrymme for tolkning.

Forvaltningen ser behov av att tydliggora att ansvaret for att ge ledning och
stimulans, liksom att 6vervaga stodundervisning, kvarstar aven om en utredning om
sarskilt stod initieras. Detta for att undvika risken att en elev far sarskilt stod innan
alla andra mojligheter inom ramen for den ordinarie undervisningen &r uttomda.

Det bor aven dvervégas hur man i genomfdrandet av forslaget kan motverka risken
for att det sarskilda stodet organiseras pa ett satt som bidrar till exkludering snarare
an inkludering.

Elevens stddbehov ska styra om en elev ska ges undervisning i sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt

Forvaltningen stodjer forslaget att elevens stddbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp om andra alternativ inte &r
mojliga utifran barnets basta. Samtidigt motsétter sig forvaltningen forslaget att det
inte behdver finnas sarskilda skal for att fatta beslut om enskild undervisning eller
undervisning i sarskild undervisningsgrupp da det kan leda till rattsoséker hantering
av enskilda elever och en odnskad normalisering av att placera elever utanfor den
ordinarie gruppen, vilket i sin tur riskerar att underminera skolans inkluderande
uppdrag. Det &r viktigt att sakerstalla att undervisningen i sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt haller hog kvalitet.

13 (15)



Utredningen antar att 6kningen av antal elever i sarskilda undervisningsgrupper
kommer att 6ka marginellt. Forvaltningen instammer i beddmningen nar det galler
Stockholm. Forvaltningen vill samtidigt patala att Stockholms stad har under de
senaste aren kraftigt byggt ut antalet platser i sarskilda undervisningsgrupper vilket
paverkar bedémningen av det framtida behovet.

Forvaltningen noterar att gymnasieskolans motsvarighet till sarskilda
undervisningsgrupper, specialklasser, saknas i utredningen. Lasaret 2024/25 ar 1,2
procent av eleverna i Stockholm inskrivna pa nationella program med
specialpedagogisk verksamhet. Aven introduktionsprogram med motsvarande
erbjuds. En utoékning av antal sarskilda undervisningsgrupper i grundskolan leder
sannolikt till att behoven pa sikt ocksa okar i gymnasieskolan.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget utifran att elever idag far beslut om
anpassad studiegang utan att andra former av sarskilt stod som ar mindre ingripande
har provats. Forvaltningens anser samtidigt att det finns behov av att fortydliga vad
anpassad studiegang innebér i praktiken med hanvisning till timplanen samt att
atgarden bor foljas upp och utvarderas. Regeringen bor darfor ge Statens skolverk i
uppdrag att genomféra sadan uppféljning och utvardering.

Avslutningsvis staller sig forvaltningen positiv till férslaget om att andringarna i
skollagen och skolfdrordningen ska trada i kraft den 1 juli 2026 samt att
bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas héstterminen
2028.
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Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Claes Nyberg (C)

Vi instammer i forvaltningens bedémning att om forslagen ska implementeras fullt ut
kravs det verklig full kostnadstackning fran staten. Utredningen forefaller foresla att
stodundervisning ska sattas in om larare till rektor anméler sddant behov, men utan
vidare utredning.

Av utredningens forslag framgar ocksa att stodundervisning ska utvarderas efter en
manad och far som langst paga i tva manader. Det framstar som oklart vad denna
stodundervisningsform bestar i. Manga elever behover snarare stod hela sin skoltid,
ofta i ett eller flera @mnen. Det innebér att stdndiga utvarderingar, som ska
dokumenteras fullt ut upp till sex ganger per ar, kan bli mycket resurskravande. Det
behover tydliggoras hur skolorna och framfor allt rektorerna ska prioritera nar
anmalningarna om stodundervisning blir valdigt manga.

Vi ser &ven att forslaget har oklarheter kring hur det passar ihop med andra former av
behovsbeddmning och resurstilldelning vid sérskilda behov for en elev, exempelvis
genom underlag for att tilldela tillaggsbelopp eller verksamhetsstdd.
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