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Till statsradet Peter Kullgren

Den 8 juni 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare

1 uppdrag att limna f6rslag for att anpassa svensk ritt till Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2023/1115 om tillhanda-
hillande p& unionsmarknaden och export frén unionen av vissa
rivaror och produkter som ir férknippade med avskogning och
skogsférstorelse och om upphivande av férordning (EU) nr 995/2010
(dir. 2023:82).

Hovrittsrddet Anna Tiberg forordnades den 14 augusti 2023 att
vara sirskild utredare. Samma dag férordnades kanslirddet Lena Bruce
att vara huvudsekreterare och féredraganden Sigrid Malmstrém
samt hovrittsassessorn Maria Snéberg som sekreterare 1 utredningen.
Maria Snéberg entledigades den 1 april 2024. Den 3 april 2024 for-
ordnades kammarrittsfiskalen Sofia Olsson som sekreterare 1 ut-
redningen.

Som experter att ingd i utredningen férordnades den 31 augusti
2023 juristen Helena Andreason (Lantbrukarnas riksférbund),
miljémélssamordnaren Per Bodin (Statens jordbruksverk), hall-
barhetschefen Asa Domeij (Axfood), verksjuristen Lars Hansson
(Skogsstyrelsen), vice ordféranden Anna Jamieson (Sveriges not-
kottsproducenter), ansvarig bioenergifrigor Mérten Larsson (Skogs-
industrierna), seniore ridgivaren Per Larsson (Virldsnaturfonden),
verksjuristen Malin Lundberg (Tullverket), departementssekretera-
ren Josefin Olsson (Klimat- och niringslivsdepartementet), ritts-
sakkunniga Sanna Ordenius (Justitiedepartementet), sakkunnig
tropisk skog Maria Rydlund (Naturskyddsféreningen), juristen
Jonas Rydstrom (Sédra Skogsigarna), handliggaren Lars-Olof
Sarenmark (Naturvirdsverket), departementssekreteraren Pir-Olof
Stal (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), niringspolitiska
experten Sara Sundquist (Livsmedelsféretagen), férbundsjuristen
Jenny Wik Karlsson (Svenska Samernas Riksférbund) och dmnes-



ridet Conny Ohman (Landsbygds- och infrastrukturdepartement).
Den 23 januari 2024 férordnades statsinspektdren Alexander
Sobestiansky (Livsmedelsverket) som expert i utredningen.

Den 23 januari 2024 entledigades Sanna Ordenius. Samma dag
forordnades rittssakkunniga Linn Lundmark som expert. Den
22 februari 2024 entledigades Mirten Larsson. Samma dag férord-
nades ansvarig skogspolitik EU och internationellt Emma Berglund
som expert.

Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Anpassning av svensk rdtt
tll EU:s avskogningsforordning (SOU 2025:17). Uppdraget ir
dirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2025

Anna Tiberg

/Lena Bruce
Sigrid Malmstrém
Sofia Olsson
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag ir att limna forslag for att anpassa svensk
lagstiftning till Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandah&llande p4 unionsmark-
naden och export frin unionen av vissa rdvaror och produkter som
ir forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upp-
hivande av férordning (EU) nr 995/2010, hir kallad avskognings-
forordningen. Forslagen ska syfta till att regelverket f6ljs pd ett
kostnadseffektivt och rittssikert sitt och att hela Sverige kan anses
vara ett lagriskland 1 férordningens mening, samtidigt som admini-
strativa kostnader minimeras och jord- och skogsbrukets konkur-
renskraft uppritthills.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen bland annat foresla
de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga eller limpliga for
att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen och identifiera
vilken lagstiftning 1 Sverige som ir relevant for att rvaror och pro-
dukter som produceras i Sverige ska uppfylla avskogningsférord-
ningens krav for att {3 siljas pd den inre marknaden eller exporteras.
Utredningen ska vidare identifiera vilka bestimmelser i svensk ritt
som motverkar avskogning och skogsforstorelse och vid behov
foresld nya regler samt limna de férslag som bedéms limpliga fér
att anpassa svensk ritt till sanktionsbestimmelserna i avskognings-
férordningen.

Avskogningsforordningen

Avskogningsférordningen ir en marknadsreglerande lagstiftning
som vilar pd en miljorittslig grund. Férordningens bestimmelser
syftar till att minimera EU:s bidrag till avskogning och skogsfér-
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storelse virlden 6ver, och pd s sitt bidra till en minskning av den
globala avskogningen samt minska EU:s bidrag till vixthusgas-
utslipp och global férlust av biologisk mangfald.

Genom avskogningsforordningen blir det férbjudet att slippa ut
eller tillhandah&lla rdvarorna notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm,
soja, tri och gummi (relevanta rdvaror) samt sddana produkter som
anges i férordningens bilaga 1 och som innehiller, har utfodrats
med eller har producerats med anvindning av relevanta rivaror
(relevanta produkter) pd EU:s inre marknad, eller exportera dem
frdn unionen, om de inte ir avskogningsfria, har producerats i en-
lighet med relevant lagstiftning i produktionslandet och omfattas
av en forklaring om tillbérlig aktsamhet. Foérordningen innehéller
dven bestimmelser som ger fysiska och juridiska personer ritt att,
till den behériga myndigheten, limna in vil underbyggda synpunk-
ter nir de anser att en verksamhetsutdvare eller handlare inte efter-
lever forordningen.

Avskogningsférordningen ska tillimpas i Europeiska unionen
frdn och med den 30 december 2025 férutom f6r mikroforetag och
sm3 foéretag som omfattas av férordningen forst frin och med den
30 juni 2026.

Avskogningsférordningen éverlimnar vissa frigor till medlems-
staterna att reglera i nationell ritt. Varje enskild medlemsstat ir
bland annat skyldig att inféra ett sanktionssystem for évertridelser
och bristande efterlevnad av férordningen och sikerstilla att den
behériga myndigheten har effektiva och indamaélsenliga befogen-
heter. Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla en ritt till effektiva
rittsmedel. Utredningen féreslar att sddana bestimmelser samlas
1 en sirskild lag, fortsittningsvis kallad kompletteringslagen.

Relevant lagstiftning

For att det ska vara tilldtet att slippa ut, tillhandahilla eller expor-
tera relevanta rivaror eller produkter enligt artikel 3 1 avskognings-
forordningen ir det ett krav att dessa har producerats i enlighet
med relevant lagstiftning i produktionslandet. Vad som ir relevant
lagstiftning definieras nirmare i artikel 2.40 1 férordningen. En del
av utredningens uppdrag har varit att analysera vilka lagar som kan
anses vara relevant lagstiftning i Sverige i frdga om produktion av
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trd samt uppfddning av notkreatur. Utredningens analys finns i1
kapitel 4.

Bestimmelser som motverkar avskogning och skogsforstorelse

Genom avskogningsférordningen inrittas ett system for bedémning
av linder eller delar av linder som placeras 1 ndgon av riskkatego-
rierna hog, normal eller 1ig risk. Riskbedémningen rér huvudsak-
ligen frigan om produktionen av relevanta rivaror inom landet
leder till avskogning eller skogsforstorelse. Utredningen har bland
annat haft 1 uppdrag att identifiera bestimmelser 1 svensk ritt som
motverkar avskogning och skogsférstorelse. Dirtill har utredningen
haft i uppdrag att ta stillning till om det behovs nya regler for att
motverka avskogning och skogsforstorelse 1 Sverige for att uppnd
att hela landet betraktas som ett l3griskland enligt férordningen
och limna nodvindiga férfattningsforslag.

For Sveriges vidkommande gor utredningen bedémningen att
det inte finns ndgot behov av att inféra nya regler som motverkar
avskogning for att hela landet ska betraktas som ett l3griskland.
Diremot foresldr utredningen att det bor inféras nya regler som
motverkar skogsforstorelse.

Utredningen foreslar dirfor att det ska inféras en bestimmelse
1 skogsvérdslagen om att den produktiva skogsmarkens dgare ska
underritta Skogsstyrelsen om en féryngringsavverkning ska ske 1
en urskog. Det ir enligt utredningens mening inte limpligt att {6r-
yngringsavverka urskogar med hinsyn till de sirskilda virden som
finns i dessa skogar, virden som gér férlorade vid en sidan avverk-
ning. Eftersom det med nuvarande regelverk och prioritering fér
omridesskydd i skog dock inte gir att helt utesluta att en avverk-
ning kan tillitas 1 en urskog ska detta kompletteras med en skyldig-
het f6r skogsmarkens dgare att ange vad han eller hon avser att géra
for att motverka skogsforstorelse 1 sddan skog. Det ska vidare in-
foras en bestimmelse 1 skogsvirdslagen om att den som ska anligga
skogsplantage pd skogsmark dir det tidigare inte har varit skogs-
plantage ska anmila detta till Skogsstyrelsen. Den som inte fullgor
dessa underrittelseskyldigheter ska démas till béter. I ringa fall ska
dock inte démas till ansvar.
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Utredningen foreslar vidare att det ska inforas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om vilka féryngringsdtgirder som krivs for
att motverka att skogsforstorelse sker 1 urskog samt att det ska
inféras ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter en anmilan om skogsplantage ska innehilla, férfarandet
med anledning av en sidan anmilan och vilka hinsyn som krivs for
att motverka skogsforstorelse med anledning av en sidan anmalan.

For att underlitta den praktiska tillimpningen av de bestimmelser
som foreslds for att motverka skogsforstorelse foresldr utredningen
att avskogningsférordningens definitioner av begreppen urskog,
skogsplantage och skogstérstorelse ska inforas 1 skogsvardslagen.

Den behoriga myndigheten

I delbetinkandet Behorig myndighet enligt EU:s avskogningsforord-
ning (SOU 2023:77) foreslog utredningen att Skogsstyrelsen ska
utses till behérig myndighet 1 Sverige. Utredningen har dven haft

1 uppdrag att foresld vilka befogenheter den behoriga myndigheten
ska ha och att ta stillning till om méjligheten att dterkriva kostna-
der enligt artikel 20 i avskogningsférordningen bér utnyttjas.

Avskogningstérordningen ir ett komplext regelverk som om-
fattar ett brett spann av olika branscher i flera handelsled. Over-
tridelser och bristande efterlevnad kan leda till stora konsekvenser
for verksamhetsutdvaren eller handlaren. Utredningen foreslar dir-
for att den behoriga myndigheten genom rddgivning, information
och annat stdd ska underlitta f6r den enskilda att fullgéra sina
skyldigheter enligt regelverket.

For att den behoriga myndigheten ska kunna utféra kontroller
enligt foérordningen foresldr utredningen att myndigheten, pa be-
giran ska f& upplysningar och ta del av handlingar av de verksam-
hetsutdvare eller handlare som kontrolleras samt {3 tilleride till de
lokaler, omrdden och andra utrymmen som kontrollerna avser.
Den behériga myndigheten ska dven fi géra undersokningar och ta
prover av relevanta rivaror och produkter. Den behoriga myndig-
heten ska vidare kunna omhinderta relevanta révaror och produk-
ter om det ir uppenbart att de inte uppfyller kraven i férordningen.
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Utredningen foresldr att ett sidant omhindertagande inte fir vara
lingre dn nddvindigt och inte i ndgot fall lingre in sex minader.
Utredningen foreslr vidare att den behériga myndigheten ska ha
mojlighet att dterkriva kostnader for tillfillig lagring av sddana
relevanta produkter som inte uppfyller kraven i férordningen.

Den behériga myndigheten ska vidare {8 meddela de foreliggan-
den och férbud som behovs for att regelverket {6js. Sddana fore-
ligganden och férbud ska kunna férenas med vite. Den behériga
myndigheten fir dock inte foreligga ndgon vid vite att medverka
1 en utredning av en girning som kan leda till straff eller sanktions-
avgift f6r honom eller henne. Om det pa grund av sirskilda omstin-
digheter kan befaras att en kontroll inte kan utféras utan en polis-
mans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) fir
den behoriga myndigheten begira sddan hjilp av Polismyndigheten.

Utredningen bedémer att den behériga myndighetens kontroll-
verksamhet ska finansieras genom avgifter. Dirfor foreslds att reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer ska {8 meddela
foreskrifter om avgifter fér den behériga myndighetens kostnader
for kontroll.

For att den behoriga myndigheten ska kunna utéva en effektiv
tillsyn 6ver de verksamhetsutdvare och handlare som omfattas av
avskogningsférordningens krav kommer myndigheten att behéva
ta del av uppgifter och handlingar som bland annat rér tillsyns-
objektens affirs- eller driftsférhllanden. Utredningen foreslir att
det bor rida sekretess for sddana uppgifter som den behériga myn-
digheten tar del av och som rér enskilds affirs- eller driftsférhillan-
den, uppfinningar eller forskningsresultat om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifterna réjs. Det ska vidare rdda sekre-
tess for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden
for den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse
med den som ir féremal f6r myndighetens verksamhet. Den fére-
slagna sekretessen ska dock inte gilla den behériga myndighetens
beslut.

Utredningen foresldr vidare att det ska rida sekretess f6r uppgif-
ter som kan avsloja identiteten pd en sddan person som har limnat
in en vil underbyggd synpunkt om misstinkt bristande efterlevnad
av avskogningsférordningen eller som har utfért utredningar som
ligger till grund for en sidan synpunkt, om det kan antas att denne
lider skada om uppgiften réjs.
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Beslut som den behériga myndigheten meddelar med stod av
avskogningsforordningen, kompletteringslagen eller de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen fir 6verklagas till allmin f6rvalt-
ningsdomstol. Den behériga myndigheten fir dock bestimma att
dess beslut ska gilla omedelbart dven om det éverklagas. Detta
giller dock inte beslut om sanktionsavgifter. Provningstillstdnd ska
krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Sanktioner

I utredningens uppdrag har dven ingitt att féresld nationella regler
om sanktioner vid évertridelser eller bristande efterlevnad av av-
skogningsforordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande. Det ir verksamhetsutévare och hand-
lare, det vill siga bide fysiska och juridiska personer som kan bli
féremal f6r sanktionerna.

Utredningen foreslar att 6vertridelser av artikel 3, som ir den
centrala forpliktelsen for forordningens tillimpning ska straff-
sanktioneras. Hirvid har utredningen beaktat kraven i det nya
miljébrottsdirektivet.

Straffskalan f6r brott av normalgraden foreslds vara boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. For grovt brott foreslds straffskalan vara
fingelse 1 ligst sex minader och hogst dtta &r. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen utgjort
ett led i en brottslighet som utférts systematiskt och under ling
tid, 1 stor omfattning eller medfért eller kunnat medfora skador av
stor omfattning eller allvarlig art, sirskilt om det har pdverkat eller
kunnat paverka ett skyddat omride. Vid ringa brott ska dock inte
démas till ansvar.

Utredningen foreslar vidare det ska inféras ett bemyndigande
for regeringen att meddela féreskrifter om administrativa sank-
tionsavgifter. Enligt bemyndigandet kan regeringen meddela fore-
skrifter om sanktionsavgift f6r den som har tillhandahillit relevanta
produkter pi marknaden i strid med skyldigheterna fér sma och
medelstora handlare enligt avskogningsférordningen. Detsamma
giller for den som slipper ut eller tillhandahiller relevanta produk-
ter pd marknaden eller exporterar dem i strid med skyldigheterna
fér ombud enligt avskogningsférordningen. Regeringen kan vidare
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besluta att en sanktionsavgift ska tas ut av den som 3sidositter
skyldigheten att uppritta ett system for tillborlig aktsamhet enligt
férordningen och drligen se dver detta. Slutligen ska en sanktions-
avgift kunna utformas for fall dir verksamhetsutévare anvinder sig
av de forenklade kraven pd tillborlig aktsamhet utan att ha uppfyllt
skyldigheten att férvissa sig om att de relevanta rvarorna eller
produkterna kommer fran linder eller delar av linder dir risken
klassificerats som lig enligt férordningen. En avgift ska tas ut dven
om Overtridelsen inte har skett av oaktsamhet eller uppsétligen, det
vill siga ett strikt ansvar ska gilla. Om det dr oskiligt ska ndgon
sanktionsavgift inte tas ut.

Sanktionsavgifternas storlek ska framgd av regeringens foreskrif-
ter och uppga till minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor
eller, vid allvarliga och upprepade évertridelser, hogst fyra procent
av niringsidkarens irsomsittning inom unionen &ret fére beslutet
om sanktionsavgift. Nir regeringen meddelar féreskrifter om av-
gifternas storlek ska hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir,
betydelsen av den bestimmelse som évertridelsen avser, och den
vinst som niringsidkaren har gjort med anledning av évertridelsen.

Utredningen har identifierat ett antal skyldigheter dir det fram-
stdr som mer limpligt att sanktionera dvertridelser med vite. Det
ror bland annat skyldigheten f6r ombud att pd begiran limna en
kopia pd fullmakten till de behériga myndigheterna, skyldigheten
att drligen offentligt rapportera om sitt system, samt kravet pa vad
denna rapportering ska innehilla. Aven 6vertridelser av skyldig-
heten att vidarebefordra relevant information enligt artikel 13 bor
sanktioneras med vite. Vidare bér den behériga myndigheten vid
vite kunna féreligga verksamhetsutdvare och handlare att dtgirda
mindre brister nir det giller till exempel systemet f6r tillborlig
aktsamhet, informationskravet, riskbedémningen och riskredu-
cerande dtgirder om bristerna inte dr sidana att de aktualiserar
straff eller utdémande av sanktionsavgift.
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The Inquiry’s remit

The Inquiry’s remit is to submit proposals to adapt Swedish legisla-
tion to Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament
and of the Council of 31 May 2023 on the making available on the
Union market and the export from the Union of certain commodi-
ties and products associated with deforestation and forest degrada-
tion and repealing Regulation (EU) No 995/2010, hereinafter re-
ferred to as the ‘Deforestation Regulation’. The proposals should
aim to ensure that the regulatory framework is complied with in a
cost-effective and legally certain manner and that the whole of
Sweden is considered as a low risk country as defined by the Regu-
lation, while minimising administrative costs and maintaining the
competitiveness of agriculture and forestry.

Under its terms of reference, the Inquiry will propose legislative
amendments deemed necessary or appropriate to adapt Swedish law
to the Deforestation Regulation and identify which legislation in
Sweden is relevant to ensure that commodities and products pro-
duced in Sweden meet the requirements of the Deforestation Re-
gulation to be sold on the single market or exported. The Inquiry
will also identify which provisions of Swedish law counteract de-
forestation and forest degradation and, if necessary, propose new
rules and make any proposals deemed appropriate to adapt Swedish
law to the penalty provisions in the Deforestation Regulation.

The Deforestation Regulation

The Deforestation Regulation is a piece of market-regulating legis-
lation based on environmental law. The provisions of the Regu-
lation aim to minimise the EU’s contribution to deforestation and
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forest degradation worldwide, thus helping to reduce global de-
forestation and reducing the EU’s contribution to greenhouse gas
emissions and global biodiversity loss.

The Deforestation Regulation prohibits the placing or making
available of cattle, cocoa, coffee, oil palm, soy, wood and rubber
commodities (‘relevant commodities’), and products listed in
Annex 1 of the Regulation that contain, have been fed with or have
been produced using relevant commodities (‘relevant products’) on
the EU single market, or their export from the Union, unless they
are deforestation-free, have been produced in accordance with the
relevant legislation of the country of production and are subject to
a due diligence statement. The Regulation also contains provisions
allowing natural and legal persons to submit substantiated com-
ments to the competent authority when they believe that an oper-
ator or trader is not complying with the Regulation.

The Deforestation Regulation will apply in the EU from 30 De-
cember 2025 with the exception of small and micro enterprises to
which the Regulation will apply from 30 June 2026.

The Deforestation Regulation leaves certain issues to Member
States to regulate in national law. Each Member State is required to
establish a system of penalties for infringements and non-compliance
with the Regulation and to ensure that the competent authority has
effective and appropriate powers. Member States must also ensure
the right to effective legal remedies. The Inquiry proposes that
such provisions be compiled in a special act, referred to below as
the ‘Supplementary Act’.

Relevant legislation

For it to be permissible to place, supply or export relevant com-
modities or products under Article 3 of the Deforestation Regu-
lation, such commodities or products must have been produced in
accordance with the relevant legislation of the country of produc-
tion. Relevant legislation is further defined in Article 2(40) of the
Regulation. Part of the Inquiry’s remit has been to analyse which
laws can be considered relevant legislation in Sweden with regard to
the production of wood and the rearing of cattle. The Inquiry’s
analysis can be found in Chapter 4.
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Provisions to counteract deforestation and forest degradation

The Deforestation Regulation establishes a system for assessing
countries or parts of countries defined as high, normal or low risk.
The risk assessment mainly concerns whether the production of
relevant commodities domestically leads to deforestation or forest
degradation. The Inquiry has been tasked with identifying provi-
sions in Swedish law that counteract deforestation and forest degra-
dation. In addition, the Inquiry has been tasked with considering
whether new rules to counteract deforestation and forest degradation
in Sweden are needed to ensure that the whole country is regarded
as low risk under the Regulation and submitting necessary legisla-
tive proposals.

As far as Sweden is concerned, the Inquiry considers that there
is no need to introduce new rules that counteract deforestation for
the whole country to be regarded as a low risk country. However,
the Inquiry does propose that new rules to counteract forest degra-
dation should be introduced.

The Inquiry therefore proposes the introduction of a provision
in the Forestry Act requiring owners of productive forest land to
notify the Swedish Forest Agency if regeneration logging in a pri-
mary forest is planned. In the Inquiry’s view, regeneration logging
of primary forests is inappropriate due to the special value of such
forests that is lost due to such logging. However, since current
regulations and prioritisation for site protection in forests cannot
entirely exclude allowing logging in primary forests, they must be
supplemented by an obligation for forest landowners to state what
they intend to do to counteract forest degradation in such forest.
A provision should also be introduced in the Forestry Act to the
effect that anyone who intends to establish a plantation forest on
forest land where there has not previously been a plantation forest
must notify the Swedish Forest Agency. Anyone who fails to com-
ply with these notification obligations should be liable to a fine. In
instances of less serious breaches, however, offenders should not
be held liable.

The Inquiry also proposes the introduction of an authorisation
for the Government or the authority designated by the Govern-
ment to issue regulations on regeneration measures necessary to
counteract forest degradation in primary forests and that an autho-
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risation be introduced for the Government or the authority desig-
nated by the Government to issue detailed regulations on the in-
formation that a notification of a plantation forest must contain,
the procedure for such a notification and the considerations re-
quired to counteract forest degradation as a result of such a noti-
fication.

To facilitate the practical application of the provisions proposed
to combat forest degradation, the Inquiry proposes that the defini-
tions of the terms ‘primary forest’, ‘plantation forest” and “forest
degradation’ in the Deforestation Regulation be introduced into

the Forestry Act.

The competent authority

In its interim report, Behorig myndighet enligt EU:s avskognings-
forordning (‘Competent authority under the EU Deforestation
Regulation’) (SOU 2023:77), the Inquiry proposed that the Swedish
Forest Agency be appointed as the competent authority in Sweden.
The Inquiry has also been tasked with proposing what powers the
competent authority should have and considering whether the
possibility of recovering costs under Article 20 of the Deforesta-
tion Regulation should be utilised.

The Deforestation Regulation is a complex regulatory frame-
work that covers a wide range of different industries at several
levels of trade. Infringements and non-compliance may have severe
consequences for the operator or trader. The Inquiry therefore
proposes that the competent authority, through advice, informa-
tion and other support, make it easier for individuals to fulfil their
obligations under the regulatory framework.

To enable the competent authority to carry out checks in accor-
dance with the Regulation, the Inquiry proposes that the authority,
on request, receive information and access documents from oper-
ators or traders being checked, and have access to the premises,
areas and other locations to which checks relate. The competent
authority should also be allowed to carry out investigations and
take samples of relevant commodities and products. Furthermore,
the competent authority must be able to seize relevant commodi-
ties and products if it is clear that they do not comply with the
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requirements of the Regulation. The Inquiry proposes that such
seizures not be longer than necessary and in any case not longer
than a period of six months. The Inquiry also proposes that the
competent authority have the option to recover costs for tempo-
rary storage of such relevant products that do not comply with the
requirements of the Regulation.

The competent authority must also be able to issue the injunc-
tions and prohibitions necessary to ensure compliance with the
regulatory framework. It should be possible to impose a fine in
conjunction with such orders or prohibitions. However, the com-
petent authority may not force anyone (with financial penalties)
to participate in an investigation into an act that may result in a
penalty or fine being imposed on them. If, due to special circum-
stances, there are reasons to believe that a check cannot be carried
out without the special powers of a police officer under Section 10
of the Police Act (1984:387), the competent authority may request
such assistance from the Swedish Police Authority.

The Inquiry considers that the competent authority’s checks
should be financed by fees. The Inquiry therefore proposes that the
Government, or the authority appointed by the Government, be
allowed to issue regulations regarding fees for the costs for checks
incurred by the competent authority.

To enable the competent authority’s effective supervision of
operators and traders subject to the requirements of the Deforesta-
tion Regulation, it will need to consult information and documents
relating to the business or operating conditions of the supervised
entities. The Inquiry proposes that information that the competent
authority receives and that relates to an individual’s business or
operating conditions, inventions or research results be classed as
confidential if it can be assumed that the individual will suffer
damage if such information is disclosed. Information on other
financial or personal circumstances of the individual who has en-
tered into a business or similar relationship with the individual who
is the subject of the authority’s activities must also be treated as
confidential. However, the proposed confidentiality should not
apply to decisions taken by the competent authority.

The Inquiry also proposes that information that may reveal the
identity of a person who has submitted a substantiated concern on
suspected non-compliance with the Deforestation Regulation or
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who has carried out investigations that form the basis for such a
concern should be treated as confidential, if it can be assumed that
the person could suffer loss or harm if such information is dis-
closed.

Decisions issued by the competent authority pursuant to the
Regulation, the Supplementary Act or the regulations issued pur-
suant to the Act may be appealed to an administrative court. The
competent authority may determine that its decisions are to have
immediate effect even if an appeal is lodged against such decisions.
However, this does not apply to decisions relating to penalties.
Appeals to the administrative court of appeal will only be allowed
if leave to appeal has been granted.

Penalties

The Inquiry’s remit has also included proposing national rules on
penalties for infringements or non-compliance with the Deforesta-
tion Regulation. These penalties must be effective, proportionate
and dissuasive. It is operators and traders, 1.e., natural and legal
persons, who may be subject to penalties.

The Inquiry proposes that infringements of Article 3, which is
the main obligation for the application of the Regulation, be pe-
nalised. In doing so, the Inquiry has considered the requirements
of the new Environmental Crime Directive.

The penalty proposed for ordinary offences is a fine or a maxi-
mum of two years’ imprisonment. For gross offences, the punish-
ment is imprisonment for a minimum of six months and a maxi-
mum of eight years. When assessing the severity of an offence,
particular consideration must be given to whether the offence was
part of a crime committed extensively, systematically and over an
extended period of time, or caused, or could have caused, extensive
or severe damage, especially if it has affected or could have affected
a protected area. In the case of minor offences, however, no liabil-
ity should be imposed.

The Inquiry also proposes introducing an authorisation for the
Government to issue regulations on administrative penalty fines.
Under this authorisation, the Government could issue regulations
on penalties for those who have made relevant products available
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on the market in breach of the obligations for small and medium-
sized traders under the Regulation. The same applies to anyone
placing or making available relevant products on the market or
exporting them in breach of the obligations of authorised represen-
tatives under the Deforestation Regulation. The Government could
also decide to impose fines on those who fail to comply with the
obligation to establish a due diligence system under the Regulation
and review this annually. Finally, it should be possible to formulate
fines for cases where operators exploit the simplified due diligence
requirements without having fulfilled the obligation to ascertain
that relevant commodities or products originate from countries or
parts of countries classed as low risk under the Regulation. A fine
should be imposed even if an infringement is unintentional or due
to negligence, i.e., strict liability should apply. If it is unreasonable,
no administrative penalty fine should be imposed.

The size of the fine should be set out in the Government’s
regulations and amount to at least SEK 1 000 and no more than
SEK 1 000 000 or, in the case of serious and repeated infringements,
no more than 4 per cent of a trader’s annual turnover within the
EU in the year preceding the decision to impose the fine. When the
Government issues regulations on the size of fines, the seriousness
of the infringement must be considered, the significance of the
provision to which an infringement relates, and the profit made by
the trader as a result of the infringement.

The Inquiry has identified a number of obligations where it
seems more appropriate to sanction infringements with a condi-
tional fine. These include the obligation for authorised represen-
tatives to provide a copy of a power of attorney to the competent
authorities upon request, the obligation to report publicly on their
systems on an annual basis and the requirements for that reporting.
Infringements of the obligation to transmit relevant information
under Article 13 should also be sanctioned with conditional fines.
Furthermore, the competent authority should be able to order,
under penalty of a fine, operators and traders to remedy minor
deficiencies relating, for example, to due diligence systems, the
information requirement, the risk assessment and mitigating mea-
sures where deficiencies are not such as to give rise to penalties or
the imposition of administrative penalty fines.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s avskogningsférordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1115 av
den 31 maj 2023 om tillhandah&llande p& unionsmarknaden och export
frdn unionen av vissa rivaror och produkter som ir férknippade med
avskogning och skogsférstorelse och om upphivande av forordning
(EU) nr 995/2010 (EU:s avskogningsférordning), och

2. férordningar som meddelats med stéd av EU:s avskognings-
férordning.

Uttryck i lagen

2§ I denna lag betyder féljande uttryck samma sak som 1 EU:s
avskogningsforordning:

— avskogningsfri,

— forklaring om tillbérlig aktsamhet,

— handlare,

— relevant lagstiftning,

— relevanta produkter,

— relevanta rdvaror,

— tillbérlig aktsamhet, och

— verksamhetsutdvare.
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Behorig myndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer ir behérig myndig-
het enligt de EU-férordningar som anges 1 1 § och enligt denna lag.

Kontroll

4§ Den behoriga myndigheten ska utéva kontroll av

1. att de EU-férordningar som anges 1 1 § och de beslut som har
meddelats med st6d av EU-férordningarna f6ljs, och

2. att denna lag, de foreskrifter och beslut som meddelats med st6d
av lagen f6ljs.

5§ Den behériga myndigheten ska genom rddgivning, information
och pd annat sitt underlitta for den enskilde att fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen, de féreskrifter och beslut som har meddelats med
stdd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de be-
slut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

6§ Den behoériga myndigheten har i den utstrickning som behévs
for kontrollen ritt att

1. pd begiran fi upplysningar, ta del av handlingar och register,
och

2. f3 alleride till omriden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till den verksamhet kontrollen avser och dir gora undersok-
ningar och ta prover av relevanta rivaror och relevanta produkter.

Ritten till tilltride giller inte bostider.

7§ Den behériga myndigheten far ta hand om relevanta rvaror och
produkter om det dr uppenbart att dessa inte uppfyller kraven i EU:s
avskogningsforordning.

Ett sddant omhindertagande fir inte vara lingre in nédvindigt
och inte 1 ndgot fall lingre dn sex m&nader.

32



SOU 2025:17 Forfattningsforslag

Foreldagganden och férbud

8§ Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar f&r den behoriga myndigheten meddela de foreligganden
och f6rbud som behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar och de beslut som har meddelats med st6d av EU-bestim-
melserna ska f6ljas.

Vite
9§ Foreligganden eller forbud enligt 8 § eller enligt de EU-bestim-

melser som lagen kompletterar fir férenas med vite.

Den behoriga myndigheten far dock inte foreligga ndgon vid vite
att medverka i en utredning av en girning som kan leda till straff eller
sanktionsavgift fér honom eller henne.

Ratt att aterkrdva kostnader

10§ Den behoriga myndigheten fir dterkriva kostnader for tillfillig
lagring som uppstér till {6]jd av ett omhindertagande enligt 7 §.

Hjalp av Polismyndigheten

11§ Polismyndigheten ska pd begiran av den behériga myndig-
heten limna den hjilp som behovs f6r att

1. utdéva kontroll enligt 4 §, eller

2. verkstilla beslut enligt denna lag, enligt de féreskrifter som har
meddelats med std av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar.

Hjilp fir begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-
girden inte kan utforas utan att polismans sirskilda befogenheter en-
ligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.
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Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter fér den behériga myndighetens
kostnader f6r kontroll enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen, och

2. de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Straff

13§ For brott mot EU:s avskogningsforordning doms till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot férbudetiartikel 3 jimférd med artikel 2 i f6rordning (EU)
2023/1115, i den ursprungliga lydelsen, att slippa ut eller tillhanda-
hilla pd marknaden eller exportera relevanta rivaror eller relevanta
produkter om de inte

1. dr avskogningsfria,

2. omfattas av en férklaring om tillbérlig aktsamhet, och

3.har producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1
produktionslandet i friga om

a) tillstdnd eller godkinnande,

b) anmilan eller underrittelse till myndighet eller féreskriven tids-
frist efter en siddan anmilan eller underrittelse,

c) villkor i ett tillstdnd eller i ett beslut om godkinnande,

d) bestimmelser om skydd for sirskilda miljoer eller arter,

e) tillstdnd eller férbud nir det giller export, eller

f) krav p& samrid med urfolk.

14§ Arbrottsom avses i 13 § grovt, déms for grovt brott mot EU:s
avskogningsférordning till fingelse 1 ligst sex minader och hogst 3tta 3r.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen utgjort ett led i en brottslighet som utférts systema-
tiskt och under ling tid, i stor omfattning eller medfért eller kunnat
medféra skador av stor omfattning eller allvarlig art, sirskilt om det
har paverkat eller kunnat pdverka ett skyddat omride.

15§ Arbrott somavsesi13 §att anse som ringa ska det inte démas
till ansvar.
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16 § For forsok till uppsitligt grovt brott mot EU:s avskognings-
férordning doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

17§ Det fir inte ddmas till ansvar enligt denna lag f6r en girning som
omfattas av ett foreliggande om vite, om girningen ligger till grund
for en ansékan om utdémande av vitet.

18§ Om en girning ir belagd med samma eller stringare straff en-
ligt brottsbalken fir inte domas till ansvar enligt 13-14 §§.

Sanktionsavgifter

19§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. ullhandahiller relevanta produkter pd marknaden i strid med
skyldigheterna for sma och medelstora handlare enligt EU:s avskog-
ningsférordning,

2. slipper ut eller tillhandahiller relevanta produkter pd mark-
naden eller exporterar dem 1 strid med skyldigheterna fér ombud en-
ligt EU:s avskogningsférordning,

3. &sidositter skyldigheten att uppritta ett system for tillborlig
aktsamhet och &rligen se 6ver det enligt EU:s avskogningsférord-
ning, eller

4. anvinder sig av de foérenklade kraven p3 tillborlig aktsamhet
utan att ha forvissat sig om att de relevanta rivarorna eller relevanta
produkterna har producerats i linder eller delar av linder dir risken
klassificerats som lig enligt EU:s avskogningsférordning.

Sanktionsavgifternas storlek ska framgd av regeringens foreskrifter
och uppgs till antingen

1. minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor, eller

2. vid allvarligare och upprepade 6vertridelser, hégst fyra procent
av niringsidkarens drsomsittning inom unionen iret fére beslutet om
sanktionsavgift.
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Nir regeringen meddelar féreskrifter om avgiftens storlek ska hin-
syn tas till

1. hur allvarlig 6vertridelsen ir,

2. betydelsen av den bestimmelse som évertridelsen avser, och

3. den vinst som niringsidkaren har gjort med anledning av 6ver-
tridelsen.

20§ Sanktionsavgift ska inte tas ut om det dr oskiligt. Vid denna
provning ska det sirskilt beaktas

1. om &vertridelsen berott pd sjukdom som medfort att den av-
giftsskyldige inte f6rmdtt att pd egen hand gora det som han eller hon
varit skyldig att gora och inte heller f6rmdtt att ge ndgon annan i upp-
drag att gora det,

2. om overtridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat forutse eller borde ha férutsett och
inte heller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort {6r att undvika 6vertridelsen.

21§ Den behériga myndigheten provar frigor om sanktionsavgifter.

22§ Innan den behdriga myndigheten beslutar om sanktionsavgift
ska den som avgiften ska tas ut av {3 tillfille att yttra sig. Om s8 inte
har skett inom tvd 4r frin det att 6vertridelsen dgde rum fir ndgon
sanktionsavgift inte beslutas.

23§ Det fir inte beslutas om sanktionsavgift fér en dvertridelse
som omfattas av ett foreliggande om vite om 6vertridelsen ligger till
grund for en ansékan om utdémande av vitet.

24§ Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utséknings-
balken nir det har fatt laga kraft.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

25§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet
inte har verkstillts inom fem &r frén det att beslutet fitt laga kraft.
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Annan sarskild rattsverkan

26 § Den som har begitt ett brott som avses 1 14 § fir, pd yrkande
av allmin 3klagare, for en tid av hégst 12 manader frintas sin ritt till
en del av eller alla offentliga stod, bidrag och férméner.

Sirskild rittsverkan enligt denna paragraf fir inte avse stdd, bi-
drag eller annan f6rmé&n som har beviljats en fysisk person f6ér hans
eller hennes privata behov.

Overklagande m.m.

27§ Den behériga myndigheten fir bestimma att ett beslut av myn-
digheten enligt de EU-férordningar som anges 1 1 § eller denna lag
ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas. Detta giller dock inte
beslut om sanktionsavgift.

28 § Beslut av den behériga myndigheten enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar, far 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 30 december 2025.
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1.2
(1979:429)

SOU 2025:17

Forslag till lag om andring i skogsvardslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvirdslagen (1979:429)'
dels att 2, 6, 14 och 38 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett sammanhingande omride dir triden
har en hojd av mer dn fem meter och dir trid har en kronslutenhet
av mer in tio procent eller har férutsittningar att nd denna héjd och
kronslutenhet utan produktionshéjande atgirder,

2. produktiv skogsmark: skogsmark som enligt vedertagna be-
démningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter

virke per hektar och ir,

3. skogligt impediment: im-
produktiv skogsmark och trid-
och buskmark.

3. skogligt impediment: im-
produktiv skogsmark och trid-
och buskmark,

4. urskog: samma sak som i
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2023/1115 av den
31 maj 2023 om tillhandabdillande
pd unionsmarknaden och export
frdn unionen av vissa rdvaror och
produkter som dr forknippade med
avskogning och skogsforstirelse och
om upphivande av forordning
(EU) nr 995/2010,

5. skogsplantage: samma sak som
i forordning (EU) 2023/1115,

6. skogsforstorelse: samma sak
som 1 forordning (EU) 2023/1115.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Senaste lydelse 2008:662.
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Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som inte dr pro-
duktiv skogsmark enligt definitionen i férsta stycket 2.

Med trid- och buskmark avses mark inom ett sammanhingande
omride som inte ir skogsmark enligt definitionen i férsta stycket 1,
och som uppfyller minst ett av féljande kriterier.

1. Triden har en hojd av mer 4n fem meter och en kronslutenhet
av mer in fem procent.

2. Den sammanlagda tickningen av trid och buskar hégre in 0,5
meter dr minst tio procent.

3. Forutsittningarna finns att nd grinsvirdenai 1 eller 2 utan pro-
duktionshéjande dtgirder.

6§

Vid anliggning av ny skog ska de foryngringsdtgirder vidtas som
kan behovas for att trygga dtervixten av en skog av tillfredsstillande
tithet och beskaffenhet i dvrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om undantag fran férsta stycket for att mojlig-
gora forsoksverksamhet.

Skogsstyrelsen fir i1 sirskilda fall medge undantag frin forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela ndrmare foreskrifter om vilka
foryngringsdtgirder som krdvs for
att motverka att skogsforstorelse
sker 1 urskog.

7a§

Den som ska anligga skogs-
plantage pd skogsmark dér det inte
tidigare varit skogsplantage, ska
anmala detta till Skogsstyrelsen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om

1. vilka uppgifter en sidan an-
madlan ska innebdlla,

3 Senaste lydelse 2014:890.
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2. forfarandet med anledning av
en sddan anmdlan, och

3. vilka hinsyn som krévs for att
motverka skogsforstorelse med an-
ledning av en sidan anmdlan.

14 §

Den produktiva skogsmarkens dgare ir skyldig att enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska dga rum p& hans

eller hennes mark,

2. s&dan dikning i samband med avverkning som inte kriver till-

stdnd enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora f6r att tillgodose naturvirdens
och kulturmiljévirdens intressen i samband med avverkning pa hans

eller hennes mark,

4. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose renniring-
ens intressen 1 samband med av-
verkning pd hans eller hennes
mark inom renskotselns dret-
runt-marker, och

5. vad han eller hon avser att
gora for att trygga dtervixten av
skogen.

4. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose renniring-
ens intressen 1 samband med av-
verkning pd hans eller hennes
mark inom renskotselns Aret-
runt-marker,

5. vad han eller hon avser att
gora for att trygga dtervixten av
skogen, och

6. avverkning ska dga rum i en
urskog och vad han eller hon avser
att gora for att motverka skogs-
forstorelse i sddan skog.

38a§’
Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta

stycket eller 11 §,

*Senaste lydelse 2010:930.
5 Senaste lydelse 2022:726.
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2. bryter mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med
stdd av regeringens bemyndigande enligt 10 § andra stycket eller 20§,

3.inte fullgdér underrittelse- 3.inte fullgdér underrittelse-
skyldighet enligt féreskrifter som  skyldighet enligt 7 a § eller enligt
regeringen eller, efter regeringens  foreskrifter som regeringen eller,
bemyndigande, en myndighet har  efter regeringens bemyndigande,
meddelat med stod av 14 §, en myndighet har meddelat med

stod av 14 §,

4. inte rittar sig efter ett foreliggande eller bryter mot ett férbud
som har meddelats for att en foreskrift enligt 30 § ska f6ljas.

I ringa fall doéms inte till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 30 december 2025.
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Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)
att det ska inféras en ny paragraf, 30 kap. 23 ¢ § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

42

Foreslagen lydelse

30 kap.

23c¢§

Sekretess giller 1 en statlig
myndighets verksambet som be-
stdr 1 tillsyn dver efterlevnaden av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1115 av
den 31 maj 2023 om tillbanda-
hillande pd wunionsmarknaden
och export frin unionen av vissa
ravaror och produkter som dr
forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphdiv-
ande av forordning (EU) nr 995/
2010 for uppgift som kan avsloja
identiteten pd en fysisk eller juri-
disk person som har limnat in en
vil underbyggd synpunkt om en
verksambetsutivares eller hand-
lares bristande efterlevnad av be-
stammelserna i forordningen, eller
som har utfort utredningar som
ligger till grund for en sddan syn-
punkt, om det kan antas att denne
lider skada om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen 1 hégst 20 dr.

Denna lag trider 1 kraft den 30 december 2025.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i skogsvardsforordningen (1993:1096)

Hirigenom foreskrivs att 15 § skogsvardsférordningen (1993:1096)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §¢
Den produktiva skogsmarkens dgare ska underritta Skogsstyr-

elsen om

1. annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, idn sddan roj-
ning eller gallring som frimjar skogens utveckling,

2. sidan dikning efter avverkning (skyddsdikning) som inte kriver
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att géra for att, 1 samband med sddan
avverkning som avses i 1, trygga dtervixten av skog som foéranleds av
avverkningen och fér att tillgodose naturvirdens och kulturmiljé-

virdens intressen,

4. vad han eller hon avser att
gora for att, 1 samband med si-
dan avverkning som avses i 1, till-
godose renniringens intressen
inom ett omrade dir renskotsel far
bedrivas enligt renniringslagen
(1971:437) under hela aret (ren-
skotselns dret-runt-marker), och

5. uttag av skogsbrinsle 1 an-
slutning till s3dan avverkning som
avses 1 1.

4. vad han eller hon avser att
gora for att, 1 samband med si-
dan avverkning som avses i 1, till-
godose renniringens intressen
inom ett omrade dir renskotsel far
bedrivas enligt renniringslagen
(1971:437) under hela aret (ren-
skotselns dret-runt-marker),

5. uttag av skogsbrinsle 1 an-
slutning till sidan avverkning som
avses11, och

6. en avverkning som avses 1 1
ska ske i en urskog och vad han
eller hon avser att géra for att mot-
verka skogsforstorelse i sddan skog.

En underrittelse om avverkning och om uttag av skogsbrinsle
ska innehilla uppgifter om fastighetsigare, berord fastighets beteck-
ning och en karta eller kartskiss som visar omridet som omfattas av

underrittelsen.

¢ Senaste lydelse 2014:1027.
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En underrittelse om skyddsdikning ska innehdlla uppgifter om
fastighetsigare och berérd fastighets beteckning samt en karta éver
det omrdde som avses att skyddsdikas. P4 kartan ska skyddsdikets
utlopp eller avslut markeras.

Denna férordning trider 1 kraft den 30 december 2025.
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1.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) att det ska inféras en ny punke 1 bilagan av fsl-

jande lydelse.

Verksamheten bestir i

X. tillsyn, utredning och
planering hos Skogsstyrelsen en-
ligt Europaparlamentets och ri-
dets forordning (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023 om till-
handahillande p3 unionsmark-
naden och export frdn unionen
av vissa ravaror och produkter som
ir féorknippade med avskogning
och skogsforstorelse och om
upphivande av férordning (EU)
nr 995/2010 och lagen (2026:xxx)
med kompletterande bestim-
melser till EU:s avskognings-
férordning.

Sarskilda begrinsningar i
sekretessen

Sekretessen giller inte beslut i
drenden.

Sekretessen enligt 9 § forsta
stycket 1 giller inte om intresset
av allmin kinnedom om nigot
forhillande som rér minniskors
hilsa, miljén, redligheten i han-
deln eller ett liknande allmin-
intresse har sddan vikt att upp-
gifterna bor limnas ut.

Denna forordning trider i kraft den 30 december 2025.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestar 1 att limna forslag for att anpassa svensk
ritt till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023 om tillhandahéillande pd unionsmarknaden och
export frdn unionen av vissa rivaror och produkter som ir férknip-
pade med avskogning och skogstorstorelse och om upphivande av
forordning (EU) nr 995/2010 (avskogningsférordningen). For-
slagen ska syfta till att regelverket f6ljs pd ett kostnadseffektivt sitt
och att hela Sverige kan anses vara ett ldgriskland i férordningens
mening, samtidigt som administrativa kostnader minimeras och
jord- och skogsbrukets konkurrenskraft uppritthills.

Genom avskogningsférordningen blir det férbjudet att slippa
ut eller tillhandah&lla rdvarorna notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm,
s0ja, tri och gummi samt produkter som anges i bilaga 1 till f6rord-
ningen och som innehéller, har utfodrats med eller har producerats
med anvindning av relevanta rivaror pd EU:s inre marknad, eller
exportera dem frdn unionen, om de inte ir avskogningsfria, har
producerats 1 enlighet med relevant lagstiftning 1 produktionslandet
och omfattas av en forklaring om tillbérlig aktsamhet. Avskognings-
férordningen ersitter Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av
skyldigheter for verksamhetsutdvare som slipper ut timmer och
trivaror pi marknaden (timmerférordningen).

Enligt utredningens direktiv ska utredningen bland annat féresld
de forfattningsindringar som bedoms nédvindiga eller limpliga for
att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen. Utredningen
ska vidare identifiera vilken lagstiftning 1 Sverige som ir relevant
for att rdvaror och produkter som produceras 1 Sverige ska uppfylla
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avskogningstorordningens krav for att {8 siljas pd den inre mark-
naden eller exporteras samt identifiera vilka bestimmelser 1 svensk
ritt som motverkar avskogning och skogstorstorelse och vid behov
foresld nya regler. Utredningen ska dven limna de férslag som be-
doms vara limpliga f6r att anpassa svensk ritt till sanktionsbestim-
melsen 1 avskogningsférordningen.

En fullstindig uppdragsbeskrivning finns i regeringens direktiv
som bifogas som bilaga 1 till betinkandet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen pdbérjade arbetet i augusti 2023. Utredningen 6ver-
limnade den 17 november 2023 delbetinkandet Behérig myndighet
enligt EU:s avskogningsfoérordning (2023:77) till regeringen. I del-
betinkandet féreslog utredningen att Skogsstyrelsen skulle utses
till behorig myndighet enligt avskogningsférordningen. Regeringen
utsdg den 1 februari 2024 Skogsstyrelsen till behérig myndighet.

Utredningen har sedan november 2023 arbetat med detta slut-
betinkande. Under arbetet har utredningen inhimtat underlag i
form av offentliga utredningar, propositioner, statistik och rele-
vanta publikationer.

Till utredningen har utsetts en expertgrupp som har triffats vid
sju tillfillen. Utredningen har vidare haft kontakter med féretri-
dare for Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket),
Livsmedelsverket, Statens energimyndighet, Kommerskollegium,
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Sametinget, Tillvixtverket,
Statistiska centralbyrin, Naturvirdsverket, Sveriges Lantbruks-
universitet (SLU) och Tullverket. Utredningen har ocks3 inhimtat
information och kunskap bland annat genom kontakter med fore-
tridare f6r niringslivet samt relevanta branschaktorer.

Utredningen har {6ljt det pdgdende arbetet med att genomféra
avskogningsforordningen 1 andra medlemsstater, bland annat ge-
nom att ha direkta kontakter med representanter frin Danmark,
Finland, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Spanien, Slovenien,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike i friga om bland annat
relevant lagstiftning, utformningen av sanktioner och finansiering
av kontroller. Parallellt med detta har utredningen dels bevakat
arbetet 1 den europeiska flerpartsplattformen fér att skydda och
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dterstilla virldens skogar,' dels f6ljt arbetet i den informella arbets-
gruppen inom EU dir Belgien, Finland, Frankrike, Nederlinderna,
Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland och Ungern samt
Generaldirektoratet f6r miljo vid kommissionen och FN:s
miljoprogram (UNEP) deltar. Utredningen har ocksd haft kontakt
med kommissionen.

Utredningen har vid flera tillfillen samritt med andra utred-
ningar, diribland Miljomalsberedningen (M 2010:04), Renmarks-
kommittén (N 2021:02), Miljostraffrittsutredningen (M 2022:04),
2024 3rs skogspolitiska utredning (Li 2024:02) och den bokstavs-
utredning som ska bistd Klimat- och niringslivsdepartementet 1
arbetet med att bland annat utreda, ta fram och bereda forslag till
indrade bestimmelser om nationell fridlysning.” Utredningen har
dven varit i kontakt med Klimat- och niringslivsdepartementet
angdende genomforandet av det nya miljobrottsdirektivet.’

2.3 Forutsattningarna for utredningens arbete

Arbetet med det hir betinkandet har pigitt under en tid d& det
har férelegat stora oklarheter 1 friga om hur centrala bestimmel-
ser 1 avskogningsférordningen ska tolkas och hur regelverket ska
tillimpas 1 praktiken. Det innebir att utredningen har haft i upp-
drag att utreda konkreta frigestillningar utifrn ett 1 minga fall
otydligt men dven i vissa fall forinderligt underlag.

De forslag och beddmningar utredningen ligger fram och de
dverviganden som gors 1 detta betinkande bor lisas i ljuset av de
svirigheter detta har inneburit {6r utredningens arbete. Det dr
mojligt att vissa av forslagen behdver revideras utifrin att det fram-
kommer ytterligare information som utredningen inte har haft
tillgdng till under arbetets ging. I detta avsnitt redovisas de forut-
sittningar som utredningen har arbetat under och som har inne-
burit sirskilda svirigheter nir det giller de frigor som utredningen
har behovt ta stillning till.

! Commission Expert Group/Multi-Stakeholder Platform on Protecting and Restoring the
World’s Forests, including the EU Timber Regulation and the FLEGT Regulation (E03282).
2 Bilaga till protokoll § 2 i drendet KN2024/01639.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for
miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om ersittande av direktiven 2008/99/EG och
2009/123/EG.
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Avskogningstérordningen antogs den 31 maj 2023 med avsikten
att regelverket skulle bérja tillimpas den 30 december 2024. Aven
om tiden skjutits fram och férordningen i stillet ska bérja tillimpas
den 30 december 2025 togs detta beslut forst 1 december 2024 och
tiden for inforande ir fortfarande mycket kort 1 férhdllande till det
komplexa regelverket. Det skiljer sig vidare mycket at hur lingt de
olika medlemsstaterna har kommit i sitt arbete med att anpassa
nationell ritt efter fé6rordningen. Vissa medlemsstater har dnnu inte
utsett en behorig myndighet. Det innebir att det har varit svirt att
jimfora utredningens forslag pa 16sningar med hur andra linder har
valt att gora.

Under arbetets ging har kommissionen vidare vid flera tillfillen
publicerat svar pd vanligt stillda frigor (FAQ) i syfte att tydliggora
hur regelverket ska tillimpas och hur vissa begrepp ska tolkas.
Ibland har dessa olika dokument innehillit motstridiga tolkningar
jimfort med tidigare publicerade dokument vilket har bidragit till
en dkad osikerhet 1 de frigor de har haft for avsikt att reda ut. Det
har dven forelegat flera oklarheter i friga om centrala begrepp och
grundférutsittningar f6r férordningens tillimpning sdsom vilka
som ir att betrakta som verksamhetsutévare respektive handlare,
vilka krav som stills pd férklaringar om tillbérlig aktsamhet, nir en
geolokalisering av en relevant rivara ska ingd 1 en f6rklaring om
tillborlig aktsamhet och hur informationen ska féras vidare till
senare handelsled.

Vidare ir varken det EU-gemensamma informationssystemet
som avses i artikel 33 i avskogningsférordningen eller grinssnittet
enligt artikel 28 firdigutvecklade, trots att bdda dessa system har en
central betydelse f6r tillimpningen av férordningen och dess be-
stimmelser. Dirtill ir det fortfarande oklart hur minga férklaringar
om tillbérlig aktsamhet som kommer att limnas in i systemet samt
vilken mingd produkt en enskild férklaring kan komma att om-
fatta. Det dr tinkbart att detta ocksd kommer att skilja sig at bero-
ende pd vilken relevant produkt férklaringen avser eller hur kom-
plex virdekedjan for den enskilda produkten ir. Det ir vidare
fortfarande oklart vilken information den behoriga myndigheten
kommer att kunna himta ut ur det EU-gemensamma informations-
systemet. De oklarheter som fortfarande féreligger kan innebira
att vissa av utredningens stillningstaganden kan komma att behova
utredas ytterligare, och eventuellt omprévas, 1 ljuset av det fortsatta
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arbetet med férordningen och att det EU-gemensamma informa-
tionssystemet tas 1 bruk. De osikerheter som foreligger 1 friga om
systemen har medfort att det har varit mycket svirt att forutse hur
systemen kommer att fungera 1 praktiken, vilket i sin tur har pé-
verkat de beddmningar utredningen har gjort i friga om till exem-
pel finansiering av den behériga myndighetens kontroll (se vidare
kap. 11).

Enligt kommittédirektiven ska utredningens forslag bland annat
syfta till act hela Sverige kan ses som ett lagriskland enligt artikel 29
i avskogningstérordningen. Nir det giller denna friga ir det mycket
som har varit oklart 1 friga om vilken metod kommissionen kommer
att anvinda for riskklassificeringen. Forst 1 oktober 2024 presente-
rade kommissionen vissa riktlinjer f6r hur den kommer att g8 till.
Riktlinjerna ir innu inte faststillda och den metodik som presen-
terades nimner inte ens frigan om férekomst av skogsférstorelse i
landet. Samtidigt har kommissionen angett att ytterligare riktlinjer
kommer att publiceras lingre fram.

Avskogningsférordningen bygger pd timmerférordningen, men
bide innehill och omfattning har utvidgats utan att konsekvenserna
av detta har analyserats tillrickligt noggrant. Aven begreppet rele-
vant lagstiftning har utvecklats frdn timmerférordningen. Begrep-
pet ir sdvil svirtolkat som oklart. De punkter som riknas upp 1
artikel 2.40 dr delvis 6verlappande, och kan 1 vissa fall inte pd ett
tydligt sitt kopplas tillbaka till rdvarans odlingsplats. Kommissionen
har inte f6rtydligat hur de olika punkterna a—h férhiller sig till
varandra utan har i stillet framhillit att den har ett flexibelt for-
hillningssitt till begreppet. Kommissionens férhéllningssitt 1
frigan innebir ytterligare svirigheter i att limna konkreta forslag
for svensk ritts del. Ytterst dr det en friga om rittssiikerhet. Det
méste vara tydligt vilka krav som stills pd verksamhetsutévare och
handlare, sirskilt eftersom det framgir av det nya miljobrotts-
direktivet att artikel 3, och dirmed dven kravet pd att f6lja relevant
lagstiftning, ska straffsanktioneras.

En annan svirighet i arbetet med betinkandet ir det faktum att
férordningen inte dr anpassad efter svenska férhdllanden. Bland
annat kan nimnas att férordningens bestimmelser med fokus pd
omvandling av skog, det vill siga de foryngringsdtgirder som vidtas
efter en avverkning, inte synes vara skrivna for svenska forhdllanden
utan snarare utformade med utgingspunkt i tropiska férhillanden
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avseende till exempel regnskog. Detta gor att bestimmelserna ir
svira att applicera pd de férhillanden som rider f6r svenskt skogs-
bruk. Den kanske mest besvirliga frigan ir sanktionsbestimmelsen
1artikel 25. Artikeln dr mycket detaljerad 1 friga om vilka sanktio-
ner som medlemsstaterna ska inféra och vad de ska innefatta och ir
1 vissa delar svar att forena med det svenska sanktionssystemet.
Sanktionsbestimmelsen ska i sin tur lisas tillsammans med det nya
miljébrottsdirektivet som anger att dvertridelser av artikel 3 ska
straffsanktioneras. Direktivet och férordningen ir inte samordnade
nir det giller kraven pd sanktioner och innehiller olika procent-
satser for det hogsta beloppet for boter f6r juridiska personer.
Kraven pd att vissa procentsatser av ett féretags vinst ska gilla for
boter ligger inte 1 linje med hur straff beriknas i det svenska straff-
systemet och de straffskalor som framgar av miljébrottsdirektivet
ir vidare mycket stringa i férhillande till gillande ritt. Detta samt
den svepande regleringen i artikel 2.40 har inneburit sirskilda svarig-
heter vid konstruktionen av sanktionerna (se vidare kapitel 8).

Dirtill inneh&ller naturrestaureringsférordningen uppenbara
motstridigheter jimfért med avskogningsférordningen och dess
syfte. Naturrestaureringsforordningens krav pa restaurering kan
for svensk del innebira ett krav pd att restaurera gammal betesmark
som har beskogats, vilket samtidigt kan utgéra en otilldten avskog-
ning enligt avskogningsférordningen. Det ir dnnu oklart hur de
olika férordningarna ska samspela rent praktiskt och hur en restau-
reringstgird ska & vidtas utan att riskera att det samtidigt sker en
overtridelse av avskogningsférordningens bestimmelser.

Slutligen vill utredningen lyfta att det parallellt med arbetet med
det hir betinkandet har det pdgitt flera andra utredningar som har
beréringspunkter med denna utredning. Dessa utredningar ska
ocksd limna in sina férslag i nira anslutning till att detta betin-
kande ska ¢verlimnas. Utredningen har s3 lingt mojligt stimt av
gemensamma frdgor med dessa utredningar.
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3 En ny EU-fGrordning om
avskogningsfria leveranskedjor

3.1 Bakgrund och syfte

Avskogningsférordningen innehéller regler f6r att minska avskog-
ning och skogsforstorelse. Forordningens dvergripande syfte ir att
minimera unionens bidrag till avskogning och skogsférstorelse
virlden &ver, for att pd s sitt bidra till en minskning av den globala
avskogningen, och att minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp
och global férlust av biologisk mangfald (artikel 1).

Foérordningen antogs av Europaparlamentet och ridet den 31 maj
2023 och ska tillimpas 1 alla medlemsstater frin och med den 30 de-
cember 2024, med undantaget att mikroforetagare och smi foretag
omfattas forst den 30 juni 2025. I oktober 2024 féreslog dock kom-
missionen att tidpunkten fér tillimpning skulle skjutas upp med ett
ir.! Den 19 december antog Europaparlamentet och rddet en for-
ordning om dndring av avskogningsférordningen vad giller bestim-
melser om tillimpningsdatum.? Enligt denna dndringsférordning
ska avskogningsférordningen bérja tillimpas den 30 december 2025.
Vidare ska mikroféretag och smi foretag omfattas forst frén och
med den 30 juni 2026.

Foérordningen kommer att ersitta timmerférordningen som
upphivs den 30 december 2025. Under en évergéngsperiod ska
dock timmerférordningen tillimpas p& timmer och trivaror som
producerats fére den 29 juni 2023 och slippts ut pd unionsmark-
naden frin och med den 30 december 2025.

! Proposal for a regulation of the European parliament and of the council amending regu-
lation (EU) 2023/1115 as regards provisions relating to the date of application.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/3234 av den 19 december 2024 om
indring av férordning (EU) 2023/1115 vad giller bestimmelser om tillimpningsdatum.
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3.2 Tillampningsomrade

Genom avskogningsforordningen blir det férbjudet att slippa ut
eller tillhandahilla rivarorna nétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm,
soja, trd och gummi samt de produkter som anges 1 bilaga 1 till
férordningen som innehdller, har utfodrats med eller har produ-
cerats med anvindning av de relevanta rivarorna pi EU:s inre mark-
nad, eller exportera dem frn unionen, om inte samtliga féljande

villkor 1 artikel 3 dr uppfyllda:
— De ir avskogningsfria.

— De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 pro-
duktionslandet.

— De omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.

Foérordningen ska tillimpas p8 relevanta produkter som produ-
cerats efter den 29 juni 2023 (artikel 1.2 och 38.1). Ett undantag
giller dock bland annat {6r timmer och trivaror under en 6ver-
gdngsperiod (artiklarna 1.2 och 37.3).

Med avskogningsfri avses enligt férordningen

— dels att de relevanta produkterna innehdller, har utfodrats med
eller har producerats med anvindning av relevanta rivaror som
producerats p& mark dir ingen avskogning dgt rum efter den
31 december 2020,

— dels, nir det giller en relevant produkt som innehéller eller har
producerats med anvindning av tri, att skogen har avverkats
utan att orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020
(artikel 2.13).

Med avskogning avses omvandling av skog till jordbruksanvindning
oberoende av om omvandlingen ir orsakad av minniskan eller

inte (artikel 2.3). Med skogsforstorelse avses i sin tur strukturella
indringar av krontickning i form av omvandling av urskog eller
naturligt féryngrad skog till skogsplantage eller till annan trid- och
buskmark eller av urskog till planterad skog (artikel 2.7). Vad som
avses med begreppen urskog, naturligt foryngrad skog, skogsplan-
tage, trid- och buskmark samt planterad skog definieras nirmare i
forordningen (artikel 2.8-2.12).
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Relevant lagstifining 1 produktionslandet definieras 1 artikel 2.40
som de lagar som ir tillimpliga i produktionslandet nir det giller
produktionsomrddets rittsliga status i friga om

a) markrittigheter,
b) miljéskydd,

c) skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande
av den biologiska mingfalden, nir dessa ir direkt relaterade till
avverkning av virkesrdvara,

d) tredje parts rittigheter,
e) arbetstagares rittigheter,
f) minskliga rittigheter som idr skyddade enligt internationell ritt,

g) principen om fritt, pd férhand inhimtat och vilinformerat sam-
tycke, inbegripet som avses 1 FN:s deklaration om urfolks
rittigheter, och

h) skatte-, antikorruptions-, handels- och tullbestimmelser.

3.3 Bedémning av lander

Genom foérordningen inrittas ett system for bedémning av linder
eller delar av linder (artikel 29). Medlemsstaterna och tredjelinder,
eller delar av linderna, ska placeras i ndgon av riskkategorierna hog,
normal eller lig risk. Riskbedémningen rér huvudsakligen frigan
om produktionen av relevanta rivaror inom landet leder till avskog-
ning eller skogsforstorelse. Inledningsvis tilldelas alla linder en
normal risknivd. Kommissionen kommer direfter att klassificera de
linder eller delar av linder som medfér en lig eller en hog risk.

Ldg risk foreligger nir det finns tillrickliga garantier for att fall
av produktion av relevanta rivaror fér vilka de relevanta produkterna
inte uppfyller kraven i artikel 3 a) ir exceptionella, medan hdg risk
foreligger nir det identifieras en hog risk for att det 1 sddana linder
eller delar av linder ska produceras relevanta rdvaror f6r vilka de
relevanta produkterna inte uppfyller kraven 1 artikel 3 a). Lander
eller delar av linder med normal risk hor varken till kategorin lig
risk eller kategorin hog risk.
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Klassificeringen ska grunda sig pa en objektiv och transparent
bedémning med beaktande av de senaste vetenskapliga rénen och
internationellt erkinda killor. Klassificeringen ska frimst baseras
pa foljande bedémningskriterier:

— Ivilken utstrickning avskogning och skogsforstorelse dger rum.

— Ivilken utstrickning tillgingen pd jordbruksmark som anvinds
for relevanta rivaror okar.

— Produktionstrender for relevanta rivaror och relevanta produkter.

Vid klassificeringen f&r kommissionen iven beakta ett antal ytter-
ligare férhillanden som anges nirmare 1 artikel 29.4.

Klassificeringen kommer att {4 betydelse i flera olika avseenden,
exempelvis nir det giller omfattningen av de kontroller som de be-
hériga myndigheterna ska utféra enligt artikel 16. Klassificeringen
ir ocksd en faktor som sirskilt ska beaktas av de behériga myndig-
heterna vid den analys av risken f6r bristande efterlevnad av for-
ordningen som myndigheterna har att géra. For relevanta produkter
frin linder eller delar av linder med 1ag risk, kan verksamhetsut-
ovare dessutom {3 tillimpa ett férenklat férfarande for tillborlig
aktsamhet (artikel 13).

3.4 Verksamhetsutdvares och handlares skyldigheter
Definitioner

Verksamhetsutdvares och handlares skyldigheter behandlas i kapi-
tel 2 1 férordningen. Med verksambetsutivare avses varje fysisk eller
juridisk person som i samband med kommersiell verksamhet slip-
per ut relevanta produkter pi marknaden eller exporterar dem
(artikel 2.15). Om en fysisk eller juridisk person som ir etablerad
utanfér unionen slipper ut relevanta produkter pd marknaden, ska
den forsta fysiska eller juridiska person som ir etablerad 1 unionen
och som tillhandahiller sddana relevanta produkter pd marknaden
anses vara verksamhetsutdvare enligt férordningen (artikel 7).
Med handlare avses varje person 1 leveranskedjan som inte ir verk-
samhetsutdvare och som i samband med kommersiell verksamhet
tillhandahéller relevanta produkter pd marknaden (artikel 2.17).
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Nir det giller skyldigheterna for verksamhetsutévare och hand-
lare, skiljer avskogningsférordningen mellan verksamhetsutévare
och handlare som inte ir sm3 och medelstora foretag, respektive de
som ir det.’

Smad foretag ir féretag som pd balansdagen inte dverskrider grins-
virdena 1 dtminstone tvd av foljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 4 000 000 EUR.
b) Nettoomsittning: 8 000 000 EUR.

c) Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapséret: 50.*

Medelstora foretag ir f6retag som inte dr mikroforetag eller sma
foretag och som pd balansdagen inte 6verskrider grinsvirdena i
dtminstone tvd av foljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 20 000 000 EUR.

b) Nettoomsittning: 40 000 000 EUR.

¢) Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapséret: 250.

I férordningen nimns ocksd mikroféretag. Med mikroféretag avses

foretag som pd balansdagen inte 6verskrider grinsvirdena i dtmin-
stone tvd av f6ljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 350 000 EUR.
b) Nettoomsittning: 700 000 EUR.

c) Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapséret: 10.

3 For definitionen av smi och medelstora foretag, samt mikroféretag, hinvisar férordningen
iartikel 2.30 till definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av
den 26 juni 2013 om 4rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av
ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

* Medlemsstaterna fir faststilla troskelvirden som &verstiger troskelvirdena i leden a) och
b). Troskelvirdena far dock inte &verskrida 6 000 000 EUR fér balansomslutningen och

12 000 000 EUR f6r nettoomsittningen.

5 Artikel 3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU.

57



En ny EU-forordning om avskogningsfria leveranskedjor SOU 2025:17

Sarskilt om handlare som inte 4r sma och medelstora féretag

Enligt artikel 5.1 1 férordningen ska handlare som inte ir smé och
medelstora foretag anses vara verksamhetsutdvare som inte dr smé
och medelstora féretag. Det innebir att de omfattas av skyldigheterna
och bestimmelserna 1 artiklarna 3, 4, 6, 8—13, 16.8—16.11 och 18 nir
det giller de relevanta rdvaror och relevanta produkter som de till-
handahiller pd marknaden.

Skyldighet att visa tillborlig aktsamhet

Skyldigheterna for verksamhetsutévare och handlare framgir nir-
mare av artikel 4 1 férordningen. Enligt artikel 4.1 ska verksamhets-
utdvare och handlare visa tillbérlig aktsamhet innan de slipper ut
eller tillhandahiller relevanta produkter pd marknaden eller expor-
terar dem, for att visa att produkterna uppfyller kraven i artikel 3.
Enligt artikel 8 innebir t:llbérlig aktsambet att den information, de
uppgifter och de handlingar som krivs for att uppfylla informations-
kraven i artikel 9 ska samlas in. Den information som avses 1 artikel
9 ir i sin tur information, handlingar och uppgifter som visar att de
relevanta produkterna uppfyller kraven 1 artikel 3, samt att sdvil
riskbedémningsitgirder enligt artikel 10 som riskreduceringsitgirder
enligt artikel 11 vidtas. Riskbedémningen ska géras for att faststilla
om det finns en risk for att de relevanta produkter som ir avsedda
att slippas ut pi marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven,
medan riskreduceringsdtgirder ska vidtas f6r att undanréja risken
eller uppnd endast en férsumbar risk, utom i de fall riskbedém-
ningen pévisat att det inte finns ndgon eller endast en férsumbar
risk for att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven. For att
kunna visa tillbérlig aktsamhet méste verksamhetsutévaren eller
handlaren ocks3 ha ett system for tillborlig aktsambet (artikel 12).
Enligt artikel 4.2 fir en verksamhetsutévare eller handlare inte
slippa ut eller tillhandahilla relevanta produkter pd marknaden eller
exportera dem utan att forst ha limnat in en forklaring om tillborlig
aktsambet. Verksamhetsutévare och handlare som har visat tillbér-
lig aktsamhet enligt artikel 8 och konstaterat att de relevanta pro-
dukterna uppfyller kraven 1 artikel 3 ska dirfér, innan de slipper ut
eller tillhandahiller de relevanta produkterna pd marknaden eller
exporterar dem, gora en forklaring om tillborlig aktsamhet till-
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ginglig for de behoriga myndigheterna och pd sd sitt ta ansvar for
att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3. Av en
sdan forklaring ska framg3 att verksamhetsutévaren eller hand-
laren har iakttagit tillbérlig aktsamhet och att ingen eller endast en
férsumbar risk konstaterats. Den ska ocksd 1 6vrigt innehdlla den
information som anges 1 bilaga IT till férordningen. Dokumentation
avseende forklaringar om tillbérlig aktsamhet ska bevaras under viss
tid (artikel 4.3).

Om verksamhetsutdvare och handlare fir kinnedom om rele-
vant ny information, inklusive vil underbyggda synpunkter, som
tyder pd att en produkt eventuellt inte uppfyller kraven 1 férord-
ningen ska de omedelbart informera de behériga myndigheterna i
de medlemsstater dir de slippt ut den relevanta produkten pd mark-
naden, de handlare som de levererat den relevanta produkten till
samt, vid export, den behoériga myndigheten i den medlemsstat som
ir produktionsland (artikel 4.5).

Verksamhetsutdvare och handlare ska ocksd bistd de behoriga
myndigheterna for att underlitta genomférandet av kontroller,
framfor allt genom att limna tilltride till lokaler och se till att hand-
lingar och register finns tillgingliga for de behoriga myndigheterna
(artikel 4.6).

Verksamhetsutévare och handlare ir vidare skyldiga att, till verk-
samhetsutdvare och handlare lingre ned i leveranskedjan, limna all
information som krivs for att visa att tillborlig aktsamhet har iake-
tagits och att ingen eller endast en férsumbar risk har konstaterats.
I denna information ska referensnumren for de férklaringar om
tillborlig aktsamhet som rér produkterna i friga ingd (artikel 4.7).

Undantag for verksamhetsutovare

Verksamhetsutdvare som dr sm& och medelstora foretag ir enligt
artikel 4.8 undantagna frin skyldigheten att visa tillborlig aktsam-
het f6r relevanta produkter som ingdr i eller som har producerats
med anvindning av relevanta produkter som redan har varit fére-
mél {or tillborlig aktsamhet 1 enlighet med artikel 4.1 och f6r vilken
en forklaring om tillborlig aktsamhet redan har limnats in. De ska
dock pd begiran limna referensnumret f6r férklaringen om till-
borlig aktsamhet till de behoriga myndigheterna.
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For verksamhetsutdvare som inte ir smi eller medelstora fore-
tag, giller att de fir hinvisa till forklaringar om tillborlig aktsamhet
som redan har limnats in i det EU-gemensamma informations-
systemet enligt artikel 33 forst efter att ha forvissat sig om att till-
borlig aktsamhet avseende de relevanta produkter som ingar i eller
har producerats med anvindning av de relevanta produkterna har
visats 1 enlighet med artikel 4.1. De ska d& inkludera referens-
numren f6r forklaringar om tillbérlig aktsamhet som redan har
limnats in 1 de férklaringar om tillborlig aktsamhet som de limnar
in enligt artikel 4.2.

Skyldigheter fér sma och medelstora handlare

Skyldigheterna fér sma och medelstora handlare framgdr nirmare
av artikel 5 och rér till stor del den information som ska finnas
avseende de relevanta produkterna. Handlare som ir sm3 eller
medelstora foretag far enligt artikel 5.2 endast tillhandah&lla pro-
dukterna pd marknaden om de har samlat in den information som
anges 1 artikel 5.3 om leverantérer och leveransmottagare samt
referensnummer f6r férklaringar om tillbérlig aktsamhet. De méste
vidare bevara informationen under viss tid och pa begiran limna
denna till de behoriga myndigheterna (artikel 5.4).

Utover detta ska handlare som dr sma och medelstora féretag
omedelbart informera de behoriga myndigheterna om ny relevant
information framkommer, inklusive vil underbyggda synpunkter,
som tyder pd att en relevant produkt som de har tillhandahallit p&
marknaden eventuellt inte uppfyller kraven i férordningen (artikel
5.5) samt bistd de behériga myndigheterna f6r att underlitta kon-
troller (artikel 5.6).

Maojlighet att anlita ombud

Maojligheten att anlita ombud regleras 1 artikel 6. Verksamhetsut-
dvare och handlare fir anlita ombud f6r att limna in férklaringen om
tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2 (artikel 6.1). En verksamhets-
utdvare som ir en fysisk person eller ett mikroféretag fir bemyn-
diga nista verksamhetsutdvare eller handlare lingre ned i leverans-
kedjan, som inte ir en fysisk person eller ett mikroforetag, att agera
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som ombud (artikel 6.3). Verksamhetsutovaren eller handlaren, re-
spektive den fysiska personen eller mikroforetaget, behdller dock
ansvaret for att den relevanta produkten uppfyller kraven 1 artikel 3.

Narmare om informationskravet

I kravet pa att visa tillborlig aktsamhet ingdr som framgatt ovan att
samla in information. Verksamhetsutdvare och handlare ska samla
in och bevara information, handlingar och uppgifter som visar att
de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3, och pd begiran
gora informationen tillginglig for de behériga myndigheterna. Till
informationen ska ocks3 finnas bevisning om varje relevant produkt.
Informationen ska enligt artikel 9 inneh3lla:

En beskrivning av relevant produkt samt, nir det giller relevanta
produkter som innehiller eller har producerats med anvindning
av tri, artens gingse benimning och dess fullstindiga veten-
skapliga namn. Produktbeskrivningen ska ocksd innehilla en
forteckning 6ver de relevanta ravaror eller relevanta produkter
som ingdr 1 eller anvinds for att tillverka dessa produkter.

Kvantiteten av de relevanta produkterna.
Produktionsland eller delar av det.

Geolokalisering for alla markomriden dir de relevanta rivaror
som den relevanta produkten innehiller eller med vilka den har
framstillts producerades, samt produktionsdatum eller produk-
tionstidsrymd. Om en relevant produkt inneh8ller eller har fram-
stillts med relevanta rivaror som har producerats p olika mark-
omriden ska geolokalisering f6r alla olika markomriden ing3.
For relevanta produkter som innehiller eller har framstillts med
anvindning av notkreatur, respektive for sddana relevanta pro-
dukter som har utfodrats med relevanta produkter, ska geoloka-
liseringen avse samtliga anliggningar dir ndtkreaturen har héllits.

Uppgifter om leverantérer och leveransmottagare.

Tillrickligt entydig och verifierbar information om att de rele-
vanta produkterna ir avskogningsfria och om att relevanta ri-
varor har producerats 1 enlighet med den relevanta lagstiftningen
1 produktionslandet.
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Nérmare om riskbedomningen

Enligt artikel 10.1 ir verksamhetsutdvare och handlare skyldiga att
utifrdn bland annat den information som samlats in enligt artikel 9
gora en riskbedémning for att faststilla om det finns en risk for att
de relevanta produkter som ir avsedda att slippas ut pi marknaden
eller exporteras inte uppfyller kraven. Finns det en sidan risk, som
inte endast ir férsumbar, fir verksamhetsutovaren eller handlaren
inte slippa ut eller tillhandahlla de relevanta produkterna pa mark-
naden eller exportera dem. I artikel 10.2 anges ett antal kriterier till
vilka sirskild hinsyn ska tas vid riskbedémningen. Dessa avser ex-
empelvis tilldelningen av risk till det berérda produktionslandet
eller delar av detta 1 enlighet med artikel 29, férekomsten av skog
och den allminna férekomsten av avskogning eller skogsforstorelse
i produktionslandet eller delar av detta, férekomsten av urfolk i
produktionslandet eller delar av detta, killan, tillférlitligheten och
giltigheten av insamlad dokumentation enligt artikel 9.1, den rele-
vanta leveranskedjans komplexitet och foéridlingsstadiet fér de
relevanta produkterna samt risken f6r kringgiende av férordningen
eller blandning med relevanta produkter som ir av okint ursprung
eller har producerats i omrdden dir avskogning eller skogsforstorelse
har dgt rum eller sker. Verksamhetsutvare och handlare ska dirtill
dokumentera och se 6ver riskbeddmningarna minst en ging om
3ret. P4 begiran ska de kunna gora dem tillgingliga for de behoriga
myndigheterna och d& dven visa hur den insamlade informationen
har kontrollerats mot riskbedémningskriterierna i artikel 10.2 och
hur risknivén faststillts (artikel 10.4).

Narmare om riskreducering

Utom 1 de fall den riskbedémning som utférts enligt artikel 10 har
pdvisat ingen eller endast en férsumbar risk f6r att de relevanta
produkterna inte uppfyller kraven, faststills i artikel 11 krav pd
verksamhetsutdvare och handlare att innan de relevanta produk-
terna slipps ut eller tillhandahills pd marknaden eller exporteras
anta sidana riskreducerande férfaranden och &tgirder som ir till-
rickliga for att undanrdja risken eller uppnd endast en férsumbar
risk. Det kan exempelvis handla om krav pi ytterligare information,
data eller handlingar (artikel 11.1). Nir det giller riskreducering

62



SOU 2025:17 En ny EU-férordning om avskogningsfria leveranskedjor

ska verksamhetsutdvare och handlare ocksd inféra limpliga och
proportionella riktlinjer, kontroller och férfaranden for att pd ett
effektivt sitt minska och hantera riskerna f6r att relevanta produk-
ter inte uppfyller kraven. Beslut om riskreducerande férfaranden
och dtgirder ska dokumenteras, ses 6ver minst en gdng per ar och
pd begiran goras tillgingliga for de behériga myndigheterna. Verk-
samhetsutdvare och handlare ska kunna visa hur beslut om risk-
reducerande forfaranden och atgirder fattades (artikel 11.2-11.3).

System for tillbérlig aktsamhet och férenklade
krav pa tillbérlig aktsamhet

I syfte att kunna visa tillborlig aktsamhet 1 enlighet med artikel 8 ir
verksamhetsutévare och handlare skyldiga att inritta och uppdatera
system for tillborlig aktsambet. Systemet ska sikerstilla att de rele-
vanta produkter som de slipper ut pd marknaden, tillhandahiller
eller exporterar uppfyller kraven i artikel 3. Systemet for tillborlig
aktsamhet ska ses ver minst en gdng om &ret. Verksamhetsutdvare
och handlare som inte ir sm4 eller medelstora foretag (inklusive
mikroforetag), eller fysiska personer, ir utéver detta skyldiga att
drligen offentligt rapportera om sitt system for tillborlig aktsamhet
och om de 4tgirder de vidtagit f6r att fullgora sina skyldigheter
enligt artikel 8 (artikel 12.1-12.3). Det finns dven hir ett krav pd
verksamhetsutdvare och handlare att under viss tid bevara all doku-
mentation om tillborlig aktsamhet och pa begiran ge de behoriga
myndigheterna tillgdng till dokumentationen (artikel 12.5). I de fall
den behoriga myndigheten har krivt att verksamhetsutévaren eller
handlaren vidtar korrigerande tgirder for att &tgirda bristande
efterlevnad av férordningen, ska denne avhjilpa eventuella brister
1 systemet for tillborlig aktsamhet 1 syfte att férebygga risk for
ytterligare bristande efterlevnad, oavsett vilka korrigerande dtgir-
der som vidtagits (artikel 24.3).

I artikel 13.1 finns vidare bestimmelser om forenklade krav
pa tillborlig aktsamhet, genom vilka verksamhetsutdvare och hand-
lare i vissa fall inte behover fullgora de skyldigheter som anges i
artiklarna 10 och 11. Detta giller nir de, p& nirmare angivet sitt,
har forvissat sig om att alla relevanta rivaror och relevanta produk-
ter har producerats 1 linder eller delar av linder dir risken klassi-
ficerats som l3g i enlighet med artikel 29. Aven i dessa fall ir verk-
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samhetsutdvaren eller handlaren skyldig att pd begiran ge den
behériga myndigheten tillgdng till dokumentation. Denna ska visa
att det finns en forsumbar risk f6r kringgiende av férordningen
eller f6r blandning med produkter av okint ursprung eller med
ursprung 1 hég- eller normalrisklinder eller delar av sidana linder.

3.5 Uppdraget som behorig myndighet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.1 utse en eller flera behoriga
myndigheter som ansvarar for att uppfylla skyldigheterna i enlighet
med forordningen. Av artikel 14.4 framgar vidare att de behoriga
myndigheterna ska ha tillrickliga befogenheter och resurser samt
tillrickligt funktionellt oberoende for att fullgéra skyldigheterna
som kontrollmyndighet.

De behoriga myndigheternas nirmare uppgifter framgér frimst
av artiklarna 15.3, 16-24 och 31.

Skyldighet att utféra kontroller

De behériga myndigheterna ska i enlighet med artikel 16.1 utféra
kontroller inom sitt territorium fér att faststilla om

— verksamhetsutovare och handlare som ir etablerade 1 unionen
efterlever férordningen,

— de relevanta produkter som verksamhetsutvaren eller hand-
laren har slippt ut eller avser att slippa ut pd marknaden, har
tillhandahéllit eller avser att tillhandahilla pd marknaden eller
har exporterat eller avser att exportera uppfyller kraven 1 for-
ordningen.

Kontrollerna ska som utgdngspunkt genomforas utan forvarning.
Ett undantag ir de fall d3 verksamhetsutdvaren eller handlaren
behoéver underrittas for att kontrollerna ska kunna genomféras
pd ett indamé&lsenligt sdtt (artikel 16.13).

Vad kontrollerna ska omfatta beror pa det enskilda féretagets
storlek. Kontroller av verksamhetsutdvare och handlare som inte idr
sm& och medelstora foretag regleras i artikel 18. Denna kontroll ska
omfatta granskning av
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— foretagets system for tillborlig aktsamhet, inklusive riskbedém-
ning och riskreducerande férfaranden,

— sddana handlingar och register som styrker att systemet {6r till-
borlig aktsamhet fungerar vil, och

— sddana handlingar och register som visar att den relevanta pro-
dukten uppfyller kraven i férordningen (artikel 18.1).

Kontrollen fir dirutover dven omfatta

— granskning pa plats av relevanta rvaror eller relevanta

produketer,
— granskning av korrigerande dtgirder som vidtagits,

— tekniska och vetenskapliga metoder som ir limpliga fér att fast-
stilla arten eller exakt var den relevanta rdvaran eller relevanta
produkten producerats, bland annat anatomisk analys, kemisk
analys eller DN'A-analys,

— tekniska och vetenskapliga metoder som ir limpliga for att
avgodra om de relevanta produkterna ir avskogningsfria, bland
annat jordobservationsdata frin exempelvis Copernicus-
programmet®, och

— stickprovskontroller, inbegripet granskningar p3 filtet, vid be-
hov dven i tredjelinder, férutsatt att dessa tredjelinder ger sitt
samtycke (artikel 18.2).

Kontroller av handlare som dr smd och medelstora féretag regleras i
artikel 19. Dessa kontroller ska omfatta granskning av handlingar
och register som styrker att handlarna har den information om de
relevanta produkterna som krivs enligt férordningen (artikel 5.2
5.4). Kontrollerna fir dven vid behov omfatta stickprov, vilket
inkluderar granskningar p3 filtet.

¢ EU:s jordobservationsprogram.
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Planering av kontrollverksamheten

De behoriga myndigheterna ska uppritta drliga planer for kontrol-
len. Planerna ska baseras p3 tidigare &rs kontrollresultat och erfaren-
heter 1 syfte att forbittra deras effektivitet. Planerna ska innehélla
nationella riskkriterier for att faststilla vilka kontroller som ir
nodvindiga och urvalet av verksamhetsutévare och handlare som
ska kontrolleras (artikel 16.5-16.6).

De behoriga myndigheterna ska anvinda en riskbaserad metod
for att faststilla vilka kontroller som ska utforas (artikel 16.3).
Riskkriterierna ska baseras pd en analys av risken f6r bristande
efterlevnad av férordningen. Vid analysen ska myndigheten bland
annat sirskilt beakta

— de relevanta rivarorna,

— leveranskedjornas komplexitet och lingd,

— bearbetningsstadiet for den relevanta produkten,

— om de berérda markomridena grinsar till skogar,
— tilldelningen av risk till linder eller delar av linder,
— tdigare bristande efterlevnad av férordningen, och

— risken for kringgdende.

Antal kontroller

Varje medlemsstat ska sikerstilla att de &rliga kontrollerna som
genomfors av de behdriga myndigheterna har en viss 1 férordningen
angiven omfattning. Vilken omfattning som krivs beror pi om ri-
varan har producerats i ett land, eller del av ett land, som har klassi-
ficerats som hog risk, 1ag risk eller normal risk (artikel 16.8-16.10).
Nir det giller relevanta rivaror som har producerats 1 linder
eller delar dirav som klassificerats som l3g risk ska nivdn av de
drliga kontroller som utférs vara minst en procent av verksamhets-
utdvarna/handlarna. Nir det giller relevanta rdvaror som har pro-
ducerats i linder med normal risk ska kontrollerna omfatta minst
tre procent av dessa. Kontrollerna av relevanta rdvaror som har
producerats i linder eller delar dirav som har klassificerats som hog
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risk ska vara nio procent av verksamhetsutévarna/handlarna samt
nio procent av kvantiteten av var och en av de relevanta produkterna.

De kvantifierade mélen f6r de kontroller som ska utféras av de
behériga myndigheterna ska uppfyllas separat f6r var och en av de
relevanta rivarorna (artikel 16.11).

Grinsoverskridande produkter

Nir det giller relevanta produkter som férs in pd eller ut ur mark-
naden ska de behériga myndigheterna enligt artikel 26 ansvara fér
den évergripande efterlevnaden av férordningen.

Utan att det paverkar tillimpningen av de behériga myndig-
heternas kontroll ska tullmyndigheterna utféra kontroller av de
tulldeklarationer som inges for sddana relevanta produkter som
fors in pd eller ut ur marknaden i enlighet med artiklarna 46 och 48
i férordning (EU) nr 952/2013 (tullkodexen)’.

Nir de behériga myndigheterna konstaterar att en relevant pro-
dukt som fors in pd eller ut ur marknaden inte uppfyller kraven 1
férordningen ska de anmila detta till tullmyndigheterna. Tull-
myndigheterna ska d3 inte tillita 6vergdng till fri omsittning eller
export av den relevanta produkten.

Register och dokumentation

De behériga myndigheterna ska bevara dokumentation om kon-
trollerna i minst tio dr. I dokumentationen ska sirskilt anges kon-
trollernas art och resultat samt vilka dtgirder som vidtagits vid
bristande efterlevnad (artikel 16.14). Register 6ver kontroller
och rapporter om deras resultat ska utgéra miljdinformation 1
den mening som avses 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/4/EG (miljsinformationsdirektivet)® och géras tillgingliga
pd begiran (artikel 16.15).

7 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen.

$ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmin-
hetens tillging till miljdinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.
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Val underbyggda synpunkter

Utéver de forhandsplanerade kontrollerna i de faststillda kontroll-
planerna ska de behériga myndigheterna utféra ytterligare kontroller
om de fir kinnedom om relevant information, inklusive sidan som
utgdr fran tredje parts vil underbyggda synpunkter, om att férord-
ningen eventuellt inte efterlevs (artikel 16.12).

Enligt artikel 31 1 férordningen far fysiska eller juridiska personer
limna in vil underbyggda synpunkter till de behériga myndigheterna
nir de anser att en eller flera verksamhetsutévare eller handlare inte
efterlever férordningen. De behériga myndigheterna ska dd utan
onddigt dréjsmél beddma den inkomna informationen, inbegripet
frigan om pdstiendena ir vil underbyggda. Myndigheterna ska
ocksd vidta nédvindiga dtgirder 1 syfte att uppticka potentiell
bristande efterlevnad av férordningen, exempelvis kontroller och
utfrdgningar av verksamhetsutévare och handlare. Dirutéver ska de
behoriga myndigheterna vid behov vidta interimistiska dtgirder
enligt artikel 23, f6r att forhindra att de relevanta produkter som ir
foremal for undersdkning slipps ut eller tillhandahills pi marknaden
eller exporteras.

Nir den behoriga myndigheten har mottagit vil underbyggda
synpunkter ska den, om inget annat anges 1 nationell ritt, inom
30 dagar informera den som limnat in de vil underbyggda synpunk-
terna om vilken uppféljning som gjorts av synpunkterna och skilen
for detta.

Atgéirder vid bristande efterlevnad

Interimistiska dtgirder med mera

Medlemsstaterna ska ge sina behoriga myndigheter méjlighet att
omedelbart vidta interimistiska dtgirder nir en potentiell under-
litelse att uppfylla kraven i férordningen har upptickts. De interi-
mistiska dtgirderna ska kunna omfatta beslag av eller tillfilligt
stopp for utslippande eller tillhandah&llande pd marknaden eller
export av de relevanta rivarorna eller produkterna (artikel 23).
Enligt artikel 17 ska vidare de behériga myndigheterna faststilla

om det finns situationer dir relevanta produkter utgor en sé stor
risk f6r bristande efterlevnad av artikel 3 att det krivs omedelbara
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dtgirder av de behoriga myndigheterna innan dessa relevanta pro-
dukter slipps ut eller tillhandahills pd marknaden eller exporteras.
De behoriga myndigheterna ska registrera sddana situationer i det
EU-gemensamma informationssystemet. Nir de behériga myndig-
heterna faststiller att en sidan situation foreligger ska informations-
systemet identifiera den héga risken f6r bristande efterlevnad av
artikel 3 och informera behoriga myndigheter. De behoriga myn-
digheterna ska di omedelbart vidta interimistiska dtgirder enligt
artikel 23 for att tillfilligt stoppa utslippandet eller tillhandah&llan-
det av dessa relevanta produkter pd marknaden. Om det giller rele-
vanta produkter som fors in pd eller ut ur marknaden ska de behoriga
myndigheterna, nir det elektroniska grinssnitt som avses 1 artikel 28.1
har inférts, begira att tullmyndigheterna tillfilligt stoppar 6ver-
gingen till fri omsittning eller exporten av dessa relevanta produkter.
Enligt artikel 13, som ror férenklade krav pd tillborlig aktsam-
het, ska en behorig myndighet vidta omedelbara dtgirder enligt
artikel 17.1, och vid behov interimistiska dtgirder enligt artikel 23,
om myndigheten fir kinnedom om information som tyder p4 en
risk for kringgdende av férordningen. Detta inbegriper fall dir re-
levanta ravaror eller produkter tillverkas i ett normalriskland eller 1
ett hogriskland eller en del dirav och direfter bearbetas 1 ett [3grisk-
land eller en del dirav dir de slipps ut pd eller f6rs ut ur marknaden.

Korrigerande atgirder

Enligt artikel 24 ska de behoriga myndigheterna vid bristande efter-
levnad av férordningen, eller om en relevant produkt som slipps ut
eller tillhandahills pd marknaden eller exporteras inte uppfyller for-
ordningens krav, utan drojsmal kriva att verksamhetsutdvaren eller
handlaren vidtar limpliga och proportionella korrigerande &tgirder
for att dtgirda den bristande efterlevnaden.
Den korrigerande tgirden ska omfatta minst en av féljande

dtgirder:

a) Atgirder for att korrigera formell bristande efterlevnad.

b) Atgirder for att férhindra att den relevanta produkten slipps
ut eller tillhandahdlls pi marknaden eller exporteras.
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c) Atgirder for att omedelbart dra tillbaka eller 4terkalla den rele-
vanta produkten.

d) Atgirder for att donera den relevanta produkten till
vilgorenhetsindamal eller andra indamal av allminintresse eller,
om det inte ir mojligt, avyttra den i enlighet med unionsritten
om avfallshantering.

Oavsett vilka korrigerande dtgirder som vidtas ska verksamhets-
utdvaren eller handlaren avhjilpa eventuella brister 1 systemet f6r
tillborlig aktsamhet 1 syfte att forebygga risken for ytterligare bris-
tande efterlevnad av f6rordningen.

Om verksamhetsutévaren eller handlaren underlater att vidta
korrigerande 4tgirder inom den tidsperiod som den behoriga myn-
digheten har angett, eller om den bristande efterlevnaden bestar,
ska den behériga myndigheten sikerstilla tillimpningen av de fore-
skrivna korrigerande dtgirderna med alla medel som stér tll buds
enligt den berérda medlemsstatens ritt.

Samarbete och utbyte av information

I férordningen uppstills ett antal krav pd de behoériga myndigheterna
nir det giller samarbete. De behoriga myndigheterna ska bland
annat enligt artikel 21

— samarbeta med varandra, tullmyndigheter frin sin medlemsstat,
behoriga myndigheter och tullmyndigheter 1 andra medlems-
stater, kommissionen och vid behov med administrativa myn-
digheter 1 tredjeldnder,

— ingd administrativa 6verenskommelser med kommissionen om
dverféring av information om undersékningar och
genomforande av undersékningar,

— utbyta den information som krivs for verkstillandet av férord-
ningen,

— omedelbart underritta behoriga myndigheter i andra medlems-
stater och kommissionen om de uppticker potentiell bristande
efterlevnad av forordningen och allvarliga brister som kan pa-
verka mer 4n en medlemsstat, och
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— sirskilt informera behériga myndigheter 1 andra medlemsstater
om de uppticker en relevant produkt pd marknaden som de
anser vara en produkt som inte uppfyller kraven.

Foérordningen stiller dven upp flera andra krav pd de behériga myn-
digheterna nir det giller 6vervakning, utbyte av information och
samverkan. De behoriga myndigheterna ska bland annat

— kontinuerligt évervaka och utbyta information om alla be-
tydande foérindringar 1 handelsménstret f6r relevanta produkter
som kan leda till att férordningen kringgds (artikel 15.3),

— informera andra behériga myndigheter och kommissionen om
sina kontrollplaner och om uppdateringar av dessa (artikel 16.7),

— utbyta information om och samordna utvecklingen och tillimp-
ningen av riskkriterier med kommissionen och behériga myndig-
heter i andra medlemslinder (artikel 16.7), och

— vid behov omedelbart informera kommissionen och behoriga
myndigheter i andra medlemsstater om den vidtar interimistiska
dtgirder (artikel 23).

Enligt artikel 27 ska vidare kommissionen, de behériga myndig-
heterna och tullmyndigheterna ha ett nira samarbete och utbyta
information nir det giller relevanta produkter som fors in eller ut
pd marknaden.

3.6 Medlemsstaternas skyldigheter
Stéd, vagledning och utbyte av basta praxis

Enligt artikel 15 f8r medlemsstaterna ge verksamhetsutovare tek-
niskt och annat st6d samt vigledning. Medlemsstaterna ska vidare
underlitta utbyte och spridning av relevant information och av
bista praxis vad giller genomférandet av férordningen, framfér allt
1 syfte att hjilpa verksamhetsutévare och handlare med deras risk-
bedémning. Bistdnd ska ges pd ett sitt som inte dventyrar behoriga
myndigheters oberoende, rittsliga skyldigheter och ansvar vid verk-
stillandet av férordningen.
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Rapportering

Medlemsstaterna ska senast den 30 april varje ar till kommissionen
rapportera om tillimpningen av férordningen (artikel 22). Rappor-
teringen ska bland annat omfatta

— kontrollplanerna och de riskkriterier som dessa ir baserade p3,

— antalet kontroller och resultatet av de kontroller som utférts,
inbegripet de typer av bristande efterlevnad som identifierats,

— kvantiteten av relevanta produkter som kontrollerats 1 férhdl-
lande till den totala kvantiteten,

— de korrigerande &tgirder som vidtagits och de sanktioner som
utdoémts 1 fall av bristande efterlevnad, och

— procentandelen kontroller som utférts med férvarning.

Medlemsstaterna ska dven tillgingliggéra informationen for all-
minheten.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner fér évertridel-
ser av férordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande. I férordningen uppstills ett antal krav pd vad
dessa sanktioner ska innefatta (artikel 25.1-25.2). Medlemsstaterna
ska vidare till kommissionen anmila slutgiltiga domar mot juridiska
personer for dvertridelser av férordningen och de sanktioner som
utdémts (artikel 25.3).

Samarbete med tredjelander

I syfte att gemensamt motverka de bakomliggande orsakerna till
avskogning och skogsforstorelse ska kommissionen och intresse-
rade medlemsstater, inom ramen for en samordnad strategi, sam-
arbeta med producentlinder och delar av linder som berérs av
forordningen. Samarbete ska sirskilt ske med linder som klassi-
ficerats som hog risk enligt férordningen (artikel 30.1).
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Kommissionen eller medlemsstaterna, eller bide kommissionen
och medlemsstaterna, ska vidare delta 1 internationella bilaterala och
multilaterala diskussioner om politik och dtgirder for att stoppa
avskogning och skogsforstorelse (artikel 30.4).

Kommissionen och intresserade medlemsstater ska dven fora en
dialog och samarbeta med andra stérre konsumentlinder for att
verka f6r antagandet av ambitidsa krav fér att minimera dessa linders
bidrag till avskogning och skogstorstérelse och skapa lika villkor pa
global nivd (artikel 30.5).

3.7 Tullmyndigheternas roll

Det ir den behoriga myndigheten som har det évergripande ansvaret
for att kontrollera efterlevnaden av avskogningsférordningen. T f6r-
ordningen faststills dock dven vissa skyldigheter for tullmyndig-
heterna. Tullmyndigheterna ska bland annat utféra kontroller av de
tulldeklarationer som ges in f6r sddana relevanta produkter som
fors in pd eller ut ur marknaden, inklusive kontroller 1 enlighet med
artiklarna 46 och 48 i unionstullkodexen. De senare kontrollerna
ska frimst baseras pd en riskanalys i enlighet med artikel 46.2 1
samma forordning (artikel 26.3).

Enligt artikel 33.1 1 avskogningsférordningen ska kommissionen
senast den 30 december 2024 uppritta ett informationssystem som
ska innehilla de férklaringar om tillbérlig aktsamhet som gors till-
gingliga enligt artikel 4.2 (det EU-gemensamma informations-
systemet). Utdver det ska kommissionen enligt artikel 28.1 senast
den 30 juni 2028 inritta ett elektroniskt grinssnitt f6r att mojlig-
gora dverforing av uppgifter mellan nationella tullsystem och det
EU-gemensamma informationssystemet.

Nir tullmyndigheterna beslutar att tillita att en relevant produkt
dvergdr till fri omsittning eller exporteras kommer tillimpningen
att se olika ut fore respektive efter inrittandet av det elektroniska
grinssnittet. Innan det elektroniska grinssnittet har inrittats ska
tullmyndigheterna utbyta information och samarbeta med de be-
hériga myndigheterna i enlighet med artikel 27. Vid behov ska tull-
myndigheterna ocksd beakta sidant informationsutbyte och sam-
arbete vid beslut om att tillta att relevanta produkter évergér till
fri omsittning eller exporteras (artikel 26.5). Nir det elektroniska
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grinssnittet har inrittats, ska 1 stillet artikel 26.6-26.9 tillimpas.
Tullmyndigheterna ska d vid kontroll av tulldeklarationer fér
overgdng till fri omsittning eller export av en relevant produkt som
fors in pd eller ut ur marknaden med hjilp av det elektroniska
grinssnittet granska den status som de behériga myndigheterna har
tilldelat den motsvarande férklaringen om tillbérlig aktsamhet 1 det
EU-gemensamma informationssystemet. Bland annat utifrin denna
status ska tullmyndigheterna avgéra om 6vergingen till fri omsitt-
ning eller export av den relevanta produkten tillfilligt ska stoppas
eller om fri omsittning eller export ska tilldtas. Tullmyndigheterna
ska inte tillita 6verging till fri omsittning eller export av en rele-
vant produkt om de behériga myndigheterna har anmilt att pro-
dukten inte uppfyller kraven i férordningen.

Som nimnts ovan ir tullmyndigheterna enligt artikel 27 1 for-
ordningen vidare skyldiga att utbyta information och samarbeta
med varandra och med de behoriga myndigheterna dven i andra
medlemsstater, samt med kommissionen.
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4 Relevant lagstiftning
enligt artikel 2.40

4.1 Inledning och utredningens direktiv

Ett av de krav som stills 1 artikel 3 1 avskogningsférordningen for
att det ska vara tillatet att slippa ut, tillhandahalla eller exportera
relevanta rdvaror eller produkter, ir att dessa har producerats i en-
lighet med relevant lagstiftning i produktionslandet. Vad som ir
relevant lagstiftning definieras nirmare 1 artikel 2.40.

I utredningens direktiv framhalls att vad som ir relevant lagstift-
ning far betydelse for vilken lagstiftning som verksamhetsutdvaren
eller handlaren ska forsikra sig om att produktionen har f6ljt fér
att inte férordningens forbud ska bli tillimpliga. Eftersom fore-
tagen miste visa att relevant lagstiftning har f6ljts behover det vara
tydligt for framfor allt féretag, men dven myndigheter, vad som
avses med relevant lagstiftning. I direktiven anges vidare att av de
rivaror som avskogningsférordningen reglerar produceras tri och
notkreatur i Sverige. En del av utredningens uppdrag ir dirfor att
identifiera vad som kan anses vara relevant lagstiftning nir det
giller rdvaror och produkter vid produktion av tri samt uppfédning
av notkreatur 1 Sverige.

Vad som ir relevant lagstiftning ir dven av betydelse for frigan
om sanktioner enligt férordningen eftersom artikel 3 omfattar ett
krav pd att folja relevant lagstiftning, och artikeln omfattas av for-
ordningens krav pd att infora sanktioner. Frigan om sanktioner

behandlas i kapitel 8.
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4.2 Artikel 2.40

I artikel 2.40 1 avskogningstérordningen definieras relevant lag-
stiftning 1 produktionslandet som de lagar som ir tillimpliga i
produktionslandet nir det giller produktionsomradets rittsliga
status 1 friga om

a) markrittigheter,
b) miljéskydd,

c) skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande
av den biologiska mingfalden, nir dessa ir direkt relaterade till
avverkning av virkesrdvara,

d) tredje parts rittigheter,
e) arbetstagares rittigheter,
f) minskliga rittigheter som dr skyddade enligt internationell ritt,

g) principen om fritt, pd foérhand inhidmtat och vilinformerat sam-
tycke (free, prior and informed concent, FPIC), inbegripet som
avses 1 FN:s deklaration om urfolks rittigheter, och

h) skatte-, antikorruptions-, handels- och tullbestimmelser.

I artikel 2.24 1 férordningen definieras produktionsland som det
land eller territorium dir den relevanta rivaran eller den relevanta
rdvara som anvinds i produktionen av, eller som ingdr i, en relevant
produkt producerades.

Enligt artikel 2.14 definieras producerad som odlats, avverkats
eller erhdllits pd relevanta markomraden, eller, nir det giller bo-
skap, p8 anliggningar.

Enligt artikel 9 h), som rér informationskravet, ska verksamhets-
utdvare och handlare samla in tillrickligt entydig och verifierbar
information om att relevanta rivaror har producerats i enlighet med
den relevanta lagstiftningen i produktionslandet. I artikeln anges
sirskilt att detta omfattar 6verenskommelser som ger ritt att an-
vinda respektive omréde fér produktion av den relevanta rivaran.
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4.3 Timmerférordningen

Den centrala frigan f6r timmerférordningen ir om timret ir lag-
ligen avverkat. I artikel 4.1 faststills ett férbud mot att slippa ut
timmer frin olaglig avverkning, eller trivaror som hor frin sddant
timmer, pi marknaden. Enligt artikel 2 f) 1 timmerférordningen
menas med lagligt avverkat att timret dr avverkat i enlighet med den
tillimpliga lagstiftningen i avverkningslandet, och enligt artikel 2 g)
menas med olagligt avverkat att timret dr avverkat i strid med den
tillimpliga lagstiftningen i avverkningslandet. Vad som ir tillimplig
lagstiftning definieras i1 artikel 2 h). Denna definition éverens-
stimmer till viss del med definitionen av relevant lagstiftning i
artikel 2.40 1 avskogningsférordningen.

I artikel 2 h) i1 timmerférordningen definieras tillimplig lagstift-
ning som den gillande lagstiftningen 1 avverkningslandet 1 friga om

— ritt till avverkning av timmer inom lagliga i vederbérlig ordning
offentliggjorda grinser,

— betalning f6r avverkningsritter och timmer, inklusive avgifter
for avverkning av timmer,

— avverkning av timmer, inklusive miljé- och skogslagstiftning
inklusive skogsférvaltning och bevarande av den biologiska
méngfalden som ir direkt relaterade till avverkning av timmer,

— tredje parters lagliga rittigheter avseende sddan anvindning och
besittningsritt som paverkas av avverkning av timmer, och

— handel och tullar i den man som skogsbrukssektorn berors.

I samband med arbetet med att anpassa svensk lagstiftning till tim-
merforordningen fick Skogsstyrelsen flera uppdrag om att utarbeta
forslag till nationella bestimmelser som kompletterar timmer-
férordningen. Ett av uppdragen redovisades i meddelande 2012:2
Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar timmer-
forordningen. I detta meddelande belyste Skogsstyrelsen bland
annat frigan om vad som ir tillimplig lagstiftning enligt timmer-
férordningen for Sveriges del.

Timmerforordningen giller endast timmer och trivaror vilket
bor tas 1 beaktande vid en jimférelse med avskogningsférordningens
definition av relevant lagstiftning. Sjilva begreppen laglig och olag-
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lig avverkning, som definitionen av tillimplig lagstiftning i timmer-
férordningen relaterar till, dterfinns inte heller 1 avskogningsfér-
ordningen. Detta innebir att en jimforelse mellan de bida bestim-
melserna bér goras med viss forsiktighet. Eftersom definitionerna i
de olika férordningarna delvis dr samma dr det dock dnd3 av intresse
att vid tolkningen av definitionen av relevant lagstiftning 1 avskog-
ningsférordningen, jimféra med definitionen av tillimplig lagstift-
ning 1 timmerférordningen. Utredningen har dirfér dven tittat pd
vilken tolkning Skogsstyrelsen gjorde av begreppet tillimplig lag-
stiftning nir timmerférordningen inférdes. I avsnitt 4.6 redogors
for Skogsstyrelsens tolkning 1 det nimnda meddelandet dir s8 ir
relevant.

De frivilliga marknadscertifieringar som finns, till exempel FSC
(Forest Stewardship Council) och PEFC (Programme for En-
dorsement of Forest Certification) innehéller dven reglering som
innehdller krav pd lagefterlevnad som delvis sammanfaller med de
olika punkter som tas upp i bdde avskogningsférordningen och
timmerférordningen.

4.4 Kommissionens vagledande dokument

Kommissionen publicerade den 13 november 2024 ett vigledande
dokument f6r avskogningsférordningen.' Det vigledande dokumen-
tet omfattar bland annat frigan om vad som ir relevant lagstiftning
enligt artikel 2.40. Kommissionen framhiller att artikel 2.40 rér
lagar som ir tillimpliga i produktionslandet i frdga om produktions-
omrddets réttsliga status. Detta innebir enligt kommissionen att
vilka lagar som ir relevanta i allminhet inte avgors av det faktum
att de kan tillimpas generellt under rvarornas produktionsprocess,
eller tillimpas p8 leveranskedjorna fér relevanta produkter och
rivaror. Det som dr avgorande dr om lagstiftningen specifikt pa-
verkar eller inverkar pd den rittsliga statusen for det omride dir
rvarorna producerats.

Kommissionen uttalar vidare att artikel 2.40 dessutom madste
lisas mot bakgrund av férordningens mél enligt artikel 1, vilket
innebir att lagstiftningen ocksd ir relevant om dess inneh8ll kan

! Meddelande frin kommissionen — Vigledande dokument {6r férordning (EU) 2023/1115
om avskogningsfria produkter, C/2024/6789.
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kopplas till att stoppa avskogning och skogsférstorelse inom ramen
fér unionens dtagande att motverka klimatférindringar och forlust
av biologisk mingfald.

Kommissionen limnar i sitt vigledande dokument vidare ett
antal exempel pd vad som kan vara relevant lagstiftning nir det
giller de olika punkterna i artikel 2.40. Dessa berors nedan under
respektive punkt.

Kommissionens vigledande dokument ir inte rittsligt bindande
men kan, sirskilt 1 ljuset av att férordningen 1 flera hinseenden ir
behiftad med viss otydlighet, ha betydelse som tolkningsdata vid
en analys av férordningens innebord. Det dr medlemsstaternas
myndigheter och domstolar som tillimpar férordningen men i
slutindan ir det EU-domstolen som ir den slutliga uttolkaren av
férordningens innebord. Det kan dock ta 13ng tid innan det even-
tuellt kommer ndgot fortydligande i denna friga frin domstolen.
Dirfor dr det av intresse att i nuliget dven titta pd kommissionens
vigledande dokument vid tolkningen av artikel 2.40.

4.5 Utredningens utgangspunkter
4.5.1 Allminna utgangspunkter

Utredningen vill inledningsvis framhilla att utredningens uppdrag
1 denna del endast ir att identifiera vad som kan anses vara relevant
lagstiftning. Den lagstiftning som utredningen redogor for 1 detta
kapitel som mojlig relevant lagstiftning kan inte ses som en slut-
giltig lista. Det ir endast utredningens analys av vad som kan anses
vara relevant lagstiftning vid tillimpningen av avskogningsférord-
ningen, och uppfyllandet av de skyldigheter som framgr dir. Det
kan visa sig att bestimmelser som utredningen har tagit upp inte
ska anses vara relevant lagstiftning, likvil som det kan visa sig att
bestimmelser som inte tagits upp hir hor till relevant lagstiftning.
Arbetet med detta kapitel har inneburit flera utmaningar fér
utredningen. For det f6rsta dr det friga om en tolkning av en bestim-
melse som inte ir helt tydlig. De olika underpunkterna i bestimmel-
sen ir hillna pd en generell nivd. Anledningen till detta dr forstds
att bestimmelsen ska g att tillimpa p& rdvaruproduktionen i minga
olika linder, med vitt skilda rittssystem och regleringar. Det inne-
bir dock en utmaning att analysera dessa 6vergripande punkter och
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koppla dem till specifik nationell lagstiftning. Ndgot som ytter-
ligare komplicerar en tolkning av bestimmelsen ir att en del av
underpunkterna synes delvis 6verlappa varandra. Det ir vidare friga
om en tolkning av innehéllet i en EU-férordning. Som nimnts
tidigare i detta betinkande ir det 1 slutindan EU-domstolen som
ir den frimsta uttolkaren av EU-lagstiftning.

Dirtill kommer att det dr en reglering som ska tillimpas i alla
medlemsstater. Tillimpningen av férordningen bor siledes vara
harmoniserad. Det pagar i dagsliget diskussioner om bland annat
forordningens genomférande pd EU-nivd i den europeiska fler-
partsplattformen for att skydda och &terstilla virldens skogar® och
i den informella arbetsgruppen inom EU dir ett antal medlems-
linder deltar. Detta arbete kan féranleda justeringar av synen pd
vad som ska anses vara relevant lagstiftning, allt eftersom tolk-
ningen av férordningen utvecklas.

Utredningen vill vidare framhilla att det samtidigt med utred-
ningens arbete har pdgitt flera regeringsuppdrag som berdr frigor
som kan omfattas av relevant lagstiftning. Det giller bland annat
arbetet inom Miljomalsberedningen (M 2010:04), 2024 &rs skogs-
politiska utredning (LI 2024:02) och den bokstavsutredning som
har bistitt Klimat- och niringslivsdepartementet i arbetet med att
bland annat utreda, ta fram och bereda férslag till indrade bestim-
melser om nationell fridlysning.’

Utredningen gér i foljande avsnitt en inledande analys av inne-
bérden av artikel 2.40 utifrén férordningens ordalydelse och kom-
missionens vigledande dokument, f6r att direfter analysera de
olika underpunkterna i artikeln.

4.5.2 Inledande analys av artikel 2.40

Kopplingen mellan artikel 2.40 1 avskogningsférordningen och
kravet i artikel 3 1 samma férordning medfor en skyldighet for den
som handlar med relevanta rdvaror och produkter att forsikra sig
om att viss lagstiftning har f6ljts. Detta dr ett krav for att £ handla
med de relevanta rdvarorna och produkterna.

2 Commission Expert Group/Multi-Stakeholder Platform on Protecting and Restoring the
World’s Forests, including the EU Timber Regulation and the FLEGT Regulation (E03282).
3 Bilaga till protokoll § 2 i drendet KIN2024/01639.
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Hinvisningen 1 artikel 2.40 1 avskogningsférordningen till pro-
duktionsomridets rittsliga status, liksom definitionen av produk-
tionsland i artikel 2.24 och definitionen av producerad i artikel 2.14
talar f6r att det ska vara friga om lagstiftning som rér produktionen
av relevanta rivaror enligt férordningen. Lagstiftning som ror senare
led i produktionskedjan berors siledes inte.

De olika underpunkterna 1 artikel 2.40 ir relativt generellt hillna
och relevansen f6r frigan om avskogning och skogstérstorelse dr
inte sjilvklar for samtliga punkter. Meningen kan inte heller vara
att samtliga bestimmelser som kan hinforas till dessa olika kate-
gorier eller rittsomriden ska anses vara relevant lagstiftning. Den
direkta kopplingen som gors i artikel 2.40 till produktionsomridets
rittsliga status talar sirskilt for en sddan tolkning. Denna koppling
talar f6r att det ska vara regler som har anknytning till just rivaru-
produktionen och produktionsomrddet. Férordningens syften, att
minska avskogning och skogsforstorelse, ror vidare just forhil-
landena f6r produktionen av rvaror och produktionsomridet.

Vad som egentligen menas med att relevant lagstiftning ska ha
en koppling till produktionsomridets rittsliga status férklaras dock
inte nirmare 1 férordningen. Nir det giller vissa underpunkter 1
artikel 2.40, som markrittigheter och skogsrelaterade regler, finns
en naturlig koppling till produktionsomridet. Fér andra under-
punkter, som till exempel arbetsritt, ir kopplingen till produktions-
omridets rittsliga status inte lika tydlig.

Kommissionen framhiller i sitt vigledande dokument att en lag
inte ir relevant bara for att den kan tillimpas generellt under r3-
varornas produktionsprocess eller tillimpas pa leveranskedjorna for
relevanta produkter och rivaror. Det avgorande ir enligt kommis-
sionen att lagstiftningen specifikt paverkar eller har inverkan pd
den rittsliga statusen f6r det omride dir rvarorna produceras.
Kommissionen uttalar sig dock inte nirmare om vad som menas
med ett omrides rittsliga status.

Mot bakgrund av kravet pd en koppling till produktionsomra-
dets rittsliga status, och med hinsyn till kommissionens uttalanden
i det vigledande dokumentet, tolkar utredningen det som att inte
all lagstiftning som berdr produktionen av de relevanta rivarorna ir
relevant. Det krivs ndgon nirmare koppling till produktionsomradet
for att en reglering ska anses vara relevant. Detta pekar pd att det ir
just regler som pa olika sitt berér produktionen av rvarorna som
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ir av intresse. Aven formuleringarna i kommissionens vigledande
dokument talar for att det krivs en sidan koppling.

Frigan om vad som ir relevant lagstiftning bor vidare ses i ljuset
av syftet med forordningen, det vill siga att minimera unionens
bidrag till avskogning och skogsforstorelse virlden 6ver, for att pd
s& sitt bidra till en minskning av den globala avskogningen, och att
minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp och global férlust av
biologisk mangfald (artikel 1). Enligt utredningens tolkning bér
lagstiftning for att anses vara relevant enligt avskogningsférord-
ningen ha en koppling till férordningens syften.

Vid tolkningen av bestimmelsen 4r det vidare av vikt att ta hin-
syn till att de olika underpunkterna i artikeln ska gilla for alla linder
i1 virlden och att alla linder har olika rittssystem och att den natio-
nella regleringen av de aktuella omrddena skiljer sig t. Frigan om
vad som ir relevant lagstiftning maste goras med utgdngspunkt i
den nationella regleringen 1 det enskilda fallet. Vissa punkter kanske
ir mer relevanta i vissa linder, medan andra punkter ir mer rele-
vanta 1 andra linder, beroende till exempel pd hur frigor om dgande-
ritt och brukanderitt ir reglerade 1 de olika lindernas nationella
lagstiftning.

Ytterligare en faktor att ta med i bedémningen nir det giller vad
som ir relevant lagstiftning ir att det méste vara lagstiftning som
innehéller tydliga regler eftersom det ska gd att avgora, bide for de
enskilda och fér myndigheterna, om reglerna har {6ljts. Det méste
rora sig om lagstiftning som verksamhetsutévaren eller handlaren
kan ta med i en bedémning om tillbérlig aktsamhet och doku-
mentera for att visa att den har foljts. Enligt informationskravet 1
artikel 9 h) i férordningen ska verksamhetsutévare och handlare
samla in tillrickligt entydig och verifierbar information om att rele-
vanta rivaror har producerats i enlighet med den relevanta lag-
stiftningen 1 produktionslandet. Detta talar for att det som ir
relevant lagstiftning enligt artikel 2.40 méste vara sddan lagstiftning
som gir att verifiera pd ett tydligt sitt. Det bor exempelvis rora sig
om mer definierade skyldigheter, inte 6vergripande hinsynsregler.

Utredningen vill vidare poingtera att begreppet relevant lag-
stiftning endast syftar till att hinvisa till den lagstiftning som giller
for produktionen av révarorna enligt nationell ritt. Hinvisningen
till relevant lagstiftning i artikel 3 b) 1 avskogningsférordningen
innebir inte ndgra utdkade skyldigheter vid produktionen av rele-
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vanta rdvaror jimfért med vad som gillt innan avskogningsférord-
ningen. Den lagstiftning som kan vara relevant enligt artikel 2.40 ir
sdledes befintlig nationell lagstiftning som, oavsett avskognings-
férordningens reglering, giller vid produktionen av rivaror. Hin-
visningen till relevant lagstiftning innebir siledes inte att ndgra
ytterligare skyldigheter tillskapas vid produktionen av rivarorna.

Utredningen gor 1 foljande avsnitt en analys av vad som kan
anses vara relevant lagstiftning nir det giller produktion av tri
respektive uppfédning av notkreatur i Sverige. Analysen utgdr ifrén
de olika punkterna a)-h) 1 artikel 2.40, ovanstiende resonemang
och kommissionens vigledande dokument. Ett antal regler giller
for bida dessa niringsgrenar, medan vissa ir relevanta endast fér
den ena eller den andra.

4.6 Relevant lagstiftning enligt artikel 2.40

I detta avsnitt analyserar utredningen de olika underpunkterna a)-h)
1artikel 2.40 och redogér for den lagstiftning som utredningen har
identifierat nir det giller produktion av tri samt uppfédning av
notkreatur 1 Sverige. Delvis dr den identifierade lagstiftningen den-
samma, men det finns dven sirskild lagstiftning som till 6vervigande
del, eller uteslutande, beror den ena eller den andra av de olika
niringarna.

Flera av de olika underpunkterna i artikel 2.40 har ber6rings-
punkter med varandra. Viss identifierad lagstiftning blir dirfér
aktuell under flera punkter. Fér tydlighets skull ir utredningens
redogorelse uppdelad i enlighet med de olika underpunkterna i
artikel 2.40. Det innebir dock att det férekommer vissa upprep-
ningar och en del hinvisningar till vad som anférts under andra
punkter.

4.6.1 Markrattigheter

Enligt artikel 2.40 a) i avskogningsférordningen omfattar begrep-
pet relevant lagstiftning de lagar som ir tillimpliga 1 produktions-
landet nir det giller produktionsomridets rittsliga status i friga
om markrittigheter. I den engelska ursprungsversionen anges ”land
use rights”.
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Denna punkt synes, 1 vart fall delvis, éverensstimma med den
forsta strecksatsen 1 artikel 2 h) 1 timmerférordningen som rér
handlingar gillande ritt till avverkning av timmer inom lagliga i
vederborlig ordning offentliggjorda grinser. I Skogsstyrelsens
meddelande 2012:2 anférdes angdende denna punkt att fastighets-
grinser och vem som ir dgare till dessa inte torde utgora ett pro-
blem i Sverige 1 férhillande till vem som har ritten att avverka.
Skogsstyrelsen framholl att ritten till egendom ir grundlagsskyddad
enligt 2 kap. 18 § regeringsformen och att denna ritt bara kan in-
skrinkas under vissa i lag angivna foérhillanden. Om nigon skulle
avverka pd annans fastighet utan medgivande frin dgaren skulle det
vara ett tillgreppsbrott enligt 8 kap. brottsbalken, och dirmed en
olaglig avverkning.

I kommissionens vigledande dokument anges som exempel pd
relevant lagstiftning under denna punkt lagar om avverkning och
produktion pd marken eller om markférvaltning, till exempel lag-
stiftning om markéverldtelse och lagstiftning om arrende av mark.

Utredningen tolkar férordningen som att denna punkt avser
frdgor om anvindandet av mark och om idganderitt och nyttjande-
ritt till den mark som en rdvara har producerats pa. Nir det giller
produktion av tri sd torde detta roéra antingen att man dger marken
eller att man har ett avtal med en markigare om att avverka skog.
Nir det giller uppfédning av ndtkreatur torde det réra antingen att
den som foder upp djuren dger marken som djuren f6ds upp pé,
eller att denne har en nyttjanderitt till marken.

I Sverige finns ett fastighetsregister som omfattar alla fastigheter
och som skéts av Lantmiteriet. Det finns 1 Sverige liten osikerhet
nir det giller vem som dger en fastighet och fastigheters grinser och
det finns dven vil utarbetade processer for att faststilla fastig-
hetsgrinser. Regler om kép av fast egendom finns i 4 kap. jorda-
balken dir det bland annat framgar att en underskriven képehandling
ska upprittas vid kop av fast egendom. Vidare finns 1 20 kap. nimnda
balk regler om lagfart. Dir framgar bland annat att den som fér-
virvat en fastighet ska ansdka om lagfart inom viss tid (1 §).

Nir det giller nyttjanderitt till mark finns regler 1 jordabalken
om bland annat olika former av nyttjanderitt. I 7 kap. jordabalken
finns allminna regler om nyttjanderitt. Av 7 kap. 3 § jordabalken
framgdr att av fastighetsigaren &t annan uppliten ritt att avverka
skog pa fastigheten ir att anse som nyttjanderitt, 4ven om den inte
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ir forenad med ritt att 1 6vrigt nyttja fastigheten. Av 7 kap. 5 §
jordabalken framgar att avtal som huvudsakligen avser ritt att av-
verka skog f6r annat indama3l dn husbehov som huvudregel inte ir
bindande lingre in fem 3r.

I 8 kap. jordabalken finns allminna regler om arrende, och dir-
utdver finns 19 kap. sirskilda regler om jordbruksarrende som bland
annat giller avtal om arrende fér betesmark f6r nétproduktion.
Upplitelsen kan dock férutom jordbruk dven innefatta skogsmark.*

Den svenska regleringen som berér dgande av mark och nytt-
janderitt till mark och som redogjorts f6r ovan kan sledes anses
vara relevant lagstiftning nir det giller bide produktion av trd och
uppfédning av nétkreatur i Sverige. Exakt vad som ir relevant lag-
stiftning 1 det enskilda fallet beror pa vad f6r dgarforhillanden och
avtalsforhdllanden som giller f6r marken dir rdvaran har producerats.

Nir det giller dganderitt till fastighet kan noteras att det enligt
jordforvirvslagen (1979:230) under vissa forutsittningar krivs
tillstdnd vid f6rvirv av fastighet. Ett sidant forvirv ir i sddana fall
enligt 10 a § skogsvérdslagen (1979:429) en forutsittning for att en
avverkning ska f3 pdborjas. Regleringen ror rittigheten till marken
och till att anviinda den. Syftet med lagen dr dock egentligen inte
relaterat till syftena bakom avskogningsférordningen. Syftet ir att
frimja sysselsittning och bosittning i glesbygden samt att bevara
balansen i markigandet mellan fysiska och juridiska personer.’ Ett
omfattande privat dgande har ansetts sikerstilla en mingfald av
olika brukningsmetoder i jord- och skogsbruket.® En variation i
dgandet av skogsfastigheter kan siledes leda till en mer variations-
rik skog. Detta ir dock en mojlig sidoeffekt av lagstiftningen, och
inte syftet med lagstiftningen. Eftersom lagstiftningen har en svag
koppling till avskogningsférordningens syften anser utredningen
att den inte bor anses vara relevant lagstiftning.

Under denna punkt bér dven renskotselritten lyftas. Renskotsel-
ritten ir en sirskild bruksritt till fastighet. Det ir en rittighet av
civilrittsligt slag och omfattas av regeringsformens regler om egen-
domsskydd. Renarnas betesmarker péverkas av konkurrerande an-
sprik p& mark och naturresurser, diribland skogsbruk.”

* Ohrnell, jordabalk 9 kap. 1 §, Karnov 2024-08-26 (JUNO).

5 Se bland annat prop. 2022/23:32 Andringar i jordférvirvslagen i syfte att hindra att bestim-
melserna om forvirvstillstdnd kringgs, s. 6 f. med hinvisningar.

¢ Prop. 2004/05:53 Andringar i jordférvirvslagen (1979:230), s. 26.

7 Jakt och fiske i renbetesland (SOU 2023:46), s. 161 och 171.
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Renskotselritten regleras 1 f6rsta hand genom renniringslagen
(1971:437). Av 1 § renniringslagen framgdr att den som dr av samisk
hirkomst (same) enligt bestimmelserna i lagen fir anvinda mark
och vatten till underhdll for sig och sina renar. Renskétselritten
innefattar enligt renniringslagen en ritt till renbete, ritt att uppfora
byggnader och anliggningar som behévs 1 renskétseln, ritt till
skogsfang, ritt att foreta renflyttningar och ritt att jaga och fiska
(15-20, 23 och 25 §§). Renskotselritten giller inom renskotsel-
omréidet (3 §) och fir utdvas av den som ir medlem i en sameby
(1§). Renskotselomridet dr uppdelat i dretruntmarker, dir ren-
skotsel far bedrivas dret runt, och vinterbetesmarker, dir renskétsel
far bedrivas under tiden den 1 oktober till den 30 april (3 §). Ren-
skotsel kan dven bedrivas med stod av tillstdnd, s.k. koncessions-
renskotsel (85-89 §§).

Nir det giller produktion av tri finns i renniringslagen och i
skogsvardslagen ett antal regler som berér den hinsyn som ska tas
till renniringen och som kan anses vara relevant lagstiftning nir det
giller markrittigheter.

Enligt 30 § renniringslagen fir den som inom &retruntmarkerna
dger eller brukar mark dir renskétsel bedrivs inte vid anvindningen
av marken vidta dtgirder som medfor avsevird oligenhet f6r ren-
skotseln.

I 13 b § skogsvardslagen stadgas att avverkning inte fir ske inom
renskotselns dretruntmarker om avverkningen medfor ett sddant
visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att hélla tilldtet ren-
antal paverkas, eller omojliggdr sedvanlig samling och flyttning av
renhjord.

Enligt 14 § skogsvardslagen ska den produktiva skogsmarkens
dgare underritta Skogsstyrelsen om vad han eller hon avser att géra
for att tillgodose renniringens intressen i samband med avverkning
inom renskétselns dretruntmarker.

Innan avverkning sker inom renskétselomradets dretruntmarker
ska enligt 20 § skogsvirdslagen berérd sameby beredas tillfille till
samrad.

Enligt 31 § skogsvardslagen ska vidare, vid skotsel av skog, 1 friga
om hyggens storlek och utliggning, bestindsanliggning, kvarlim-
nande av tridsamlingar och skogsbilvigars strickning, den anpass-
ning ske som uppenbart pikallas med hinsyn till renniringen.

I bestimmelsen anges vidare att det, vid planliggning och genom-
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férande av dtgirderna, ska efterstrivas att berord sameby har &rlig
tillgdng till ssmmanhingande betesomriden och till vegetation som
behdvs inom omriden {6r samling, flyttning och rastning av renarna.
Samridsplikten enligt 20 § giller inte koncessionsrenskétsel efter-
som omridet f6r koncessionsrenskotsel inte utgdr en del av dretrunt-
markerna. Hinsynskravet enligt 31 § giller dock dven 1 férhillande
till koncessionssamebyarna. Enligt Skogsstyrelsens allminna rad
boér motsvarande samrdd héllas &rligen dven utanfor retrunt-
markerna.’

Ovanstdende frigor blir aktuella i samband med att en avverk-
ningsanmilan limnas in till Skogsstyrelsen. En avverkningsanmilan
ska goras innan en avverkning sker f6r en avverkning som omfattar
minst 0,5 hektar. Avverkningsanmilan ska géras minst sex veckor
innan avverkningen. Skogsstyrelsen kan direfter till exempel fore-
ligga markigaren att vidta de dtgirder som krivs f6r att de krav
som stills 1 skogsvérdslagen pd hinsyn till renniringen ska féljas.
Regelverket kring avverkning redogors utférligare f6r nedan under
punkten ¢) skogsrelaterade regler.

For avverkning av fjillndra skog krivs tillstdnd av Skogsstyrelsen
(15 §). I en ansdkan om sddant tillstdnd ska anges vad sokanden
avser att gora for att tillgodose renniringens intressen (16 §). Skogs-
styrelsen ska nir den meddelar ett sddant tillstdnd besluta om vilka
hinsyn som ska tas till renniringens intressen (18 b §).

Aven regleringen om de hiinsyn som ska tas till renniringens
intressen vid avverkning kan sdledes anses vara relevant lagstiftning
under punkten a) markrittigheter vid produktion av tri i Sverige.

Utredningen noterar vidare att 30 § renniringslagen giller all
typ av verksamhet, siledes dven vid uppfédning av nétkreatur.
Bestimmelsen kan sdledes anses vara relevant lagstiftning dven vid
uppfédning av notkreatur 1 Sverige, om s8 ir relevant i det enskilda

fallet.

4.6.2  Miljéskydd

Enligt artikel 2.40 b) i avskogningsférordningen omfattar relevant
lagstiftning de lagar som ir tillimpliga 1 produktionslandet nir det
giller produktionsomridets rittsliga status 1 friga om miljoskydd.

§ Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rid (SKSFS 2011:7) till Skogsvirdslagen, s. 27.
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Denna underpunkt éverensstimmer delvis med den tredje streck-
satsen 1 artikel 2 h) i timmerférordningen som omfattar avverkning
av timmer, inklusive miljélagstiftning och bevarande av biologisk
méngfald, med direkt koppling till avverkning av timmer.

Nir det giller denna strecksats 1 timmerférordningen anférde
Skogsstyrelsen i huvudsak féljande i meddelande 2012:2. Over-
tridelser av skogsvirdslagen och miljobalken kan utgéra olaglig
avverkning om 6vertridelsen direkt relaterar till avverkning. I miljs-
balken kan ¢vertridelser mot omrddesskyddsbestimmelser utgora
olaglig avverkning om man genom avverkningen skadat naturmiljén
eller miljovirden 1 till exempel ett naturreservat eller ett biotop-
skyddsomride. Aven otilliten miljoverksamhet kan vara olaglig av-
verkning, till exempel en &tgird 1 ett Natura 2000-omride, under
forutsittning att dtgirden kan relateras till avverkning.

I kommissionens vigledande dokument anfér kommissionen att
det nir det giller miljoskydd finns en koppling till méilet att stoppa
avskogning och skogsférstorelse, att minska vixthusgasutslipp
eller att skydda den biologiska mingfalden, till exempel nir det
giller lagstiftning om

— skyddade omriden,
— naturskydd och dterstillande av natur,

— skydd och bevarande av vilda djur och vixter samt biologisk
mangfald,

— utrotningshotade arter, och

— markutveckling.

I den svenska miljslagstiftningen finns ett antal regler som ir av
intresse nir det giller denna punkt bide vad giller produktion av
trd och uppfédning av notkreatur. Utredningen redogor nedan
under olika avsnitt {or regler som kan vara av relevans som relevant
lagstiftning 1 frdga om artskydd, anmilan f6r samrid, omrddesskydd,
strandskydd, kulturmiljé, godsling och vixtskydd. Direfter redo-
gors for reglerna om tillstind och anmilan som kan vara aktuella
vid uppfédning av notkreatur.

I 2 kap. miljobalken finns de allminna hinsynsreglerna. Dessa
reglerar kraven pd en verksamhetsutdvare och ska tillimpas vid alla
provningar 1 friga om tilldtlighet, tillstind, godkinnande, dispens
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och tillsyn. Hinsynsreglerna ir dock allmint héllna och bygger till
stor del pd att de preciseras, antingen i en férordning, en foreskrift
eller 1 ett beslut 1 ett enskilt fall. De ir en del av manga olika typer
av prévningar, men kan svirligen hinvisas till som fristdende rele-
vant lagstiftning eftersom de ir s allmint hillna. De allminna
hinsynsreglerna preciseras dock genom bland annat artskydds-
reglerna, som det finns intresse av att redogora for 1 detta avsnitt.
De allminna hinsynsreglerna ska vidare tillimpas vid en anmilan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, vilket redogérs for nir-
mare nedan.

Artskydd

Ett exempel pd en precisering av de allminna hinsynsreglerna 1

2 kap. miljobalken ir fridlysningsreglerna i artskyddsférordningen
(2007:845).” Dessa kan vara relevant lagstiftning bide nir det giller
produktion av tri och uppfédning av nétkreatur.

I 4,4 aoch 6-9 §§ artskyddsforordningen finns regler om frid-
lysning av figlar, andra djur och vixter. Fridlysning innebir ett
forbud att skada ett antal angivna vixter och djur. Fér vissa djur
innebir det dven ett férbud mot att stéra djuren eller skada deras
fortplantningsomriden eller viloplatser. Enligt 14-15 §§ samma
forordning fir linsstyrelsen 1 det enskilda fallet ge dispens frin
féorbuden 1 nimnda paragrafer.

Nir det giller produktion av trd kan frigan om artskydd bli
aktuell 1 samband med att en avverkningsanmailan gérs. Regleringen
om avverkningsanmailan berdrs nirmare under punkten c) skogs-
relaterade regler.

Vad giller uppfédning av nétkreatur kan frigan om artskydds-
dispens aktualiseras vid exempelvis en provning av en ansékan om
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken eller i samband med samrid en-
ligt 12 kap. 6 § miljobalken. Kravet pd anmilan for samrdd och
tillstdndsprévning berdrs nirmare lingre ned 1 detta avsnitt.

Artskyddsregleringen beror produktionsomridet och ir titt
kopplad till produktionen av de aktuella rivarorna. Regelverket har
vidare en nira beréring med avskogningsférordningens syften att
minska avskogning, skogsforstorelse och forlust av biologisk mang-

® MOD 2013:13.
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fald. Som nimndes inledningsvis ir artskyddsregleringen en preci-
sering av de allminna hinsynsreglerna och de ir enligt utredningens
mening tillrickligt preciserade for att kunna utgora relevant lag-
stiftning. Artskyddsregelverket kan sledes anses vara relevant lag-
stiftning vid produktion av tri i Sverige.

Artskyddet giller vid all markanvindning, dven generellt vid
uppfédning av notkreatur. Bestimmelserna om artskydd kan s3-
ledes anses vara relevant lagstiftning dven vid uppfédning av not-
kreatur 1 Sverige, om sd ir relevant i det enskilda fallet.

Anmilan for samrad

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en anmilan f6r samrad goras om
en verksamhet eller annan &tgird som inte omfattas av tillstdnds-
eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 balken kan komma
att visentligt dndra naturmiljon.

Nir det giller skogsbruksdtgirder ska anmilan géras till Skogs-
styrelsen enligt 2 kap. 10 § miljstillsynsférordningen (2011:13).
En avverkningsanmilan ska enligt 6 § férordningen (1998:904) om
anmilan f6r samrdd ses som en anmilan {6r samrdd enligt 12 kap.
6 § miljobalken.

Nir det giller uppfédning av noétkreatur kan sirskilt nimnas att
avverkning av skog 1 syfte att omvandla skog till betesmark ir en
sddan dtgird som kan kriva samrdd om den riskerar att visentligen
indra naturmiljén. Anmilan f6r samrid ska dock 1 sddana fall ske
till linsstyrelsen, inte till Skogsstyrelsen, eftersom omvandling av
skog till betesmark inte ir en skogsbruksitgird.

Enligt 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken fir en verksamhet
eller tgird som ska anmilas f6r samrdd paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten med-
ger nigot annat.

Av fjirde stycket i nimnda bestimmelse framgér vidare att till-
synsmyndigheten fir meddela féreligganden om att vidta dtgirder
for att begrinsa eller motverka skada p& naturmiljén eller férbjuda
verksamheten, om sidana skyddsdtgirder inte ir tillrickligt och det
ir nédvindigt for att skydda naturmiljon.
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Regleringen om anmilan fér samrdd har en direkt koppling bade
till produktionsomrddet och férordningens syften och kan sdledes
anses vara relevant lagstiftning nir det giller avverkning av skog i
Sverige. Aven vid uppfédning av nétkreatur kan bestimmelsen om
samrid anses vara relevant lagstiftning, om s8 ir relevant i det en-
skilda fallet. Nir det giller avverkning av skog kan noteras att en
avverkningsanmilan ska ses som en anmilan f6r samrdd och att en
avverkningsanmilan miste goras innan avverkning vilket berérs
nirmare nedan under punkten c¢) skogsrelaterade regler.

Omridesskydd

I 7 kap. miljébalken finns regler om omridesskydd. Det finns olika
typer av omridesskydd, bland annat nationalparker, naturreservat,
biotopskydd och Natura 2000-omraden. Vilka restriktioner som
giller 1 en nationalpark eller ett naturreservat framgar av beslut och
reservatsforeskrifter. Det krivs normalt dispens for att {8 avverka
skog inom ett skyddat omride. Det kan ocks3 finnas begrinsningar
for mojligheten att hdlla notkreatur inom ett skyddat omride.

Nir det giller biotopskyddsomriden framgdr av 7 kap. 11 §
miljobalken att det inom ett biotopskyddsomrade ir forbjudet att
bedriva en verksamhet eller vidta en tgird som kan skada natur-
miljén. Dispens frdn forbudet far ges om det finns sirskilda skil.
Vidare finns 1 7 kap. 11 b § miljébalken sirskilda regler om vad som
ska anses vara sirskilda skil nir det ror dtgirder som underlittar
for jordbruket 1 vissa fall.

Nir det giller Natura 2000-omrdden krivs tillstdnd for avverk-
ning, i eller utanfér omradet, som pd ett betydande sitt kan paverka
miljén i ett sidant omride, med undantag for verksamheter och
tgirder som direkt hinger samman med eller ir nédvindiga for
skotseln och férvaltningen av det berérda omrddet (7 kap. 28 a §
miljébalken).

Beroende pd vilket skydd som giller f6r omriddet kan sdledes
tillstdnd eller dispens behéva sékas f6r en avverkningsdtgird eller
for notkreaturshillning. Regleringen om omrédesskydd kan siledes
anses vara relevant lagstiftning vid produktion av tri 1 Sverige. Den
kan dven anses vara relevant lagstiftning vid uppfodning av not-
kreatur, om djuren hills i ett skyddat omride.
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I 7 kap. miljobalken finns dven regler om vattenskyddsomriden
som kan pdverka mojligheten att avverka skog. Dessa omriden fir
instiftas till skydd for en grund- eller ytvattentillging for att skydda
en nuvarande eller framtida dricksvattentikt. Syftet med denna typ
av omridesskydd ir sdledes inte relaterad till syftet med avskognings-
férordningen pi ett sddant direkt sitt att regleringen om vatten-
skyddsomriden bor anses vara relevant lagstiftning.

Strandskydd

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken ir det som huvudregel inom ett
strandskyddsomride inte tilldtet att

— uppfora nya byggnader,

— 4ndra byggnader eller deras anvindning eller utféra andra an-
liggningar eller anordningar, om det hindrar eller avhiller all-
minheten frin att betrida ett omrdde dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, eller

— vidta tgirder som visentligt forindrar livsvillkoren f6r djur-
eller vixtarter.

Forbudet kan sledes 1 och for sig triffa bide avverkningsdtgirder
och vissa dtgirder som ir kopplade till uppfédning av notkreatur,
exempelvis stingsling. De flesta skogsbruksatgirder och tgirder
inom jordbruket dr dock i praktiken undantagna frin férbudet ge-
nom det undantag f6r pdgdende areella niringar som finns i 7 kap.
16 § forsta stycket miljobalken. Enligt denna bestimmelse giller
forbudet 1 7 kap. 15 § inte byggnader, anliggningar, anordningar
eller dtgirder som inte avser att tillgodose bostadsindamail, om de
behévs for bland annat jordbruket eller skogsbruket och de fér sin
funktion miste finnas eller vidtas inom strandskyddsomridet. Om
ett undantag enligt 7 kap. 16 § inte skulle gilla krivs dispens frdn
strandskyddsreglerna enligt 7 kap. 18 a § miljobalken.

Med hinsyn till att de dtgirder som kan bli aktuella 1 de olika
niringarna ir undantagna frin strandskyddet anser utredningen att
strandskyddsreglerna inte bor anses vara relevant lagstiftning vid
produktion av tri eller uppfédning av nétkreatur 1 Sverige.
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Kulturmiljo

Aven frigan om skydd av kulturmiljé skulle kunna anses vara rele-
vant lagstiftning under punkten om miljéskydd. Fornlimningar ir
skyddade enligt 2 kap. 1 § kulturmiljolagen (1988:950). Det dr
forbjudet att utan tillstdnd dndra eller skada en fornlimning (6 §).
S&dant tillstind soks hos linsstyrelsen (12 §) som kan stilla vissa
krav for tillstdndet (13 §).

Syftet med regleringen om skydd av kulturmiljé har visserligen
en koppling till produktionsomridet, men regleringen har ett annat
skyddssyfte dn avskogningsférordningen. Utredningen anser dir-
for att denna reglering varken bér anses vara relevant lagstiftning
vid avverkning av tri eller uppfodning av ndtkreatur i Sverige.

Som redogérs f6r nedan under punkten c) skogsrelaterade re-
gler, ska en anmilan om avverkning innehilla en redogérelse fér
vad som avses goras for att tillgodose kulturmiljévirdens intressen.
Frigan om kulturmiljé omfattas siledes av relevant lagstiftning
under den punkten som en del av avverkningsregelverket.

Godsling

Ur ett miljoskyddsperspektiv kan dven regleringen om gédsling
lyftas. Reglering om godsling finns nir det giller produktion av tri
bland annat i Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till
skogsvardslagen. Dir finns bland annat regler om skyddszoner
(21-22 §8§) och skogsgodsling (26 §). Denna reglering har dock inte
en sidan tydlig koppling till sjilva avverkningen att utredningen
anser att den bor anses vara relevant lagstiftning nir det giller pro-
duktion av tri 1 Sverige.

Nir det giller uppfédning av notkreatur finns i Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2020:2) om hinsyn till natur- och kulturvirden
i jordbruket, regler om férbud mot spridning av viss gédsel pd
betesmark (11 §). I Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rdd
(SJVES 2004:62) om miljéhinsyn i jordbruket vad avser vixtniring
finns dven reglering av spridning av gédsel pd 8kermark. Eftersom
noétkreatur dven till viss del betar p& dkermark skulle detta kunna
anses vara relevant lagstiftning.
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Denna reglering har visserligen en viss koppling till produktions-
omridet, men regleringen ror egentligen inte uppfédningen av
noétkreaturet. Regleringen av gédsling vid produktionen av fodret
ir inte tillrickligt nira kopplad till uppfédningen av det aktuella
noétkreaturet for att den ska anses vara relevant lagstiftning. Det-
samma giller regleringen av godsling av mark dir djuret sedan kan
komma att beta.

Vixtskydd

Nir det giller reglering om miljoskydd kopplat till produktions-
omrédet vill utredningen dven lyfta bestimmelserna om vixtskydds-
medel. T 14 kap. 6 § miljobalken stills vissa krav pa hur spridningen
av bekimpningsmedel ska ske och vilka dtgirder som ska vidtas.
Vidare giller enligt 14 kap. 7 § miljobalken att bekimpningsmedel
som ir avsedda for att bekimpa l6vsly inte far spridas 6ver skogs-
mark eller anvindas for att behandla enskilda tridstammar.

I férordning (2014:425) om bekimpningsmedel finns ytterligare
regler om anvindningen av vixtskyddsmedel, bland annat om an-
milningsplikt enligt 2 kap. 41 §. I 2 kap. 45 § nimnda férordning
finns krav pd att sitta upp anslag vid spridning av vixtskyddsmedel
i omriden dir allminheten fir firdas fritt. Fér punktbehandling
giller dock varken kravet pd anmilan eller anslag (Skogsstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd [SKSFS 2016:2] om anvindning av
vixtskyddsmedel pd skogsmark).

Nir det giller uppfédning av nétkreatur kan nimnas att vixt-
skyddsmedel enligt 2 kap. 37 § férordningen om bekimpnings-
medel inte f&r anvindas p dngs- eller betesmark som inte dr limp-
lig att pléja men som kan anvindas till slitter eller bete. Enligt 2 kap.
38 § nimnda férordning far vidare tillsynsmyndigheten 1 det en-
skilda fallet ge dispens frdn férbudet.

Regleringen om anvindning av vixtskyddsmedel har visserligen
en koppling till produktionsomridet. Den har dock en svag kopp-
ling till sjilva avverkningen och rér egentligen inte uppfédningen
av notkreaturet. Regleringen runt vixtskyddsmedel ir inte tillrick-
ligt nira kopplad till avverkningen eller till uppfédningen av det
aktuella notkreaturet f6r att den ska anses vara relevant lagstiftning.
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Tillstdnds- och anmilningsplikt vid uppfodning av notkreatur

Nir det giller uppfodning av nétkreatur kan vidare reglerna om
tillstdnd- och anmilningsplikt vara relevant lagstiftning.

Av 2 kap. 3 § miljoprévningsférordningen (2013:251) framgar
att anmilningsplikt giller for stadigvarande djurhdllning med mer
in 100 djurenheter. For anliggning med stadigvarande djurhdllning
av notkreatur med mer dn 400 djurenheter krivs i stillet tillstind
enligt 2 kap. 2 § miljéprévningsférordningen.

Tillstdnds- och anmilningsplikten kan sigas vara kopplad till
uppfodningen av nétkreatur och vad produktionsomridet rittsligt
sett fir anvindas till. Det rér sig om grundliggande forutsittningar
for att f3 bedriva verksamheterna 1 friga. Kopplingen till férord-
ningens syften ir dock inte lika tydlig som nir det ror exempelvis
regler kring avverkning. Regleringen ir inte heller pd ett lika tydligt
sitt kopplad till den enskilda rivaran, dvs. uppfédningen av det
enskilda nétkreaturet. Det ror sig dock om en miljdlagstiftning
som handlar om uppfédning av nétkreatur och lokaliseringen av
denna verksamhet och som syftar till att mildra de negativa miljo-
effekterna av notkreatursuppfédning. Utredningen har sdledes
vissa tveksamheter nir det giller om detta bér anses vara relevant
lagstiftning, men har ind4 landat i att det bor anses vara relevant
lagstiftning vid uppfédning av nétkreatur 1 Sverige.

4.6.3  Skogsrelaterade regler

Enligt artikel 2.40 ¢) 1 avskogningsférordningen omfattar begrep-
pet relevant lagstiftning skogsrelaterade regler om bland annat
skogsbruk och bevarande av den biologiska mingfalden, nir dessa
ir direkt relaterade till avverkning av virkesrévaran.

Denna punkt motsvarar delvis den tredje strecksatsen 1 artikel 2 h)
i timmerférordningen som omfattar avverkning av timmer,
inklusive milj6- och skogslagstiftning, inbegripet skogstorvaltning
och bevarande av biologisk mangfald, med direkt koppling till av-
verkning av timmer.

Skogsstyrelsen anforde i meddelande 2012:2 att 6vertridelser av
skogsvérdslagen och miljobalken kan utgéra olaglig avverkning om
overtridelsen direkt relaterar till en avverkning. Enligt Skogsstyrel-
sen ir dock inte bestimmelser om &tervixt direkt relaterade till av-
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verkning eftersom en sddan 4tgird sker efter avverkning och skyl-
digheten att sikra dtervixten tidsmissigt intrider ett antal r efter
det att avverkningen har dgt rum. Diremot anférde Skogsstyrelsen
att underldtenhet att underritta Skogsstyrelsen om en avverkning
eller underlitenhet att soka tillstdnd {6r avverkning 1 fjillnira skog
eller 1 ddellovskog ir direkt relaterat till olaglig avverkning. Att
inte félja villkor i beslutade tillstdnd f6r avverkning kan ocks3 vara
olaglig avverkning. En brist pd efterlevnad av myndighetsbeslut bor
alltsd vara olaglig avverkning om beslutet relaterar till en avverkning.

I kommissionens vigledande dokument anges att detta till exem-
pel omfattar lagstiftning om skydd och bevarande av skogar samt
hillbart skogsbruk, lagstiftning mot avskogning och rittigheter till
avverkning av timmer inom lagliga 1 vederbérlig ordning offentlig-
gjorda grinser.

Denna punkt ror siledes skogsrelaterade regler som ir direkt
relaterade till avverkning, det vill siiga de regler som giller i sam-
band med en avverkning i Sverige.

Centralt f6r regleringen av avverkning av skog ir reglerna om av-
verkningsanmilan. En féryngringsavverkning om minst 0,5 hektar
ska anmiilas till Skogsstyrelsen senast sex veckor 1 forvig (14 §
skogsvirdslagen samt 15 och 15 b §§ skogsvirdsférordningen
[1993:1096]).

En avverkningsanmilan ska enligt nimnda bestimmelser bland
annat inneh3lla

— en redogorelse f6r vilka hinsyn som ska tas for att tillgodose
naturvdrdens och kulturmiljévirdens intressen,

— en redogorelse f6r vilka hinsyn som ska tas for att tillgodose
renniringens intressen 1 samband med avverkning inom ren-
skoétselns dretruntmarker, och

— en redogorelse f6r vad som avses goras for att trygga dtervixten
av skogen.

En avverkning fir pdborjas tidigast sex veckor efter det att av-
verkningsanmilan har gjorts. Om det finns sirskilda skil far Skogs-
styrelsen medge att dtgirden fir paborjas tidigare (15 b § skogs-
vardsforordningen).

For en avverkning som kan komma att visentligt indra natur-
miljon giller vidare kravet pd att gora en anmilan f6r samrdd 1 12 kap.
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6 § miljobalken, som nimnts ovan under punkten b) miljoskydd.
Anmilan f6r samrdd ska géras hos Skogsstyrelsen nir det giller
skogsbruksdtgirder (12 kap. 6 § miljébalken och 2 kap. 10 § miljo-
tillsynsférordningen). Enligt 6 § forordningen om anmilan f6r sam-
rdd ska den som har gjort en avverkningsanmilan anses ha gjort en
anmilan for samrdd f6r tgirderna enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Nirmare foreskrifter om anmilan {6r samrd finns i Skogs-
styrelsens foreskrifter och allminna rid om anmilningsskyldighet
for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruks-
dtgirder (SKSFS 2013:3). Dir framgir bland annat att anmilan for
samrdd ska ske vid skogsbruksdtgirder i ett skogsomridde som vid
en samlad bedémning har mycket hdga naturvirden, har mycket
stor betydelse f6r skogens flora och fauna och utgér eller kan for-
vintas utgora livsmiljé for vissa arter (4 §).

Enligt 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far en verksamhet
eller 8tgird som ska anmilas f6r samrdd pdborjas tidigast sex veckor
efter det att anmilan har gjorts. Enligt fjirde stycket i nimnda
bestimmelse far Skogsstyrelsen foreligga den anmilningsskyldige
att vidta de dtgirder som behdvs for att begrinsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Detta kan till exempel omfatta att hinsyn ska
tas till arter som ir skyddade enligt artskyddsférordningen eller att
forbjuda en verksamhet, om sidana &tgirder inte ir tillrickliga.

En redogorelse f6r den nirmare regleringen 1 skogsvardslagen
nir det giller hinsyn till renskétseln 1 samband med avverkning
finns under punkten a) markrittigheter. Sammanfattningsvis om-
fattar denna reglering ett férbud mot avverkning i vissa fall (13 b §),
krav pd samrdd med berérd sameby innan avverkning p8 renskot-
selomridets dretruntmarker (20 §) och krav pd anpassningar med
hinsyn till renniringen (31 §).

Av 4 § skogsvardslagen framgir vidare att det i vissa fall kan
krivas tillstdnd enligt miljobalken for avverkningsdtgirder enligt
bland annat 7 kap. 11 och 28 a-29 §§ miljébalken. En nirmare redo-
gorelse for denna reglering finns under punkten b) miljoskydd.

Nir det giller vissa typer av skog krivs tillstdnd {6r avverkning.
Enligt 15 § skogsvardslagen krivs tillstdnd frin Skogsstyrelsen for
att avverka fjillnira skog. Nir Skogsstyrelsen ger tillstdnd till av-
verkning ska myndigheten besluta om vilka hinsyn som ska tas till
naturvdrdens, kulturmiljovirdens och renniringens intressen (18 b §
skogsvérdslagen).
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Aven for ddellovskog krivs tillstind till avverkning enligt 27 §
skogsvardslagen. Enligt nimnda paragraf ska sokanden 1 ansékan
om tillstind redovisa vad han avser att gora {or att tillgodose natur-
vardens och kulturmiljévirdens intressen. I samband med att till-
stdnd meddelas fir Skogsstyrelsen besluta om det sitt pd vilket
avverkningen och den dirav féranledda anliggningen av ny ddel-
lovskog ska genomféras.

Nir det giller denna punkt kan sdledes regleringen kring avverk-
ning anses vara relevant lagstiftning vid produktion av tri 1 Sverige.
Vid avverkning ska avverkningsregelverket ha f6ljts, dvs. man ska
ha gjort en avverkningsanmalan eller ansokt om tillstind om sidant
krivs. Avverkningen ska ha skett i enlighet med de férsiktighets-
métt som har meddelats 1 samband med avverkningsanmilan re-
spektive tillstdndet.

Det ovan redovisade regelverket kring avverkning kan siledes
anses vara relevant lagstiftning vid produktion av tri 1 Sverige.

4.6.4 Tredje parts rattigheter

Enligt artikel 2.40 d) 1 avskogningsférordningen omfattar relevant
lagstiftning de lagar som ir tillimpliga 1 produktionslandet nir det
giller produktionsomridets rittsliga status i friga om tredje parts
rittigheter.

Detta motsvaras av den fjirde strecksatsen i artikel 2 h) i timmer-
forordningen som omfattar tredje parts lagliga rittigheter avseende
sddan anvindning och besittningsritt som piverkas av avverkning
av timmer.

Som exempel pd nationell lagstiftning om tredje parts lagliga
rittigheter tog Skogsstyrelsen i meddelande 2012:2 upp samernas
rittigheter avseende avverkning och besittningsritt i skogsvards-
lagen och renniringslagen.

I kommissionens vigledande dokument for avskogningsférord-
ningen anges nir det giller artikel 2.40 d) att den omfattar nyttjande-
och besittningsritt som pdverkas av produktionen av relevanta
rivaror och produkter, samt urfolks och lokalsamhillens hivd-
vunna markrittigheter. Detta kan till exempel omfatta rittigheter
till tomtrittsavgild eller nyttjanderitt.
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Utredningen har redan berort regleringen om nyttjanderitt i
7 kap. jordabalken under punkten a) markrittigheter i friga om att
den som avverkar skog eller hiller djur ska ha nyttjanderitt till
marken 1 friga. Punkten d) synes dock beréra en annan sida av
frigan om nyttjanderitt, dvs. om ndgon annan har en nyttjanderitt
till den mark som berérs av en avverkning eller som anvinds f6r
uppfédning av notkreatur.

De nyttjanderitter som omfattas av 7 kap. jordabalken ir arrende,
hyra, tomtritt och annan nyttjanderitt samt servitut och ritt till
elektrisk kraft, om rittigheten upplitits genom avtal (7 kap. 1 §).
Som nyttjanderitt riknas dven jakt- och fiskeritt samt vissa rittig-
heter som innebir en substantiell f6rindring av den fasta egendomen,
sisom ritt till stenbrytning, torv-, ler- eller grustikt.'® Det finns
dven ildre servitut som avser ritten till mulbete, dvs. bete med fri-
gdende djur i skogen, eller olika slags skogsfing, bland annat vedtag.

Denna punkt omfattar sdledes tredje parters rittigheter till det
markomrdde dir den relevanta rdvaran har producerats, till exempel
1 form av servitutsrittigheter eller annan nyttjanderitt. Det kan
sjilvklart finnas nyttjanderitter till en viss mark, men utredningen
har inte identifierat ndgon sddan nyttjanderitt som kan paverka
anvindandet av marken i skogsbruket eller i samband med héllan-
det av notkreatur pd ett sddant sitt att den kan anses vara relevant
lagstiftning. Renskétselritten innebir en ritt att anvinda mark
vilket har redogjorts f6r under punkten a) markrittigheter. Samer-
nas status som urfolk och anvindandet av mark i samband med till
exempel renskotsel blir dven aktuellt i punkterna €)—g) och behand-
las ytterligare dir.

Aven allemansritten innebir en ritt att anvinda nigon annans
mark. Denna ritt inskrinker dock inte ritten att avverka skog eller
hilla notkreatur pd en mark. Nir det giller notkreatur kan vidare
regleringen om stingselgenombrott nimnas. Den regleringen inne-
bir dock inte nigot hinder mot att hilla nétkreatur pd mark, utan
en mojlighet for linsstyrelsen att féreligga nigon som har ett sting-
sel att se till att ordna grindar eller andra genomgingar for att all-
minheten ska kunna komma till mark som omfattas av allemans-
ritten (26 kap. 11 § miljobalken).

Nir det giller tredje parts rittigheter har utredningen sdledes
inte 1 svensk lagstiftning identifierat ndgon nyttjanderitt som pi-

19 Jensen, Jordabalk 7 kap. 1 §, Karnov 2024-08-23 (JUNO).
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verkar mojligheten att bedriva skogsbruk eller hélla betesdjur, for-
utom renskotselritten, som redogérs for under andra avsnitt i detta
kapitel. Utredningen har sdledes inte identifierat ndgon ytterligare
relevant lagstiftning under denna punkt.

4.6.5  Arbetstagares rattigheter

Enligt artikel 2.40 e) i avskogningsférordningen omfattar begrep-
pet relevant lagstiftning de lagar som ir tillimpliga i produktions-
landet nir det giller produktionsomridets rittsliga status i friga
om arbetstagares rittigheter.

Denna punkt har ingen motsvarighet i artikel 2 h) 1 timmer-
férordningen.

Kommissionen hanterar 1 sitt vigledande dokument denna punkt
tillsammans med den efterféljande punkten f) minskliga rittigheter.
Kommissionen anfér 1 det vigledande dokumentet att dessa rittig-
heter antingen dtnjuts av personer som befinner sig inom produk-
tionsomridet for relevanta rivaror, 1 den utstrickning som ir
relevant {6r férordningen med beaktande av dess mil, eller perso-
ner med rittigheter till produktionsomrddet {or relevanta rivaror
eller produkter, inklusive urfolks och lokalsamhillens rittigheter,
om dessa ir tillimpliga eller dterspeglas i respektive nationell lag-
stiftning. Som exempel tar kommissionen upp rittigheter till mark,
territorier och resurser, dganderitt, rittigheter i samband med for-
drag, avtal och andra konstruktiva arrangemang mellan urfolk och
stater.

Med hinsyn till att kommissionen 1 sitt vigledande dokument
hanterar punkterna e) och f) tillsammans och med hinsyn till vad
kommissionen uttalar angiende dessa punkter synes kommissionen
tolka denna punkt som att den har en direkt koppling till minskliga
rittigheter och urfolks rittigheter, och inte hinvisar till arbets-
rittsliga frgor i allminhet. Kommissionens sammanblandning av
dessa tvd punkter pekar mot att punkten e) enligt kommissionens
tolkning syftar till att hinvisa till ILO-konventionen nr 169 om
urfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder. Férordningens orda-
lydelse ger dock inte ndgon indikation p4 att detta dr syftet med
denna punkt. Punkten hinvisar endast till arbetstagares rittigheter
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och utredningen utgdr dirfoér frin den arbetsrittsliga regleringen
vid analysen av denna punkt.

Nir det giller bide skogsbruk och uppfédning av nétkreatur
finns det viss arbetsrittslig reglering som kan anses ha ett samband
med produktionsomrddet och som dirmed skulle kunna omfattas
av begreppet relevant lagstiftning.

Bade arbete i skogen och arbete med nétkreatur ir delvis tunga
arbeten som innehéller moment som stiller sirskilda krav pd arbets-
miljon. Allmint giller enligt 2 kap. 1 § arbetsmiljslagen (1977:1160)
att arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande med hiansyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen 1 samhillet. Arbets-
givaren ska vidare enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen vidta alla &t-
girder som behovs for att férebygga att arbetstagaren utsitts for
ohilsa eller olycksfall. Vidare ska arbetsgivaren systematiskt planera,
leda och kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder till att
arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pd en god arbetsmiljé (3 kap.
2 a § arbetsmiljslagen).

Detta dr dock bestimmelser som ir relevanta for alla arbets-
givare, det ir enligt utredningens mening svirt att se nigon sirskild
koppling till just produktionsomridets rittsliga status nir det giller
denna reglering. Utredningen har dock identifierat vissa regler som
giller specifikt for just skogsbruk och nétkreaturshillning, och som
kan sigas ha en sirskild koppling just till produktionen av rivaran.

Nir det giller skogsbruket finns bland annat sirskilda regler
for att forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet 1 Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter om anvindning av motorkedjesdgar och ro;-
sdgar (AFS 2012:01). Nir det giller uppfédning av nétkreatur har
arbetsmiljoverket meddelat foreskrifter 1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om arbete med djur (AFS 2008:17). I féreskrifterna finns
nirmare reglering nir det giller bland annat krav pa byggnader,
kunskaper, rutiner och férfarandet vid f6rflyttning av djur. I 14 och
15 §§ nimnda foreskrifter finns vidare sirskilda krav nir det giller
arbete med nétkreatur som bland annat innebir att arbetsgivaren
ska vidta dtgirder {6r att minska risken for stdngskador och att det
ska finnas retrittvigar eller skyddsanordningar som gir att nd vid
en risksituation.

Som framgdtt ovan dr tolkningen av denna punkt inte helt klar
med hinsyn bland annat till den tolkning som kommissionen ger
uttryck for 1 sitt vigledande dokument. Vidare ir kopplingen till

101



Relevant lagstiftning enligt artikel 2.40 SOU 2025:17

produktionsomridets rittsliga status svag nir det giller de arbets-
rittsliga regler som utredningen redogjort fér ovan. Den reglering
som utredningen har identifierat ovan har en s svag koppling till
syftet med férordningen att utredningen, sirskilt med beaktande
av nimnda osikerhet angdende tolkningen av denna punkt, inte
anser att den ska anses omfattas av begreppet relevant lagstiftning
1artikel 2.40.

4.6.6 Manskliga rattigheter

Enligt artikel 2.40 f) 1 avskogningsférordningen omfattar begreppet
relevant lagstiftning de lagar som ir tillimpliga 1 produktionslandet
nir det giller produktionsomridets rittsliga status 1 friga om
minskliga rittigheter som ir skyddade enligt internationell ritt.

Denna punkt har ingen motsvarighet 1 artikel 2 h) 1 timmer-
férordningen.

I kommissionens vigledande dokument hanteras som nimnts
ovan denna punkt tillsammans med punkten e) arbetstagares rittig-
heter. Kommissionen anfor i det vigledande dokumentet att dessa
rittigheter antingen dtnjuts av personer som befinner sig inom
produktionsomridet {6r relevanta révaror, i den utstrickning som
ir relevant for férordningen med beaktande av dess mil, eller per-
soner med rittigheter till produktionsomrddet for relevanta ravaror
eller produkter, inklusive urfolks och lokalsamhillens rittigheter,
om dessa ir tillimpliga eller &terspeglas i respektive nationell lag-
stiftning. Som exempel tar kommissionen upp rittigheter till mark,
territorier och resurser, dganderitt, rittigheter i samband med for-
drag, avtal och andra konstruktiva arrangemang mellan urfolk och
stater. Nir det giller punkten f) minskliga rittigheter som ir skyd-
dade enligt internationell ritt noterar utredningen att kommissionen
i sitt vigledande dokument har uttalat att det ska finnas en kopp-
ling till avskogningsférordningens syften eller att det ska rora
personer med rittigheter till produktionsomridet, bland annat
urbefolkningar. Det ska vidare vara friga om rittigheter som ir
implementerade i nationell lagstiftning.
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Samerna har stillning som urfolk i Sverige." Nir det giller
skogsbruket finns en klar koppling mellan produktionsomridet fér
rivaran och samernas anvindning av marken vid renskétseln, som
ir en central del av den samiska kulturen.

Som utredningen har redovisat ovan ir renskétselritten dven
aktuell under punkten a) markrittigheter sisom en civil rittighet.
Renskotselritten har dock dven en folkrittslig koppling som en del
1 utdvandet av den samiska kulturen och blir dirfér aktuell dven
under denna punkt.

Den folkrittsliga aspekten av renskotselritten blir dven aktuell
under punkten g) principen om FPIC, som ir en del av urfolksdekla-
rationen. De hinsyn som ska tas till renskétseln inom skogsbruket
har utredningen dven redogjort fér under punkten c) skogsrelate-
rade regler om avverkning eftersom regelverket kring avverkning
bland annat tar upp frigan om hinsyn till renskotseln. For det
svenska skogsbrukets del kommer siledes delvis samma regelverk
upp under flera olika punkter.

Som utredningen nimnde under a) finns det nir det giller det
svenska skogsbruket och renskétseln en del konkurrerande ansprdk
pa marken. De markkonflikter som kan finnas nir det giller f6r-
ordningens omride och urfolks rittigheter finns, sivitt utredningen
har kunnat utréna, frimst inom skogsomridet, inte inom uppféd-
ningen av ndtkreatur. Det ir dven 1 friga om skogsbruk som det
frimst finns relevant svensk lagstiftning som kopplar till denna friga.

Nir det giller den folkrittsliga regleringen vill utredningen lyfta
foljande. FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter antogs 1966 och innehdller ett antal grundliggande rittigheter.
Sverige har tilltritt och dr bunden av konventionen. Nir det giller
urfolk stadgas 1 artikel 27 att dessa inte ska férvigras ritten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kultur-
liv, bekinna sig till och utéva sin egen religion och anvinda sitt eget
sprak. Ritten till eget kulturliv ska ses ur ett brett perspektiv och
omfattar bland annat traditionella niringar, som exempelvis ren-
skotseln. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, som enligt
konventionens tilliggsprotokoll kan préva framstillningar frén
enskilda personer om att en stat har krinkt deras rittigheter enligt
konventionen, har bland annat 1 Kitokfallet bedomt att ett nirings-

111 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen, prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 188
191 och prop. 2021/22:19 En konsultationsordning i frigor som rér det samiska folket, s 13.

103



Relevant lagstiftning enligt artikel 2.40 SOU 2025:17

fing som ir ett centralt inslag 1 kulturen hos ett urfolk skyddas av
artikel 27." Rittigheterna i artikel 27 stirks av férbudet mot diskri-
minering 1 artikel 26 och ritten till sjilvbestimmande 1 artikel 1.

Av sirskilt intresse under denna punkt ir vidare deklarationen
om urfolks rittigheter som antogs av FN:s generalférsamling 2007."
Deklarationen antogs 1 form av en resolution och utgér en politisk
viljeyttring. Den dr dirmed vigledande for FN:s medlemsstater,
men inte juridiskt bindande.

Av intresse for frigan om relevant lagstiftning ir de artiklar som
behandlar urfolks ritt till mark och vatten. Det rér bland annat
artikel 26 som stadgar att urbefolkningar har ritt till de omriden
och resurser som de traditionellt har dgt, ockuperat eller p& annat
sitt anvint eller forvirvat och att de har ritt att dga, anvinda, ut-
veckla och kontrollera de omriden, territorier och resurser som de
innehar pd grund av traditionellt dgande eller annan traditionell
ockupation eller anvindning, liksom dem de pd annat sitt har f6r-
virvat. Vidare anges att stater ska ge rittsligt erkinnande och skydd
tor dessa omriden, territorier och resurser och att det ska ske med
vederborlig hinsyn till de berérda urfolkens seder, traditioner och
fastighetssystem.

Vidare framgr av artikel 19 att stater ska ridfrdga och samarbeta
1 god anda med berorda urfolk genom deras egna representativa
institutioner for att fd deras fria och informerade samtycke innan
staterna antar och genomfér lagar eller administrativa &tgirder som
kan paverka urfolken. Artikeln uttrycker principen om FPIC som
nimns sirskilt 1 punkten 2.40 g) i férordningen, och redogérs vidare
for separat under den punkten.

Den folkrittsliga regleringen medfér en ritt f6r urfolk till sin
kultur, som bland annat uttrycks i traditionell niringsutévning,
som renskotseln, och vissa krav pd samrid. Den folkrittsliga regler-
ingen reglerar dock skyldigheter for staterna, inte f6r enskilda. Som
nimndes inledningsvis framgar av bland annat kommissionens vig-
ledande dokument, och av artikel 2.40, att det som ir relevant lag-
stiftning ska vara en nationell implementering av de internationella
instrumenten. Relevant lagstiftning ir de lagar som ir tillimpliga 1
produktionslandet Det som kan anses vara relevant lagstiftning 1

12 Kijtok v. Sweden, Comm. No. 197/1985.

13 Deklarationen finns inte i ndgon officiell svensk 6versittning. Utredningen har utgitt frin
de formuleringar p4 svenska som 4terfinns i Renmarkskommitténs betinkande SOU 2023:46
och Renmarkskommitténs PM 6 — Sveriges skyldigheter enligt folkritten.
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denna del ir siledes den nationella lagstiftning som ir relevant f6r
eller dterspeglar de rittigheter som giller enligt folkritten.

De regler som utredningen har identifierat som mgjligt relevant
lagstiftning nir det giller punkten f) dr samma lagstiftning som
redogjorts f6r ovan under punkterna a) och ¢) nir det giller hinsyn
till renskotseln.

Det ir sdledes 30 § renniringslagen om vilka dtgirder den som
iger eller brukar mark inom renskétselns dretrunmarker far vidta,
férbudet mot avverkning 1 vissa fall (13 b § skogsvardslagen), kravet
pd samrdd med berérd sameby innan avverkning pd renskétsel-
omrddets dretruntmarker (20 § skogsvardslagen) och krav p4 an-
passningar med hinsyn till renniringen (31 § skogsvardslagen).
Aven regleringen om tillstind till avverkning av fjillnira skog blir
aktuell under denna punkt. Som framgatt ovan ska vid en sddan
ans6kan sokanden redogéra f6r vad denna avser att gora for att
tillgodose renniringens intressen (16 § skogsvirdslagen) och Skogs-
styrelsen ska nir tillstdnd ges besluta om vilka hinsyn som ska tas
till renniringens intressen (18 b § skogsvardslagen).

Nir det giller punkten f) minskliga rittigheter kan sdledes
sammanfattningsvis regleringen om hinsyn till renniringen i ren-
niringslagen och i skogsvirdslagen vara relevant lagstiftning vid
produktion av tri 1 Sverige.

4.6.7  Principen om fritt, pa férhand inhamtat
och vélinformerat samtycke

Enligt artikel 2.40 g) i avskogningsférordningen omfattar begrep-
pet relevant lagstiftning de lagar som ir tillimpliga i produktions-
landet nir det giller produktionsomridets rittsliga status i friga
om principen om FPIC, inbegripet som avses 1 FN:s deklaration
om urfolks rittigheter.

Nigon motsvarighet till denna punkt finns inte 1 artikel 2 h) i
timmerférordningen.

I skil 59 1 ingressen till avskogningsférordningen framhills att
principen om FPIC har utvecklats under dren efter godkinnandet
av ILO-konventionen nr 169 och att den speglas i FN:s deklaration
om skydd fér urfolks rittigheter. Principen ir avsedd att vara en
skyddsdtgird som sikerstiller att potentiella konsekvenser fér
urfolk beaktas i beslutsprocessen for projekt som paverkar dem.
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Som nimnts 1 féregiende avsnitt uttrycks principen om FPIC
iartikel 19 1 urfolksdeklaration som anger att stater ska ridfriga
och samarbeta i god anda med berérda urfolk genom deras egna
representativa institutioner for att {3 deras fria och informerade
samtycke innan staterna antar och genomfor lagar eller administra-
tiva dtgirder som kan péverka urfolken.

Nir det giller vilken nationell lagstiftning som kan anses vara
relevant lagstiftning under denna punkt si har utredningen identi-
fierat kravet pd samrdd innan avverkning inom renskétselns &ret-
runtmarker 1 20 § skogsvérdslagen.

Vidare bor dock dven den nya konsultationslagen nimnas 1 detta
sammanhang. Den 1 mars 2022 tridde lagen (2022:66) om konsul-
tation 1 frigor som roér det samiska folket (konsultationslagen) 1
kraft. Lagen innebir att regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter,
regioner och kommuner ska konsultera samiska féretridare innan
beslut fattas 1 drenden som kan {3 sirskild betydelse f6r samerna
(2°§). Skyldigheten giller inte f6r drenden som rér tillsyn (4 §).

I forarbetena till lagen anges att det kan bli aktuellt med konsul-
tation bland annat i irenden om markanvindning, skogsfrigor och
biologisk mangfald pd renbetesmark. Nir det giller kravet p8 sir-
skild betydelse anférs vidare att detta innebir att drendet ska angd
just samerna genom att det kan ha direkt inverkan p& samernas
sprak, kultur, niringar eller stillning som urfolk, och att drenden
som enbart ror enstaka samer inte omfattas av konsultationsskyl-
digheten. Vidare kan konsultation inte heller krivas 1 mindre frigor.
Rekvisitet “sirskild betydelse f6r samerna” innebir alltsd dven ett
visst kvalifikationskrav. Som exempel p& mindre frigor nimns 1
forarbetena planerade avverkningar som enligt Skogsstyrelsens
foreskrifter har undantagits frin samridsplikten enligt 20 § skogs-
virdslagen med hinsyn till att de avser sm3 omriden och utan att
piverka virden som ir av intresse fér renniringen.'

Nir det giller undantaget f6r tillsyn fértydligade regeringen
1 propositionen bland annat att dven s.k. anmilnings- och under-
rittelseirenden enligt skogsvirdslagen och miljobalken foreslds
omfattas av undantaget for tillsynsirenden. Aven dessa irenden ir
alltsd undantagna frin lagens tillimpningsomride."

14 Prop. 2021/22:19 5. 62.
15 Prop. 2021/22:19 5. 73.
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Mot denna bakgrund, och med hinsyn till att en enskild avverk-
ning i de flesta fall antagligen inte kan anses ha en sirskild betydelse
for det samiska folket, synes konsultationsordningen inte bli aktu-
ell 1 de flesta fall som rér avverkning av skog. En ansékan om till-
stdnd till avverkning i fjillnira skog skulle dock eventuellt kunna
aktualisera en konsultation 1 samband med Skogsstyrelsens behand-
ling av anskan, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
Konsultationslagen innebir dock endast skyldigheter {6r myndig-
heter, inte for enskilda foretagare. Det ir sdledes inte en relevant
lagstiftning som ett foretag kan uppfylla vid produktionen av en
relevant rivara. Konsultationslagen bor dirmed inte anses vara rele-
vant lagstiftning enligt avskogningsférordningen.

Nir det giller denna punkt kan siledes sammanfattningsvis
kravet p& samrid inom renskétselns dretruntmarker 1 20 § skogs-
vérdslagen vara relevant lagstiftning vid produktion av tri i Sverige.

4.6.8  Skatte-, antikorruptions-, handels-
och tullbestammelser

Enligt artikel 2.40 h) 1 avskogningsférordningen avses med relevant
lagstiftning de lagar som ir tillimpliga i produktionslandet nir det
giller produktionsomridets rittsliga status i friga om skatte-, anti-
korruptions-, handels och tullbestimmelser.

I timmerférordningen fanns en delvis liknande bestimmelse
i den femte strecksatsen i artikel 2 h) som omfattade handel och
tullar i den m&n som skogsbrukssektorn berérs. Skogsstyrelsen
konstaterade i meddelande 2012:2 kortfattat att ndgon sirskild
lagstiftning som sirskilt berér handel och tullar inom skogsbruks-
sektorn inte finns f6r nirvarande.

Nir det giller denna punkt anfér kommissionen i sitt vigledande
dokument f6r avskogningsforordningen att detta omfattar tillimp-
liga lagar om relevanta férsérjningskedjor som férs in pd eller ut ur
unionsmarknaden, om de har en sirskild koppling till f6rordningens
mal eller, med avseende pd handels- och tullagstiftning, om de sirskilt
ror de relevanta sektorerna for jordbruks- eller timmerproduktion.
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Skattebestimmelser

Nir det giller skattebestimmelser dr det inte helt litt att f6rstd
kopplingen till produktionsomradets rittsliga status. P4 ett vergri-
pande plan méste syftet vara att verksamhetsutdvarna och handlarna
ska folja de skatteregler som finns, nir det giller just avverkningen
av timmer respektive uppfédning av notkreatur, men samtidigt bor
regleringen for att vara relevant ha en sirskild koppling till f6rord-
ningens syften.

En niringsidkare som bedriver jord- och skogsbruk omfattas av
samma generella bestimmelser om beskattning som andra nirings-
idkare. Alla niringsidkare ska f6lja skattereglerna och exempelvis
skatta for sina inkomster. Dessa regler giller dock gemensamt fér
alla som bedriver verksamheter och ir inte ndgot som specifikt giller
vid just produktion av tri eller uppfédning av nétkreatur. Det kan
inte heller sigas vara sirskilt kopplat till avskogningstérordningens
syften.

Nir det giller avverkning av skog finns vissa sirskilda regler om
hur inkomster som relaterar till avverkning ska beskattas. Reglerna
ror till exempel beskattningstidpunkten vid upplételse av avverk-
ningsritt (21 kap. 2 § inkomstskattelagen [1999:1229]), skogs-
avdrag (21 kap. 4-6 §§ inkomstskattelagen), skogskonto och skogs-
skadekonto (21 kap. 21-38 §§ inkomstskattelagen) och ersittning
pd grund av upplételse av avverkningsritt 1 samband med en all-
framtidsupplatelse (45 kap. 6-9 §§ inkomstskattelagen). Det ir
sdledes regler som sirskilt rér produktion av timmer, och som kan
sigas ha en viss koppling till produktionsomridet. Det ir dock
svart att se vilken koppling dessa regler har till férordningens syf-
ten, vilket talar emot att anse att detta ir relevant lagstiftning.

Nir det giller uppfédning av nétkreatur har utredningen haft
svirt att hitta nigon svensk skattereglering som kan sigas ha kopp-
ling just till denna niringsgren och till férordningens syften. Det
finns en sirskild reglering nir det giller att djur i jordbruk vid be-
skattning alltid ska anses som lager oavsett vilket syfte féretaget
har med innehavet enligt 17 kap. 5 § inkomstskattelagen. Det ir
dock svirt att se vilken relevans detta har fér férordningens syften.

Det finns siledes viss reglering som giller sirskilt f6r produk-
tion av timmer och uppfédning av nétkreatur. Denna reglering har
dock en sd svag koppling till syftet med férordningen att utred-
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ningen inte finner tillrickliga skil att betrakta denna som relevant
lagstiftning enligt avskogningsférordningen.

Antikorruptionsbestimmelser

Nir det giller antikorruptionsbestimmelser skulle kriminaliseringen
110 kap. 5 a-5 e §§ brottsbalken av tagande av muta, handel med
inflytande och vardslos finansiering kunna vara relevant lagstift-
ning. Aven kriminaliseringen av troléshet mot huvudman i 10 kap.
9 § brottsbalken och tjinstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken kan sigas
motverka korruption.

Dessa regler giller dock generellt och ir inte nigot som specifikt
giller just fér produktion av timmer eller uppfédning av nétkreatur.
Det finns inte heller nigon tydlig koppling till produktionsomradets
rittsliga status eller till férordningens syften. Utredningen anser
dirmed att denna lagstiftning inte ska anses vara relevant lagstift-
ning enligt férordningen.

Handelsbestimmelser

Nir det giller handelsbestimmelser ska, enligt kommissionens
vigledande dokument, dessa anses vara relevanta, om de sirskilt rér
de relevanta sektorerna for jordbruks- eller timmerproduktion.
Vad giller skogsbruk skulle regleringen om sundhetscertifikat
kunna vara relevant lagstiftning. Ett sundhetscertifikat ir ett doku-
ment som vixtskyddsmyndigheten 1 exportlandet utfirdar och som
intygar att sindningen uppfyller mottagarlandets krav pa frihet frdn
vixtskadegorare.' Denna reglering har en viss koppling till produk-
tionsomridet. Regleringen syftar till att motverka att vissa skade-
djur sprids och koppling till syftet med avskogningsférordningen
ir svag, vilket talar emot att rikna detta som relevant lagstiftning.
Vidare kan regleringen om virkesmitning nimnas. Denna ror
sirskilt timmerproduktionen men syftar till att reglera forhillandet
mellan siljare och kdpare av virke och att ge dessa méjlighet att
bedéma om ersittningen for virket dr rimlig (1 § lagen [2014:1005]

16 Se bland annat art 100 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/2031 av den
26 oktober 2016 om skyddsdtgirder mot vixtskadegdrare och 2 kap. 1 § 1 Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 2022:17) om skyddsdtgirder mot vixtskadegérare.
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om virkesmitning). Regleringens koppling till avskogningstérord-
ningens syften synes sdledes svag och utredningen ir tveksam till
om detta bor tas upp som relevant lagstiftning.

Nir det giller uppfédning av nétkreatur finns ett antal regler
som pd olika sitt ror handeln med dessa. Det finns exempelvis
bestimmelser om mirkning av nétkreatur och identitetshandlingar."”
Nimnda reglering paverkar handeln med nétkreatur, men ir pa-
kallad av djurhilsoskil. Liknande regleringar finns dven fér andra
djurslag. Detta talar enligt utredningens mening emot att ta upp
denna reglering som relevant lagstiftning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att den reglering som
redogdrs for ovan har en sd svag koppling till férordningens syften
att den inte bor anses vara relevant lagstiftning enligt férordningen.

Tullbestimmelser

Aven nir det giller tullbestimmelser ska dessa, enligt kommissio-
nens vigledande dokument, anses vara relevanta, om de sirskilt rér
de relevanta sektorerna for jordbruks- eller timmerproduktion.

Under denna punkt skulle till exempel sirskilda importrestrik-
tioner nir det giller relevanta rivaror kunna bli aktuella, som det
féorbud mot import av produkter frén Ryssland som omfattas av
timmerférordningen som kommissionen antog den 8 april 2022.

Utredningen har inte identifierat nigra sddana sirskilda tull-
restriktioner som giller fér svensk produktion av timmer eller f6r
notkreatur frin Sverige. Inte heller under denna punkt har utred-
ningen sdledes identifierat ndgon relevant lagstiftning i férord-
ningens mening.

17 Se bland annat Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars
2016 om 6verforbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med
avseende pi djurhilsa (*djurhilsolag”) och i Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS
2021:13) om registrering, godkinnande, sparbarhet, {6rflyttning, inférsel samt export med
avseende pd djurhilsa.
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5 Bestdammelser som motverkar
avskogning och skogsforstorelse

5.1 Utredningens uppdrag

For att en relevant rdvara eller produkt ska {2 slippas ut eller till-
handahillas pd marknaden eller exporteras krivs enligt artikel 3 a)
1 avskogningsforordningen att den dr avskogningsfri. Med avskog-
ningsfri menas att de relevanta rvarorna inte kommer frdn mark
dir avskogning dgt rum efter den 31 december 2020 och, nir det
giller trivaror, att skogen har avverkats utan att orsaka skogs-
forstorelse efter nimnda datum (artikel 2.13).

En del av utredningens uppdrag ir att identifiera bestimmelser
1 svensk ritt som motverkar sidan avskogning och skogsforstorelse
som avses 1 avskogningsférordningen.

Utredningen ska dirutéver ta stillning till om det behovs nya
regler for att motverka avskogning och skogstorstorelse 1 Sverige
for att uppnd att hela Sverige betraktas som ett lgriskland enligt
férordningen och limna nédvindiga férfattningsforslag. Utred-
ningen ska sikerstilla att forslagen till anpassade bestimmelser i
svensk ritt ska ha som mél att hela Sverige betraktas som ett lg-
riskland.

Utredningen ska vidare beakta andra eventuella indringar av
bestimmelser som genomférs till £6]jd av annan EU-lagstiftning.
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5.2 Andra EU-rattsakter

I juni 2024 antogs naturrestaureringsférordningen.' Férordningen
innehiller bindande mél och skyldigheter f6r medlemsstaterna nir
det giller restaurering och aterstillande av olika typer av ekosystem.
Férordningen innebir bland annat ett krav pd att 8terstilla tidigare
betesmarker som 1 dag ir skogsmark.

Fornybartdirektivet® reviderades 2023. Revideringen omfattade
bland annat bestimmelser om hillbarhetskriterier f6r biodrivmedel,
flytande biobrinslen och biomassa som produceras av skogsbiomassa.
I Skogsstyrelsens regleringsbrev fér 2024 gavs myndigheten 1 upp-
drag att limna underlag f6r ett kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet. Uppdraget omfattade bland annat att limna
forslag till nationell definition av gammal skog (old growth forest)
och klassificeringskriterier for sddan skog och fér urskog. Myndig-
heten skulle dven limna underlag for att uppfylla kriterierna, samt
forslag pa forfattningsindringar som bedéms nddvindiga for att
Sverige ska kunna uppfylla kriterierna for ett s.k. A-land enligt
direktivet. Skogsstyrelsen limnade en delredovisning 1 april 2024
som bland annat omfattade identifierat behov av anpassningar som
bedéms nddvindiga for att Sverige ska anses uppfylla kriterierna
for ett A-land.” Uppdraget slutredovisades 1 augusti 2024 i rappor-
ten 2024/09 Underlag for kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet — slutredovisning.

Den 22 november 2023 presenterade kommissionen ett férslag
till férordning om en dvervakningsram for resilienta europeiska
skogar.* Férordningens mal ir enligt forslaget att sikerstilla att den
data om skog som samlas in 1 EU har hog kvalitet och jimférbarhet
och att frimja frivillig utveckling av integrerad lingsiktig planering
pd medlemsstatsnivd som stdttar EU:s skogars resiliens.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restau-
rering av natur och om idndring av férordning (EU) 2022/869.

2 Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frim-
jande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.

3 Underlag {61 kostnadseffektivt genomférande av f6rnybartdirektivet — delredovisning,

dnr. 2024/66.

* Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om en &vervakningsram for resili-
enta europeiska skogar, COM (2023) 728.
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5.3 Riskklassificering

Av artikel 29 1 avskogningsférordningen framgir att det genom
férordningen inrittas ett system med tre olika riskkategorier for
bedémning av linder (riskklassificering). Alla medlemsstater och
tredje linder, eller delar dirav, ska placeras i nigon av kategorierna
hog risk, 18g risk eller normal risk.

Med hog risk avses linder dir det identifierats en hog risk for
att det ska produceras relevanta rdvaror f6r vilka de relevanta pro-
dukterna inte uppfyller kraven 1 artikel 3 a).

Med l3g risk avses linder eller delar dirav dir det finns tillrick-
liga garantier for att det endast i exceptionella fall sker produktion
av relevanta rdvaror som inte uppfyller kraven 1 artikel 3 a). Med
normal risk avses 6vriga linder eller delar dirav.

Enligt férordningen ska alla linder f6rst tilldelas en normal risk-
nivd varefter kommissionen ska klassificera alla linder. T artikel 29.3
anges nirmare hur denna klassificering ska ske. Dir framgar att
klassificeringen frimst ska baseras p& foljande tre beddmnings-
kriterier:

— T vilken utstrickning avskogning och skogsférstorelse dger rum.

— T vilken utstrickning tillgingen pd jordbruksmark som anvinds
for relevanta rvaror okar.

— Produktionstrenden for relevanta rivaror och relevanta produkter.

S&vitt dr av intresse f6r utredningens uppdrag i denna del fir enligt
artikel 29.4 ¢) vid bedémningen iven beaktas om landet har lag-
stiftning p& plats och vidtar effektiva dtgirder for att motverka
avskogning och skogsférstorelse samt om landet tillimpar sank-
tioner som ir sd stringa att de foretag som gor vinster pd produkter
som hirrér frin avskogning eller skogsforstorelse inte far behdlla
vinsten. Enligt artikel 29.4 d) fir dven bland annat beaktas huruvida
det berorda landet gor relevanta uppgifter tillgingliga pé ett trans-
parent satt.

Frigan om effektiva sanktioner enligt avskogningsférordningen
omfattas av utredningens forslag om sanktioner i kapitel 8. I detta
kapitel berors den del av riskklassificeringen som kopplar till frigan
om avskogning och skogsférstorelse.
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Kommissionen presenterade 1 oktober 2024 ett utkast till ett
meddelande om ett strategiskt ramverk for internationellt sam-
arbete inom avskogningsférordningen.’ I bilagan till detta utkast
redogor kommissionen f6r de generella principerna fér metoden
som ska ligga bakom riskklassificeringen enligt férordningen. I bi-
lagan anges att kommissionen héller p8 att utveckla ett system for
riskklassificering av linder enligt artikel 29 1 férordningen. Kom-
missionen anfor vidare att bilagan har tagits fram for att sikerstilla
full transparens innan publiceringen av den implementeringsakt dir
den forsta riskklassificeringen ska presenteras.

Kommissionen framhailler att klassificeringen forlitar sig pd
kvantitativa kriterier som ir baserade pd vetenskapliga bevis och
senast tillgingliga internationellt erkinda data, frimst frin FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) globala skogsresurs-
utvirdering (Global Forest Resource Assesment). Kommissionen
menar att fokuset pd dessa mitbara faktorer sikerstiller att proces-
sen grundar sig p4 fakta. Detta ska dock kombineras med en metod
for kvalitativ bedémning, dir det ir relevant.

Enligt kommissionen kommer metoden i férsta hand att under-
soka frigan om avskogning, bdde i absoluta tal (antal hektar skog
som forsvinner per &r) och i relativa tal (procentandelen skogsticke
[forest cover] som forsvinner per dr), med hinsyn tagen till den
genomsnittliga globala bruttoavskogningen.

Kommissionen presenterar vidare en figur som ska visa hur
denna bedémning ska g8 till. Som utredningen forstdr denna figur
forutsitts linder som inte har ndgon avskogning vara lgrisklinder.
Det ska dock dven goras en ytterligare bedomning enligt kriterierna
i artikel 29.4 a)—e). Aven ett land utan nigon avskogning skulle
siledes kunna klassificeras som medelrisk eller hogrisk vid denna
bedémning. Hur denna bedémning ska goras utvecklas dock inte.

> Communication to the commission — Approval of the content of a draft Communication
from the Commission on the Strategic Framework for International Cooperation Engage-
ment in the context of Regulation (EU) 2023/1115 on the making available on the Union
market and the export from the Union of certain commodities and products associated with
deforestation and forest degradation, C(2024) 7028.
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5.4 Avskogningsfri

Som nimndes inledningsvis 1 detta kapitel omfattar begreppet av-
skogningsfri tvd olika delar, en del som giller for alla relevanta
rivaror och produkter, och en del som giller sirskilt for trivaror.
For samtliga relevanta rvaror och produkter giller att de ir av-
skogningsfria om de kommer frin mark dir avskogning inte har dgt
rum. For trivaror giller dven att de ska komma frin skog som av-
verkats utan att orsaka skogsforstorelse. Utredningen kommer
nedan att f6rst behandla frigan om avskogning och direfter frigan
om skogsforstorelse.

5.5 Avskogning

Enligt artikel 2.13 a) 1 avskogningsférordningen ir en relevant pro-
dukt avskogningsfri om den innehiller, har utfodrats med eller har
producerats med anvindning av relevanta rdvaror som producerats

pd mark dir ingen avskogning dgt rum efter den 31 december 2020.

Med avskogning menas enligt artikel 2.3 i férordningen omvand-
ling av skog till jordbruksanvindning, oberoende av om omvand-
lingen ir orsakad av minniskan eller inte.

Skog definieras 1 artikel 2.4 1 férordningen som ett markomride
som omfattar mer dn 0,5 hektar med trid som ir hogre in fem
meter och ett krontak som ticker mer dn 10 procent av ytan, eller
med trid som kan uppnd dessa troskelvirden pd platsen, utom
mark som 6vervigande anvinds 1 jordbruk eller som urban mark.

Jordbruksanvindning definieras i artikel 2.5 1 férordningen som
anvindning av mark f6r jordbruksindamal, inbegripet f6r jordbruks-
planteringar och uttagen jordbruksareal samt {6r uppfédning av
boskap.

Jordbruksplantering omfattar enligt artikel 2.6 i férordningen
mark med tridbestind i jordbruksproduktionssystem, till exempel
fruktodlingar, oljepalmplantager, olivlundar och skogsjordbruks-
system dir grodor odlas under tridskirm.

For att det ska rora sig om avskogning enligt férordningens
definition ska det alltsd vara friga om omvandling av skog till just
jordbruksanvindning. Omvandling av skog till andra typer av an-
vindning, till exempel f6r att bygga vigar, innebir inte att en av-
skogning har skett enligt férordningens definitioner.
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5.5.1 Bestammelser i svensk ratt som motverkar avskogning

Enligt utredningens direktiv ska utredningen identifiera bestim-
melser 1 svensk ritt som motverkar sidan avskogning som avses
1 avskogningsférordningen.

Det finns inget f6rbud i dag 1 svensk lagstiftning mot att om-
vandla skogsmark till jordbruksmark. Det finns dock i Sverige viss
reglering av omvandlingen av skogsmark till annan typ av mark, till
exempel jordbruksmark, och som dirmed kan motverka sidan av-
skogning som avses i avskogningstérordningen. Den omvandling
som ir relevant for avskogningsférordningens del ir frimst om-
vandling frin skog till jordbruksmark dir ndgon av de rivaror som
omfattas produceras. Det ror sdldes mark dir nétkreatur f6ds upp
eller mark dir nigon annan relevant rdvara produceras. Av de ri-
varor som avskogningsférordningen reglerar produceras tri och
notkreatur 1 Sverige. Av utredningens direktiv framgdr att det pagar
filtforsok som syftar till att ta fram rekommendationer f6r kom-
mersiell odling av soja 1 Sverige, men att en stérre kommersialisering
inte bedoms komma att ske férrin om ndgra ar.

I skogsvardslagen (1979:429) finns de allminna reglerna om
avverkning av skog. En féryngringsavverkning ska enligt 14 § skogs-
vrdslagen och 15 § skogsvirdsforordningen (1993:1096) anmiilas
till Skogsstyrelsen om den omfattar mer dn 0,5 hektar. Detta giller
alla avverkningar, oavsett om den leder till indrad markanvindning
eller inte. Av avverkningsanmalan ska enligt 3 kap. 12 § Skogs-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (SKSFS 2011:7) till skogs-
vrdslagen framgd om markanvindningen ska dndras efter avverk-
ningen. Enligt 3 kap. 11 § 1 samma féreskrifter giller dock inte
anmilningsplikten vid indrad markanvindning om verksamheten
godkints av annan myndighet, framgdr av detaljplan eller om om-
ridet ska anvindas f6r annat indam3l inom Férsvarsmakten.

Skogsvérdslagen innehéller vissa krav pd dterbeskogning. Enligt
5 § skogsvardslagen ska ny skog anliggas pd produktiv skogsmark
om markens virkesproducerande f6rmiga efter avverkning inte tas
till vara pd ett godtagbart sitt, om marken ligger outnyttjad eller
om skogens tillstdnd dr uppenbart otillfredsstillande. Detta giller
dock endast om marken ir, och ska fortsitta att vara, produktiv
skogsmark. Av 3 § skogsvardslagen framgdr att lagen inte hindrar
att produktiv skogsmark tas 1 ansprdk for annat indamal in virkes-
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produktion. Det finns siledes ingen bestimmelse 1 skogsvérdslagen
som hindrar att produktiv skogsmark tas i ansprik f6r annat inda-
mal dn virkesproduktion, till exempel f6r bete eller odling. I skogs-
vardslagen finns siledes inget som egentligen hindrar att avskog-
ning i férordningens mening sker.

Det finns dock andra regler som beror frigan om att omvandla
skog till jordbruksmark.

Enligt 2 kap. 4 § miljéprévningsférordningen (2013:251) giller
anmilningsplikt C f6r uppodling av annan mark in jordbruksmark
for produktion av foder, livsmedel eller annan liknande jordbruks-
produktion. Om ndgon vill omvandla skog till jordbruksmark och
dir odla nigon av de relevanta rdvarorna krivs siledes en anmilan
till kommunen enligt miljéprévningstérordningen.

Prévningen av om en verksamhet ér tilldten gérs bland annat
mot de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, artskydds-
férordningen och regleringen om omridesskydd i miljobalken. En
verksamhet kan sdledes behova dispens frin savil artskyddsforord-
ningen som regelverket om omridesskydd fér att vara tilldten.

Om ndgon vill avverka skog for att anvinda marken for att foda
upp notkreatur och dtgirden inte omfattas av anmilningsplikt en-
ligt ovan nimnda bestimmelse kan det krivas en anmilan fér samrdd
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, eftersom &tgirden innebir en dndrad
markanvindning vilket anses innebira att dtgirden visentligt indrar
naturmiljon. En sddan anmailan {6r samrad ska goras till linsstyrelsen,
eftersom det inte utgor en skogsbruksdtgird. Skogsstyrelsen an-
svarar enligt 2 kap. 10 § miljétillsynsférordningen (2011:13) for
tillsynen i friga om skogsbruksdtgirder i den mén dtgirderna ir
sddana som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken.

Enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket miljobalken fér tillsynsmyndig-
heten féreligga den anmilningsskyldige att vidta de tgirder som
behovs for att begrinsa eller motverka skada p& naturmiljén, och
om sddana atgirder inte ir tillrickliga, och det dr nodvindigt for
skyddet av naturmiljén, dven férbjuda verksamheten. Aven en an-
milan f6r samrdd prévas mot de allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken.

Nir det giller frigan om avskogning kan vidare noteras att det
1 promemorian Ytterligare steg for att férbittra genomférandet av
MKB-direktivet (KN 2023/04664), som tagits fram inom klimat-
och niringslivsdepartementet, bland annat foreslas att det ska in-
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foras en ny bestimmelse om anmilningsplikt f6r avskogning 1 syfte
att indra markanvindningen. Med indrad markanvindning avses
enligt promemorian en faktisk férindring som sker genom avskog-
ningen dir skogsmark efter avskogningen tas 1 ansprik for annat
indamal dn virkesproduktion. En prévning av en sidan anmilan ska
omfatta frigan om &tgirden kan antas medféra betydande miljo-
paverkan. Om 4tgirden kan antas medféra en sidan betydande
miljépdverkan, ska tillstdnd krivas. Anmilningsplikten for avskog-
ning féreslds gilla skogsmark som omfattar minst 0,5 hektar. Detta
overensstimmer med kravet pd avverkningsanmilan 1 skogsvéards-
lagen och med FAO:s definition av skog.® I promemorian féreslds
vidare att bestimmelsen om anmilningsplikt f6r uppodling av annan
mark in jordbruksmark ska flyttas frin miljoprévningstérordningen
till den nya regleringen om anmilningsplikt.

Myndigheten som handligger anmilan ska enligt férslaget be-
sluta om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra betydande
miljopdverkan eller inte. Om myndigheten finner att verksamheten
eller dtgirden inte kan antas medféra en betydande miljépéverkan
fir myndigheten besluta om de forsiktighetsmatt eller férbud som
behovs enligt miljébalken. Om myndigheten finner att verksam-
heten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopdverkan
ska myndigheten féreligga den som har anmilt att anséka om till-
stind. Anmilningsplikten ska inte gilla en verksamhet eller dtgird
som har genomggtt en tillstdndsprovning eller motsvarande f6r-
farande. Om den som avser att bedriva verksamhet eller vidta en
dtgird som omfattas av anmilningsplikt bedémer att dtgirden kan
antas medfora betydande miljopaverkan fir den 1 stillet ansoka om
tillstdnd. Promemorian har remitterats och bereds nu vidare inom
Regeringskansliet.

Den storsta skillnaden mellan de féreslagna reglerna och nu-
varande ordning ir att avskogning fér indrad markanvindning, som
omfattas av avskogningsférordningen, enligt férslaget kommer att
vara anmilningspliktigt och att en bedémning av om verksamheten
eller dtgirden kan medféra betydande miljopaverkan alltid ska goras
av den myndighet som handligger anmilan.

Bide det nuvarande regelverket som innebir krav p& anmilan
enligt miljoprovningstérordningen eller krav pd anmailan for sam-
rdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken, och den féreslagna anmilnings-

¢Se avsnitt 5.7.
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plikten for avskogning, om den genomfoérs, kan sigas motverka
avskogning 1 nigon min. Bide nuvarande och féreslagen reglering
innebir att en planerad avskogning ska uppmirksammas sirskilt
och genomgd prévning av en myndighet och att det finns mojlighet
for den prévande myndigheten att foreligga om forsiktighetsdt-
girder eller att meddela forbud.

Vidare kan artskyddsregelverket innebira att skog inte far av-
verkas for att omvandla skogen till 8kermark eller betesmark, om
dir finns skyddade arter. Artskyddsregelverket kan p detta sitt
sigas motverka avskogning.

Aven omridesskydd kan innebira att skog inte fir avverkas inom
det skyddade omridet, eller nir det giller Natura 2000-omraden,
dven utanfor sjilva omrddet. Omridesskyddet kan siledes innebira
att skog inte far avverkas for att omvandlas till betesmark eller
3kermark, vilket dirfor kan sigas motverka avskogning.

5.6 Behov av bestammelser
som motverkar avskogning

Utredningens bedomning: Det foreligger inget behov av att
infora nya regler for att motverka avskogning i Sverige for att
uppnd att hela Sverige ska betraktas som ett ldgriskland.

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om det behovs
nya regler for att motverka avskogning i Sverige for att uppnd att
hela Sverige betraktas som ett ligriskland enligt avskognings-
férordningen. Utredningen har 1 avsnitt 5.3 redogjort nirmare fér
riskklassificeringen. Nir det giller avskogning dr det frimst f6ljande
bedémningskriterier i artikel 29.3 i avskogningsférordningen som
ir av intresse:

— T vilken utstrickning avskogning dger rum.

— I'vilken utstrickning tillgingen pa jordbruksmark som anvinds
for relevanta révaror okar.

— Produktionstrenden for relevanta rivaror och relevanta produkter.
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Aven vissa av de faktorer som fir beaktas enligt artikel 29.4 ¢) r
aktuella vid bedémningen av om det behévs nya regler i Sverige for
att motverka avskogning. Det ror f6ljande faktorer:

— Om landet har lagstiftning pa plats och vidtar effektiva dtgirder
for att motverka avskogning och skogsférstorelse.

— Om landet tillimpar sanktioner som ir sd stringa att de som gor
vinster som hirror frin avskogning eller skogsforstorelse inte

far behilla dem.

Enligt artikel 29.4 d) fir dven beaktas huruvida det berérda landet
gor relevanta uppgifter tillgingliga pa ett transparent sitt.

Fridgan om effektiva sanktioner omfattas av utredningens férslag
om sanktioner 1 kapitel 8. I detta avsnitt berérs endast den del av
riskklassificeringen som kopplar till frigan om avskogning.

5.6.1 Forekomst av avskogning, tillgangen pa jordbruksmark
och produktionstrender i Sverige

Sveriges landareal utgérs till 68 procent av skogsmark och till sju
procent av jordbruksmark. Skogsmarken uppgar till 27,9 miljoner
hektar och jordbruksmarken till 3 miljoner hektar.” Arealen produk-
tiv skogsmark har varit stabil under en l8ng tid med en 6kning pa
drygt 1,5 miljoner hektar under det senaste seklet. Den totala jord-
bruksarealen ir 3 miljoner hektar, varav 8kermark stir f6r 2,5 miljo-
ner hektar och betesmark och slittering tillsammans for resterande
0,5 miljoner hektar. ®

Utbredningen av jordbruksmark i Sverige har férindrats starke
under de senaste 150 dren. Under 1800-talet skedde en stark ut-
okning av 3kerarealen som stabiliserades till cirka 3,7 miljoner hek-
tar under 1900-talets f6rsta hilft. Mellan 1950 och 1970 minskade
utbredningen av 8kerarealen till dagens cirka 2,5 miljoner hektar.
I samband med detta reducerades dven antalet jordbruksforetag,
som dessutom har fortsatt att minska direfter.’

7 Marken i Sverige. SCB. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/marken-i-
sverige/. Himtat 2024-10-15.

8 Skogsstyrelsen, Underlag med anledning av avskogningsférordningens bestimmelser om
avskogning och skogsforstorelse, dnr. 2024/206, s. 50 f med hinvisningar.

? Jorden vi drvde - Den svenska dkermarken i ett hillbarhetsperspektiv, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademiens tidskrift nr 6 2012, s. 7 med hinvisningar.
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For betesmarken saknas jimférbara siffror frin tiden innan
1891, men sedan slutet av 1800-talet har utvecklingen 1 huvudsak
varit en successiv krympning av totalarealen av sldtter- och betes-
marker. Betesmarksarealen 1 Sverige minskade 1 stort inda fram till
1970-talet. Sedan dess har utvecklingen varit stabil, med en viss
okning under 1990-talets slut. Den stora minskningen av betes-
mark under huvuddelen av 1900-talet berodde p3 att bete pa ings-
mark ersattes av vallodling, det vill siga en 6vergdng skedde frin
betesmark till 8kermark f6r produktion av foder till djuren. EU-
intridet har spelat en avgorande roll f6r den 6kning av nivdn pd
betesmarksarealen som skett de senaste tvi decennierna, liksom f6r
bibehillandet av den nivdn. EU-intridet medforde att lantbruket
fick ersittning for att skota och restaurera dngs- och betesmarker.
Foérindringen av markanvindningen beror p3 att bruket av jord-
bruksmarken koncentreras till de centrala jordbruksbygderna dir
storskalig drift ir mojlig samtidigt som mindre produktiva och
ménga gdnger sméskaliga jordbruksmarker éverges for att bli gris
och buskmark eller omvandlas till skog. Arealer har dven férsvunnit
pa grund av titortsexpansion eller annan exploatering.'

En bidragande orsak till nedgingen av jordbruksmarkens ut-
bredning ir att produktiviteten har ¢kat, vilket innebir att det
behdvs mindre mark for att producera samma mingd gréda. Den
svenska nétkottsproduktionen har under perioden 1990-2015
priglats av en minskning av antalet girdar och en mer mittlig minsk-
ning 1 antal nétkreatur. I genomsnitt minskade antalet girdar med
knappt fyra procent per &r, medan antalet nétkreatur minskade
med 1 snitt 0,08 procent.'" Vidare kan noteras att antalet féretag
med nétkreatur har minskat frdn 32 100 &r 2000 il 15 400 4r 2020.
Antalet nétkreatur i Sverige minskade under samma period frin
1 684 000 till 1 453 000."

Av Skogsstyrelsens underlag till utredningen framgar i huvudsak
foljande nir det giller Sveriges markanvindning och férekomsten
av avskogning. Under perioden 1985 till 2010 omvandlades 0,2 pro-
cent av landarealen (utanfér nationalparker, naturreservat och natur-

1©SCB (2019), Markanvindningen 1 Sverige, sjunde utgivan.

! Jordbruksverket, Jordbrukets produktivitet och struktur — Produktivitetstillvixt och
strukturutveckling inom produktionen av griskétt, nétkétt och mjolk samt inom vixt-
odlingen (2002-2014), rapport 2017:21.

12 Jordbruksverket, Underlag for konsekvensbeskrivning av EU-kommissionens forslag till
rittsakt om restaurering av natur — férdjupad redovisning, dnr. 4.3.17-13402/2022.
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vdrdsomraden) frin produktiv skogsmark till jordbruksmark. Sam-
tidigt gick 0,7 procent av landarealen i den omvinda riktningen.
Igenvixningen var alltsd tre gdnger sd stor som avskogningen. Under
perioden 2010 till 2023 har det till Skogsstyrelsen i1 genomsnitt
inkommit cirka 800 avverkningsanmilningar &rligen om omligg-
ning frin skogsmark till jordbruksmark. Anmilningarna har om-
fattat knappt 2 500 hektar per &r. Omliggning till betesmark stir
for cirka 80 procent av fallen och omliggning till kermark for
resterande 20 procent. Atgirden ir vanligast i Gétaland med drygt
60 procent av fallen, en fjirdedel i Svealand och drygt 10 procent 1
Norrland, bdde avseende antal och areal. Det gdr inte att utlisa
nigon tydligt 6kande eller minskande trend under tidsperioden."

Av Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) och Naturvardsverkets
underlag till den senaste rapporteringen f6r LULUCF-sektorn inom
den svenska klimatrapporteringen framgar att under perioden 2012
till 2022 har 1 genomsnitt 360 hektar skogsmark arligen konverterats
till 8kermark. Under samma period har i genomsnitt 2 860 hektar
skogsmark &rligen konverterats till betesmark." Skogsstyrelsen
framhaéller dock i sitt underlag till utredningen att de arliga skatt-
ningarna ir osikra eftersom uppgifterna utgir fran Riksskogs-
taxeringens'” permanenta ytor. Konverteringen kan ocksg avse
tidigare dkermark eller betesmark som inte brukats eller betats pd
ett antal r och som dirigenom klassats om som skogsmark.'

5.6.2  Utredningens dvervaganden

Som nimndes inledningsvis finns i svensk lagstiftning inget férbud
mot att omvandla skogsmark till jordbruksmark. Detta beror an-
tagligen p3 att sddan omvandling sker i en oerhort liten omfattning
1 Sverige och att omvandlingen snarast har varit den motsatta 1
modern tid.

3 Dnr. 2024/206 s. 50 f med hinvisningar.

4 Naturvdrdsverket, National Inventory Report Sweden 2024, Greenhouse Gas Emission
Inventories 1999-2022. Submitted under the United Nations Framework Convention on
Climate Change.

15 Riksskogstaxeringen bedrivs inom Institutionen fér skoglig resurshushillning vid SLU

i Umes. Riksskogstaxeringens frimsta syfte ir att beskriva tillstind och férindringar i
Sveriges skogar. Uppgifterna anvinds exempelvis f6r uppféljning och utvirdering av aktuell
skogs-, miljé- och energipolitik.

16 Dnr. 2024/206 s. 50 f.
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Nir det giller behovet av reglering i férhéllande till riskklassifi-
ceringen enligt férordningen vill utredningen framhélla att det inte
synes ske nigon systematisk avskogning i Sverige nir det giller de
for forordningen relevanta syftena, dvs. att f6da upp nétkreatur
eller odla relevanta rivaror. Det sker visserligen en viss omvandling
av skog till jordbruksmark, men den motsatta omvandlingen synes
vara mer omfattande. Jordbruksmarken, bland annat betesmarken,
minskar sammantaget i Sverige. Det pdgir visserligen testodling
med soja, men det ir endast pa forséksniva, och det har inte fram-
kommit att denna odling skulle vara kopplad till avskogning 1 Sverige,
dvs. att annat in existerande jordbruksmark skulle anvindas fér en
eventuell framtida odling av soja 1 Sverige. Utredningen kan vidare
konstatera att antalet nétkreatur och nétkreatursforetag stadigt har
minskat sedan &r 2000.

Risken for avskogning i Sverige synes sdledes 1dg och produktions-
trenden for relevanta rdvaror dr minskande nir det giller nétkreatur,
som dr den enda jordbruksrelaterade relevanta rdvaran som i dag
produceras i Sverige. Ovriga jordbruksrivaror produceras inte i
Sverige. Behovet av att infora regler mot avskogning fér att hela
Sverige ska kunna anses vara ett lagriskland kan dirmed sigas vara
litet.

Det férekommer visserligen viss omvandling av skog till betes-
mark, vilket framgdr av Skogsstyrelsens underlag. Som Skogsstyrel-
sen framhéller i sitt underlag kan dock detta vara friga om mark
som tidigare utgjorts av betesmark men som har vuxit igen pd grund
av den minskade notkreaturshillningen i Sverige.

Det synes sdledes inte pdgd nigon egentlig avskogning i Sverige
i férordningens mening 1 dag. Syftet med férordningen ir bland
annat att minska den globala avskogningen. I férordningen anges
att den storsta orsaken till avskogning i virlden ir jordbrukets
utbredning och att mer in hilften av skogsforlusten beror pd att
skogar omvandlas till kermark, och att betesarealer for boskap
svarar for nistan 40 procent av skogsférlusten. Sdvitt utredningen
har kunnat utréna sker ingen utbredning av jordbruksmarken 1
Sverige. Det sker ingen skogsférlust med anledning av omvandling
av skog till ikermark eller betesmark. Aven om det sker viss om-
vandling av skog till jordbruksmark s& ir den motsatta omvand-
lingen lika stor, eller stérre. Mer jordbruksmark omvandlas till
skog in skog omvandlas till jordbruksmark. Detta talar f6r att det
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inte finns ndgot behov av att inféra ytterligare reglering av avskog-
ning 1 Sverige. I Sverige kan snarast motsatt behov sigas finnas.
Med anledning av den under en lang tid minskade notkreaturs-
hillningen har gamla betesmarker, med héga naturvirden, vixt
igen. I Sverige finns dirmed snarast ett behov av att restaurera
gamla betesmarker som har vixt igen till skogar. Detta skulle dock
innebira avskogning i férordningens mening.

Vidare finns det reglering pd plats som sikerstiller att en omvand-
ling av skog till jordbruksmark uppmirksammas, dokumenteras
och prévas 1 behorig ordning. I denna provning tas hinsyn till
miljévirden i och med att de allminna hinsynsreglerna 1 milj6-
balken ir en del av bedémningen, liksom artskyddsregelverket.

Nigot som vidare komplicerar frigan om avskogning ir den
problematik som den nya naturrestaureringsférordningen innebir
for just frigan om avskogning f6r jordbruksindamail. Férordningen
innehéller bindande mél och skyldigheter f6r medlemsstaterna nir
det giller restaurering och dterstillande av olika typer av eko-
system. Enligt berikningar frin Jordbruksverket omfattar kravet
pd dterstillande av naturtypsklassad ings- och betesmark krav pd
att knappt 270 000 hektar &terstills till 2030 och 890 000 hektar
till 2050." Dessa arealer omfattar bland annat mark som f&r nir-
varande ir skogsmark.

I skil 31 1 ingressen till naturrestaureringsférordningen berérs
denna problematik. Dir anges att restaurering av natur och stopp
for avskogning bida ir viktiga och 6msesidigt forstirkande miljo-
mal och att kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer for att
klargora tolkningen av definitionen av jordbruksanvindning i av-
skogningsférordningen, sirskilt nir det giller omvandling av skog
till mark f6r andra indam4l in jordbruksanvindning. Att kommis-
sionen bor utarbeta riktlinjer for att klargora definitionen av jord-
bruksanvindning anges iven i skil 36 1 ingressen till avskognings-
férordningen.

I det vigledande dokument fér avskogningsférordningen som
kommissionen publicerade i november 2024 anges att mark som
har omvandlats f6r att sikerstilla dterstillande och efterféljande
bevarande och férvaltning av ekosystem av stort virde for den
biologiska mangfalden, om si krivs enligt en bevarande- eller

17 Dnr. 4.3.17-13402/2022.
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dterstillandeplan f6r genomférande av vissa internationella avtal,
inte ska anses ha omvandlats fér jordbruksanvindning.'

Hur avskogningsférordningens férbud mot avskogning och
naturrestaureringsforordningens krav pd restaurering, som kan
innebira att avskogning ska ske for att restaurera betesmark for
notkreatur, ska samordnas ir en friga som fortfarande ir oklar 1
dagsliget. Aven detta talar enligt utredningens mening emot att
inféra nigra ytterligare bestimmelser 1 svensk ritt f6r att motverka
avskogning.

Utredningens sammantagna bedémning ir siledes att det inte
foreligger ndgot tydligt behov av att inféra nya regler for att mot-
verka avskogning 1 Sverige f6r att uppna att hela Sverige ska betrak-
tas som ett ldgriskland enligt avskogningsférordningen.

Att inféra ett férbud mot avskogning skulle vara for lingtgiende
och, med hinsyn till den 18ga forekomsten av eller risken f6r av-
skogning, oproportionerligt. Den frimsta grunden f6r denna bedém-
ning ir att det sdvitt framkommit inte pigr ndgon sidan systematisk
omvandling av skogsmark till jordbruksmark eller betesmark i
Sverige som utgér ett problem. I forhallande till riskklassificerings-
kriterierna kan konstateras att avskogning inte synes férekomma i
nigon storre utstrickning och att tillgdngen pd jordbruksmark som
anvinds for relevanta rivaror inte 6kar, utan stadigt har minskat
under en lingre tid. Nir det giller produktionstrender fér relevanta
jordbruksrivaror ir det endast notkreatur som produceras i Sverige
och nétkreaturshillningen har dven den haft en minskande trend
sedan en lingre tid tillbaka. Det finns vidare reglering som beror
frigan om avskogning i form av omvandling till jordbruksmark och
betesmark, dven om detta inte ir férbjudet. Det finns dven forslag
pa en reglering som innebir att detta stirks upp ytterligare genom
en anmilningsplikt. Med hinsyn till den l8ga férekomsten av av-
skogning, att jordbruksmarken minskar och att produktions-
trenden for notkreatur dr vikande, finns sammantaget inte skil att
inféra ndgon ytterligare reglering av avskogning i Sverige.

18 Meddelande frén kommissionen — Vigledande dokument f6r Férordning (EU) 2023/1115
om avskogningsfria produkter, C/2024/6789.
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5.7 Skogsforstorelse

Enligt artikel 2.13 a) 1 avskogningsférordningen ir en relevant tri-
produkt avskogningsfri om skogen har avverkats utan att orsaka
skogsforstorelse efter den 31 december 2020.

Skogsforstorelse definieras 1 artikel 2.7 i férordningen som struk-
turella indringar av krontickning i form av omvandling av

a) urskog eller naturligt féryngrad skog till skogsplantager eller till
annan trid- och buskmark, eller

b) urskog till planterad skog.

For att det ska rora sig om skogsforstorelse ska det enligt ovan-
stdende definition f6r det forsta rora sig om en strukturell dndring
av krontickning. Det ir vidare inte alla sddana férindringar som
omfattas av definitionen utan endast omvandlingar frén vissa i f6r-
ordningen utpekade typer av skog till andra utpekade typer av skog.

Nir det giller #rskog innebir definitionen av skogsforstorelse i
forordningen att féljande typer av strukturella férindringar utgor
skogsforstorelse:

1. Frin urskog till planterad skog.
2. Frin urskog till skogsplantage.

3. Fran urskog till annan trid- och buskmark.

Enligt avskogningsférordningens definition kan siledes en avverk-
ning 1 en urskog innebira skogsforstorelse om skogen efter avverk-
ningen omvandlas till planterad skog, skogsplantage eller annan
trid- och buskmark. Eftersom definitionen av skogsforstorelse inte
omfattar omvandling till naturligt féryngrad skog innebir det si-
ledes att en avverkning av en urskog inte innebir skogsférstorelse
enligt avskogningsférordningens definition av detta begrepp om
den avverkade skogen ersitts av en naturligt féryngrad skog.

Nir det giller naturligt foryngrad skog utgor foljande typer av
strukturella férindringar skogsforstorelse:

1. Fran naturligt foryngrad skog till skogsplantage.

2. Fran naturligt foryngrad skog till annan trid- och buskmark.
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Detta innebir att en avverkning av en naturligt féryngrad skog inte
innebir skogsforstorelse om den avverkade skogen ersitts av en
naturligt féryngrad skog eller en planterad skog.

Mot denna bakgrund blir det intressant att titta nirmare pd be-
greppen skog, urskog, naturligt foryngrad skog, planterad skog, skogs-
plantage och trid- och buskmark. Nedan redogérs inledningsvis f6r
de olika definitionerna i férordningen och for de kriterier som
Skogsstyrelsen har féreslagit for de olika definitionerna i sitt under-
lag till utredningen (dnr. 2024/206) och 1 myndighetens redovis-
ning av regeringsuppdraget om att limna underlag for ett kostnads-
effektivt genomférande av férnybartdirektivet (rapport 2024/09).

Skog

Avskogningsférordningen definierar skog som ett markomride
som omfattar mer dn 0,5 hektar med trid som ir hogre dn fem
meter och ett krontak som ticker mer dn 10 procent av ytan, eller
med trid som kan uppnd dessa tréskelvirden pa platsen, utom
mark som évervigande anvinds i jordbruk eller som urban mark
(artikel 2.4).

Denna definition stimmer 6verens med FAO:s definition:

Land spanning more than 0.5 hectares with trees higher than 5 meters

and a canopy cover of more than 10 percent, or trees able to reach

these thresholds in situ. It does not include land that is predominantly
under agricultural or urban land use.

FAO:s definition inférlivades 1 skogsvardslagen 2009 med nigra
smirre skillnader. I 2 § f6rsta punkten skogsvirdslagen definieras
skogsmark som mark inom ett sammanhingande omride dir triden
har en héjd pd mer dn fem meter och dir trid har en kronslutenhet
av mer in tio procent eller har férutsittningar att nd denna hojd
och kronslutenhet utan produktionshéjande &tgirder. Definitionen
avser siledes skogsmark och inte skog, i stillet fér en areell omfatt-
ning pd 0,5 hektar anges att det ska vara ett ssmmanhingande om-
rdde och nir det giller produktionsférmdgan fortydligas att det
avser den naturliga produktionsférmdgan utan produktionshéjande
tgirder. Skogsstyrelsen gor i sitt underlag till utredningen bedém-
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ningen att skillnader mellan definitionerna inte har ndgon betydelse
for tillimpningen av avskogningsférordningen.'

I Sverige skiljer lagstiftningen p& produktiv skogsmark och im-
pediment, dvs. improduktiv skogsmark och trid- och buskmark.
Produktiv skogsmark utgors enligt 2 § andra punkten skogsvards-
lagen av skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan
producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och
ar. Enligt 2 § andra stycket skogsvirdslagen utgérs improduktiv
skogsmark av skogsmark som inte uppfyller kraven fér produktiv
skogsmark. Det ror sig om mark som bir skog, eller som utan pro-
duktionshéjande &tgirder har férutsittningar att bira skog, med en
héjd av =5 meter och med en kronslutenhet pd =10 procent men
dir idealproduktionen ir ligre in 1 m3sk per hektar och 4r.”

Med trid- och buskmark avses enligt 2 § tredje stycket skogs-
vérdslagen mark inom ett sammanhingande omride som inte ir
skogsmark, och som uppfyller minst ett av f6ljande kriterier:

1. Triden har en h6jd av mer 4dn fem meter och en kronslutenhet
av mer in fem procent.

2. Den sammanlagda tickningen av trid och buskar hégre in
0,5 meter 4r minst tio procent.

3. Forutsittningarna finns att nd grinsvirdenai 1 eller 2 utan pro-
duktionshojande dtgirder.

Urskog

Urskog definieras 1 artikel 2.8 i avskogningsférordningen som
naturligt féryngrad skog med inhemska tridarter, dir det inte finns
nigra klart synliga tecken pd minsklig aktivitet och dir de eko-
logiska processerna inte storts 1 betydande utstrickning.
Utredningen noterar att formuleringen 1 den engelska sprik-
versionen av avskogningsférordningen ordagrant stimmer dverens
med FAO:s definition av urskog. Formuleringen i den svenska
sprikversionen av avskogningsférordningen skiljer sig dock pd
nigra punkter frin ordalydelsen i den svenska &versittning av

! Dnr. 2024/206 s. 39.
2 Definitioner frin Skogsdata 2024 Aktuella uppgifter om de svenska skogarna frin SLU
Riksskogstaxeringen Tema: Arter, SLU.
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FAO:s definition som tidigare anvints 1 Sverige. Sdvitt utredningen
har kunnat utréna innebir dock inte dessa smirre skillnader 1 orda-
lydelsen ndgon skillnad 1 sak, det rér sig endast om skillnader 1
dversittningen av samma engelska formulering.

Begreppet urskog dterfinns dven i flera andra rittsakter pd EU-
nivd. Ett av de centrala dtagandena 1 EU:s strategi f6r biologisk
mangfald f6r 2030 ir att strikt skydda minst en tredjedel av EU:s
skyddade omrdden inklusive alla urskogar i EU.?' I strategin finns
dock ingen definition av begreppet. Aven i EU:s skogsstrategi for
2030 framhalls vikten av att skydda EU:s urskogar. Enligt strategin
ska kommissionen ta fram riktlinjer fér definitionen av urskog.”

I kommissionens forslag till skogsévervakningsférordning foreslds
vidare ett ramverk for skogsévervakning som bland annat ska om-
fatta insamling av skogsdata 6ver omrdden med urskog.”

Kommissionen publicerade i mars 2023 en vigledning fér hur
urskogar och naturskogar ska definieras, karteras, 6vervakas och
skyddas inom EU.* Nir det giller definitionen av urskog foreslar
kommissionen i vigledningen att FAO:s senaste definition av
urskog ska anvindas for att rapportera urskogsomriden. Urskog
definieras som: naturligt féryngrad skog av inhemska tridarter, dir
det inte finns nigra tydliga tecken pd minsklig paverkan och dir de
ekologiska processerna inte har varit utsatta for nigra betydande
storningar.

I vigledningen finns vidare ett antal forklarande anmirkningar
till definitionen:

1. Denna definition omfattar bdde orérd och brukad skog som
uppfyller definitionen.

2. Denna definition omfattar skog dir ursprungsbefolkningar
dgnar sig &t traditionellt brukande av skogen som uppfyller
definitionen.

2! Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén — EU:s strategi for biologisk méingfald for 2030 —
Ge naturen stdrre plats i vdra liv, COM(2020) 380.

22 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén — Ny EU-skogsstrategi for 2030, COM (2021) 572.
2 Férslag till Europaparlamentets och ridets {érordning om en évervakningsram for resili-
enta europeiska skogar, COM(2023) 728.

2* Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly Protecting EU
Primary and Old-growth Forests, SWD(2023) 62.
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3. Denna definition omfattar skog med synliga tecken pa abiotiska
skador (till exempel stormar, sné, torka och brinder) och bio-
tiska skador (till exempel frin insekter, skadegérare och sjuk-
domar).

4. Denna definition omfattar inte skog dir jakt, tjuvjakt, fingst
eller insamling har orsakat férlust av viktiga inhemska arter eller
stérningar av ekologiska processer.

5. Urskog har ett antal karaktiristiska egenskaper:

— Den uppvisar en naturlig skogsdynamik, sdsom en naturlig trid-
artsammansittning, férekomst av déd ved, en naturlig dlders-
struktur och naturliga féryngringsprocesser.

— Den har en tillrickligt stor areal for att bibehilla sina naturliga
ekologiska processer.

— Den har inte utsatts fér ndgon kind betydande minsklig paver-
kan eller det har gitt s3 ling tid sedan skogen senast utsattes for
betydande minsklig piverkan att dess naturliga artsammansitt-
ning och processer har kunnat dterupprittas.

Skogsstyrelsen fick 1 regleringsbrevet f6r 2024 1 uppdrag att 1 sam-
verkan med Naturvirdsverket limna forslag till nationell definition
av gammal skog (old growth forest) i skogsvirdslagstiftningen samt
klassificeringskriterier for sddan skog och for urskog. Avseende
urskog framgar av regleringsbrevet att klassificeringskriterierna ska
utgd frin avskogningsférordningens definition och frén objektiva
forhillanden 1 naturen samt beakta avsnitt 2.2 och 2.3 1 kommissio-
nens tidigare nimnda vigledning. Kriterierna ska ta sin utgdngs-
punket 1 skyddsvirda skogar med hog bestdndsdlder (i1 huvudsak
180 &r eller ildre), hog férekomst av gamla trid, dod ved, priglas av
flerskiktning, naturlig f6ryngring och som ir helt utan eller i det
nirmaste helt utan betydande minsklig pdverkan. Vidare ska kri-
terierna utformas pd ett sidant sitt att enbart skyddsvirda skogar
med hoga naturvirden inkluderas i1 definitionen, for att undvika
dverimplementering.

I sin redovisning av uppdraget (rapport 2024/09) anger Skogs-
styrelsen inledningsvis att med urskog avses ett sammanhingande
omride som uppfyller kriterierna nedan. Vid tillimpning av kri-
terierna beaktas att:
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— Urskog karakteriseras av mycket {8 synliga spar av skogsbruk
eller annan betydande minsklig pdverkan och en 1 huvudsak
naturlig skogsdynamik.

— Typiskt sett finns en karaktirsgivande férekomst av mycket
gamla trid.

— Med hinvisning till den heterogenitet — avseende forekomsten
av strukturer och féreteelser — som kan finnas inom skogar som
utvecklats genom naturliga processer ir en utgdngspunkt f6r
kriterierna att ett stort inslag i delar av omridet kan viga upp en
ligre eller begrinsad férekomst i andra mindre delar.

Skogsstyrelsen foresldr vidare foljande kriterier f6r urskog. Samtliga
kriterier, a)—e) behdver vara uppfyllda.

a) Inhemska tridarter

— Skogen bestdr av inhemska tridarter. Begrinsad férekomst av
icke inhemska tridarter diskvalificerar inte skogen frn att klassi-
ficeras som urskog, férutsatt att inslaget inte har en betydande
paverkan pd de ekologiska processerna.

b) Orérdhet

— T omridet saknas spdr frin bestdndsersittande skogsskotsel-
tgirder och sddana gir ej att finna i dokumenterade killor.

— Mycket 3 synliga spar av skogsbruk eller annan betydande
minsklig pdverkan. Férekomst av stubbar ir en negativ markér
men diskvalificerar inte objektet enbart pd den grunden si linge
de dr mycket ftaliga.

— Avsaknad av kolbottnar, diken, basvigar.
c) Déd ved

— T omridet forekommer dod ved i olika nedbrytningsstadier,
minst 10 m’/hektar stiende och liggande d6d ved.

d) Areal

— Adellévskog minst 1 hektar, tallskogar respektive skogar domi-
nerade av andra 16vtrid minst 3 hektar, granskog minst 10 hektar.
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— For granskog giller dven att en betydande del av arealen inte
omfattas av for omrddet negativa kanteffekter, som uppstitt
genom minsklig paverkan.

e) Alder

— Det ildsta tridskiktet av barr- eller idellévtrid, minst 20 trid-
individer per hektar, har uppnitt en dlder av minst 250 &r pd
produktiv skogsmark. For ¢vriga 16vtrid minst 150 &r. Mot-
svarande minst 10 tridindivider inom skogliga impediment.

Kriterierna ir i stort 1 linje med FAO:s definition av urskog. Det
kan dock noteras att inslaget av mycket gamla trid inte ir ett ut-
talat krav 1 FAO:s definitionen, eftersom storre urskogar med en
naturlig stérningsdynamik sdsom skogar uppkomna efter brand
innehéller dven unga bestind. Enligt rapporten ir Skogsstyrelsens
och Naturvérdsverkets samlade bedémning att vid en tillimpning
av urskogsdefinitionen 1 en svensk kontext utgér férekomsten av
mycket gamla trid en central markér. Myndigheterna poingterar
samtidigt att dlderskriteriet som foreslds 1 detta fall inte avser be-
stdndsédlder utan endast att det finns en viss forekomst av mycket
gamla trid. En av myndigheterna identifierad nackdel med att in-
fora ett dlderskriterium av detta slag dr att det riskerar att exkludera
exempelvis dldre landhojningsskogar med avsaknad av brukande.
Inte heller sedan tidigare dokumenterade urskogar som utsitts for
omfattande bestdndsersittande naturliga stérningar, i form av
exempelvis brand eller storm dir firre gamla tridindivider dn det
som anges som troskelvirde i kriteriet dverlever, skulle uppfylla
kriteriet. Myndigheterna bedémer att sidana yngre urskogsbestind
har en starkt begrinsad férekomst i Sverige. Sammantaget bedéms
det ind3 finnas ett behov av att komplettera kriteriet med ett undan-
tag for sidana typer av urskogar. Detta innebir att myndigheterna
foreslir att urskogar som sedan tidigare ir tydligt dokumenterade
ska vara undantagna frin kravet att uppfylla foreslaget 8lderskriterium.
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Naturligt féryngrad skog

Med naturligt féryngrad skog menas enligt artikel 2.9 i avskognings-
férordningen skog som till 6vervigande del bestdr av trid och som
anlagts genom naturlig féryngring; det omfattar ngot av féljande:

a) Skog for vilken det inte gr att urskilja om den ir planterad eller
naturligt féryngrad.

b) Skog med en blandning av naturligt f6ryngrade inhemska trid-
arter och planterade eller sidda trid, och dir de naturligt f6r-
yngrade triden férvintas utgdra huvuddelen av virkesférridet
vid mognad.

c) Skottskog frin trid som ursprungligen anlagts genom naturlig
féryngring.

d) Naturligt féryngrade trid av introducerade arter.

I Skogsstyrelsens underlag till utredningen framgir bland annat
foljande. Baserat pd historisk statistik 6ver beskogning av tridldsa
marker har Skogsstyrelsen och Riksskogstaxeringen beriknat hur
stor andel av skogsmarken som ir anlagd via skogsodling och hur
stor andel som ir naturligt féryngrad. Berikningen visar att cirka
tvd tredjedelar av all skogsmark i Sverige ir naturligt féryngrad.
Det saknas register eller kartor som kan peka ut vilka bestind eller
skogsomriden som ir uppkomna genom skogsodling eller vilka
som ir naturligt féryngrade. »

I underlaget till utredningen lyfter Skogsstyrelsen vidare att det
ir svirt att avgdéra om en skog som ska foryngringsavverkas ir
naturligt féryngrad eller inte. Mjligen kan plantering av gran pd
tidigare 3kermark frin 1950-talet och framét sirskiljas frin natur-
ligt féryngrade bestind. Vidare framhiller myndigheten att man,
om en sidan urskiljning inte ir méjlig, enligt férordningens defini-
tion ska hinféra skogen till naturligt féryngrad.

% Dnr. 2024/206 s. 42 f.
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Planterad skog

Planterad skog definieras i artikel 2.10 1 avskogningsférordningen
som skog som till 6vervigande del bestdr av trid som anlagts ge-
nom plantering och/eller avsiktlig sddd, forutsatt att de planterade
eller sddda triden forvintas utgéra mer dn femtio procent av virkes-
forrddet vid mognad. Det omfattar dven sticklingar frin trid som
ursprungligen planterats eller sitts.

Skogsstyrelsen lyfter i sitt underlag till utredningen att forord-
ningens definition innebir att man, om det inte gir att urskilja om
skogen ir planterad eller naturligt f6ryngrad ska hinféra den till
naturligt féryngrad. Om det inte gér att i filt urskilja eller pd annat
sitt styrka att skogen dr uppkommen genom plantering eller sidd
ska den sdledes anses vara naturligt féryngrad. Myndigheten fram-
héller vidare att skogsodling 1 svensk kontext ibland anvinds som
samlingsnamn f6r bide plantering och sddd. Skogsodling ir i dag
den vanligaste féryngringsmetoden. Enligt Skogsstyrelsens dter-
vixtuppf6ljning anvinds plantering pa 87 procent av den fryngrings-
avverkade arealen och sddd pd 3 procent. Till stéd fér bedémning
av om skogen ir planterad f6resldr Skogsstyrelsen i underlaget till
utredningen att det ska finnas dokumentation som styrker att
triden ir planterade eller sidda.”

Om sidan dokumentation saknas foresldr Skogsstyrelsen att
minst ett av de tvd nedanstiende kriterierna bér vara uppfyllda:

— Trid i rader och jimna avstind som utgér eller forvintas utgora
mer in hilften av bestdndets virkesférrdd vid mogen avverk-
ningsilder.

— Tridslag, som inte férvintas vara naturligt féryngrade 1 omridet
med hinsyn till markhistorik eller tridslagens naturliga utbred-
ningsomraden, utgdr eller férvintas utgdra mer dn hilften av
bestdndets virkesforrdd vid mogen avverkningsilder.”’

26 Dnr. 2024/206 s. 42.
¥ Dnr. 2024/206 s. 43.
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Skogsplantage

Skogsplantage definieras i artikel 2.11 i avskogningsférordningen
som planterad skog som brukas intensivt och som vid plantering
och mogen skog uppfyller samtliga féljande kriterier:

— En eller tv§ arter.
— Samma 3ldersklass.

— Regelbundna avstind.

I artikeln anges vidare att skogsplantage omfattar plantager med
kort omloppstid for tr, fiber och energi. Skogsplantage omfattar
dock enligt definitionen inte

— skog som planterats som skydd eller f6r dterstillande av eko-
system, eller

— skog som anlagts genom plantering eller sddd och som vid mogen
skog liknar eller kommer att likna naturligt féryngrad skog.

Avskogningsférordningens definition av skogsplantage ir tinkt att
fungera f6r en global nivd vilket 1 vissa delar vicker frigor 1 en svensk
kontext. Skogsstyrelsen lyfter i sitt underlag till utredningen att
detta giller inte minst beskrivningarna om att skogen ska brukas
intensivt samt specifikt innefatta skog med kort omloppstid. Varken
1 FAO:s, avskogningsférordningens eller skogsvardslagens defini-
tion av skogsmark ingdr mark som i visentlig utstrickning anvinds
for jordbruksindamail. Energiskogsodlingar med kort omloppstid
pa 8kermark med salix, poppel och hybridasp ir i Sverige klassificerat
som jordbruksmark under férutsittning att odlingen ir stédberit-
tigad och kommer dirfor inte ens in i det grundliggande skogsmarks-
begreppet.”

Rapporteringen av plantageskog till FAO utgir frin en bedém-
ningsvariabel som inte beaktar frigan om intensitet 1 brukandet
eller omloppstid. Skogsstyrelsen foresldr dirfor i sitt underlag till
utredningen att Riksskogstaxeringens bedémningsvariabel av plan-
tageskogskaraktir ska kompletteras med ytterligare kriterier som
beaktar definitionens beskrivning av intensitet i brukandet.

28 Dnr. 2024/206 s. 44.
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Skogsstyrelsen foreslar f6ljande tre kriterier for bedémning av
skogsplantage dir samtliga kriterier ska vara uppfyllda:

— Planterad skog (enligt de kriterier som beskrivits ovan fér plan-
terad skog).

— Plantageskogskaratkir.

— Intensivt brukande.”

Med plantageskogskaraktir avser Skogsstyrelsen féljande.

— Strukturer (grov déd ved [> 25 cm], dverstidndare etc.) frin
tidigare bestind saknas helt.

— Minst 9/10 av tridslagsblandningen d alla trid medriknas utgors
av ett tridslag.

— Extrem likdldrighet, samtliga stammar tillhérande det huggnings-
klassbestimmande skiktet inom 10 &r.

— Triden stdr i rader i ett jimnt produktionsférband, 500-3 000
stammar per hektar beroende pé dlder.”

Nir det giller kriteriet intensivt brukande avses féljande.

— Bestdndet omfattas inte, utifrin dess tridslagssammansittning,
av bestimmelserna om ligsta dlder for féryngringsavverkning
(LAF) enligt 10 § skogsvardslagen och skogsskdtselns inriktning
ir att bestdndet brukas eller avses brukas med visentligt kortare
omloppstider dn vad som annars skulle varit fallet om bestdndet
omgirdats av bestimmelser om LAF for jimforbart tridslag,
eller

— bestindet godslas eller avses godslas mer intensivt in vad som
utgdr konventionell anvindning av kvivegédselmedel.”!

Enligt Sveriges rapportering till FAO:s globala skogsresursutvirder-
ing fanns 271 000 hektar skog av plantageskogskaraktir i Sverige
2020. Arealerna ir minskande. Ar 2000 rapporterade Sverige in
590 000 hektar. Eftersom denna rapportering inte tar kriteriet

2 Dnr. 2024/206 s. 45 ff.
3 Dnr. 2024/206 s. 46 f.
3 Dnr. 2024/206 s. 47.
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intensivt brukande 1 beaktande, s& kan den areal skog som uppfyller
avskogningsférordningens definition av skogsplantage vara mindre.

Trid- och buskmark

I artikel 2.12 i avskogningsférordningen definieras trid- och busk-
mark som ett markomrdde som inte klassificeras som skog och som
omfattar mer dn 0,5 hektar med trid som ir hogre in fem meter
och ett krontak som ticker mellan 5 och 10 procent av ytan, eller
med trid som kan uppnd dessa troskelvirden pd platsen, eller med
ett kombinerat ticke av snir, buskar och trid som ticker mer in
10 procent, utom mark som évervigande anvinds i1 jordbruk eller
som urban mark. Det kan noteras att i begreppet skogsforstorelse
anvinds begreppet annan trid- och buskmark (other wooded land).
I 2 § skogsvirdslagen finns ocksd en definition av begreppet
trid- och buskmark. Definitionen ir nistintill identisk med den 1
avskogningsférordningen, men innehiller dven ett krav pd att de
buskar som beaktas vid bedémningen av sammanlagd tickning ska
vara hégre dn 0,5 meter. Skogsstyrelsen anfér i sitt underlag till
utredningen att skogsvardslagens definition av trid- och buskmark
boér utgora kriterium f6r beddmningen av avskogningsférordningens
begrepp annan trid- och buskmark. Utéver detta ser inte Skogs-
styrelsen nigot behov av sirskilda kriterier.”

I Sverige utgor cirka sex procent av landarealen trid- och
buskmark.”

5.8 Bestammelser i svensk ratt som
kan motverka skogsforstorelse

I utredningens direktiv framhalls att skogstorstorelse introduceras
som en ny rittslig term genom avskogningsférordningen, men att
skogsvardslagstiftningen och miljébalken innehéller bestimmelser
som regeringen bedémer ir relevanta for att motverka skogsfor-
storelse. I utredningens uppdrag ingdr dirfér att identifiera vilka

32 Dnr. 2024/206 s. 48.
33 Skogsdata 2023 Aktuella uppgifter om de svenska skogarna frin SLU Riksskogstaxeringen
Tema: Gammal skog enligt miljdmalsdefinitionen — vad kiinnetecknar den och var finns den?
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bestimmelser 1 svensk ritt som motverkar skogstorstorelse, oavsett
syftet med bestimmelserna.

Skogsforstorelse r ett nytt begrepp som inte har funnits tidi-
gare. Det finns dirfér ingen svensk reglering som uttalat férbjuder
skogsforstorelse.

Som framgatt ovan menas med skogsforstorelse omvandling av
skog pd en strukturell nivd frin en typ av skog till en annan. P3 ett
overgripande plan handlar skogsférstorelse om att vissa typer av
mer variationsrik skog omvandlas till mindre variationsrik skog.

I skil 15 i ingressen till avskogningsférordningen framhills bland
annat att skogsplantager och planterade skogar har en annan sam-
mansittning av biologisk mangfald och tillhandahiller andra eko-
systemtjinster dn urskogar och naturligt féryngrade skogar. Av-
skogningsférordningens reglering baseras pa ett generellt antagande
om att vissa skogstyper bir pa vissa virden. Den svenska regler-
ingen innehdller regler som skyddar den faktiska férekomsten av
vissa utpekade virden, och regler som syftar till att finga upp de
omréden som innehéller sidana virden. Dessa kan vara relevanta
for att motverka skogsforstorelse.

Frigan om vilken reglering som kan motverka skogstorstorelse
kan sigas ha tvd delar. Den f6rsta delen handlar om regleringen av
nir en skog far avverkas och hur avverkningen ska genomféras, och
den andra delen handlar om vilka krav som finns pd dterbeskogning
eller foryngringsdtgirder efter en avverkning. Vad giller den forsta
delen ir kraven 1 svensk lagstiftning pa till exempel avverknings-
anmilan och anmilan {6r samrad relevanta. Utdver detta finns
reglering om att vissa hinsyn ska tas, och som kan leda till att
exempelvis skog med héga naturvirden inte avverkas, eller att
forsiktighetsmatt ska tas for att naturvirdena i en skog ska kvarstd
efter avverkning. Det finns dven viss reglering om terbeskogning,
som kan sigas reglera kvaliteten pd skogen som vixer upp efter en
avverkning. Dessa regler kan p8 olika sitt sigas motverka skogs-
forstorelse och redogors f6r nedan.
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5.8.1 Det svenska skogsbruket

Utgdngspunkten for skogspolitiken i Sverige dr de tvd jimstillda
mélen, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa kommer till
uttryck i 1 § skogsvardslagen dir det stadgas att skogen ir en natio-
nell tillgdng och en férnybar resurs som ska skétas si att den ut-
hilligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska ming-
falden behills.

Regler om avverkning finns frimst i skogsvardslagen och skogs-
vardsforordningen.

Utgdngspunkten for avverkningar dr 10 § skogsvirdslagen, som
stiller krav pd att avverkning p& produktiv skogsmark ska utféras
pd ett sitt som dr indamalsenligt f6r dtervixten av ny skog, eller
frimjar skogens utveckling. Denna bestimmelse kan sigas mot-
verka skogsforstorelse eftersom den stiller krav pd att en avverk-
ning ska ske s8 att en ny skog vixer upp efter avverkningen.

Nir det giller det nirmare regelverket fér avverkning ska skogs-
dgare anmila avverkningar pa 6ver 0,5 hektar till Skogsstyrelsen
senast sex veckor 1 forvig. I avverkningsanmailan ska skogsigaren
redogora f6r vad denne avser att gora for att tillgodose naturvirdens
och kulturmiljévardens intressen och for att trygga dtervixten i
skogen. Vidare ska redogéras for vilka hinsyn som dgaren avser att
ta for att tillgodose renniringens intressen om avverkning sker
inom renskotselns dretruntmarker (14 § skogsvardslagen samt
15 och 15 b §§ skogsvardsférordningen).

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en anmilan for samrid goras
om en verksamhet eller annan 3tgird som inte omfattas av tillstdnds-
eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser i balken kan
komma att visentligt indra naturmiljon. Nir det giller skogsbruks-
dtgirder ska anmailan goras till Skogsstyrelsen enligt 2 kap. 10 §
miljétillsynsférordningen. En avverkningsanmilan ska ses som en
anmilan f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken och 6 § férord-
ningen (1998:904) om anmalan {6r samrdd.

Enligt 12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken fir en verksamhet
eller 8tgird som ska anmilas f6r samrdd pdborjas tidigast sex veckor
efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten med-
ger ndgot annat.

Av fjirde stycket i nimnda bestimmelse framgar vidare att till-
synsmyndigheten fir meddela féreligganden om att vidta &tgirder

139



Bestammelser som motverkar avskogning och skogsforstorelse SOU 2025:17

for att begrinsa eller motverka skada p& naturmiljén eller forbjuda
verksamheten, om sidana dtgirder inte ir tillrickliga och det ir
nddvindigt f6r att skydda naturmiljon.

En avverkningsanmilan innebir att Skogsstyrelsen uppmirk-
sammas pd att en avverkning ska ske. Det innebir dven en skyldig-
het f6r skogsigaren att ange de naturvirden som finns pa platsen
och vilka hinsyn som denne avser att ta vid en avverkning. Det
finns dock ingen skyldighet att ange om det ir exempelvis en urskog
som ska avverkas. Om det uppmirksammas att en avverknings-
anmilan omfattar ett omride som utgdr urskog s& kan Skogs-
styrelsen prova vilka hinsyn och forsiktighetsmétt som krivs vid
avverkningen. Skogsstyrelsen kan dven férbjuda en avverkning en-
ligt exempelvis 12 kap. 6 § miljobalken.

P4 ett dvergripande plan kan regelverket kring avverkning sigas
motverka skogsforstorelse pd det sitt att avverkningar ir reglerade,
vid féryngringsavverkningar ska en avverkningsanmilan géras och
d3 ska bland annat de hinsyn som avses tas till naturvdrdens intres-
sen anges, dessa intressen kan innebira att en avverkning inte far
ske och dirmed att skogsforstorelse motverkas. Vid en avverkning
som innebir en visentlig indring av naturmiljon giller regleringen
om anmilan f&r samrid som innebir att vissa hinsyn ska tas, dessa
hinsyn kan innebira att en avverkning inte fir ske, vilket siledes
motverkar skogsforstorelse. De hinsyn som ska tas och hur de rela-
terar till frigan om skogsférstorelse redogors f6r nirmare nedan.

Kravet p3 ligsta dlder f6r f6ryngringsavverkning

I Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd till skogsvardslagen
finns foreskrifter om ligsta 3lder f6r foryngringsavverkning (LAF).
Regelverket innebir att foryngringsavverkning inte fir ske innan
skogen har nitt en viss dlder. Vilken dlder som giller varierar mellan
olika arter och markens produktionsférmiga. For bestdnd som
domineras av barrtrid varierar ligsta tillitna 8ldern mellan 45 och
100 &r, beroende pd markens produktionsférmédga. Bok fir for-
yngringsavverkas tidigast vid 80 dr och ek vid 90 &r. Bestind vars
virkesforrdd till minst hilften bestr av bjork, asp eller al fir av-
verkas vid 35 &r.
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Eftersom definitionen av skogsplantage omfattar ett krav pd
kort omloppstid, kan regleringen om LAF sigas motverka skogs-
forstorelse i form av omvandling till skogsplantage eftersom regler-
ingen innebir att skog som huvudregel inte far avverkas férrin
efter en lingre tid. Regleringen giller dock endast vissa tridslag och
det finns ett allmint undantag i 3 kap. 7 § 1 Skogsstyrelsens fore-
skrifter for bestdnd dir det foreligger skyldighet att anligga ny
skog enligt 5 § skogsvardslagen. Dessa fir avverkas dven om det
inte uppndtt ligsta tilldtna dlder. Detsamma giller, 1 samband med
féryngringsavverkning pd intilliggande mark, bestind av ringa stor-
lek som forsvirar ett rationellt skogsbruk.

Vidare far Skogsstyrelsen enligt 3 kap. 9 § samma foreskrifter
medge undantag om det finns sirskilda skil. Enligt de allmidnna
riden till denna bestimmelse kan sirskilda skil foreligga bland
annat om skogen ir skadad eller om avverkningen leder till en jim-
nare 3ldersférdelning inom brukningsenheten.

Miljéhinsyn

Miljshinsyn ir en integrerad del av den svenska skogsforvaltningen.
Detta kommer bland annat till uttryck 1 skyldigheten for skogs-
idgaren att 1 avverkningsanmilan redogora for vilka miljohinsyn
som denne avser att ta.

Enligt 30 § skogsvardslagen och 30 § skogsvardsférordningen
har Skogsstyrelsen bemyndigats att meddela féreskrifter om den
hinsyn som ska tas till naturvirdens och kulturmiljévirdens intres-
sen vid skotseln av skog. Foreskrifterna kan bland annat avse hyggens
storlek och utliggning, bestindsanliggning, kvarlimnande av trid
och tridsamlingar, gédsling, dikning och skogsbilvigars strickning.

Skogsstyrelsen har meddelat sidana foreskrifter 1 Skogsstyrel-
sens foreskrifter och allminna rdd till skogsvardslagen. I fore-
skrifterna anges ett antal hinsyn som ska tas vid avverkning. Bland
annat ska buskar och enstaka trid, tridsamlingar och déda trid
limnas kvar av hinsyn till arter, kulturmiljén och landskapsbilden
(7 kap. 8 §). Vidare ska hyggens storlek och utliggning anpassas till
natur- och kulturmiljén och en begrinsning av hyggenas storlek
ska efterstrivas (7 kap. 10 §). Skador i och invid hinsynskrivande
biotoper ska férhindras och begrinsas (7 kap. 17 §).
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Kravet pd miljohinsyn innebir siledes att hinsyn ska tas till
natur- och kulturmiljén som bland annat kan innebira férdelar for
den biologiska mingfalden. Bestimmelserna innebir att en viss
variation i skogslandskapet ska behéllas efter en avverkning och att
viss hinsyn ska tas till bland annat naturvirden. I detta avseende
kan bestimmelserna 1 viss min sigas motverka skogsforstorelse.

Kravet pd dterbeskogning

Avskogningsférordningens bestimmelser om skogsforstorelse foku-
serar pd omvandlingen av skog. Forbudet mot skogsforstorelse om-
fattar omvandling av vissa typer av skog till vissa andra typer av skog.

I skogsvardslagstiftningen finns krav p4 dterbeskogning efter en
avverkning. Syftet med kravet ir dock inte att motverka skogsfor-
storelse, vilket ir ett begrepp som inférs genom avskognings-
forordningen. Syftet ir i stillet att se till att det efter en avverkning
vixer upp en ny skog av tillfredsstillande kvalitet sd att markens
virkesproducerande férméga tas till vara pd ett godtagbart sitt.

Kravet pd dterbeskogning dterfinns 1 5 § skogsvardslagen. Be-
stimmelsen innebir ett krav pd att anligga ny skog pd produktiv
skogsmark bland annat om markens virkesproducerande férméaga
efter avverkning inte tas till vara pd ett godtagbart sitt eller om
skogens tillstdnd dr uppenbart otillfredsstillande.

Vad som menas med markens virkesproducerande férmédga ut-
vecklas 1 2 § skogsvardsférordningen. Dir anges att denna forméga
inte ska anses tillvaratagen pd ett godtagbart sitt nir virkesférridet
har gdtt ned till under hilften av det som normalt bor finnas. I3 §
skogsvardsférordningen finns vidare bestimmelser om nir dtgirder
for sddd, plantering eller naturlig féryngring senast ska ha skett om
det finns en skyldighet att anligga ny skog.

Vid anliggning av ny skog ska de féryngringsdtgirder vidtas
som kan behovas for att trygga dterviixten av en skog av tillfreds-
stillande tithet och beskaffenhet i 6vrigt (6 § skogsvardslagen).
Ytterligare regler finns i skogsvirdsférordningen dir det bland
annat foreskrivs vilka metoder som far anvindas (4 §), hur anligg-
ning av ny skog ska ske (5 §) och hur ny skog ska virdas (6 §).

Enligt 5 § skogsvirdsférordningen ska anliggning av ny skog
ske genom sddd eller plantering nir naturlig féryngring inte kan

142



SOU 2025:17 Bestdammelser som motverkar avskogning och skogsférstorelse

bedémas ge tillfredsstillande dtervixt inom godtagbar tid. I 6 §
skogsvardsférordningen anges vidare att ny skog ska virdas genom
hjilpplantering, plantréjning och andra dtgirder som behovs for att
den ska utvecklas tillfredsstillande.

Vidare finns i skogsvérdslagen ett bemyndigande f6r Skogsstyrel-
sen att meddela foreskrifter om bland annat féryngringsmetod,
markberedning, sidd, plantering, vird av plantskog och andra 4t-
girder som behovs for att trygga dtervixten (7 § férsta punkten).

I Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till skogsvards-
lagen finns regler om inom vilken tid som en naturlig féryngring
maste leda till ett tillfredsstillande plantuppslag (2 kap. 2 §) och ett
krav pd hjilpplantering om naturlig féryngring eller skogsodling
inte upptyller, eller bedéms komma att uppfylla, bland annat kra-
ven pd att skogen ska utvecklas tillfredsstillande (2 kap. 15 §).

Bestimmelserna om 8terbeskogning innebir siledes ett krav pd
att anlidgga ny skog efter avverkning och pd att denna skog ska vara
av viss omfattning och att den ska skotas for att utvecklas pd ett
godtagbart sitt. Regelverket syftar till att sikerstilla att det vixer
upp en ny skog efter en féryngringsavverkning av vissa kvaliteter.
Regelverket stiller dock inte ndgot krav pd att det vixer upp en
skog av viss typ. Det nuvarande regelverket stiller endast krav pd
att virkesforrddet ska ha en viss omfattning, skogen ska ha tillfreds-
stillande tithet och beskaffenhet i 6vrigt. I Skogsstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd till skogsvardslagen finns krav p4 antal
och férdelning av huvudplantor som behévs f6r att trygga dter-
vixten av en skog av tillfredsstillande tithet. Det finns inga krav
1 nuvarande reglering som syftar till att sikerstilla att skogen vid
dterbeskogning far en viss struktur, dvs. att det blir till exempel en
naturligt féryngrad skog.

Savitt giller naturligt féryngrad skog kan dock noteras att de
nuvarande kraven pd féryngringsitgirder i1 de flesta fall torde inne-
bira att det som vixer upp efter en avverkning ir en planterad skog.
Som framgdtt ovan ger regelverket uttryck for att naturlig féryng-
ring dr utgdngspunkten vid anliggning av ny skog. Regelverket
innebir dock att sidd eller plantering ska ske nir naturlig foéryngring
inte kan bedémas ge tillfredsstillande tervixt inom godtagbar tid
och stiller krav pd hjilpplantering om tillfredsstillande plantuppslag
inte kan uppnds inom viss tid.
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Eftersom omvandlingen frn naturligt féryngrad till planterad
skog dr en godkind omvandling enligt avskogningsférordningen
innebir féryngringsregelverket 1 dag ett visst skydd mot skogs-
forstorelse, med undantag for den mark som blir skogsplantage.
Regelverket torde vidare leda till att en produktiv skog inte blir
annan trid- och buskmark efter en foryngringsavverkning. Om-
vandling till annan trid- och buskmark innebir skogsférstorelse
bade f6r urskog och naturligt féryngrad skog.

Nuvarande regelverk kan siledes sigas motverka skogsforstor-
else pd det sittet att de stiller krav pd att ny skog ska anliggas efter
en avverkning och dven krav pd hur den skog som anliggs ska ut-
vecklas och genom att regelverket hindrar en omvandling till annan
trid- och buskmark, vilket ir en otilliten omvandling f6r bdde ur-
skog och naturligt féryngrad skog.

Nir det giller naturligt foryngrad skog leder regelverket till att
det som huvudregel antingen blir en planterad skog eller en natur-
ligt foryngrad skog; bada ir tilldtna enligt avskogningsférordningen.
Nir det giller urskog finns dock inget 1 nuvarande féryngrings-
regelverk som sikerstiller att denna blir en naturligt féryngrad
skog efter en féryngringsavverkning.

Improduktiv skogsmark

Enligt 13 a § skogsvardslagen fir avverkning, skogsvardsitgirder
och godsling inte ske pd skogliga impediment som ir stérre dn
0,1 hektar. Enstaka trid fir avverkas, men inte om det férindrar
naturmiljéns karaktir. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och all-
minna rad till skogsvirdslagen férindras vanligen naturmiljéns
karaktir om de grévre triden avverkas.

Med skogligt impediment menas enligt 2 § skogsvirdslagen im-
produktiv skogsmark och trid- och buskmark. Exempel pd im-
produktiv skogsmark ir tridbevuxna myrar och bergimpediment
samt stora delar av fjillbjérkskogen.’*

Skogsutredningen 2019 anforde i sitt betinkande att omrdden
med improduktiv skogsmark inte 1 ndgon hogre grad utnyttjas av
skogsbruket f6r virkesproduktion och att dessa omrdden har vissa

3 Skogsstyrelsen, Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar,
hinsynsytor samt improduktiv skogsmark, rapport 2019/18.
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funktioner nir det giller biologisk mingfald och ekosystemtjinster.”
Utredningen hinvisade bland annat till uttalanden i propositionen
2009/10:201 Grinser i skog dir regeringen anforde f6ljande:

Med anledning av sin liga virkesproducerande férméga ir de skogliga
impedimenten 1 princip ointressanta ur ett virkesproduktionsperspektiv.
Impedimenten har dock en rad andra viktiga funktioner. Frinvaron av
skoglig aktivitet har lett till att impedimenten ofta har en ling skoglig
kontinuitet, vilket 1 sin tur ir av stor betydelse f6r den biologiska
méngfalden. Impedimentens relativa orérdhet och starka areella sprid-
ning ger dem ett virde som komplement till de hinsynsitgirder som
vidtas pd dvrig mark. Aven om antalet vixt- och djurarter dr f6rhal-
landevis begrinsat pi impedimenten kan de hysa flera rodlistade eller
annars skyddsvirda arter. Impedimenten har ocks3 ett virde genom att
bidra till variationen i skogsekosystemen.*

Skogliga impediment kan siledes vara skog som har en ling skoglig
kontinuitet. Sddana skogar kan dirmed vara av viss betydelse for
den biologiska mingfalden. Ett skogligt impediment kan uppfylla
avskogningsférordningens kriterier f6r naturligt féryngrad skog
och eventuellt dven f6r urskog. Forbudet mot att avverka impedi-
ment dver en viss storlek kan sdledes sigas motverka skogsforstor-
else bdde eftersom det kan motverka att avverkning sker 1 urskog
eller naturligt foryngrad skog och eftersom det innebir ett férbud
mot att avverka skog med l8g virkesproducerande férmiga dir det
dirmed finns risk att dterviixten inte kan tryggas efter en avverk-
ning. Regelverket sikerstiller dirmed att mark inte omvandlas till
skog- och buskmark, vilket ir en omvandling som kan utgéra skogs-
forstorelse.

Krav pa tillstdnd for avverkning i fjillnira skog

I fjillnira skog krivs tillstind f6r annan avverkning in rojning eller
gallring som frimjar skogens utveckling (15 § skogsvirdslagen).
Fjillnira skog ir enligt 2 b § skogsvardslagen sddan skog inom det
fjillnira omradet dir skogsbruksdtgirder kan pdverka intressen
som ir av visentlig betydelse fér naturvirden. Vilka omrdden som
utgor fjillndra skog framgdr av férordningen (SKSES 1991:3) om
grinserna for fjillnira skog.

3 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen (SOU 2020:73), s. 242 f.
3 Prop. 2009/10:201 Grinser 1 skog, s. 41.
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En ansokan om tillstdnd till avverkning i fjillnira skog ska
innehilla en redovisning av vad skogsigaren avser att gora for att
tillgodose naturvirdens, kulturmiljévirdens och renniringens in-
tressen samt vad som ska goras for att trygga dtervixten i skogen
(16 § skogsvirdslagen). Enligt 18 § skogsvardslagen far tillstdnd
inte ges om avverkningen ir oférenlig med intressen som ir av
visentlig betydelse for naturvirden och kulturmiljévarden. Det
finns vidare en begrinsning 1 18 a § som féreskriver att tillstind till
avverkning pd en sammanhingande yta som ir storre in 20 hektar
inom samma brukningsenhet kriver sirskilda skil. Nir Skogs-
styrelsen ger tillstdnd till avverkning ska myndigheten besluta om
vilka hinsyn som ska tas till naturvirdens, kulturmiljévirdens och
renniringens intressen (18 b § skogsvardslagen). Skogsstyrelsen fir
dven besluta om dtgirder for att begrinsa eller motverka andra
oligenheter och fér att trygga tervixten av skogen (18 ¢ § skogs-
virdslagen).

Syftet med kravet pd tillstdnd f6r avverkning i fjillnira skog ir
att skydda naturvdrdens, kulturmiljévardens och renniringens in-
tressen. Vid inférandet av de sirskilda bestimmelserna for den
fjillndra skogen 1991 anfoérdes bland annat att de fjillnira skogarna
ofta har stora naturvirden, som frimst ligger i omridenas storlek,
relativa orérdhet och ldnga skogliga kontinuitet.”” Kravet p3 till-
stdnd var ett komplement till det formella skyddet.”® Vidare fram-
holls nir det giller renniringen att intresset 1 renskétselsamman-
hang frimst riktats mot medeldlders och ildre skog med marklav
och lavbirande trid, skog som normalt utnyttjas fér renbetning,
samt att tillgingen pd hinglav och andra tridlavar har stor bety-
delse for renskétseln.”

Vid 6versynen av reglerna tvd decennier senare bekriftades de
ordrda fjillskogarnas naturvirden.* Skogsutredningen 2019 redo-
gjorde 1 sitt betinkande f6r ett antal utvirderingar, rapporter och
studier om fjillnira skogar som ger uttryck for att det finns stora
naturvirden i de sammanhingande naturskogarna i det svenska
fjillskogslandskapet. I betinkandet framhills dven den éldre fjillnira
skogens betydelse for det samiska kulturarvet och for renskotseln.*!

37 Prop. 1990/91:3 om skogsbruket i fjillnira skogar, s. 24.
38 Prop. 1990/91:3 s. 45.

¥ Prop. 1990/91:3 5. 23 f.

4 Prop. 2009/10:201 s. 39.

#'SOU 2020:73 5. 912 ff.
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De fjillnira skogarna har sdledes mycket stora naturvirden.
Tillstdndskravet och de hinsynskrav som finns nir det giller av-
verkning 1 fjillndra skog kan sdledes sigas motverka skogsforstor-
else eftersom regelverket innebir att en prévning ska ske innan
avverkning tillits och att avverkning kan férbjudas. Aven om av-
verkning inte forbjuds kan Skogsstyrelsen féreskriva om att hinsyn
ska tas som ir relevanta for frigan om vilken typ av skog och natur-
virden som finns pd platsen.

Krav pa tillstind for avverkning av ddellovskog

Enligt 25 § skogsvardslagen fir inte dtgirder vidtas 1 ddellévsbestdnd
som leder till att bestdndet upphér att vara ddelldvskog. Efter annan
avverkning dn réjning eller gallring ska vidare ny ddellsvskog an-
liggas pd omridet.

Vidare krivs enligt 27 § skogsvardslagen tillstind frdn Skogs-
styrelsen f6r annan avverkning i ddellvsbestdnd in rojning eller
gallring. I ans6kan ska sokanden redovisa vad denne avser att gora
for att tillgodose naturvdrdens och kulturmiljévardens intressen.
Om Skogsstyrelsen meddelar tillstdnd fir myndigheten besluta om
hur avverkningen och anliggningen av ny ddellévskog ska genom-
foras.

I Skogsstyrelsens allminna rd till 27 § skogsvirdslagen anges
att Skogsstyrelsen kan besluta att avverkningen ska ske genom
successiv utglesning eller att det 1 anliggningen av ny iddellévskog
ska ing3 till exempel skirm av annat tridslag, hyggesrensning, mark-
beredning, skogsodling och &tgirder till skydd mot vilt. I beslutet
kan ocksg anges inom vilken tid itgirderna ska vara utférda.*

Bestimmelserna om krav p3 tillstind och om anliggning av ny
idellovskog innebir att avverkning av sidan skog provas 1 sirskild
ordning, att sirskilda hinsyn kan behéva tas vid avverkning och att
ny ddellovskog ska anliggas. Bestimmelserna kan dirmed anses
motverka skogsforstorelse.

42 SKSFS 2011:7.
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Skydd av skog

Den svenska regleringen av omridesskydd finns i 7 kap. miljobalken.
De tre skyddstormer som 1 huvudsak anvinds f6r att formellt skydda
skog 1 Sverige ir nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomride
och Natura 2000-omriden. Skogsbruk ir 1 allmidnhet inte tillitet
inom dessa skyddade omrdden. Endast sddan skétsel som krivs for
att bevara och utveckla naturvirdena och som beskrivs antingen 1
omridets skotselplan, eller 1 beslutet om formellt skydd, far bedrivas.

Nationalparker regleras i 7 kap. 2 § miljébalken. Dir framgir att
ett mark- eller vattenomride som tillhér staten fir férklaras som
nationalpark 1 syfte att bevara ett storre sammanhingande omride
av viss landskapstyp 1 dessa naturliga tillstind eller 1 visentligt
oférindrat skick. I nationalparker férekommer endast skogsbruk
for naturvirdsindamal och 1 enlighet med skétselplanen f6r respek-
tive nationalpark.

Naturreservat bildas enligt 7 kap. 4-8 §§ miljobalken efter be-
slut av en linsstyrelse eller en kommun. Syftet med naturreservat ir
att bevara biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla natur-
miljoer eller tillgodose behov av omrdden {6r friluftslivet (7 kap.

4 §). Det ir mojligt att i ett naturreservat pd skogsmark medge visst
skogsbruk, s3 linge syftet med reservatet uppnds. Eftersom be-
varandet av skogsbiologiska virdekirnor normalt inte kan férenas
med skogsbruk, och den nuvarande strategin for formellt skydd
anger att endast skogsbiologiska virdekirnor ska prioriteras for
formellt skydd, férekommer nistan aldrig att skogsbruk tilldts
inom de statsfinansierade naturreservat som tillkommit i modern
tid. Det finns dock exempel pd kommunala naturreservat som
endast ir avsedda for friluftsindamal och dir skogsbruk medges
iviss utstrickning.”

Vidare ska varje beslut om naturreservat innehilla en skétselplan
for reservatets lingsiktiga vird (3 § férordningen [1998:1252] om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.). I skogsmark kan natur-
vdrdande dtgirder krivas som kan innebira viss avverkning av skog.

Biotopskyddsomriden giller f6r skogsmark efter sirskilt beslut
i det enskilda fallet for ett sirskilt omride. Biotopskyddsomrdden
syftar till att skydda sma mark- eller vattenomrdden som pd grund
av sina sirskilda egenskaper ir virdefulla livsmiljoer f6r hotade

#SOU 2020:73 s. 180.
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djur- eller vixtarter, eller som annars ir sirskilt skyddsvirda (7 kap.
11 § miljobalken).

Skogsstyrelsen eller en kommun fir meddela beslut om biotop-
skyddsomriden inom sddan sirskild skyddsvird skogsmark som
anges 1 bilaga 2 till férordningen om omrddesskydd enligt miljo-
balken m.m. Detta omfattar bland annat dldre naturskogsartade
skogar, ortrika allundar, ravinskogar, 6rtrika sumpskogar, ildre
sandskogar, ildre betespriglade skogar, kalkmarksskogar, hassel-
lundar och hasselrika skogar, mark med mycket gamla trid, strand-
eller svimskogar och strand- eller vattenmiljéer som hyser bestind
av hotade eller missgynnade arter eller som har en visentlig bety-
delse for hotade eller missgynnade arters fortlevnad.

Nir det giller vilka skogsbruksitgirder som fir vidtas inom ett
biotopskyddsomride giller enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljo-
balken ett férbud mot att inom omradet bedriva verksamhet eller
vidta dtgirder som kan skada naturmiljén. Om det finns sirskilda
skil, f&r Skogsstyrelsen bevilja dispens frin férbudet i det enskilda
fallet.

I Skogsstyrelsens allminna rad till bestimmelsen anges ett antal
exempel nir det giller skogsbruksitgirder som kan skada natur-
miljén. Det ror sig bland annat om féryngringsavverkning, gallring,
rojning, plockhuggning, selektiv avverkning av de ildsta triden,
markberedning, plantering och sidd.*

En annan typ av omrddesskydd ir kulturreservat som syftar till
att bevara kulturpriglade landskap (7 kap. 9 § miljobalken). I ett
kulturreservat kan det féreskrivas inskrinkningar i ritten att av-
verka eller plantera skog.

Enligt 7 kap. 11 § tredje stycket miljobalken far de &tgirder som
behodvs for att virda naturvirdena i ett biotopskyddsomride vidtas
av den myndighet som regeringen bestimmer. Nir det giller skogs-
mark ir detta Skogsstyrelsen. Det kan till exempel rora sig om vissa
typer av mindre avverkning, som avverkning av frimmande trid-
slag, frihuggning av mycket gamla trid och &terstillande av 6ppna
bryn och glintor.”

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs tillstdnd {6r att bedriva en
verksamhet eller vidta en dtgird som p3 ett betydande sitt kan

# Skogsstyrelsens allminna rdd (SKSFS 2013:1) till 7 kap. 11 § miljébalken (1998:808) och
6 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.
45 SKSFS 2013:1.
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paverka miljén 1 ett Natura 2000-omride. Det giller inte endast
tgirder som vidtas inom sjilva omrddet, utan dven dtgirder som
vidtas utanfér omridet, om dessa kan paverka miljén inom omridet.
Det giller dven for skogsbruksitgirder. I 7 kap. 28 b § miljébalken
anges nir tillstdnd far ges. Enligt denna bestimmelse fér tillstdnd
endast ges om verksamheten eller 8tgirden, ensam eller tillsammans
med andra pigiende eller planerade verksamheter eller dtgirder,
inte kan skada de livsmiljoer som avses att skyddas och inte medfor
att de arter som avses att skyddas utsitts for en stdrning som pé ett
betydande sitt kan férsvira bevarandet av dessa 1 omridet.

Bestimmelserna om omridesskydd kan sigas motverka skogsfér-
storelse eftersom ett omrddesskydd kan innebira ett skydd mot
avverkning i skogar med hoga naturvirden, dven om de har en
annan inriktning in avskogningsférordningen. Medan avskognings-
forordningen siktar in sig pd olika typer av skog, som typiskt sett
ir olika viktiga for den biologiska mingfalden och ekosystem-
tjdnster riktar det svenska omridesskyddet in sig pd de faktiska
naturvirden som finns p3 platsen.

Utdver ovannimnda omridesskydd kan dven naturvirdsavtal
anvindas for att skydda ett omride med héga naturvirden. Ett
naturvdrdsavtal ir ett frivilligt ingdnget och tidsbegrinsat civil-
rittsligt avtal om nyttjanderitt mellan en myndighet eller kommun
och en markigare (7 kap. 3 § andra stycket jordabalken). Syftet kan
exempelvis vara att virna den biologiska mingfalden i en skog och
avtalet kan reglera skogsbruket pd en fastighet.

Syftet med ett naturvirdsavtal dr att bevara de hdga naturvirden
som finns pd en fastighet. Eftersom ett naturvardsavtal ir ett civil-
rittsligt avtal ir den mojlighet som finns om en part inte foljer
avtalet att vidta civilrittsliga dtgirder med anledning av avtalsbrott.
Aven naturvirdsavtal kan siledes sigas motverka skogsforstorelse
pd det sittet att de innebir att skog med hdga naturvirden bevaras.

Férutom naturvdrdsavtal gors dven 1 Sverige frivilliga avsitt-
ningar. En frivillig avsittning ir ett omrdde med sammanhingande
produktiv skogsmark fér vilket markigaren frivilligt fattat beslut
om att dtgirder som kan skada dess naturvirde, kulturmiljévirde
och/eller sociala virde inte ska utféras. Omradet ska finnas doku-
menterat i plan eller annan handling.* Frivilliga avsittningar har
forekommit linge i Sverige och ir en del av principen om sektors-

* Rapport 2019/18.
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ansvar och dven en del av miljomalsarbetet inom miljokvalitets-
maélet Levande skogar.” Frivilliga avsittningar ir dven en viktig del
av certifieringar inom skogsbruket vars syfte ir att frimja hallbart
skogsbruk. Certifieringarna innehéller vissa krav pd att en del av
den produktiva skogsmarken ska avsittas f6r naturvirdsindamal.

Aven de frivilliga skyddsformerna som anvinds i Sverige i form
av naturvirdsavtal och frivilliga avsittningar kan sigas motverka
skogstorstorelse 1 den min dessa innebir att skog med héga natur-
virden, exempelvis urskog och naturligt féryngrad skog, undantas
frén skogsbruk under en lingre tid. Naturvirdsavtal ir dock tids-
begrinsade och vad giller frivilliga avsittningar finns inget krav pd
att dessa avsittningar ska kvarstd under en viss tid.

Artskyddet

Artskyddsforordningen innehéller regler om skydd av vissa faglar,
djur och vixter. I 4, 4 a och 6-9 §§ artskyddsférordningen finns
regler om fridlysning av figlar, andra djur och vixter. Fridlysning
innebir ett férbud mot att skada ett antal angivna vixter och djur.
For vissa djur innebir det dven ett férbud mot att stora djuren eller
skada deras fortplantningsomriden eller viloplatser. Enligt 14-15 §§
far linsstyrelsen 1 det enskilda fallet ge dispens frin férbuden i
nimnda paragrafer.

Artskyddet kan innebira att viss hinsyn méste tas till skyddade
arter vid avverkning, eller att avverkning inte tillits i ett omride.
Skogsstyrelsen kan vid granskningen av en avverkningsanmilan
komma fram till att den anmilda tgirden skulle kunna paverka en
skyddad art och att dispens dirfér krivs enligt artskyddstérord-
ningen. Skogsstyrelsen kan dd besluta om férbud enligt 12 kap. 6 §
miljébalken och upplysa om att dispens krivs.

Artskyddet kan sdledes sigas motverka skogsforstorelse genom
att avverkning i omriden dir det finns skyddade arter, och som
dirmed sannolikt ir av vikt fér den biologiska mingfalden, miste
provas sirskilt enligt regleringen om dispens och att en sddan prov-
ning kan leda till att avverkning inte fir ske — eller att sirskild hin-
syn ska tas vid avverkning.

# Prop. 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mingfald och ekosystemtjinster, s. 30.
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5.9 Behov av bestammelser som
motverkar skogsforstorelse

Utredningens bedomning: Det finns behov av att inféra nya
regler for att motverka skogsférstorelse 1 Sverige for att uppnd
att hela Sverige betraktas som ett lagriskland.

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om det behévs
nya regler f6r att motverka skogsforstorelse 1 Sverige for att uppnd
att hela Sverige betraktas som ett ligriskland. Utredningen har
1avsnitt 5.3 redogjort nirmare f6r riskklassificeringen. Nir det
giller skogsforstorelse dr det frimst foljande bedomningskriterier
1artikel 29.3 1 avskogningsférordningen som ir av intresse:

— I vilken utstrickning skogsférstorelse dger rum.

— Produktionstrenden for relevanta rivaror och relevanta produkter.

Aven vissa av de faktorer som fir beaktas enligt artikel 29.4 ¢) i
forordningen ir aktuella vid bedémningen av om det behdvs nya
regler 1 Sverige. Det ror

— om landet har lagstiftning pa plats och vidtar effektiva &tgirder
for att motverka avskogning och skogsforstorelse, och

— om landet tillimpar sanktioner som ir sd stringa att de som gor
vinster som hirrér frin avskogning eller skogsforstorelse inte

far behilla dem.

Enligt artikel 29.4 d) i férordningen fir dven beaktas huruvida det
berdrda landet gor relevanta uppgifter tillgingliga p4 ett trans-
parent sitt.

Utredningen kommer nedan analysera de olika delarna av risk-
klassificeringen.

5.9.1 | vilken utstrackning skogsforstorelse dager rum

Nir det giller frdgan om i vilken utstrickning skogsférstorelse dger
rum kan inledningsvis noteras att begreppet skogsforstorelse ir ett
nytt begrepp som introduceras 1 och med avskogningsférordningen.
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Det finns siledes ingen direkt statistik relaterat till denna foreteelse
eller ndgon kunskap sedan tidigare angdende om skogsforstorelse
férekommer 1 Sverige och i sddana fall pd vilket sitt och i vilken
omfattning. Det dr dirfor svirt att ge ndgra klara besked 1 frigan
om i vilken utstrickning skogsférstorelse dger rum i Sverige.

Som redogjorts f6r ovan finns det 1 dag viss reglering som kan
sigas motverka skogsforstorelse genom att den hindrar avverkning
med anledning av hoga naturvirden, ndgot som frimst torde finnas
1urskog och naturligt féryngrad skog. Det finns dock inte ndgot
generellt f6rbud mot att avverka urskog eller naturligt féryngrad
skog. Eftersom det inte finns ndgon heltickande inventering av
skogar med héga naturvirden, beror vilka hinsyn som tas 1 det en-
skilda fallet pd om det har identifierats nigra sirskilda virden 1 det
enskilda omridet som kriver att hinsyn tas enligt dagens lagstiftning.

Om avverkning sker i en urskog eller en naturligt féryngrad
skog finns det inte heller ndgot som sikerstiller att skog av den typ
som avskogningsforordningens regelverk kriver ersitter den av-
verkade skogen. Regelverket om terbeskogning och féryngrings-
dtgirder innebir visserligen att det stills krav pd att ny skog ska
ersitta den gamla. Det finns dock inte ndgra kvalitativa krav pd
féryngringsdtgirder som syftar till att den nya skogen ska uppftylla
kraven 1 avskogningsférordningen nir det giller skogstyp. Det
finns inte heller ndgra krav 1 dagens lagstiftning som leder till att
skogen uppfyller kraven i avskogningsférordningen nir det giller
vilken typ av skog som vixer upp efter en avverkning.

Nir det giller frigan om avverkning av urskog kan argumenteras
for att det nuvarande regelverket med avverkningsanmilningar,
skyldigheten att identifiera héga naturvirden och samridskravet
enligt 12 kap. 6 miljobalken, sammantaget med omradesskyddet
och artskyddet, kan innebira att risken for att en urskog faktiskt
far avverkas enligt det svenska regelverket ir liten. Detta dr dock
beroende av att dessa virden faktiskt uppmirksammas i samband
med en avverkningsanmilan. Det finns viss kunskap om omrdden
med héga naturvirden 1 Sverige, och visst kartmaterial som beror
detta, men det ir dock méjligt med nuvarande system for avverk-
ningsanmilan att detta inte uppmirksammas i samband med att en
avverkningsanmilan gors.

For att avverka fjillnira skog krivs tillstdnd f6r avverkning.
Risken att héga naturvirden eller dylikt, eller det faktum att en
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skog ir en urskog inte uppmirksammas vid hanteringen ir dirmed
mindre f6r de omriden som omfattas av detta regelverk. I Natur-
virdsverkets och Skogsstyrelsens underlag till Miljémalsbered-
ningen om urskogar och naturskogar anges att huvuddelen av
arealen urskog enligt Riksskogstaxeringen utgors av improduktiv
skogsmark och dterfinns i den fjillnira regionen.* Kravet p till-
stidnd for avverkning av fjillnira skog kan sdledes sigas minska
risken att urskog avverkas i Sverige.

Rapporteringen av urskog som gors till FAO ir baserad pa Riks-
skogstaxeringen. I den rapporteringen anges arealen urskog 1 svensk
skogsmark vara 2,1 miljoner hektar varav 0,9 miljoner hektar ligger
utanfor strikt skydd och av dessa dr 0,2 miljoner hektar inte geo-
grafiskt avgrinsade av andra inventeringar. Motsvarande arealer
urskog for produktiv skogsmark ir totalt 376 000 hektar varav
170 000 ir strikt skyddad. 150 000 hektar ir utanfér strikt skydd
men finns geografiskt avgrinsad i andra underlag och 57 000 hektar
ir okinda.”

Definitionen av urskog i rapporteringen till FAO ir dock inte
exakt densamma som definitionen i avskogningsférordningen.
Definitionen av urskog i enlighet med Riksskogstaxeringen, som
ligger till grund for rapporteringen till FAO, innehéller fler krite-
rier, bland annat att inga skogliga dtgirder ska vara utforda de
senaste 25 dren. Enligt den definitionen kan det siledes réra sig om
urskog dven om det finns tydliga tecken p& minsklig aktivitet 1 form
av skogliga dtgirder, om dessa ligger mer dn 25 3r tillbaka 1 tiden.
Nigon sddan begrinsning i tiden for vilka dtgirder som paverkar
om det ska anses vara en urskog eller inte finns inte 1 avskognings-
forordningens definition, som endast anger att det inte ska finnas
nigra klart synliga tecken pd minsklig aktivitet. Andelen urskog i
Sverige enligt avskogningsférordningens definition skulle siledes
kunna vara nigot ligre in vad som rapporterats till FAO.

Uppgifterna frin Riksskogstaxeringen om att endast 57 000 hek-
tar av den produktiva skogsmarken, utanfér strikt skydd, utgérs av
urskog som dnnu inte ir kind, kan tyda pd att risken for att urskog
ska avverkas utan att detta uppmirksammas vid avverkningen ir l3g.

# Urskogar och naturskogar — sammanstillning av underlag och bedémning av arealer —
Kunskapsunderlag till Miljéma3lsberedningen, dnr. SKS: 2023/3258, dnr. NV-02484-23, s. 66.
# Dnr. SKS: 2023/3258, dnr. NV-02484-23, s. 66 och 75.
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Skogsstyrelsen har dven 1 sitt underlag till utredningen bedémt
att féryngringsavverkning av urskog sker i begrinsad omfattning
dven om statistiska uppgifter saknas. Bedomningen utgdr frin den
uttolkning som gjorts vid rapportering av arealen urskog till FAO.
Skogsstyrelsen framhéller dock att omfattningen kommer att bero
pd den slutliga uttolkningen av definitionen av urskog och vilka
kriterier som utformas.”

Avsaknaden av statistiska underlag och fullstindiga karteringar
av var det finns urskog i Sverige gér dock att det dr svirt att med
sikerhet uttala sig om risken f6r att urskog avverkas i Sverige. Av-
saknaden av tydliga uppgifter om var det kan finnas urskog i Sverige
utanfér omriden dir det redan dr konstaterat gor att det finns en
risk for att det vid en avverkning inte skulle uppmirksammas att ett
omride dr urskog. Detta giller sirskilt i omriden som inte omfattas
av tillstdndsplikt.

Det finns sdledes mycket som talar fér att det inte sker avverk-
ning av urskog i nigon stérre omfattning i Sverige. A andra sidan
gér det inte genom nuvarande regelverk att utesluta att avverkning
faktiskt kan ske i en urskog. Om en avverkning sker i ett sddant
omride innebir dterbeskogningskravet sannolikt att det kommer
att planteras skog pd platsen och att den skog som vixer upp dir-
med ir planterad skog. Det utgér sdledes skogsforstorelse. Detta
talar f6r att det kan finnas ett behov av nya regler {6r att motverka
skogstorstorelse.

I definitionen av naturligt féryngrad skog ingdr fyra olika vari-
abler, a)—c), som alla var for sig kan utgéra naturligt féryngrad skog.
Nir det giller forekomsten av naturligt féryngrad skog framgir av
Skogsstyrelsens underlag foljande. I statistikrapporteringen till
FAO har punkt a) Skog fér vilken det inte gér att urskilja om den
ir planterad eller naturligt f6ryngrad hanterats genom modell-
berikning. Baserat p historisk statistik éver beskogning av trid-
16sa marker har Skogsstyrelsen och Riksskogstaxeringen beriknat
hur stor andel av skogsmarken som ir anlagd via skogsodling och
hur stor andel som ir naturligt f6ryngrad. Den sistnimnda stdr i
den berikningen f6r cirka tvd tredjedelar av all skogsmark. Det
finns dock inga register eller kartor som kan peka ut vilka bestind
eller skogsomriden som ir uppkomna genom skogsodling eller

0 Dnr. 2024/206 s. 28.
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vilka som dr naturligt féryngrade.” Naturligt féryngrad skog synes
sdledes vara mycket mer vanligt férekommande 1 Sverige in urskog.

Nir det giller naturligt foryngrad skog ar det dock endast skogs-
forstorelse om skogen efter avverkning omvandlas till skogsplan-
tage eller trid- och buskmark. Det ir inte skogsférstorelse om en
naturligt féryngrad skog efter avverkning med efterfoljande for-
yngringsitgirder blir en planterad skog.

I detta sammanhang kan noteras att det féreligger en nedat-
gdende trend nir det giller skogsplantage 1 Sverige. Enligt Riks-
skogstaxeringens uppgifter om skog som uppfyller variabeln plan-
tageskogskaraktir (vilket dock inte helt 6verensstimmer med
avskogningsforordningens definition eftersom den inte omfattar
variabeln intensitet 1 brukande och kort omloppstid) har andelen
plantage minskat frdn 590 000 hektar &r 2000 till 271 000 hektar &r
2020. Risken for att en naturligt féryngrad skog efter avverkning
ersitts med en skogsplantage synes sledes liten, men den gir inte
att utesluta. Som Skogsstyrelsen framhéller i sitt underlag blir dock
frigan om hur definitionen av skogsplantage slutligen uttolkas
viktig f6r svensk del, eftersom naturligt féryngrad skog férekom-
mer 1 mycket stérre omfattning dn urskog. Risken att en naturligt
foryngrad skog efter avverkning omvandlas till trid- och buskmark
torde vara liten, med hinsyn till §terbeskogningskravet.

Ovanstdende redovisning tyder pd att risken f6r skogsforstor-
else, enligt avskogningsférordningens definition, ir liten 1 Sverige,
men att det inte gér att utesluta att skogsforstorelse sker med
dagens regelverk. Det finns ingen statistik 6ver férekomsten av
skogstorstorelse och dagens regelverk innebir varken ndgot férbud
mot skogsforstorelse eller att det finns nigon kontroll 6ver om
skogsforstorelse sker eller inte. Detta talar ssammantaget for att det
kan finnas ett behov av att inféra en reglering for att motverka
skogsforstorelse.

1 Dnr. 2024/206 s. 42.
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5.9.2 Produktionstrenden for relevanta ravaror
och relevanta produkter

Av statistik frdn Skogsstyrelsen framgdr att bruttoavverkningen
linge stadigt 6kat, frdn 49,2 miljoner skogskubikmeter 1942 till
96 miljoner skogskubikmeter 2021 (med nigra enstaka toppar
diremellan med anledning av stormar). Direfter har bruttoavverk-
ningen gitt ned. Under 2022 var bruttoavverkningen 95 miljoner
skogskubikmeter och 2023 1g den enligt Skogsstyrelsens prelimi-
nira statistik p 89,6 miljoner skogskubikmeter.

Av budgetpropositionen f6r 2025 framgar foljande nir det giller
tillvixt, avverkning och skogsbruksdtgirder, som kan vara av in-
tresse for frigan om produktionstrenden for relevanta rivaror i
Sverige.” Den totala tillvixten av skogsbiomassa, inklusive tillvixt
pd mark undantagen frin virkesproduktion, har 6kat under flera
decennier. Under perioden 2014-2022 uppgick den till i genom-
snitt 120 miljoner skogskubikmeter per ar. Sedan cirka 2015 har
dock tillvixten minskat, vilket innebir att den totala volymen skogs-
biomassa under de senaste &ren 6kat 1 en lingsammare takt. Orsa-
ken bedéms frimst vara torra somrar. Dessutom har den naturliga
avgdngen 6kat under samma period, bland annat beroende p 6kade
insektsangrepp.

Av budgetpropositionen framgér vidare att den arliga skogliga
tillvixten som ir tillginglig for avverkning inte har ¢kat lika mycket
som den totala tillvixten. I budgetpropositionen anfors att skill-
naden frimst kan forklaras av att en 6kande areal skogsmark suc-
cessivt avsatts fér naturvdrdsindamél som en f6ljd av den skogs-
politik som inférdes fr.o.m. 1994. P4 senare tid har dock bide den
totala tillvixten och den tillvixt som ir tillginglig f6r avverkning
minskat. Huvuddelen av virkesférrddsuppbyggnaden sker i dag pd
skogsmark undantagen frin virkesproduktion. Tillvixt tillginglig
for avverkning beriknas som arlig tillvixt pd virkesproduktions-
mark med avdrag for naturlig avgdng som inte har tillvaratagits,
samt tilligg for tillvixt pd andra dgoslag dn skogsmark.

Vidare redovisas 1 budgetpropositionen att bruttoavverkningen
2023, enligt Skogsstyrelsens preliminira berikning, uppgick till
cirka 89,6 miljoner skogskubikmeter, en minskning med cirka

52 Avverkningsstatistik, Skogsstyrelsen. https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-
efter-amne/avverkning/, himtad 2024-09-27.
> Prop. 2024/25:1 utg.omr. 23.
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6 procent jimfort med 2022. Arealen mark anmaild f6r slutavverk-
ning indikerar att minskningen 1 bruttoavverkning fortsatt under
inledningen av 2024. Den hogsta héllbara avverkningsvolymen med
nuvarande férutsittningar bedéms uppga till 95-100 miljoner skogs-
kubikmeter per ar.

Av uppgifterna 1 budgetpropositionen framgér att bruttoavverk-
ningen stadigt har gdtt uppdt under den senaste 30-drsperioden.
Samtidigt har den totala tillvixten och tllvixten som ir tillginglig
for avverkning en minskande trend sedan 2012. Aven om avverk-
ningen inte dkat drastiskt under perioden, si ror det sig fortsatt om
en dkning av avverkningen och pd relativt héga nivder. Detta talar
enligt utredningens bedémning, om in svagt, for att det kan finnas
ett behov av en reglering som motverkar skogsforstorelse for att
Sverige ska klassas som ett ligriskland.

Malen inom EU:s strategi for biologisk mangfald och den nya
naturrestaureringsférordningen kan leda till att ytterligare skogs-
omriden kan komma att undantas frin skogsproduktion. Vidare
kan kraven pd kolinbindning inom markanvindningssektorn
(LULUCEF) péverka mojlighet att avverka skog i Sverige. Det ir
dock oklart vilken paverkan detta kommer att ha f6r produktionen
av skog och avverkningsnivierna i Sverige.

5.9.3 Lagstiftning och effektiva atgarder

Vid bedémningen av ett lands riskklassning fir enligt artikel 29.4 ¢)
dven beaktas om landet har lagstiftning pd plats och vidtar effektiva
dtgirder for att motverka avskogning och skogsforstorelse samt
om landet tillimpar sanktioner som ir s8 stringa att de som gor
vinster som hirror frin avskogning eller skogsforstorelse inte fir
behilla dem. Frigan om sanktioner behandlas 1 kapitel 8. Nir det
giller frigan om Sverige har lagstiftning p& plats och vidtar effek-
tiva dtgirder f6r att motverka skogsférstorelse kan foljande noteras.
Den svenska regleringen kring skogsbruk uppmirksammar i dag
inte frigan om skogsférstorelse. Som utredningen redogjort for
ovan finns visserligen ett antal bestimmelser 1 regelverket som kan
sigas motverka skogsforstorelse. Dessa dr dock fokuserade pd
skydd av vissa utpekade virden, som biologisk méngfald eller art-
skydd. Avskogningsférordningen fokuserar i stillet p vissa ut-
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pekade skogstyper, som generellt sett ir hem for en stor biologisk
méngfald och skyddsvirda arter.

De regler om dterbeskogning och féryngringsdtgirder som finns
1 det svenska regelverket fokuserar pd att i fram en produktiv skog,
och sikerstiller inte att skogen efter foryngringsitgirder uppfyller
kriterierna for en viss typ av skog enligt avskogningsférordningens
definitioner. Regelverket hindrar dock skogsférstorelse 1 avskog-
ningsférordningens mening bland annat genom att det motverkar
omvandling till annan trid- och buskmark, och genom att reger-
ingen om LAF kan motverka omvandling till skogsplantage.

Det finns 1 Sverige 1 dag inget regelverk som férbjuder de typer
av omvandling av skog som innebir skogsforstorelse 1 férordningens
mening. Sverige har en omfattande skogsindustri och dirmed en
hég avverkning som stadigt gir uppdt, om in inte sirskilt snabbt.
Det sker 1 Sverige drligen omfattande avverkning av skog. Samtidigt
finns det i landet en kunskap om bide avverkningen av och till-
vixten 1 skogen som gor att Sverige kan 6vervaka nivderna pa ut-
taget 1 skogen.

Dagens avverkningsregelverk innebir inte att det finns ndgon
tydlig kontroll nir det giller om urskog eller naturligt f6ryngrad
skog avverkas. Dagens regelverk reglerar eller kontrollerar inte
heller vad f6r typ av skog som vixer upp efter en avverkning, s3
linge det faktiskt vixer upp en skog av viss produktionskvalitet.
Det finns dirmed ingen egentlig kontroll av om skogsférstorelse
sker 1 Sverige. Detta talar for att det finns ett behov av en férindrad
reglering for att sikerstilla att Sverige klassas som ett 1agriskland.

5.9.4  Tillgangliggérande av relevanta uppgifter

Enligt artikel 29.4 d) 1 avskogningsférordningen far vid riskklassi-
ficeringen dven beaktas huruvida det berérda landet gor relevanta
uppgifter tillgingliga p4 ett transparent sitt. Det dr dock oklart vad
det ir for uppgifter som ir relevanta. I detta sammanhang kan den
svenska offentlighetsprincipen nimnas. En avverkningsanmilan blir
en allmin handling i och med att den limnas in till Skogsstyrelsen.
En allmin handling ir som utgdngpunkt offentlig, vilket innebir att
alla har rict att ta del av den (2 kap. 1 § tryckfrihetstérordningen).
Skogsstyrelsen publicerar dven de yttre grinserna f6r avverknings-
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anmilda omriden 1 myndighetens karttjinster 1 Skogsdataportalen
och i Skoglig grunddata.

5.9.5 Bed6mning

Den svenska regleringen av skogsbruk och miljélagstiftningen
innehéller ett antal bestimmelser som kan sigas motverka skogs-
forstorelse. Genomgdende kan dock sigas vara att den svenska
regleringen fokuserar pd att det 1 det enskilda fallet identifieras
virden som ir i behov av skydd, medan avskogningsférordningens
reglering av frigan om skogstérstorelse fokuserar pd vissa utpekade
typer av skogar som antas vara skyddsvirda i sig.

Regleringen 1 miljébalken om omridesskydd och artskydd ger
ett skydd mot avverkning av omriden av sirskild vikt f6r den bio-
logiska mangfalden. Det finns dock inget generellt f6rbud mot att
avverka 1 skogar som uppfyller kriterierna {6r urskog. Huruvida
avverkning fir ske eller inte i en sidan skog beror pa vilka natur-
virden som finns 1 omridet och om dessa naturvirden identifieras
1 samband med en avverkning. Det ir dirmed teoretiskt mojligt att
avverkning sker i omrdden som uppfyller kriterierna f6r urskog och
naturligt féryngrad skog.

Nir det giller urskog noterar utredningen att Naturvirdsverket
och Skogsstyrelsen 1 sitt underlag till Miljomélsberedningen har
angett att huvuddelen av arealen urskog enligt Riksskogstaxeringen
utgdrs av improduktiv skogsmark och dterfinns 1 den fjillnira regi-
onen.”* Som konstaterats ovan innebir tillstdndsplikten i fjillnira
skog att ett beslut méste fattas i varje enskilt drende vilket innebir
en storre sannolikhet f6r att ett omride som utgér urskog upp-
mirksammas i dessa omrdden in vad giller de omrdden som om-
fattas av det vanliga avverkningsregelverket. Detta kan sigas minska
risken for att ett urskogsomride inte skulle uppmirksammas vid en
avverkning inom det fjillnira omridet.

For urskog som ligger utanfoér skyddade omriden eller utanfér
omridet som omfattas av tillstdndsplikten for fjillnira skog beror
dock skyddet p&d om det vid en avverkningsanmilan uppmirksam-
mas om omradet har sidana virden som kriver att hinsyn tas eller
att en avverkning inte fir ske enligt forevarande regelverk i skogs-

5 Dnr. SKS: 2023/3258, dnr. NV-02484-23, s. 66.
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vardslagen, miljobalken eller artskyddstérordningen. Det gir inte
att utesluta att ett omrades sirskilda virden inte uppmirksammas 1
samband med en avverkningsanmilan och att avverkning 4nd4 kan
ske. Det gir dirfor inte att utesluta att avverkning kan ske 1 ett
omride som utgor en urskog med nuvarande nationella regelverk.

Som avskogningsférordningen ir konstruerad och formulerad
innehiller den inte ett férbud mot att avverka viss typ av skog.
Regleringen ir 1 stillet fokuserad p& den strukturella omvandlingen
av vissa utpekade typer av skog till andra utpekade typer av skog.

I dag finns ingen svensk reglering som omfattar just denna friga.

Det som enligt utredningens beddmning frimst talar for att det
finns ett behov av regelférindring f6r att Sverige ska klassas om ett
lagriskland ir just avsaknaden av reglering av frigan om skogsfor-
storelse. Detta kan & ena sidan anses vara en stor friga, eftersom
det dr just skogsforstorelse som ir ett av férordningens huvud-
syften. A andra sidan inférs genom sjilva férordningen ett ramverk
som motverkar skogsforstorelse. De strikta handelsreglerna inne-
bir att skogsigare och 6vriga som ir verksamma inom skogsbruket
mdste ta reda pd vilken typ av skog som avverkas och pd nigot sitt
sikerstilla vilka dtgirder som sker efter avverkning, f6r att kunna
visa att regleringen i avskogningsférordningen £5ljs. A andra sidan
skulle detta kunna bli svart att géra om det i den nationella lagstift-
ningen inte finns ndgon reglering som ger ett ramverk fér hur detta
ska ske.

Frigan ir vidare hur stor vikt som vid riskklassificeringen kom-
mer att liggas pd just faktorn att det finns lagstiftning och effektiva
tgirder. Detta ir 1 dagsliget inte klart. I den redogorelse for de
generella principerna for riskklassificeringen som kommissionen
presenterade 1 oktober 2024 synes tonvikten for klassificeringen
ligga pd frigan om avskogning férekommer eller inte. Om ett land
inte har ndgon avskogning verkar det som huvudregel innebira att
landet blir ett ldgriskland enligt férordningen. Av redogérelsen
framgdr dock dven att de faktorer som riknas upp i artikel 29.4 1
avskogningsférordningen kan pdverka denna bedémning. Exakt
hur bedémningen av dessa faktorer kommer att vigas in vid be-
démningen av ett lands riskklassificering framgar dock inte. *

Eftersom skogsforstorelse dr ett nytt begrepp finns inte nigon
siker statistik nir det giller just férekomsten av de typer av om-

55 C(2024) 7028, se vidare avsnitt 5.3.
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vandling av skogstyper som inte ir tillitna enligt avskognings-
férordningen. Av redogdrelsen ovan framgir att regleringen om
omridesskydd, artskydd och de hinsyn som ska tas enligt skogs-
virdslagstiftningen, liksom kravet pd tillstdnd 1 fjillnira skog i viss
mén motverkar skogsforstorelse i Sverige. Avsaknaden av lagstift-
ning som forbjuder eller p annat sitt direkt hindrar skogsforstor-
else, i kombination med att vi inte kan siga om det pdgdr ndgon
skogsforstorelse 1 Sverige 1 dag, liksom mojligheten att en urskog
inte uppmirksammas 1 samband med en avverkningsanmilan och
det faktum att vi inte har ndgon tydlig bild 6ver all urskog som kan
finnas i Sverige, talar dock for att det foreligger ett visst behov av
att inféra bestimmelser 1 svensk ritt som motverkar skogsforstorelse.
Denna bedémning ir dock osiker med hinsyn till att det 1 skrivande
stund idr oklart hur sjilva riskklassningen av linder ska g4 till och
vilken vikt som liggs vid de olika delarna av de kriterier som anges
1artikel 29 1 avskogningsférordningen.

Sammantaget kan det enligt utredningens bedémning finnas ett
behov av att infora regler som motverkar skogsforstorelse 1 Sverige
for att sikerstilla att Sverige blir klassat som ett ligriskland enligt
avskogningsférordningen.

Utredningen bedémer vidare att det inte dr oproportionerligt
att infora en sidan reglering, s3 linge den hiller sig inom avskog-
ningsférordningens ramar, eftersom férordningen indd méste
foljas for att trivaror ska {4 siljas pd marknaden. En svensk regler-
ing av frigan skulle dd kunna sigas vara ett stod for féretagen 1
deras arbete med att f6lja avskogningsférordningen.

Utredningen vill avslutningsvis framhélla att det, parallellt med
denna utredning, pdgdtt annat utredningsarbete som kan komma
att paverka frigan om avverkning av urskog. Det rér bland annat
arbetet inom Miljomalsberedningen och 2024 irs skogspolitiska
utredning. Miljdmaélsberedningen har bland annat haft i uppdrag
att foresld en strategi med etappmal, styrmedel och dtgirder som
bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt fér
naturvird och biologisk mangfald samt upptag och utslipp av
vixthusgaser inom markanvindningssektorn (LULUCF). Detta
omfattar bland annat att

— foresld hur Sverige avseende landbaserade ekosystem kostnads-
effektivt kan leva upp till taganden inom EU:s strategi f6r
biologisk mangfald f6r 2030 kan nds, och
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— utvirdera befintliga styrmedel och former f6r omridesskydd, ta
stillning till vilka eventuella ytterligare insatser som behévs och

vid behov limna férslag pa nya eller férindrade styrmedel eller
omridesskydd.”

Miljomalsberedningen ska enligt uppgift redovisa sitt uppdrag den
14 februari 2025.

2024 4rs skogspolitiska utredning® éverlimnade i december
2024 delbetinkandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk
(SOU 2024:91) till regeringen. I betinkandet féreslog utredningen
bland annat vissa férindringar nir det giller kopplingen mellan
avverkningsanmilan och samrddsplikten enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken, att tillstdndsplikten for ddellovskog ska tas bort och att
tiden mellan det att en underrittelse om skogsbruksdtgirder kom-
mit in till Skogsstyrelsen och den tidpunkten d& dtgirden fir p3-
bérjas ska kortas frén sex veckor till tio dagar. Utredningen analy-
serade dven frigan om att hoja arealgrinsen for avverkningsanmilan,
men foreslog att grinsen pa 0,5 hektar ska vara kvar.

Dessa utredningars forslag och utfallet av det fortsatta arbetet
med forslagen kan bdde paverka risken for skogsforstorelse i Sverige,
och dirmed behovet av en reglering for att motverka skogsforsts-
relse, och paverka bide om det ir indamalsenligt och mojligt att
infora de férslag som utredningen limnar 1 detta kapitel. Detta ir
nigot som regeringen behdver ta i beaktande 1 det fortsatta arbetet
med utredningens forslag.

Inom Regeringskansliet pigdr vidare beredning av de forslag
som Skogsstyrelsen har limnat i syfte att Sverige ska uppfylla kri-
terierna for ett s.k. A-land enligt fornybartdirektivet. Skogsstyrel-
sens foresldr bland annat en utdkad underrittelseskyldighet, som
liknar den som utredningen diskuterar nedan i avsnitt 5.10.2, men
som ir mer omfattande.™

Utredningen kommer i féljande avsnitt att gd igenom ett antal
mdjliga forindringar i avverkningsregelverket som skulle kunna
genomforas for att motverka skogsforstorelse 1 Sverige 1 syfte att
Sverige ska klassas som ett ligriskland enligt férordningen. Utred-
ningen kommer dven limna vissa forslag.

% Dir. 2022:126.
57 Dir. 2024:16.
8 Rapport 2024/09.
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5.10 Férslag till nya regler for att motverka
skogsforstérelse

5.10.1 Vilken typ av avverkningar boér en reglering fokusera pa?

Skogsstyrelsen har 1 sitt underlag till utredningen bedémt att en
arealgrins om minst 0,5 hektar ir en praktiskt tillimpbar minimi-
grins for beddmning av om en skogsbruksitgird kan ha orsakat
skogsforstorelse.”” Utredningen delar denna bedémning. Aven
avskogningsférordningens definition av skog, som ir kopplad till
ett arealkrav om 0,5 hektar, talar {6r en sidan bedémning. Detta
talar for att koppla ett forslag till nya regler for att motverka skogs-
forstorelse till regleringen om avverkningsanmilan, som ror for-
yngringsavverkning.

I detta sammanhang bor noteras att 2024 &rs skogspolitiska
utredning i sitt delbetinkande 1 december 2024 analyserat mojlig-
heten att hja arealgrinsen f6r undantaget frdn anmilningsplikten
for visa avverkning. Utredningen féreslog dock att arealgrinsen ska
ligga kvar pd 0,5 hektar som tidigare. I betinkandet féreslogs dock
vissa dndringar nir det giller samridsplikten enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken.

De forslag som limnas nedan dr kopplade till dagens krav pd
avverkningsanmalan, och till viss del till kravet pd samrid enligt
12 kap. 6 § miljobalken. Utredningen har utgdtt frin det nuvarande
systemet med avverkningsanmilningar och krav pd samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken. En eventuell férindring 1 detta regelverk
skulle dock kunna paverka de beddmningar och férslag som gors
1 detta betinkande. Om exempelvis arealkravet f6r avverknings-
anmilan skulle férindras skulle med storsta sannolikhet en sir-
reglering behdvas f6r de forslag som liggs 1 detta betinkande nir
det giller reglering som motverkar skogsforstorelse. Detta dr ndgot
som regeringen fir beakta i det fortsatta arbetet med utredningens
forslag.

Skogsstyrelsen har 1 sitt underlag till utredningen dven framfért
att det kan finnas ett behov av att géra indringar som omfattar
andra avverkningar in féryngringsavverkning, for att komma 4t
stegvisa forindringar som sammantaget kan leda till skogsférsto-
relse. Utredningen anser dock inte att det ir nédvindigt att limna

% Dnr. 2024/206 s. 28.
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ndgra sidana forslag. Férordningens reglering synes inte medféra
ndgot behov av att reglera en sddan mojlig stegvis férsimring.

Skogsstyrelsen har i sitt underlag till utredningen som den av-
gorande tidpunkten f6r om en skogsférstorelse har skett eller inte
hinfort sig bade till vilken typ av skog som féreligger vid avverk-
ningstidpunkten, och vilken typ denna skog var vid brytpunkten,
den 31 december 2020.° Enligt avskogningsférordningen ir dock
det relevanta vilken typ av skog som foreligger vid tidpunkten for
avverkning.

[2.13 b) i férordningen anges att en trivara ir avskogningsfri
om skogen har avverkats utan att orsaka skogsforstorelse efter den
31 december 2020. I den engelska ursprungsversionen uttrycks
detta dnnu tydligare. Enligt den engelska versionen innebir av-
skogningsfri “that the wood has been harvested from the forest
without inducing forest degradation after 31 December, 2020”.

Det som ir relevant ir siledes om den aktuella avverkningen har
lett till skogsforstorelse, och om den aktuella trivaran har avverkats
utan att leda till skogsforstorelse. Det ir alltsd den aktuella avverk-
ningen, och om den avverkningen har lett till en férbjuden omvand-
ling av skogen, som ir det avgérande f6r frigan om en trivara har
lett till skogsforstorelse. Det som ir relevant f6r bedémningen ir
dirmed vilken typ av skog som finns p4 platsen vid avverkningen,
och sirskilt om det rér sig om en urskog eller en naturligt for-
yngrad skog.

Enligt utredningens bedémning ir det sdledes vid féryngrings-
avverkning som det kan finnas behov av att géra regelindringar fér
att motverka skogsforstorelse.

Utredningen kommer i f6ljande avsnitt att diskutera ett antal
alternativa mojligheter att infora sidana regelindringar kopplat till
avverkning i urskog respektive avverkning i naturligt féryngrad
skog och limna vissa férslag.

 Dnr. 2024/206.
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5.10.2 Avverkning i urskog

Utredningens forslag: Den produktiva skogsmarkens dgare ska
underritta Skogsstyrelsen om en féryngringsavverkning ska ske
1 en urskog och vad han eller hon avser att géra f6r att motverka
skogstorstorelse 1 sddan skog.

Det ska inféras ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om vilka féryngringsdtgirder som krivs f6r att motverka att
skogsforstorelse sker 1 urskog.

Ett generellt forbud mot avverkning i urskog

Nir det giller urskog ir en mojlighet att motverka skogsforstorelse
att helt forbjuda avverkning 1 sidan skog. Ett sddant férbud skulle
minska risken for skogsférstorelse 1 urskog och med storsta sanno-
likhet ha en positiv inverkan pé Sveriges riskklassificering enligt
avskogningsférordningen. En urskog far férutsittas ha sddana
naturvirden som talar emot att den bér avverkas. Det dr vidare
enligt utredningens mening inte limpligt att féryngringsavverka
urskogar med hinsyn till de sirskilda virden som finns 1 dessa
skogar, virden som gdr forlorade vid en sddan avverkning.
Avskogningsférordningen ir dock inte ndgon férbudslagstif-
tning. Férordningen ir konstruerad som en marknadsreglerande
lagstiftning och det som ir avgorande f6r frigan om skogsférsto-
relse har skett, enligt fé6rordningens definition, ir om de féryng-
ringsdtgirder som vidtas efter en avverkning ir sddana att skogen
vixer upp till en naturligt féryngrad skog. Férordningen férbjuder
inte ndgon typ av avverkning, ens i urskog. Den innehiller inte
heller ndgot generellt férbud mot att saluféra timmer frin urskog,
forutsatt att avverkningen skett i enlighet med férordningens regel-
verk. Som har redogjorts for tidigare 1 detta kapitel fokuserar av-
skogningsférordningens reglering av skogsforstorelse kring vilken
typ av skog som avverkas och vilken typ av skog som ersitter skogen
efter avverkningen. Den senare frigan beror pd vilken typ av for-
yngringsdtgirder som vidtas efter en avverkning. Regelverkets upp-
byggnad utgdr ifrin vilken omvandling som sker efter en avverk-
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ning. Férordningen limnar éppet f6r att salufora trivaror frin
urskog, om dessa ir avskogningsfria.

Nir det giller urskog utgor enligt avskogningstérordningens
definition av skogsforstorelse en avverkning av en urskog inte
skogstorstorelse om skogen efter avverkning omvandlas till en
naturligt féryngrad skog. Aven en urskog som efter avverkning och
efterfoljande foryngringsdtgirder dter blir urskog innebir enligt
férordningens definition inte skogsforstorelse. Att genom for-
yngringsdtgirder skapa en urskog ir dock inte méjligt under éver-
skddlig tid, varfér denna situation inte ir nigot som utredningen
kommer att diskutera nirmare.

Om en trivara kommer frén ett omride som innan avverkningen
utgjorde urskog s ska verksamhetsutdvaren som vill slippa ut
denna produkt pd marknaden gora en tillborlig aktsamhetsbedém-
ning. I denna ingdr bland annat att samla in information, handlingar
och uppgifter som visar att produkten uppfyller kraven 1 artikel 3 1
avskogningsférordningen, dvs. bland annat att den ir avskognings-
fri. Verksamhetsutdvaren ska dven gora en riskbedomning enligt
artikel 10 som bland annat omfattar att faststilla om det finns en
risk for att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven. Detta
led av den tillbérliga aktsamhetsbedémningen kan innebira att det,
nir det giller urskog, blir svirt f6r en verksamhetsutdvare att med
tillricklig sikerhet kunna siga att denna skog faktiskt kommer att
vixa upp till en skog som uppfyller kriterierna f6r en naturligt f6r-
yngrad skog. Detta ir dock en {6ljd av férordningen och paverkar
mojligheten att saluféra varor frin urskog, det utgor inte ett skil
att helt forbjuda avverkning 1 urskog med anledning av férord-
ningens regelverk.

Detta innebir alltsd att om det genom den riskbedémning som
verksamhetsutévare och handlare ir skyldiga att gora enligt forord-
ningen gir att pvisa att det inte finns nigon eller endast férsumbar
risk f6r att varan inte uppfyller kraven 1 artikel 3 i avskognings-
férordningen, s& far den slippas ut pi marknaden eller exporteras.
Det vill siga, om det med tillricklig sikerhet gir att visa att ett
avverkat skogsomride efter foryngringsitgirder kommer att om-
vandlas till en tilldten skogstyp, s& fir varan slippas ut, handlas med
eller exporteras. Aven om det kan vara forenat med stora svirig-
heter att gora en sddan bedémning med tillricklig grad av sikerhet
for att kunna siigas ha uppfyllt kraven pd den tillbérliga aktsamhets-
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bedémningen, s limnar ind3 férordningen 6ppet for att det kan
vara fallet.

Foérordningen limnar sdledes dppet f6r att dven saluféra timmer
frén urskog, om det gir att med tillricklig sikerhet genom en till-
borlig aktsamhetsbedomning sikerstilla att den avverkade urskogen
kommer att omvandlas till en naturligt féryngrad skog. En om-
vandling frin urskog till naturligt foéryngrad skog omfattas inte av
férordningens definition av skogstérstorelse.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det, med anledning
av avskogningsférordningen, inte dr motiverat att infora ett gene-
rellt férbud mot att avverka urskog 1 Sverige. Ett sddant férbud
skulle sannolikt vara positivt f6r Sveriges riskklassning. Att inféra
ett férbud mot avverkning 1 urskog med anledning av avskognings-
férordningen skulle dock innebira en 6verimplementering. Det
finns andra mojligheter att genom regelindringar motverka skogs-
forstorelse som ir mindre ingripande och mer indamé&lsenliga in
att infora ett generellt forbud.

Tillstindsplikt for avverkning i urskog

En annan méjlighet att motverka skogsforstorelse nir det giller
urskog ir att inféra en tillstdndsplikt fér avverkning i urskog. En
sidan tillstdndsplikt finns redan for fjillnira skog. Tillstdndsplikten
skulle i sddana fall kunna utformas med det existerande regelverket
for tillstdndsplikt i fjillndra skog som forebild, och gilla utanfér
det omrdde som omfattas av den regleringen.

En tillstdndsplikt f6r avverkning i urskog skulle innebira en skyl-
dighet f6r skogsigaren att ansdka om tillstdnd innan en avverkning.
Det skulle innebira en skyldighet for skogsigaren att identifiera
sidan skog innan avverkningen och dven innebira att Skogsstyrel-
sen uppmirksammas pa att en avsedd avverkning rér en urskog.
Precis som for fjillnira skog skulle en tillstdndsplikt kunna kopplas
till en mojlighet for Skogsstyrelsen att besluta om hinsyn och fér-
bud. En tillstdndsplikt skulle dven kunna kombineras med regler
om ersittning, vilket sedan 2022 giller for den fjillnira skogen.

En tillstdndsplikt skulle minska risken for att det i samband med
en avverkningsanmilan inte uppmirksammas att denna omfattar ett
omride som utgdrs av urskog. En tillstdndsplikt innebir att Skogs-
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styrelsen ska g8 igenom varje ansdkan om tillstdnd och fatta ett
beslut i varje enskilt fall. Tillstdndsplikten kan dven kopplas till en
tydlig skyldighet for skogsigaren att inkomma med en tillstinds-
ansokan, som ir mojlig att beivra pd ett tydligt sitt.

Det gir dock att ifrgasitta indamélsenligheten i att koppla en
tillstdndsplikt till frigan om avverkning av urskog, med hinsyn till
de virden som en urskog har. Om ett omride har sddana kvaliteter
att det inte bor avverkas dr det mer indamalsenligt att det skyddas
genom exempelvis omrddesskydd. Det dr problematiskt att siker-
stilla ett lingsiktigt skydd nir skyddet endast finns 1 form av en
tillstdndsplikt.

Denna problematik belystes av Skogsutredningen 2019 nir det
giller tillstindsplikten for fjillnira skog. Skogsutredningen 2019
anforde i sitt betinkande att ett nekat tillstdnd till avverkning vis-
serligen medfor ett visst skydd av den yta som omfattas av beslutet.
Utredningen anfoérde vidare att det dock knappast kan anses kost-
nadseffektivt att flickvis och oférutsigbart skydda skog pd detta
sitt, med hinsyn till det naturvirdesmissiga behovet av att avsitta
storre ssammanhingande omriden for naturvdrd i den fjillnira
miljon.*!

Skogsutredningen 2019 foreslog dirfor 1 stillet att skogar med
héga naturvirden i frsta hand bér bevaras genom omridesskydd.
Utredningen anférde bland annat att tillstdndsprévningen pd minga
sitt dr olimpligt utformad for att uppnd syftena med sirregleringen
och att det finns andra metoder som bittre kan omhinderta ange-
ligna allminna natur- och kulturmiljéintressen 1 skogen. Omrades-
skydd ir en l8ngsiktig och systematisk metod f6ér bevarande av
allminna intressen som inte kan foérenas med pigdende markanvind-
ning. Utredningen bedémde att det i de flesta fall dirfér ir mer
limpligt att natur- och kulturmiljons intressen, 1 stillet fér att om-
hindertas i en tillstindsprévning, bevaras genom omridesskydd.®

Liksom for den fjillnira skogen kan nir det giller urskog argu-
menteras for att det inte dr indamalsenligt att infora en tillstdnds-
plikt, eftersom det finns starka skil som talar {6r att denna skog
som utgdngspunkt inte bér avverkas, utan i stillet skyddas. En till-
stindsplikt med en ersittningsritt vid nekat tillstind till avverkning
innebir vidare osikerheter nir det giller det framtida skyddet. Det

61 SOU 2020:73 5. 927.
©2SOU 2020:73 5. 928 f.

169



Bestammelser som motverkar avskogning och skogsforstorelse SOU 2025:17

ir oklart hur linge ett nekat tillstdnd, och den ersittning som getts
i samband med detta, stricker sig i framtiden.

Det ovan anforda talar emot att inféra en tillstindsplikt for
omriden som kan vara skyddsvirda. Om det rér omriden som bor
skyddas dr det en mer indamaélsenlig anvindning av statens resurser
att dessa omraden faktiskt omfattas av nigon typ av omridesskydd.
En tillstdndsplikt med utgdngspunkt i den som giller for fjillnira
skog synes siledes inte vara ett indamilsenligt sitt att motverka
skogsforstorelse 1 urskog i syfte att Sverige ska klassas som ett
lagriskland.

Ett omridesskydd for urskog

En annan mojlig vig att inféra en reglering f6r att motverka skogsfor-
storelse ir att skydda alla urskogar i1 Sverige genom omradesskydd.

Detta skulle kunna ske antingen genom att inféra ndgot ny typ
av omridesskydd som giller generellt fér skogar som uppfyller
kriterierna for urskog, eller genom omprioriteringar i det nuvarande
arbetet med existerande typer av omridesskydd.

Det finns flera argument for ett sddant alternativ. En utgings-
punkt dr att urskog har sddana virden som motiverar att de skyddas
genom omridesskydd. Mycket talar enligt utredningens mening f6r
att en skog med s3 héga naturvirden som en urskog bedéms ha
enligt de kriterier som har tagits fram av Skogsstyrelsen i rapport
2024/09 bér skyddas genom formellt skydd. Formellt skydd av ett
omride ir en bittre 13ngsiktig skyddsform in bide ett generellt
forbud mot avverkning i urskog och en tillstdndsplikt. Vid formellt
skydd finns vidare redan en reglering som sikerstiller att mark-
dgaren fir ersittning.

Att skydda urskogar genom omridesskydd skulle vidare minska
risken for skogsforstorelse i Sverige och dirmed sannolikt piverka
Sveriges riskklassificering enligt avskogningsférordningen i positiv
riktning. Att skydda urskogar genom omridesskydd skulle vidare
vara i linje med syftet med avskogningsférordningen och med
mélet 1 EU:s strategi for biologisk mangfald om att strikt skydda
alla urskogar i Europa.

Arbetet med formellt skydd av skog utgér frin den nationella
strategin f6r formellt skydd av skog. Regeringen gav i juni 2022
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att se 6ver den
nationella strategin for formellt skydd av skog. Den 12 december
2024 publicerades en ny nationell strategin f6r formellt skydd av
skog (rapport 7168). I strategin anges att de omrdden som bor
prioriteras for formellt skydd dr de som ir sirskilt viktiga for att
bidra till att uppnd miljokvalitetsmalet Levande skogar och Stor-
slagen fjillmiljé samt till Sveriges internationella dtaganden inom
biologisk mangfald. Vidare anges att formellt skydd bér bildas dir
naturvirdena dr hga och dir det ir mest indamélsenligt f6r det
langsiktiga bevarandet. P3 ett dvergripande plan ir mélet att skogar
med héga naturvirden bevaras varaktigt.

Att skydda urskogar skulle enligt utredningens bedémning vara
1 6verensstimmelse med det 6vergripande mélet for strategin, med
Sveriges miljomal och med de internationella dtaganden som finns
bland annat inom konventionen om biologisk mangfald om skydd
av 30 procent av alla land och sétvatten, hav och kustnira omriden
till 2030 och malet 1 EU:s strategi for biologisk mingfald om att
strikt skydda alla dterstiende urskogar 1 EU.

I den nya strategin for formellt skydd av skog anges vidare att
ett grundkrav for att ett omrdde ska prioriteras ir att det ska inklu-
dera en skogsbiologisk virdekirna, dvs. ett sammanhingande skogs-
omrdde, som med avseende pd bestinds-, struktur- och artdata
beddmts ha stor betydelse f6r rédlistade arter, fridlysta arter, signal-
arter och andra skyddsvirda arter.

Enligt utredningens bedémning skulle ett skogsomrdde som
uppfyller kriterierna fér urskog sannolikt dven uppfylla kriterierna
for en skogsbiologisk virdekirna. I den nya strategin f6r formellt
skydd av skog anges vidare att befintliga virdekirnor bér skyddas
fore utvecklingsmarker, dvs. marker som i dagsliget har ringa eller
begrinsat naturvirde, men som bedéms ha férutsittningar for att
utveckla och férstirka virdekirnans naturvirden pd kort eller
lingre sikt.

Enligt utredningens bedémning skulle siledes sannolikt den
dvervigande majoriteten av omriden som uppfyller kriterierna for
urskog dven uppfylla kriterierna for en skogsbiologisk virdekirna
och sdledes bide uppfylla grundkriteriet for prioritering f6r om-
rddesskydd och dven vara prioriterade framfér utvecklingsmarker
i enlighet med det den nya strategin f6r formellt skydd av skog.
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Att det ska vara en skogsbiologisk virdekirna ir dock endast ett
grundkrav. Som stéd f6r myndigheternas prioritering finns i den
nya strategin en poingmodell {6r prioritering mellan skogsbiolo-
giska virdekirnor. I modellen ingdr tre naturvetenskapliga grund-
kriterier. De tre grundkriterierna ir héga naturvirden pé bestdnds-
nivd, omriden som genom storlek eller beligenhet i landskapet har
goda férutsittningar att bibehilla sina naturvirden och omrdden
med de skogstyper som har storst betydelse for biologisk méng-
fald. Skyddet av skogar bor enligt den nya strategin 1 s3 stor ut-
strickning som mojligt samordnas med skydd av andra bevarande-
virden, till exempel virden i vatten- och vdtmarksmiljoer.

Bara for att ett omride ir en urskog behover det siledes inte
vara frimst prioriterat enligt den poingmodell som finns i den nya
strategin for formellt skydd av skog. Aven om urskog antagligen
uppfyller grundkravet f6r att vara prioriterat sd betyder det inte att
varje sidant omrdde skulle f frimsta prioritet enligt de kriterier
som uppstills i den nya strategin. Vidare ir en utgdngspunkt for
strategin frivillighet frin skogsigarens sida. Hur det skulle relatera
till en koppling mellan anmilningsplikt fér urskog och prioritering
for omradesskydd ir oklart.

Utredningen noterar att det fér att motverka skogsforstorelse
vore positivt om all urskog skyddades genom omridesskydd och
att det dirfor frin denna synpunkt vore énskvirt att urskog priori-
teras vid arbetet med formellt skydd av skog i Sverige. Utredningen
konstaterar dock att skyddet av urskog endast ir en del i arbetet
med formellt skydd av skog i Sverige och att detta arbete omfattar
mdnga andra aspekter och éverviganden som ligger utanfér denna
utrednings ramar.

Frigan om vilken typ av skog som ska skyddas och hur inféran-
det av omridesskydd i Sverige ska genomféras ir en del av en storre
friga om vilka omrdden som ska skyddas och hur detta ska ske. Ett
skydd av all urskog i Sverige skulle antingen kriva en omprioriter-
ing av resurserna fér omridesskydd, eller en 6kning av tilldelningen
av resurser for omrddesskydd. Det ir i grunden en politisk bedom-
ning och en friga om hur statens resurser ska férdelas. Det dr inte
mojligt for utredningen att inom ramen for detta uppdrag foresld
ett ofinansierat forslag om att skydda all urskog 1 Sverige. Ett s3-
dant forslag skulle, beroende pd hur stor areal urskog som finns i
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Sverige och som inte redan omfattas av omridesskydd, kunna vara
omfattande.

Utredningen vill dock ind3 nimna detta forslag som en del av
underlaget 1 den fortsatta beredningen av det hir betinkandet efter-
som det enligt utredningens mening skulle vara ett indamélsenligt
sitt att motverka skogstorstorelse 1 Sverige 1 syfte att Sverige ska
klassificeras som ett l3griskland. Frigan om omridesskydd ingdr
vidare som en del i de andra mojligheter att motverka skogsfor-
storelse 1 urskog som utredningen redogér for nedan.

En anmilningsplikt f6r avverkning i urskog
kopplat till omrddesskydd

Ett annat sitt att motverka skogsforstorelse dr att inféra ngon typ
av anmilningsplikt om en skog som avverkas utgér eller kan utgora
urskog, som kopplar till regleringen om omradesskydd.

Enligt utredningens uppfattning finns det mycket som talar for
att en skog som uppfyller kriterierna fér urskog har sidana virden
som innebir att den bor skyddas genom omridesskydd. Som utred-
ningen anfért tidigare i detta avsnitt talar mycket f6r att en skog
med s& hoga naturvirden som en urskog bedéms ha enligt de kri-
terier som tagits fram av Skogsstyrelsen i rapport 2024/09 bor
skyddas genom formellt skydd.

En mojlighet dr dirfér en reglering som uppmirksammar om
avverkning avses ske i ett omrdde som kan utgdra urskog, och att
en bedémning da gors 1 friga om omradet ska skyddas.

En anmilningsplikt f6r avverkning som omfattar ett omride
som ir urskog skulle motverka risken for att omrdden som upp-
fyller kriterierna for urskog inte uppmirksammas i samband med
en avverkningsanmilan. En anmilningsplikt torde med hinsyn till
de utvecklade kriterier som Skogsstyrelsen har limnat 1 redovis-
ningen av tidigare nimnda regeringsuppdrag inte vara alltfér be-
tungande for den enskilde skogsigaren att uppfylla. Kriterierna ir
enligt utredningens uppfattning s8 tydliga att det i&r mojligt for den
enskilde skogsigaren att identifiera om ett skogsomride uppfyller
dessa kriterier och dirmed omfattas av anmilningsplikten.

Om en skyldighet att anmila om en skog som avses avverkas
uppfyller kriterierna fér urskog fors in 1 avverkningsregelverket
fingas sidana skogar upp. En sddan anmailningsplikt ppnar vidare
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f6r en mojlighet f6r Skogsstyrelsen att uppmirksamma eller initiera
frigan om skogen ska skyddas genom nigon typ av omridesskydd.
En anmilningsplikt skulle dirfér kunna kompletteras med en skyl-
dighet for Skogsstyrelsen att, nir en sddan uppgift har limnats, in-
leda ett visst forfarande eller vidta vissa dtgirder for att utreda om
omridet bor skyddas.

Som utredningen anfért ovan skyddas en skog med s3 hoga
naturvirden som en urskog bedoms ha, enligt de kriterier som har
tagits fram av Skogsstyrelsen, bist genom formellt skydd. Formellt
skydd av ett omrdde ir en bittre lingsiktig skyddsform in bide ett
generellt f6rbud mot avverkning 1 urskog och en tillstdndsplikt.
Vid formellt skydd finns vidare redan en reglering som sikerstiller
att markigaren fir ersittning.

Mot ovanstiende bakgrund skulle man kunna tinka sig en re-
glering som innebir att frigan om omridesskydd initieras om en
markigare limnar en uppgift om att en avverkning omfattar skog
som uppfyller kriterierna fér urskog. En sidan reglering skulle
motverka risken for skogsforstorelse 1 Sverige nir det giller urskog
och sannolikt inverka positivt pd Sveriges riskklassificering enligt
avskogningsférordningen.

En ordning med en anmilningsplikt och en skyldighet for Skogs-
styrelsen att inleda en utredning i friga om omridet bér skyddas
formellt dr vidare 1 linje med mélen 1 EU:s strategi {6r biologisk
méngfald om att strikt skydda alla urskogar i Europa. Frigan ir
dock hur en sidan reglering skulle fungera tillsammans med det
nuvarande arbetet for bildande av omridesskydd och de prioriter-
ingar som styr detta arbete.

Utredningen har i féregdende avsnitt redogjort f6r arbetet med
formellt skydd av skog och den nya strategin for formellt skydd av
skog. Som utredningen noterade i féregdende avsnitt kan utred-
ningen inte med sikerhet konstatera att en urskog, med utgings-
punkt i den nya strategin, alltid skulle vara prioriterad for formellt
skydd. Som utredningen konstaterade 1 féregdende avsnitt omfattar
arbetet med prioriteringen dven andra aspekter och éverviganden
in frigan om skogsforstorelse och skydd av urskog. En prioritering
av omridesskydd for just urskog dr visserligen enligt utredningens
mening 6nskvirt 1 férhillande till behovet av att motverka skogs-
forstorelse. Hur arbetet med formellt skydd ska prioriterats ir
dock en storre friga som ligger utanfér denna utrednings uppdrag.
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Aven for detta alternativ landar siledes utredningen i att frigan om
vad som ir prioriterat f6r omrddesskydd i grund och botten ir en
politisk friga. Det ir en del av en stdrre politisk avvigning om om-
rddesskydd av urskog bor prioriteras for att ka chansen att Sverige
klassificeras som ett ligriskland enligt avskogningsférordningen.
En sidan prioritering behéver di dven vara kopplad ull sikerstill-
ande av att det finns tillrickliga resurser for att ocksd bilda omrides-
skydd inom dessa omriden.

Anmilningsplikt vid avverkning i urskog

Utredningen har i ovanstdende avsnitt diskuterat fyra olika méjliga
forslag som kan motverka skogsforstorelse 1 syfte att Sverige klas-
sificeras som ett l3griskland enligt avskogningsférordningen. Det
har rort sig om ett generellt férbud, en tillstdndsplikt, att skydda
urskog genom omridesskydd och en anmilningsplikt som kopplar
till frdgan om omridesskydd. Inget av de ovan diskuterade for-
slagen ser utredningen att det ir mojligt, eller limpligt, att gi vidare
med inom ramen fér denna utrednings uppdrag, dven om det finns
flera fordelar med samtliga forslag. Utredningen ser klara fordelar
med att urskogar ges ndgon form av omrddesskydd med restrik-
tioner nir det giller avverkning; det faller dock utanfér utredningens
uppdrag att foresld. Det behov av en reglering for att motverka
skogsforstorelse som kan vara motiverat for att sikerstilla att
Sverige klassas som ett lgriskland enligt avskogningstérordningen
gdr att utforma pd ett mindre ingripande sitt. Utredningen ser
dock att det kan finnas behov av att inféra en reglering mot skogs-
forstorelse 1 urskog, for att sikerstilla att Sverige klassificeras som
ett lgriskland enligt avskogningsférordningen. Det férslag som
utredningen presenterar nedan kan sigas vara en kompromiss som
innehéller delar av de tidigare diskuterade férslagen, men héller sig
inom utredningens och avskogningsférordningens ramar.

En anmdilningsplikt fangar upp nér en avverkning sker i urskog

Det finns redan i1 dag 1 Sverige regler for skydd av omriden med
sirskilda virden och regler som kriver att hinsyn tas till bland
annat naturvird och artskydd bide inom skogsvardslagstiftningen

175



Bestammelser som motverkar avskogning och skogsforstorelse SOU 2025:17

och miljslagstiftningen. Den frimsta risken for skogsforstorelse
nir det giller urskog i dag skulle kunna sigas vara risken att dessa
omriden, och de sirskilda virden eller skyddsvirda arter som kan
finnas i dessa omriden, inte uppmirksammas vid en planerad av-
verkning.

Redan 1 dag finns en skyldighet {6r skogsigaren att uppmirk-
samma och ta hinsyn till naturvirden, naturmiljoén och skyddsvirda
arter vid en avverkning enligt skogsvardslagstiftningen, genom
regleringen om anmilan fér samrdd i 12 kap 6 § miljobalken och
artskyddsférordningen. Dessa regleringar innebir en skyldighet att
ta vissa hinsyn i samband med en planerad avverkning. Det exi-
sterande regelverket kan leda till bdde ett férbud mot avverkning
och beslut om att sirskilda hinsyn ska tas vid en avverkning.

Med hinsyn bland annat till att det inte finns nigra fullstindiga
inventeringar nir det giller naturvirden 1 skogen ir det dock med
dagens system mojligt att dessa virden inte uppmirksammas i sam-
band med en planerad avverkning. En méjlighet att motverka detta
nir det giller urskog, och dirmed motverka skogsforstorelse, r att
infora en skyldighet 1 samband med en planerad avverkning att sir-
skilt uppmirksamma och ange om den skog som avses avverkas
omfattar vad som ir eller kan utgéra urskog.

Det skulle visserligen innebira en skyldighet f6r skogsigaren att
identifiera om ett omride ir urskog. Med hinsyn till de kriterier
som Skogsstyrelsen har f6reslagit i rapport 2024/09, bedémer ut-
redning att detta inte innebir att allt {6r stora krav stills pd den
enskilde skogsigaren nir det giller att identifiera dessa skogar.
Vidare f6ljer det av avskogningsférordningens regelverk att verk-
samhetsutdvare, for att kunna sitta ut timret efter en avverkning pd
marknaden, méste underséka om det ir eller kan vara en urskog pa
platsen, som ett led i den tillborliga aktsamhetsbedémningen.

Att infora en skyldighet for skogsigaren att i samband med en
planerad avverkning ange om skogen som avses avverkas omfattar
omriden som ir eller kan utgora urskog, innebir att Skogsstyrelsen
uppmirksammas pd att det omrdde som avses avverkas kan omfatta
naturvirden eller arter som ir skyddsvirda och kan kriva sirskilda
hinsyn enligt det befintliga regelverket i skogsvardslagstiftningen
och miljolagstiftningen. Det ger dirmed Skogsstyrelsen en moj-
lighet att nirmare underséka omradet, vilket minskar den risk for
att omrddets naturvirden inte uppmirksammas som kan féreligga
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med dagens system med avverkningsanmilan. Om omridet har
sddana naturvirden eller skyddsvirda arter som gor att det inte bor
avverkas med anledning av befintligt regelverk kan Skogsstyrelsen
finga upp detta. P4 s8 sitt kan ett sddant regelverk motverka skogs-
forstorelse 1 urskog.

En anmilningsplikt skulle vidare mojliggora for Skogsstyrelsen
att granska omridet dven i syfte att underséka om omrddet har s3-
dana kvaliteter som gor att det bor vara prioriterat for omrddesskydd.

Som redogjorts for tidigare 1 detta kapitel synes urskog uppfylla
grundvillkoret f6r omridesskydd enligt den nya strategin for for-
mellt skydd av skog. Det gir dock inte att siga att alla omriden
som idr urskog ir prioriterade f6r omrddesskydd enligt den nya
strategin. En anmilningsplikt ger ind3 Skogsstyrelsen mojlighet
att uppmirksamma om det dr ett omrdde som faktiskt bor vara
prioriterat f6r omridesskydd. Skogsstyrelsen kan d3 inleda proces-
sen kring att skydda omradet, antingen genom exempelvis ett
naturreservat eller biotopskydd. Om processen leder till att ett
omride ska skyddas har skogsigaren ritt till ersittning enligt exi-
sterande regelverk nir det giller omridesskydd. Att ett omride
som utgor urskog skyddas medfor att risken for skogstorstorelse
minskas.

Tanken med forslaget ir siledes att ligga in en anmilningsplikt
for att minska risken for att omrdden som ir urskog, och dirmed
har skyddsvirda kvaliteter som omfattas av nuvarande regelverk om
exempelvis hinsyn och artskydd, inte uppmirksammas vid en av-
verkningsanmilan.

Ett krav pd att ange om en avverkningsanmilan ror en urskog ger
Skogsstyrelsen mojlighet att uppmirksamma omridet och under-
soka de virden och skyddsvirda kvaliteter som kan antas finnas
inom ett sidant omrdde. En sidan anmilningsplikt minskar risken
for att eventuella sirskilt skyddsvirda naturvirden eller arter inom
omridet inte uppmirksammas 1 samband med en planerad avverk-
ning. Skogsstyrelsen har di inom befintligt regelverk méjlighet att
besluta om hinsyn och fé6rbud, men dven méjlighet att initiera en
process om omridesskydd.

For att uppmirksamma om en avverkning sker i en urskog bor
sdledes bestimmelserna om avverkningsanmilan kompletteras med
en skyldighet att underritta Skogsstyrelsen om en avverkning ska
ske 1 en urskog. En sddan skyldighet bér liggas in i bemyndigandet
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114 § skogsvérdslagen och 1 15 § skogsvardstérordningen, dir det an-
ges vilka uppgifter som en underrittelse om avverkning ska innehilla.
Under utredningens arbete har frigan om att komplettera en
anmilningsplikt med en inventering av kvarvarande urskogar lyfts.
Det kan sikerligen finnas férdelar med en sidan inventering, bland

annat med hinsyn till avsaknaden av en fullstindig kartering nir
det giller urskog. En sddan inventering skulle dock kriva stora
resurser och ir inte heller enligt utredningens mening nédvindig
for att motverka skogsforstorelse och tillse att Sverige blir ett 1ag-
riskland enligt avskogningsférordningen.

Behovs ndgon ytterligare reglering forutom anmdlningsplikten?

Som framgitt ovan dr utredningens bedémning att avverkning av
urskog inte dr limpligt och iven som huvudregel inte tillitet enligt
det svenska regelverket. Det gdr dock inte att helt utesluta att det
kan finnas ndgot enskilt fall dir en avverkning med nuvarande
regelverk skulle kunna tilltas, 1 vart fall inte s linge det inte sker
en omprioritering nir det giller omridesskyddet i skog som tydligt
innebir att urskog prioriteras. I dessa undantagsfall behévs ur av-
skogningsforordningens synvinkel en reglering som stirker upp
regelverket sd att en foryngring i sddana fall sker i enlighet med
férordningens krav. Det finns dirfor skil att ytterligare stirka upp
regelverket kring avverkning, fér att motverka skogsforstorelse 1
syfte att Sverige ska bli klassat som ett ligriskland enligt avskog-
ningsférordningen.

En sidan forstirkning av regelverket bér utgd frin avskognings-
forordningens regelverk. Regelverket innebir inget f6rbud mot
avverkning i urskog utan fokuserar pd frigan om omvandlingen av
skog efter en avverkning frin en viss typ av skog till en annan. Det
som slutligen ir avgérande for frigan om en avverkning leder till
skogsforstorelse eller inte dr sdledes de f6ryngringsitgirder som
vidtas efter en féryngringsavverkning.

Av definitionen av skogsforstorelse 1 artikel 2.7 1 avskognings-
forordningen framgir att strukturella omvandlingar av urskog till
skogsplantage, annan trid- och buskmark eller planterad skog ut-
gor skogstorstorelse. For urskog dr det enligt avskogningstorord-
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ningen siledes endast tilldtet att en omvandling sker till en naturligt
féryngrad skog.

For att ytterligare sikra upp att skogsforstorelse motverkas, 1
syfte att Sverige ska klassas som ett l3griskland enligt avskognings-
férordningen, kan det dirfér dven finnas anledning att inféra en
reglering som rér vilka foryngringsitgirder som ska ske efter for-
yngringsavverkning i urskog, i syfte att tillse att den skog som
vixer upp uppfyller kriterierna for en naturligt f6ryngrad skog.

I skogsvardslagen finns vissa regler om hur &terbeskogning ska
ske. Enligt 6 § skogsvirdslagen ska vid anliggning av ny skog de
foryngringsdtgirder vidtas som kan behovas for att trygga dter-
vixten av en skog av tillfredsstillande tithet och beskaffenhet i
ovrigt. Av 3 § skogsvirdstorordningen framgir att anliggning av ny
skog ska ske genom sidd, plantering eller naturlig féryngring inom
en viss tid. Av 5 § samma f6érordning framgér vidare att anliggning
av ny skog ska ske genom sddd eller plantering, nir naturlig f6r-
yngring inte kan bedémas ge tillfredsstillande dtervixt inom god-
tagbar tid. Nuvarande regelverk synes siledes betona naturlig for-
yngring. I minga fall torde dock 1 praktiken s3dd eller plantering
krivas for att tillfredsstillande dtervixt ska kunna ske inom god-
tagbar tid.

Det som, ur avskogningsforordningens perspektiv, saknas i den
svenska regleringen ir bestimmelser som syftar till att de foryng-
ringsdtgirder som sker efter en féryngringsavverkning leder till att
endast omvandlingar som ir tillitna enligt avskogningsférordningen
forekommer. Detta skulle kunna dstadkommas genom sirskilda
regler f6r f6ryngringsdtgirder som giller vid avverkning av skog
som uppfyller avskogningstérordningens kriterier f6r urskog.

Hir bér anmirkas att den definition av naturligt féryngrad skog
som finns i férordningen iven omfattar skog ”for vilken det inte
gdr att urskilja om den ir planterad eller naturligt f6ryngrad”. For-
ordningen éppnar siledes upp fér att en foryngring faktiskt inte
méste ske genom naturlig féryngring, dven plantering skulle kunna
fungera som foryngringsmetod, s8 linge det sikerstills att det nir
skogen uppndtt mogen &lder inte gir att urskilja om den ir plante-
rad eller naturligt féryngrad.

Nuvarande regelverk skulle dven kunna innebira att det blir en
skogsplantage pa platsen. Nuvarande regelverk torde dock leda till
att det inte blir annan trid- och buskmark efter en féryngrings-
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avverkning. Det som en reglering av foryngringsitgirder bor foku-
sera pd for att motverka skogsférstorelse, om en avverkning skulle
ske 1 en urskog, ir siledes att tillse att det blir en naturligt for-
yngrad skog pd platsen efter en féryngringsavverkning.

Som ett komplement till skyldigheten att vid en planerad av-
verkning anmila om avverkningen ror ett omride som utgér eller
kan utgora urskog bor sdledes en reglering liggas in som fokuserar
pd foryngringsitgirderna efter en féryngringsavverkning. En sddan
reglering skulle syfta till att stirka upp nuvarande regelverk kring
foryngringsdtgirder i syfte att sikerstilla att regelverket leder till
en skog som uppfyller kriterierna for en naturligt féryngrad skog
enligt avskogningsforordningen.

Detta kan ske genom att det inférs ett bemyndigande 1 6 § skogs-
virdslagen for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
slutar att meddela de foreskrifter om féryngring som krivs for att
motverka skogsforstorelse 1 urskog. Skogsvardsférordningen kan
sedan limpligen kompletteras med ett bemyndigande till Skogs-
styrelsen om att meddela sddana foreskrifter. De mer specifika
reglerna 1 friga bor limpligen tas pa foreskriftsniva.

Redan i dag ska skogsigaren vid en avverkningsanmilan ange
vilka féryngringsdtgirder som planeras. Skyldigheten f6ljer av 15 §
tredje punkten skogsvirdsforordningen enligt vilken den produk-
tiva skogsmarkens dgare ska underritta Skogsstyrelsen om vad
denne avser att gora for att trygga dtervixten av skog. Paragrafen ir
meddelad i enlighet med bemyndigandet i 14 § skogsvardslagen
som omfattar féreskrifter om vad skogsigaren ir skyldig att under-
ritta Skogsstyrelsen om, bland annat vad denne avser att gora for
att trygga dtervixten av skogen (femte punkten).

Den ovan foreslagna skyldigheten att ange om en avverkning
ska ske 1 en urskog bor dirmed dven kompletteras med en skyldig-
het att samtidigt underritta Skogsstyrelsen om vad som avses att
goras for att motverka att avverkningen leder till skogsforstorelse
i urskog. Detta kan limpligen ske genom ett tilligg till bemyndi-
gandet 1 14 § skogsvardslagen och ett tilligg till 15 § skogsvards-
férordningen.

Det gdr att ifrdgasitta limpligheten av en reglering av f6ryngrings-
dtgirder, sirskilt vad giller avverkning i en urskog. Frigan om en
viss foryngring har lyckats och vilken skog som faktiskt vixer upp
efter en féryngringsavverkning med efterféljande f6ryngrings-
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dtgirder, gir inte att veta med sikerhet f6rrin skogen har vuxit upp
till mogen &lder. En urskog fir vidare férutsittas ha sddana natur-
virden som talar emot att den bor avverkas. I skil 15 1 ingressen till
avskogningsforordningen framhalls att urskogar ir unika och oer-
sittliga. I definitionen av urskog i artikel 2.8 i férordningen anges
att en urskog ir en naturligt foryngrad skog dir de ekologiska pro-
cesserna inte storts 1 betydande utstrickning. De sirskilda virden
som finns i en urskog férsvinner vid en avverkning. Ett uttalat syfte
med avskogningsférordningen ir att skydda dessa virden. Ett av
syftena ir att skydda biologisk mangfald enligt artikel 1 b). En
avverkning av en urskog innebir att de virden som finns 1 den sko-
gen med storsta sannolikhet inte gir att dterskapa, 1 vart fall inte
inom en 6verskddlig framtid.

Utredningens arbete dr dock styrt av férordningen och dess
konstruktion. Som utredningen konstaterat ovan férbjuder avskog-
ningsférordningen inte avverkning i urskog, utan ir i stillet foku-
serad pd just frigan om omvandling, dvs. vilken féryngring som
sker efter en foryngringsavverkning. Syftet med den anmailnings-
plikt som utredningen foresldr ir att stirka upp avverkningsregel-
verket {or att minska risken f6r att en urskog inte uppmirksammas
vid en planerad avverkning och fér att finga upp de virden som
finns i en sddan skog, och som redan omfattas av olika krav pd
hinsyn i dag. Den reglering som utredningen féreslar nir det giller
foryngringsitgirder dr ett komplement till denna reglering. Syftet
ir att ytterligare stirka upp skyddet mot skogstorstorelse, i avskog-
ningsférordningens mening, for att sikerstilla att Sverige klassas
som ett ldgriskland enligt férordningen.

Avskogningsférordningens fokus pd omvandlingen av skog inne-
bir en utmaning eftersom vilken skog som faktiskt kommer att
ersitta den avverkade skogen inte gir att avgora helt sikert forrin
efter ett antal &r, nir skogen har vixt upp. Detta utgor ocksd en
grundliggande utmaning med en reglering som fokuserar p& for-
yngringsitgirder. Det medfér stora svdrigheter att pd ett tydligt
sitt reglera vilken typ av skog som kommer att viixa upp, eftersom
detta inte bara beror pd avsikten vid avverkningstillfillet och pd
vilka féryngringsdtgirder som vidtas efter en foryngringsavverk-
ning, utan dven pa framtida dtgirder som till exempel gallring och
andra, utomstiende, faktorer som stormar, torka, angrepp av skade-
djur eller betande ilgar. Det som gir att gora ur ett lagstiftnings-
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perspektiv ir att fokusera pd vilka dtgirder som typiskt sett leder
till en viss typ av skog och stirka upp regelverket s8 att dessa dt-

girder faktiskt sker.

Utredningens forslag

Utredningen foresldr sdledes att det ska inféras en anmilningsplike
vid avverkning i urskog. Eftersom det med nuvarande regelverk och
prioritering for omridesskydd 1 skog inte gir att helt utesluta att en
avverkning i urskog kan tillitas bér denna anmilningsplikt kom-
pletteras med ett bemyndigande som avser foreskrifter f6r att mot-
verka skogsforstorelse 1 urskog och en skyldighet f6r skogsigaren
att i en avverkningsanmailan ange de féryngringsdtgirder som avses
vidtas for att motverka skogsforstorelse 1 urskog.

5.10.3 Avverkning i naturligt féryngrad skog

Utredningens forslag: Den som ska anligga skogsplantage pd
skogsmark dir det tidigare inte har varit skogsplantage ska
anmila detta till Skogsstyrelsen.

Det ska inféras ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare fére-
skrifter om

1. vilka uppgifter en sddan anmailan ska innehilla,
2. forfarandet med anledning av en sddan anmalan, och

3. vilka hinsyn som krivs for att motverka skogsforstorelse
med anledning av en sddan anmalan.

Reglering av foryngringsitgirder

De omvandlingar som enligt avskogningsférordningens definition
utgdr skogstorstorelse vid avverkning i naturligt foryngrad skog dr
omvandlingar till skogsplantage eller till annan trid- och buskmark.
Omvandling frin naturligt féryngrad skog till planterad skog utgor
inte skogsforstorelse enligt férordningens definition.

182



SOU 2025:17 Bestdammelser som motverkar avskogning och skogsférstorelse

Med anledning av att avskogningsférordningen fokuserar pd
frdgan om omvandling av skogstyper ir dven for naturligt foryng-
rad skog ett mojligt sdtt att motverka skogsforstorelse att stilla
krav pd vilka féryngringsdtgirder som ska ske efter féryngrings-
avverkning i naturligt féryngrad skog.

Aven nir det giller naturligt foryngrad skog skulle man siledes
kunna ligga in en skyldighet att i en avverkningsanmilan ange att
avverkningen omfattar naturligt féryngrad skog. Redan 1 dag ska
skogsigaren 1 en avverkningsanmailan ange vilka foryngringsdtgir-
der denna avser att vidta (15 § tredje punkten skogsvirdsférord-
ningen). Detta skulle kunna kompletteras med sirskilda regler som
fokuserar pd de féryngringsdtgirder som ska vidtas efter en av-
verkning 1 en naturligt féryngrad skog. En sidan reglering skulle
syfta till att tillse att skogen efter avverkning i en naturligt for-
yngrad skog blir en naturligt f6ryngrad skog eller en planterad skog.

Vid en avverkning i naturligt f6ryngrad skog skulle en skyldig-
het kunna inféras om att underritta Skogsstyrelsen om vad som
avses att goras for att motverka att avverkningen leder till skogs-
forstorelse. Detta skulle kunna géras genom ett férbud, eller ge-
nom att féreskriva om positiva dtgirder, dvs. sddana dtgirder som
avser att leda till att skogen utvecklas till en viss typ av skog. Det
kan réra sig om positiva handlingsdirigerande regler, som fore-
skriver att en viss typ av dtgirder ska ske, eller som ska ge ett visst
resultat.

Det finns 1 dag regler som beror skyldigheten att vidta féryng-
ringsitgirder efter en féryngringsavverkning. Regelverket syftar till
att ta tillvara markens virkesproducerande f6rmaga och sikerstilla
att det vixer upp en ny skog efter en féryngringsavverkning av en
viss kvalitet. Regelverket sikerstiller dock inte att det vixer upp en
skog av viss typ, som férbudet mot skogsforstorelse innebir. Savitt
giller naturligt féryngrad skog kan dock noteras att de nuvarande
kraven pd f6ryngringsdtgirder 1 de flesta fall torde innebira att det
som vixer upp efter en avverkning ir en naturligt féryngrad eller en
planterad skog. Eftersom detta ir en godkind omvandling enligt
avskogningsférordningen innebir féryngringsregelverket 1 dag ett
visst skydd mot skogsforstorelse, med undantag for den mark som
blir skogsplantage.

Nuvarande reglering av foryngringsverksamhet torde vidare leda
till att en produktiv skog inte blir annan trid- och buskmark efter
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en féryngringsavverkning, det finns dirfér inget behov av ytter-
ligare dtgirder i regelverket kring dterbeskogning av naturligt for-
yngrad skog, for att motverka skogsférstorelse nir det giller den
typen av omvandling.

Det som dterstdr nir det giller naturligt féryngrad skog dr att
stirka upp féryngringsdtgirderna s8 att skogen efter féryngrings-
avverkning inte omvandlas till skogsplantage, utan efter féryng-
ringsdtgirder uppfyller kraven f6r naturligt f6ryngrad eller plan-
terad skog.

Ett sdtt ar att 1, eller 1 anslutning till, 6 § skogsvardslagen, som
anger vilka féryngringsdtgirder som ska vidtas, ligga in nya be-
stimmelser som reglerar de féryngringsitgirder som ska vidtas om
en avverkning sker 1 en skog som uppfyller kriterierna fér naturligt
foryngrad skog. Om en avverkning skett i en naturligt féryngrad
skog skulle ett krav kunna liggas till som innebir att de féryngrings-
tgirder ska vidtas som kan behovas for att skogen vid mogen lder
ska uppfylla kriterierna for naturligt foryngrad eller planterad skog.

I regleringen av vad som ska ingd i en avverkningsanmilan skulle
d& dven denna uppgift liggas till. T regleringen i 14 § skogsvards-
lagen och 15 § skogsvirdstérordningen skulle ett tilligg kunna
gdras som avser att uppmirksamma om en avverkningsanmilan ror
en naturligt f6ryngrad skog. Detta kan kompletteras med en skyl-
dighet att ange vilka foryngringsdtgirder som ska vidtas fér att
motverka skogsforstorelse, dvs. for att sikerstilla att det efter vid-
tagna féryngringsdtgirder vixer upp en naturligt foéryngrad skog
eller en planterad skog.

Utredningen ser dock flera problem med en reglering som foku-
serar pi nir en avverkning sker 1 en naturligt foryngrad skog. Av
Skogsstyrelsens underlag till utredningen framgar att cirka tvd
tredjedelar av all skogsmark enligt SLU:s berikningar ir naturligt
foryngrad. Det finns dock inga register eller kartor som kan peka
ut vilka bestind eller skogsomriden som ir naturligt féryngrade.®
Det kan dirfor ifrdgasittas om det ir indamalsenligt att alla som
ska genomféra en avverkning i en naturligt foryngrad skog ska
anmila detta sirskilt.

Ett annat problem med en sddan reglering ir svirigheten att
avgora vad som ir en planterad skog respektive en naturligt for-
yngrad skog. Vad som ir en planterad skog och vad som ir en
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naturligt féryngrad skog kan vara svirt att utreda 1 det enskilda
fallet. En reglering som innebir att all avverkning i naturligt for-
yngrad skog ska anges sirskilt kan dirmed medféra ett stort mer-
arbete for den enskilde skogsigaren, som miste utreda om det ir en
naturligt féryngrad skog eller en planterad skog p4 platsen.

De uppgifter som utredningen har tagit del av pekar siledes
for det forsta pd att en stor andel av den svenska skogsmarken ir
naturligt féryngrad, och for det andra pd att det inte finns nigra
tillgingliga uppgifter om vilka marker som ir naturligt féryngrade.
Med hinsyn till detta och med hinsyn till att bedémningen av om
ett skogsomrdde har tillkommit genom naturlig féryngring eller
plantering kan vara en svir beddmning, synes det mindre limpligt
att ha en reglering som fokuserar pd att det ska anmilas nir en av-
verkning sker i en naturligt féryngrad skog.

Vidare synes det for svensk del nir det giller naturligt f6ryngrad
skog frimst vara en eventuell omvandling till skogsplantage som ir
problematisk, eftersom det befintliga regelverket motverkar en om-
vandling till skog- och buskmark och en omvandling till planterad
skog ir tilliten enligt avskogningsférordningen.

Det ir dirmed varken limpligt eller indamélsenligt med en
anmilningsplikt som giller all naturligt féryngrad skog, eller en
skyldighet att vidta en viss typ féryngringsdtgirder som giller i all
naturligt féryngrad skog. Det synes mer indamailsenligt att foku-
sera pd just den typen av omvandling som kan vara problematisk
1 ett svenskt perspektiv, dn att ha ett regelverk som giller for all
naturligt féryngrad skog. Utredningen kommer dirfér i f6ljande
avsnitt att fokusera pa just skogsplantage.

En reglering kopplad till skogsplantage

Av redovisningen ovan framgar att det enligt utredningens bedém-
ning nir det giller naturligt foryngrad skog i Sverige ir just om-
vandling till skogsplantage som skulle kunna utgéra ett problem

1 férhillande till avskogningstérordningen. Omvandling till plante-
rad skog ir inte skogsforstérelse och omvandling till annan skog-
och buskmark férhindras av nuvarande regelverk. Det ir sdledes
mer indamadlsenligt med en reglering som fokuserar pd just om-
vandling till skogsplantage, eftersom det ir dir det kan finnas
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behov av att stirka upp regelverket f6r att sikerstilla att Sverige
blir ett ldgriskland enligt avskogningsférordningen.

Ett annat argument for att koppla en reglering mot skogsfor-
storelse 1 naturligt foryngrad skog 1 Sverige till just skogsplantage
ir att det av Skogsstyrelsens underlag till utredningen framgir att
skogsplantage inte ir sirskilt vanligt i Sverige.®* Av underlaget
framgir att det vid den senaste rapporteringen till FAO bedémdes
att 271 000 hektar av den svenska skogsmarken utgjordes av plan-
tageskog varav 36 000 hektar utgjordes av frimmande tridslag. Av
underlaget framgar vidare att rapporteringen till FAO inte tar hin-
syn till kriteriet om intensitet som finns i avskogningsférordningens
definition av skogsplantage. Det ir dirmed mojligt att all mark som
rapporteras som plantageskog till FAO inte uppfyller férordningens
kriterium for skogsplantage.

Eftersom det for svensk del synes vara frimst vid omvandling
till skogsplantage som det kan foreligga en risk for skogsforstorelse
i naturligt féryngrad skog i Sverige, och skogsplantage inte verkar
vara sirskilt vanligt férekommande 1 Sverige, ir en reglering som
fokuserar pd just denna omvandling siledes en mindre ingripande
och mer indamailsenlig mojlighet att inféra en reglering mot skogs-
forstorelse, dn att inféra en reglering som kopplar till all féryngrings-
avverkning i naturligt f6ryngrad skog. Detta talar sdledes for att, 1
syfte att sikerstilla att Sverige blir ett [3griskland, infora en regler-
ing som ror just omvandlingen till skogsplantage. Detta kan ske
genom att inféra en anmilningsplikt nir det giller skapandet av nya
skogsplantage.

En mojlig vig att fora in en reglering om omvandling till skogs-
plantage ir att, i likhet med ovan limnade férslag om urskog, koppla
detta till regelverket kring avverkningsanmilan. Man skulle kunna
ligga in en skyldighet att i samband med en avverkning anmila om
man avser att vidta sddana féryngringsdtgirder som innebir att en
skogsplantage skulle anliggas. Detta skulle kunna kombineras med
ett bemyndigande om att meddela nirmare féreskrifter om anlig-
gande av sddana plantager, och en méjlighet att meddela de fore-
skrifter och férbud som skulle kunna krivas fér att motverka skogs-
forstorelse enligt avskogningsforordningen. Att ligga in en sddan
uppgift i avverkningsanmailan synes dock mindre limpligt med hin-
syn till att det 1 Sverige synes vara si ovanligt med skogsplantage 1
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dagsliget. Det dr dirfér onddigt att belasta det ordinarie avverk-
ningssystemet med denna uppgift.

En annan méjlighet som utredningen har identifierat dr att in-
fora en anmilningsplikt som ir skild frén avverkningsanmilan och
som giller for just anliggandet av skogsplantage pd skogsmark som
inte tidigare har varit skogsplantage.

En anmilningsplikt f6r denna typ av omvandling innebir en
skyldighet f6r den som avser att vidta en sddan tgird att anmila
detta till Skogsstyrelsen. Dirmed uppmirksammas Skogsstyrelsen
pd denna frdga och kan d& underscka om det rér sig om en omvand-
ling frin naturligt foryngrad skog till skogsplantage. Skogsstyrelsen
skulle d4, med hinsyn till avskogningsférordningens regelverk,
kunna forbjuda vissa typer av dtgirder, for att omvandlingen inte
ska utgora skogsforstorelse.

Med hinsyn till de kriterier som Skogsstyrelsen foreslagit for
skogsplantage nir det giller intensivt brukande, skulle dven en re-
glering som kopplar till LAF vara tinkbar. Ett av de kriterium for
intensivt brukande som Skogsstyrelsen foreslagit dr att bestindet
inte omfattas av bestimmelserna om LAF. Man skulle dirfér kunna
ha en anmilningsskyldighet kopplad till skog som inte omfattas av
LAF.

En férdel med ett sddant forslag ir att det skulle vara tydligt och
litt for skogsidgaren att tillimpa, eftersom denne redan enligt gil-
lande ritt har en skyldighet att veta om dennes skog omfattas av
LAF eller inte. Skogsstyrelsens kriterium i denna del omfattar dock
inte endast skog som inte omfattas av LAF, utan dven att inrikt-
ningen ir att bestdndet brukas eller avses brukas med visentligt
kortare omloppstider in vad som annars skulle varit fallet om be-
stdindet omgirdats av bestimmelser om LAF. Det ir s3ledes inte
endast det faktum att en skog inte omfattas av LAF som ir avgdr-
ande for kriteriet om intensivt brukande. Det ir enligt utredningens
mening inte limpligt att koppla en reglering till endast ett av de
kriterier som Skogsstyrelsen har foreslagit for beddmning av skogs-
plantage.

Utredningen anser sdledes att en anmilningsplikt for skogs-
plantage ir ett limpligt sitt att infora en reglering som motverkar
skogstorstorelse 1 form av omvandling till skogsplantage. Denna
anmilningsskyldighet bor kompletteras med vissa ytterligare regler
som mojliggdr for Skogsstyrelsen att, med hinsyn till avskognings-
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férordningens regelverk, kunna féreligga om vissa typer av hinsyn,
eller forbud, fér att motverka skogsforstorelse.

For det forsta behdvs vissa férfaranderegler. Dessa bestims
enligt utredningens mening bist pd férordnings- eller féreskrifts-
nivd. Det som kan krivas {or att den nya anmilningsplikten ska
kunna utféras dr nirmare f6reskrifter om vad en sidan anmailan ska
innehilla, och férfarandet med anledning av en sddan anmailan. Nir
det giller férfarandet skulle detta kunna réra sig om en liknande
reglering som giller vid en avverkningsanmiilan, eller anmilan for
samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken, om att dtgirden inte fir pa-
bérjas forrin tidigast ett visst antal veckor efter det att anmilan
gjorts. Detta for att ge Skogsstyrelsen tid att vidta eventuella &t-
girder med anledning av anmilan. Om Skogsstyrelsen inte vidtar
ndgon 3tgird s& kan tgirden pdborjas. Liksom vid avverknings-
anmilan bor Skogsstyrelsen ha mojlighet att tillita att dtgirden
vidtas tidigare. Sddana skil skulle kunna vara att det framgar tydligt
av exempelvis dokumentation att anmilan ror en planterad skog.

Vidare bor, fér att regleringen 1 praktiken ska ha nigon effekt
1 frigan om skogsforstorelse, det inféras ett bemyndigande att
meddela de hinsyn som kan krivas med anledning av en sidan
anmilan. Dessa hinsyn bor vara begrinsade till vad som kan krivas
for att motverka skogsforstorelse. Det kan vara friga om forbud
eller foreligganden om att vidta vissa typer av dtgirder for att tillse
att det inte blir en skogsplantage pa platsen, utan i stillet en plan-
terad eller naturligt féryngrad skog, fér att motverka att det blir
frdga om en omvandling som klassificeras som skogsforstorelse
enligt avskogningsforordningens regelverk. Det skulle kunna réra
sig om frigor om féryngringsdtgirder, plantmaterial, rojning eller
godsling eller om artsammansittning, dvs. att det ska planteras flera
olika typer av trid, eller férbud mot vissa typer av féryngrings-
dtgirder.

Utredningens forslag

Utredningen foresldr siledes att det ska inféras en ny bestimmelse
i skogsvirdslagen som innebir att den som ska anligga en skogs-
plantage pd skogsmark dir det inte tidigare har varit skogsplantage
ska anmiila detta till Skogsstyrelsen.
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Det bér vidare inforas ett bemyndigande f6r regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter en sidan anmailan ska innehdlla, om
forfarandet med anledning av en sddan anmilan och om vilka hin-
syn som kan krivas fér att motverka skogsforstorelse med anled-
ning av en sidan anmalan.

5.11 Behov av att inféra vissa definitioner

Utredningens forslag: Foljande definitioner ska inforas 1 skogs-
vérdslagen:

— urskog

— skogsplantage

— skogsforstorelse.

Utredningens bedomning: Det finns behov av att utveckla kri-

terier for hur urskog och skogsplantage ska tolkas i en svensk
kontext.

Utredningen har 1 avsnitt 5.10 f6reslagit vissa dndringar 1 skogs-
virdslagen f6r att motverka skogsforstorelse. For den praktiska
tillimpningen av dessa bestimmelser blir innebérden av vissa ut-
tryck, som inte finns sedan tidigare i skogsvirdslagen, av avgdrande
betydelse. Det ror urskog, skogsplantage och skogsforstorelse. De
bor dirfor definieras 1 skogsvardslagen. Detta gors limpligeni2 §
skogsvirdslagen dir det redan nu finns ett antal definitioner. Be-
stimmelserna och dessa uttryck inférs 1 skogsvirdslagen med an-
ledning av regleringen i avskogningsférordningen. Uttrycken
definieras 1 artikel 2 1 férordningen. De bér ha samma betydelse
i skogsvirdslagen som i avskogningsférordningen. Eftersom be-
greppen kommer frén avskogningsférordningen bor definitionen
goras genom en hinvisning till begreppens betydelse 1 avskognings-
forordningen.

Hinvisningar till bestimmelser i EU-foérordningar kan ske ge-
nom antingen en s.k. statisk hinvisningsteknik eller en dynamisk
sddan. En statisk hinvisning innebir att den svenska lagen hinvisar
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till EU-férordningen 1 en viss lydelse. Detta innebir att om EU-
férordningen dndras méste dven hinvisningen i den svenska lagen
indras for att dndringen 1 EU-férordningen ska fi genomslag i den
svenska lagen. En dynamisk hinvisning innebir att hinvisningen
inte dr knuten till en viss lydelse av EU-f6érordningen. Den svenska
lagen behover d3 inte dndras f6r att dndringar 1 EU-férordningen
ska fa genomslag 1 den svenska lagen. Det ir av stor vikt att den
terminologi som anvinds foljer begreppsutvecklingen 1 unionen.
For att sikerstilla att dndringar 1 férordningarna f&r omedelbart
genomslag och for att undvika osikerhet om innebdrden av ett
uttryck bér hinvisningarna vara dynamiska.

Utredningen vill vidare framhilla att det bdde vad giller urskog
och skogsplantage, for att den 1 avsnitt 5.10 foreslagna lagstift-
ningen ska vara mojlig att tillimpa f6r enskilda och myndigheter,
finns behov av kriterier f6r den praktiska tillimpningen av dessa
definitioner i en svensk kontext. Som utredningen har redogjort
for 1 avsnitt 5.7 har Skogsstyrelsen limnat vissa forslag pd sddana
kriterier. Under utredningens arbete har vissa synpunkter inkom-
mit om behov av att vidareutveckla de kriterier som har foreslagits.
Dessa kriterier utvecklas limpligen 1 ndgon form av allmint rid.

5.12 Behov av sanktioner

Utredningens forslag: Den som av uppsit eller oaktsamhet inte
fullgor underrittelseskyldigheten enligt den 1 avsnitt 5.10.3 fére-
slagna anmilningsplikten f6r skogsplantage doms till béter.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Utredningens beddmning: Den 1 5.10.2 {6reslagna anmilnings-
plikten for avverkning 1 urskog och skyldigheten att anmila vad
skogsdgaren avser att gora for att motverka skogsforstorelse
omfattas av den straffrittsliga regleringen i 38 a § skogsvirds-
lagen.

Utredningens forslag i 6vrigt sanktioneras limpligen genom
vitesforeligganden 1 enlighet med den nuvarande regleringen i
skogsvirdslagen.

190



SOU 2025:17 Bestdammelser som motverkar avskogning och skogsférstorelse

For att sikerstilla efterlevnaden av de bestimmelser som utred-
ningen foresldr 1 avsnitt 5.10, finns det, dven for att sikerstilla att
Sverige klassificeras som ett ligriskland enligt avskogningsférord-
ningen, ett behov av att de foreslagna dndringarna i skogslagstift-
ningen kan sanktioneras pa ett effektivt sitt. Eftersom det ror sig
om skogsbruksdtgirder gors detta limpligen 1 skogsvérdslagen.

Bestimmelser om straffsanktioner finns i dag 1 38 och 38 a §§
skogsvérdslagen. Nir det giller den féreslagna skyldigheten for
skogsigaren att underritta Skogsstyrelsen om en avverkning sker
1 urskog och vad denne avser att gora for att motverka skogsfor-
storelse kan noteras att brister i underrittelseskyldigheten enligt
14 § skogsvardslagen och 15 § skogsvirdsférordningen i dag ir
sanktionerade enligt 38 a § forsta stycket tredje punkten skogs-
vardslagen. Enligt denna bestimmelse déms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet inte fullgér underrittelseskyldighet enligt fore-
skrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 14 § skogsvardslagen till
béter. I ringa fall ska, enligt 38 a § andra stycket skogsvérdslagen,
inte démas till ansvar.

Det som ir straffbelagt ir att inte fullgéra anmilningsskyldig-
heten. Det straffbelagda omridet omfattar siledes dven de fall dir
en anmilan har gjorts, men inte innehiller de uppgifter som krivs.
Den i avsnitt 5.10 foreslagna skyldigheten att till Skogsstyrelsen
anmila om ett omride som avses avverkas omfattar urskog, och
1 sddana fall vad som avses att géras f6r att motverka skogstorstor-
else omfattas sdledes av straffsanktioneringen av 14 § skogsvards-
férordningen. Med hinsyn till att underlitenhet att fullgéra under-
rittelseskyldigheten i 6vrigt ir straffsanktionerad ir det limpligt
att dven den nu féreslagna underrittelseskyldigheten sanktioneras.
Utredningen bedémer att en straffrittslig reglering ir motiverad
och uppfyller de grundliggande principerna for en sddan reglering.

I avsnitt 5.10.3 foreslir utredningen att det ska inforas en skyl-
dighet att underritta Skogsstyrelsen om anliggandet av en ny
skogsplantage. Denna skyldighet f6reslds inforas 1 en ny paragraf
och omfattas sdledes inte av den nuvarande straffrittsliga regler-
ingen i skogsvardslagen. For att stirka upp den foreslagna regler-
ingen, 1 syfte att Sverige ska blir ett lagriskland, finns det anledning
att dven straffsanktionera denna nya underrittelseskyldighet. Detta
gors limpligen pd samma sitt som for existerande underrittelse-

191



Bestammelser som motverkar avskogning och skogsforstorelse SOU 2025:17

skyldigheter, dvs. genom ett tilligg 1 38 a § forsta stycket tredje
punkten skogsvardslagen. Med hinsyn till vad som giller for lik-
nande underrittelseskyldigheter ir det limpligt att straffsanktionera
dven denna bestimmelse. Utredningen bedémer att en straffrittslig
reglering ir motiverad och uppfyller de grundliggande principerna
for en sidan reglering.

Det som foreslds straffbeliggas ir underltelse att fullgdra den
foreslagna underrittelseskyldigheten vid nyanliggning av skogs-
plantage. De bemyndiganden som utredningen foreslar i friga om
bland annat hinsyn vid anliggandet av skogsplantage och om for-
yngringsdtgirder for att motverka skogsforstorelse 1 urskog kan
vidare medféra skyldigheter f6r skogsigare som behéver kunna
beivras for att bli effektiva.

Enligt 35 § skogsvardslagen fir Skogsstyrelsen meddela de fore-
ligganden eller f6rbud som behévs for att lagen eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen ska foljas. Foreligganden och
forbud kan férenas med vite. Skogsstyrelsen har dven mojlighet att
besluta att en tgird ska vidtas pa skogsigarens bekostnad, om
denne inte rittar sig efter ett foreliggande. Dirutdver kan Skogs-
styrelsen stilla krav pd sikerhet eller genomféra f6ryngrings-
dtgirder pd markigarens bekostnad (35 och 36 §§ skogsvirdslagen).

Om det inférs en tydligare skyldighet, genom foreskrifter, att
vidta viss typ av féryngring, eller att ta vissa typer av hinsyn, kan
sdledes Skogsstyrelsen folja upp hur dessa skyldigheter genomférs
inom ramen f6r myndighetens tillsyn 1 enlighet med denna reglering.

Man skulle dven kunna tinka sig att, nir det giller féryngrings-
dtgirder 1 urskog, goéra dessa mer bindande, och iven koppla ndgon
form av straffsanktion till genomférandet av de dtgirder som anges
1 en avverkningsanmailan. I dag ir inte de f6ryngringsdtgirder som
anges i en avverkningsanmilan bindande pd det sittet att det utgdr
nigon sanktion om dessa inte utfors i enlighet med vad som an-
getts 1 avverkningsanmilan. Inte heller skyldigheten att vid anligg-
ning vidta féryngringsdtgirder i 6 § skogsvardslagen ir straff-
sanktionerad.

Det som ska anges i avverkningsanmilan ir avsikten vid tid-
punkten for avverkningsanmilan. Denna avsikt kan, vid tidpunkten
for avverkningsanmilan, ha varit att f6ryngra pd ett visst sitt. Vad
som sedan faktiskt har skett, och vilken skog som faktiskt kommer
att vixa upp pa platsen, paverkas av en rad andra faktorer, varav

192



SOU 2025:17 Bestdammelser som motverkar avskogning och skogsférstorelse

vissa ligger utanfor skogsigarens kontroll. Det rér exempelvis skogs-
brand, torka, stormar, angrepp av skadedjur eller betningsskador.

Utredningen om rittslig éversyn av skogsvirdslagstiftningen
tittade bland annat pa frigan om méjligheten att straffsanktionera
limnandet av oriktiga uppgifter. I utredningens betinkande kon-
staterades att de uppgifter som ska limnas till Skogsstyrelsen i
samband med en anmilan om planerad avverkning (14 § skogs-
vardslagen) eller ansékan om tillstind (15 och 27 §§ skogsvards-
lagen), till stor del har karaktiren av framétsyftande information.
Den som gor en avverkningsanmilan ska ange vad denne avser att
gora for att exempelvis trygga dtervixten av skog. Denna uppgift
kan vara riktig vid tidpunkten f6r uppgiftslimnandet och kan till
sin karaktir svdrligen vara oriktig redan vid tidpunkten fér limnan-
det. Utredningen framhéll vidare att en anmalan ir giltig 1 fem ar
och att det kan uppkomma férindringar inom avverkningsomridet
som kan motivera andra hinsynsavvigningar in de som redovisades
nir anmilan limnades in. Detsamma kan gilla {6r vilka foryngrings-
tgirder som avses att vidtas. Detta kan paverkas av exempelvis
forindringar 1 klimat, torka eller angrepp frin skadeinsekter. Det dr
sdledes forenat med svérigheter att koppla en skyldighet att vidta
foryngringsitgirder till en straffrittslig sanktion.®

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte finns anled-
ning att inféra ndgra ytterligare straffsanktioner med anledning av
utredningens forslag.

% Rittslig dversyn av skogsvirdslagstiftningen (SOU 2017:81), s. 205 ff.
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¢} Behovet av kompletterande
regelverk

6.1 En ny lag ska komplettera
avskogningsférordningen

Utredningens forslag: En ny lag med bestimmelser som kom-
pletterar avskogningsférordningen ska inforas.

Begreppen avskogningsfri, foérklaring om tillborlig aktsam-
het, handlare, relevant lagstiftning, relevanta produkter, relevanta
rivaror, tillborlig aktsamhet och verksamhetsutovare ska 1 den
nya lagen ha samma betydelse som i avskogningsférordningen.

Hinvisningar till avskogningsférordningen ska med undan-
tag for de straffrittsliga bestimmelserna vara dynamiska, det vill
siga avse férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

6.1.1 Ennylag

En EU-f6érordning ir, 1 enlighet med artikel 288 andra stycket i
Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt, till alla delar
bindande och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Till skillnad frin
ett direktiv fir en forordning inte inférlivas i eller omvandlas till
nationell ritt. Det innebir att medlemsstaterna ir forhindrade att
utfirda bestimmelser i frigor som regleras i en EU-férordning. De
enskilda medlemsstaterna ska endast inféra kompletterande nationella
bestimmelser till en EU-férordning i den min en EU-f6rordning
overlimnar vissa frigor 4t medlemsstaterna att reglera. Detta giller
vanligtvis processuella regler 1 enlighet med principen om nationell
processuell autonomi. Medlemsstaterna har dven en skyldighet att
se till att en EU-férordning kan tillimpas 1 praktiken och fér ett
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etfektivt genomslag i medlemsstaten. I minga fall f6rutsitter en
EU-férordning dirfor att medlemsstaterna infér nationella regler
av verkstillande karaktir.

Medlemsstaterna far inte heller 1 ett lagstiftningsirende med
ndgon normgivande verkan uttala sig om tillimpningen av en for-
ordning eller f6rtydliga innebérden av begrepp som férekommer
i en férordning. Tolkningen av en férordning ir férbehillet de
myndigheter och domstolar som tillimpar férordningen i respek-
tive medlemsstat. I sista hand dr det EU-domstolen som genom sin
praxisbildning har tolkningsritt i friga om en EU-férordning.

Avskogningsférordningen éverlimnar uttryckligen vissa frigor
till medlemsstaterna att reglera. Det handlar frimst om vilka myn-
digheter som ska vara behoériga myndigheter, finansiering av kon-
trollverksamheten och den nirmare utformningen av sanktions-
systemet. Dessa frigor utgdr kirnan i utredningens uppdrag.

Vissa av de nationella bestimmelser som behéver inforas med
anledning av avskogningsférordningen ir av sidan art att de ska
meddelas genom lag. De nationella bestimmelser som ska kom-
plettera avskogningsférordningen bor dirfér foras in 1 en ny lag.
For att fortydliga att lagen inte dr heltickande, utan endast ett
komplement till férordningen, bér den nya lagen benimnas lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s avskogningsférord-
ning. I fortsittningen kallas den nya lagen kompletteringslagen.

6.1.2  Ord och uttryck

Méinga av de termer och uttryck som anvinds i avskogningsférord-
ningen definieras 1 artikel 2 1 férordningen. Utgingspunkten bor
dirfér vara att de termer och uttryck som anvinds i kompletterings-
lagen ska ha samma betydelse som 1 avskogningsférordningen.
Centrala begrepp som férekommer 1 lagens bestimmelser och vars
innebord inte dr uppenbar bor dirfér definieras i lagen genom en
hinvisning till férordningen. Utredningen foreslar dirfor att det
ska foras in en bestimmelse 1 kompletteringslagen dir féljande
termer fortydligas.

Uttrycket avskogningsfri definieras 1 artikel 2.13 1 tv4 led. Av
definitionen framgar att det rér sig om relevanta produkter som
innehdller, har utfodrats med eller har producerats med anvindning
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av relevanta rivaror som producerats p& mark dir ingen avskogning
dgt rum efter den 31 december 2020 (artikel 2.13 a). Nir det giller
en relevant produkt som innehéller eller har producerats med an-
vindning av rdvaran tri ska skogen vidare ha avverkats utan att
orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020 (artikel 2.13 b).

Enligt artikel 4.2 och 5.1 dr verksamhetsutévare och handlare som
inte dr sm3 eller medelstora foretag skyldiga att limna in forklaringar
om tillborlig aktsambet innan de slipper ut, exporterar eller till-
handahiller relevanta produkter pd marknaden. Enligt artikel 4.1
ska verksamhetsutévare och handlare visa tillbérlig aktsamhet innan
de slipper ut eller tillhandahiller relevanta produkter pd marknaden
eller exporterar dem, fér att visa att produkterna uppfyller kraven
1artikel 3. Enligt artikel 8 innebir t2/lborlig aktsambet att den infor-
mation, de uppgifter och de handlingar som krivs for att uppfylla
informationskraven i artikel 9 ska samlas in. Den information som
avses 1 artikel 9 dr 1 sin tur information, handlingar och uppgifter
som visar att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3,
samt att sdvil riskbedémningsdtgirder enligt artikel 10 som risk-
reduceringsitgirder enligt artikel 11 vidtas. Vilken information
som ska ingd 1 en forklaring om tillborlig aktsamhet framgir av
bilaga II till avskogningsférordningen. Som exempel pd sidan in-
formation kan nimnas verksamhetsutdvarens namn, adress och for
sddana relevanta rdvaror eller relevanta produkter som fors in 1 eller
ut frin marknaden, registrerings- och identitetsnummer for eko-
nomiska aktérer, kod i det harmoniserade systemet, fritextbeskriv-
ning, inklusive handelsnamn och, i tillimpliga fall, fullstindigt
vetenskapligt namn samt kvantitet av den relevanta produkt som
verksamhetsutdvaren avser att slippa ut pd marknaden eller expor-
tera. Aven produktionsland och geolokalisering for alla markomr3-
den dir de relevanta rdvarorna har producerats ir exempel pa sddan
information som ska ingd i en férklaring om tillbérlig aktsamhet.

Ordet handlare definieras 1 artikel 2.17 som varje person 1 leve-
ranskedjan som inte ir verksamhetsutdvare och som i samband
med kommersiell verksamhet tillhandahiller relevanta produkter
pd marknaden.

Begreppet relevant lagstifining definieras i artikel 2.40 som de
lagar som ir tillimpliga 1 produktionslandet nir det giller produk-
tionsomradets rittsliga status i friga om
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a) markrittigheter,
b) miljéskydd,

c) skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande
av den biologiska mingfalden, nir dessa ir direkt relaterade till
avverkning av virkesrdvara,

d) tredje parts rittigheter,
e) arbetstagares rittigheter,
f) minskliga rittigheter som ir skyddade enligt internationell ritt,

g) principen om fritt, pd foérhand inhimtat och vilinformerat sam-
tycke, inbegripet som avses 1 FN:s deklaration om urfolks
rittigheter, och

h) skatte-, antikorruptions-, handels-, och tullbestimmelser.

I artikel 2.2 definieras uttrycket relevanta produkter som produkter
som fortecknas i férordningens bilaga I som innehéller, har utfod-
rats med eller har producerats med anvindning av relevanta rivaror.

Med relevanta rdvaror avses enligt artikel 2.1 nétkreatur, kakao,
kaffe, oljepalm, gummi, soja och tri.

I artikel 2.15 definieras uttrycket verksambetsutévare som varje
fysisk eller juridisk person som 1 samband med kommersiell verk-
samhet slipper ut relevanta produkter pd marknaden eller expor-
terar dem.

6.1.3  Hanvisning

Kompletteringslagen ska lisas tillsammans med avskogningsforord-
ningen. For att undvika dubbelreglering ir det limpligt att hinvisa
till férordningen 1 kompletteringslagen. Det finns tv3 sitt att hin-
visa till unionslagstiftning 1 nationell ritt, antingen genom statiska
hinvisningar eller genom dynamiska hinvisningar. En statisk hin-
visning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten i en viss
angiven lydelse. En f6]jd av denna hin-visningsteknik ir att den
nationella forfattningen normalt behéver dndras varje ging EU-
bestimmelsen dndras. En dynamisk hinvisning innebir att hin-
visningen avser EU-rittsakten 1 den vid varje tidpunkt gillande
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lydelsen. Den svenska lagen behéver d& inte dndras f6r att dnd-
ringar 1 EU-férordningen ska f8 genomslag i den svenska lagen.

Grona boken, Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1),
rekommenderar att hidnvisningar till EU-férordningar, till exempel
vid inférande av sanktionsbestimmelser, som utgdngspunkt bor
ske genom statisk hinvisningsteknik. Enligt riktlinjerna kan det 1
vissa fall finnas skil att anvinda en annan hinvisningsteknik. En
upplysningsbestimmelse som inte tillfér lagtexten ndgot materiellt
innehll behover inte innehdlla en hinvisning som anger vilken
lydelse av rittsakten som avses.

Lagridet har i ett yttrande ifrdgasatt om det ir limpligt att upp-
ritthdlla en s stark presumtion for att hinvisningar ska vara statiska
som riktlinjerna ger uttryck f6r eller om dessa behover justeras
eller kompletteras. Statiska hinvisningar kan, enligt Lagridet, leda
till oklarheter eller brister i lagstiftningen om lagstiftaren inte
uppdaterar en hinvisning. Sddana hinvisningar kan idven leda till att
lagar kan behéva dndras endast f6r att en hinvisning ska uppdateras
till en senare lydelse av en rittsake, utan att ndgra dverviganden i
sak aktualiseras. Lagridet har vidare uttalat att en konsekvensanalys
bor goras vid valet av hinvisningsteknik och redovisas {6r var och
en av de hinvisningar som gors. Sirskilt bor det enligt Lagridet
belysas hur det nationella regelsystemet faktiskt dndras genom
hinvisningen och hur dndringar av rittsakten kan komma att pa-
verka den nationella regleringen.'

Regeringen har vidare férordat en dynamisk hinvisningsteknik
i flera lagstiftningsirenden under senare 4r.”

Den féreslagna kompletteringslagen innehéller vissa hinvisningar
till avskogningsférordningen. Avskogningsférordningen ir direkt
tillimplig. Det dr av stor vikt att den terminologi som anvinds
foljer begreppsutvecklingen 1 unionen. For att sikerstilla att ind-
ringar 1 férordningen fir omedelbart genomslag och fér att undvika
osikerhet om innebérden av ett uttryck bér utgingspunkten dirfor
vara att hinvisningarna dit ir dynamiska.

Frigan om hinvisning nir det giller sanktioner behandlas i

kapitel 8.

"Yttrande frin Lagridet, utdrag ur protokoll frin sammantride 2016-03-15.

2 Se till exempel prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 24 f., prop. 2018/19:26 Kompletter-
ande bestimmelser till EU:s geoblockeringsférordning, s. 18-19, prop. 2021/22:148 En ny
vixtskyddslag s. 48—49 och prop. 2022/23:71 Effektivare dtgirder mot spridning av terrorism-
innehill online, s. 16-17.
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6.2 Behovet av andra férfattningsandringar

Utredningens beddmning: For att sikerstilla att avskognings-
férordningen fir ett effektivt genomslag 1 svensk ritt och for att
sikerstilla att Sverige klassificeras som ett lagriskland enligt for-
ordningen behover utredningen éverviga forfattningsindringar
i skogsvirdslagen och skogsvirdsférordningen.

De finns dven anledning att 6verviga om det finns behov av
tilligg eller indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen samt
offentlighets- och sekretessférordningen.

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om det behévs nya
regler for att motverka avskogning och skogsférstorelse i Sverige
for att uppnd att hela Sverige betraktas som ett lgriskland enligt
férordningen. Utredningen foresldr med anledning av detta vissa
indringar och tilligg i skogsvardslagen (1979:429) och skogsvards-
férordningen (1993:1096) (se vidare kapitel 5). I utredningens upp-
drag ingdr dven att analysera vissa frigor om sekretess och bedéma
behovet av forfattningsindringar. I kapitel 10 gor utredningen en
genomging av de bestimmelser som ir relevanta for att anpassa
svensk ritt till avskogningsférordningen 1 frdga om offentlighet
och sekretess. Det finns dirfor dven ett behov av att dven 6verviga
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641).

6.3 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Kompletteringslagen och 6vriga forfatt-
ningsférslag ska trida i kraft den 30 december 2025.

Kompletteringslagen ska komplettera unionslagstiftning. Ovriga
lagforslag foreslds for att komplettera avskogningstérordningen,
eller ir motiverade av denna férordning. Den svenska lagstiftningen
pd omridet bor dirfor trida 1 kraft samtidigt som bestimmelserna
1 avskogningsférordningen ska bérja tillimpas. De flesta av be-
stimmelserna i avskogningsférordningen ska bérja tillimpas den
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30 december 2025.> Kompletteringslagen och &vriga forfattnings-
forslag ska sdledes trida i kraft detta datum.

3 Forordning (EU) 2024/3234.
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7.1 Inledning och utredningens direktiv

For att de behériga myndigheterna ska kunna kontrollera att av-
skogningsforordningen f6ljs behover de ha tillgdng till effektiva
och indamilsenliga befogenheter. Av férordningen féljer att verk-
samhetsutdvare och handlare ska erbjuda nédvindig hjilp for att
underlitta kontroller inklusive tilltride till lokaler och tillgdng till
handlingar och register (artiklarna 4.6 och 5.6). I utredningens direk-
tiv framhalls att detta vicker frigan om dessa bestimmelser bor kom-
pletteras med en bestimmelse som ger den myndighet som utfor
kontroll motsvarande ritt att {3 tilltride till lokaler och tillgdng till
handlingar.

Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att se till att de behériga
myndigheterna omedelbart kan vidta tillfilliga dtgirder vid mojlig
dvertridelse av forordningen (artikel 23). Enligt artikel 24 ska de
behériga myndigheterna stilla krav pd att en verksamhetsutévare
eller handlare vidtar limpliga och proportionerliga korrigerande &t-
girder om denne inte {5ljt férordningen eller om en relevant produkt
inte dr férenlig med den. Om verksamhetsutévaren eller handlaren
inte vidtar de korrigerande dtgirderna ska de behoriga myndighet-
erna sikerstilla att de vidtas. I utredningens uppdrag ingdr dirfor att
foresl vilka befogenheter den behoriga myndigheten bér ha.

Enligt artikel 20 i avskogningsférordningen fir medlemsstaterna
ge sina behoriga myndigheter ritt att frin verksamhetsutdvare eller
handlare dterkriva alla kostnader f6r myndigheternas verksamhet
vid bristande efterlevnad. Som exempel kan nimnas kostnader for
provtagning och lagring. Utredningen ska dirfor dven ta stillning
till om méjligheten att ge behoériga myndigheter ritt att dterkriva
kostnader bor nyttjas. Utredningen ska ocksd limna nédvindiga
forfattningsforslag.
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I foljande avsnitt redogér utredningen f6r vilken myndighet
som bor vara behorig myndighet enligt avskogningsférordningen.
Direfter ger utredningen férslag pd vilka uppgifter samt vilka be-
fogenheter den behoriga myndigheten bor ha f6r att uppfylla sina
skyldigheter enligt férordningen. Utredningen redogér vidare for
1vilka situationer den behoriga myndigheten ska kunna begira hjilp
av Polismyndigheten for att vidta vissa dtgirder. Avslutningsvis
redovisar utredningen sitt f6rslag 1 friga om ritten att dterkriva
kostnader enligt artikel 20 bér nyttjas.

7.2 Behorig myndighet enligt
avskogningsforordningen

Utredningens forslag: Den statliga myndighet som regeringen
bestimmer ska vara behorig myndighet enligt avskogningsfor-
ordningen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 i avskogningsférordningen
utse en eller flera behériga myndigheter som ska ansvara for att
fullgora skyldigheterna enligt férordningen.

Utredningen foreslog i delbetinkandet Behorig myndighet
enligt EU:s avskogningsférordning (SOU 2023:77) att Skogssty-
relsen ska vara behorig myndighet enligt férordningen. Regeringen
beslutade direfter i december 2023 att utse Skogsstyrelsen till be-
hérig myndighet enligt avskogningsférordningen genom en ind-
ring i myndighetens instruktion.'

Att utse behoérig myndighet ligger inom regeringens s.k. rest-
kompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. For tydlighets skull
boér det dven 1 den nya kompletteringslagen anges att den statliga
myndighet som regeringen bestimmer ska vara behorig myndighet.

I utredningens direktiv anges att utredaren 1 slutredovisningen
kan féresld dndringar av delbetinkandets forslag. Det har enligt ut-
redningens mening inte framkommit skil att i nuliget indra de f6r-
slag som limnades 1 delbetinkandet. Utredningen stdr dirfor fast
vid de bedomningar som gjordes 1 delbetinkandet nir det giller
frdgan om behorig myndighet. Det kan dock uppstd behov av att

12 a § forordning (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
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1 framtiden se dver frigan om behorig myndighet, sirskilt med hin-
syn till den 6versyn av férordningen som aviseras 1 artikel 34 och
som skulle kunna leda till att férordningens tillimpningsomride
utvidgas.

7.3 Den behériga myndighetens uppgifter

Utredningens forslag: Den behoriga myndigheten utévar kontroll
av att avskogningsférordningen, férordningar som meddelats
med stéd av avskogningsférordningen och de beslut som har
meddelats med stéd av dessa EU-férordningar {6ljs samt att
kompletteringslagen, de féreskrifter som meddelats med stod av
denna lag och de beslut som meddelats med stéd av lagen {6ljs.

Den behériga myndigheten ska genom radgivning, informa-
tion och pd annat sitt underlitta {or den enskilde att fullgora
sina skyldigheter enligt regelverket.

Enligt artikel 16.1 1 avskogningsférordningen ska den behériga myn-
digheten utféra kontroller inom sitt territorium fér att faststilla
om verksamhetsutdvare och handlare efterlever férordningen och
om de relevanta produkterna uppfyller kraven 1 férordningen.

Kraven pd de relevanta produkterna framgar av artikel 3. Enligt
denna artikel krivs for att de relevanta produkterna ska fa slippas
ut eller tillhandah&llas pd EU:s inre marknad eller exporteras att de
ir avskogningsfria, har producerats i enlighet med relevant lagstift-
ning i produktionslandet och omfattas av en forklaring om tillbér-
lig aktsamhet.

De nirmare skyldigheterna f6r verksamhetsutévare och hand-
lare framgar av artikel 4 1 férordningen. Enligt artikeln dr verksam-
hetsutdévare och handlare, som inte riknas som sm3 eller medel-
stora foretag, skyldiga att visa tillbérlig aktsamhet och limna in en
forklaring om tillborlig aktsamhet innan de slipper ut eller till-
handahiller relevanta produkter pd EU:s inre marknad eller expor-
terar dem. Av artikel 8 framgir att tillborlig aktsamhet innebir att
viss information, uppgifter och handlingar samlas in enligt artikel 9,
att riskbedomningsitgirder vidtas enligt artikel 10 och att risk-
reduceringsdtgirder vidtas enligt artikel 11. Fér att kunna visa till-
borlig aktsamhet méste verksamhetsutdvare och handlare vidare ha
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ett system for tillborlig akesamhet (artikel 12). Informationskravet
iartikel 9 omfattar bland annat information om produktionslandet,
eller delar av det, och geolokalisering f6r alla markomraden dir de
relevanta rdvaror som den relevanta produkten innehéller eller med
vilka den har framstillts av producerades.

Verksamhetsutévare och handlare ir ocksi skyldiga att informera
den behoriga myndigheten om de fir kinnedom om relevant ny in-
formation som tyder pd att en produkt eventuellt inte uppfyller kra-
ven 1 férordningen (artikel 4.5). De ir ocksd skyldiga att limna viss
information vidare till verksamhetsutdvare och handlare lingre ned
i leveranskedjan (artikel 4.7).

For verksamhetsutdvare som ir smd eller medelstora foretag
finns ett undantag som giller relevanta produkter som ingdr i eller
har producerats med anvindning av relevanta produkter som redan
har varit féremal f6r tillborlig aktsamhet och som omfattas av en
tidigare inlimnad férklaring om tillborlig aktsamhet. For dessa pro-
dukter ricker det att verksamhetsutévaren pd begiran kan limna
referensnumret f6r f6rklaringen om tillborlig aktsamhet till den
behériga myndigheten (artikel 4.8).

Foér handlare som ir smd eller medelstora foretag giller 1 stillet
ett krav pd att samla in och bevara viss information om produkterna
och en skyldighet att informera den behériga myndigheten om de
far kinnedom om relevant ny information som tyder p3 att en pro-
dukt eventuellt inte uppfyller kraven i férordningen (artikel 5.2-5.5).

I artikel 16 anges grunderna f6r hur den behériga myndighetens
kontroller ska ske. Av artikeln framgér bland annat att den behériga
myndigheten ska anvinda en riskbaserad metod for att faststilla
vilka kontroller som ska utféras. Riskkriterierna ska faststillas ut-
ifrin en analys av risken f6r bristande efterlevnad av férordningen.
I analysen ska bland annat sirskilt beaktas leveranskedjornas kom-
plexitet och lingd, om de berérda markomradena grinsar till skogar,
lindernas riskklassificering, tidigare bristande efterlevnad och risken
for kringgdende. Den behériga myndigheten ska uppritta drliga
planer for kontrollen. Planerna ska baseras p4 tidigare ars kontroll-
resultat och innehélla nationella riskkriterier och urvalet av verk-
samhetsutdvare och handlare som ska kontrolleras.

I artikel 16 faststills vidare vissa kvantifierade mal for kontrol-
lerna, som ir olika beroende p3 vilket land de relevanta rivarorna
kommer ifrn och vilken riskklassificering som detta land har
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placerats i enligt artikel 29. De kvantifierade mélen ska uppfyllas
separat for var och en av de relevanta rivarorna.

Vilka &tgirder kontrollerna ska omfatta framgér av artiklarna
18-19. Kontrollen av verksamhetsutdvare och handlare som inte dr
sm3 eller medelstora foretag ska enligt artikel 18 omfatta gransk-
ning av systemen for tillbérlig aktsamhet och handlingar och register
som visar att den relevanta produkten uppfyller kraven i férord-
ningen. Kontrollen fir dirutdver dven omfatta bland annat gransk-
ning pé plats, stickprov, granskning av korrigerande dtgirder som
vidtagits samt tekniska och vetenskapliga metoder for att faststilla
var en relevant rivara eller produkt har producerats eller for att
avgdra om en relevant produkt dr avskogningsfri.

Kontrollen av handlare som dr sma och medelstora féretag ska
enligt artikel 19 omfatta granskning av handlingar och register som
styrker att handlarna har den information som krivs enligt férord-
ningen. Kontrollen fir dven i dessa fall omfatta stickprov.

Vidare ska den behériga myndigheten enligt artikel 31 utan
dréjsmél bedoma de vil underbyggda synpunkter som enskilda
limnar in till myndigheterna nir de anser att en verksamhetsutévare
eller handlare inte efterlever férordningen.

Som framgdr av redogérelsen ovan ska den behoriga myndig-
heten kontrollera att ett antal olika bestimmelser 1 férordningen
foljs. For tydlighets skull bor det av kompletteringslagen framgd
vilken uppgift den behériga myndigheten har. Det bor vidare fram-
gd att den, férutom kontroll av avskogningsférordningens bestim-
melser, dven ska utfora kontroll av att de nationella bestimmelserna
som kompletterar férordningen 6ljs.

Av artikel 15.1 1 férordningen framgir att medlemsstaterna far
ge verksamhetsutovare och handlare tekniskt och annat stod samt
vigledning. I detta sammanhang kan myndigheternas allminna
serviceskyldighet nimnas. Myndigheternas allminna skyldighet att
ge service till enskilda framgdr av 6 § férvaltningslagen (2017:900).
Enligt paragrafen ska myndigheter se till att kontakterna med en-
skilda blir smidiga och enkla och vidare limna den enskilde sidan
hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges
1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Med en-
skilda menas enskilda individer, féretag, organisationer och andra
privatrittsliga subjekt.
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I 1§ Skogsstyrelsens instruktion anges att Skogsstyrelsen har
1 uppgift att verka for att landets skogar skots pd ett sidant sitt att
de skogspolitiska mal som har beslutats av riksdagen kan uppnis.
Enligt 2 § ska vidare myndigheten bedriva ridgivning och informa-
tion om hur landets skogar bor skétas enligt 1 §. Radgivning och
information kring avskogningsférordningen omfattas dock inte av
detta.

I forarbetena till vixtskyddslagen hinvisade regeringen till att
det 1 flera av de lagar som omfattas av den nya kontrollférordning-
ens tillimpningsomrdde finns en bestimmelse som innebir att den
myndighet som utévar offentlig kontroll ska underlitta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt regelverket genom
ridgivning, information och annat stéd (se bland annat 12 § andra
stycket livsmedelslagen [2006:804]). Motivet till beddmningen att
inféra en sidan bestimmelse var att det i den nationella livsmedels-
strategin som antogs av riksdagen r 2017 betonas att arbetet med
att forenkla for foretagen inom livsmedelskedjan dven fortsatt ir
hégt prioriterat. Regeringen framholl vidare att det 1 strategin kon-
stateras att foretag i1 livsmedelskedjan berérs av ett stort antal regler
som 1 hog grad ir EU-styrda. Regelverken ir komplexa och det finns
dirfér anledning att fortsitta att utveckla det arbete som de svenska
myndigheterna gér pd EU-nivd och pd nationell nivd {6r att f6r-
enkla for féretagen. Det bor vara litt for foretagen att f6rstd och
folja reglerna.’

Avskogningsférordningen ror bland annat omrdden som om-
fattas av livsmedelsstrategin. Dirtill omfattar férordningen ett brett
spann av olika branscher i flera handelsled. Regelverket ir komplext
och bristande efterlevnad eller 6vertridelser kan leda till mycket
stora konsekvenser for det enskilda féretaget. P4 samma ging ir
det, med hinsyn till férordningens syfte, av stor vikt att regelverket
foljs och att det sker en enhetlig tillimpning inom EU.

Mot den bakgrunden kan det férutses finnas ett stort behov av
hjilp och information fér verksamhetsutévare och handlare, liksom
for de som vill limna in vil underbyggda synpunkter. Med hinsyn
till detta, och till skrivningen om stéd och vigledning i férordningen,
finns det skil att 1 kompletteringslagen ligga in en bestimmelse om
att den behoriga myndigheten genom rddgivning, information och

2 Prop. 2021/22:148 En ny vixtskyddslag, s. 85 f.
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annat stdd ska underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt regelverket.

7.4 Den behériga myndighetens befogenheter
7.4.1 Ratt till upplysningar och tilltrade

Utredningens forslag: Den behériga myndigheten ska, i den ut-
strickning som behévs f6r den offentliga kontrollen, ha ritt att

— pd begiran {8 upplysningar och ta del av handlingar och regis-
ter, och

— {3 ulltrdde till omriden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till den verksamhet kontrollen avser och dir gora
undersékningar och ta prover av relevanta rvaror och pro-

dukter.

Ritten till tilltride bor inte gilla bostider.

Enligt artiklarna 4.6 och 5.6 1 avskogningsférordningen ska verk-
samhetsutdvare och handlare erbjuda den behériga myndigheten
allt bistdnd som krivs for att underlitta genomférandet av de kon-
troller som ska ske enligt férordningen, framfér allt tilltride till
lokaler och tillgingliggdrande av handlingar och register.

Vid sidan av den 6vergripande skyldigheten, som giller for alla
verksamhetsutévare och handlare oavsett storlek, finns det vidare
bestimmelser om att smd och medelstora verksamhetsutdvare och
handlare p8 begiran ska limna viss information om de relevanta
produkterna (artiklarna 4.8 och 5.3-5.4). Dessa artiklar bedéms
vara direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Artiklarna innehéller en
skyldighet fér verksamhetsutévare och handlare att bistd den be-
hériga myndigheten i dess kontrollverksamhet. Det kan dock vara
limpligt att, fér att undvika eventuella otydligheter vid tillimpningen,
1 kompletteringslagen fora in en bestimmelse om att den behériga
myndigheten har ritt till upplysningar och tilltride. En sddan be-
stimmelse skulle komplettera regleringen i avskogningsférordningen.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en skyddad mot
husrannsakan och liknande intrdng. Skyddet mot husrannsakan kan
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enligt 2 kap. 20 § regeringsformen begrinsas genom lag, men for
sidan lagstiftning giller de sirskilda reglerna i 2 kap. 21 § regerings-
formen. Detta innebir bland annat att begrinsningen fir géras en-
dast for att tillgodose ett indamdl som ir godtagbart i ett demo-
kratiskt samhille och aldrig fir gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indam3l som foranlett den.

Ett liknande skydd &terfinns i artikel 8 i Europakonventionen.’
Enligt artikeln har var och en ritt till skydd f6r sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i1 skyddet
kan godtas, under férutsittning att de ir lagliga och dgnade att
tillgodose ndgot av de 1 bestimmelserna uppriknade intressena,
diribland landets ekonomiska vilstdnd och férebyggande av oord-
ning eller brott. Inskrinkningen miste vidare vara nodvindig i ett
demokratiskt samhille for att tillgodose ett sidant intresse, vilket
enligt Europadomstolen innebir att det miste finnas ett angeliget
samhilleligt behov och att inskrinkningen miste st i rimlig pro-
portion till det syfte som ska tillgodoses genom inskrinkningen.
Varje konventionsstat har dock viss frihet att avgéra om en in-
skrinkning dr nédvindig och det krivs inte att inskrinkningen ir
oundginglig.

I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) gor regeringen bedémningen att tillsynsorgan
bor ha tilltridesritt till alla utrymmen som anvinds 1 den tillsyns-
pliktiga verksamheten och att tilltridesritten enbart bér inkludera
bostider om det dr nédvindigt f6r att tillsynsorganet ska kunna
bedriva en effektiv tillsyn.

I skrivelsen anger regeringen vidare att det av integritetsskil bor
provas sirskilt noga om ett tillsynsorgans tilltridesritt dven ska in-
kludera bostider. En sidan ritt bor endast ges om det dr nodvindigt
for att kunna bedriva en effektiv tillsyn, till exempel om den till-
synspliktiga verksamheten ofta bedrivs 1 bostider eller dir det kan
vara svért att dra en tydlig grins mellan verksamhetslokaler och bo-
stider. I sidana fall bor det sirskilt anges 1 lagstiftningen att till-
tridesritten dven innefattar bostider. I 6vrigt bor tillsynsorganets
tilltrides- och undersékningsritt inte begrinsas pd annat sitt in att
omfattningen av denna ritt ska vara nédvindig for tillsynen samt
att de omriden, anliggningar, platser, byggnader, lokaler, transport-

? Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.
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medel eller andra utrymmen som omfattas ska anvindas i den till-
synspliktiga verksamheten.

Ritten att {3 upplysningar, ta del av handlingar och 3 tilltride
bor dirfor gilla 1 den utstrickning som behovs for att den behoriga
myndigheten ska kunna utféra kontrollen. Utredningen bedémer
1 detta fall att behovet av att ha tilleride till bostider dr begrinsat
med hinsyn till avskogningstérordningens tillimpningsomride och
de varor och produkter som férordningen omfattar. Ritten till till-
tride bor gilla omriden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till verksamheten.

Avskogningsférordningens tillimpningsomrade ir brett och
férordningens skyldigheter triffar iven mindre foretag sdsom en-
skilda firmor. Med hinsyn till detta kan det uppsta situationer dd
en enskild niringsidkare vars verksamhet kontrolleras har sin privat-
bostad 1 nira anslutning till verksamheten. Mot den bakgrunden
anser utredningen att det bor framgd av kompletteringslagen att
den behoriga myndighetens ritt till tilltride inte giller f6r bostider.

De kontroller den behériga myndigheten ska utféra enligt
avskogningsférordningen framgir av artiklarna 18 och 19. Enligt
artikel 18.1 ska kontrollerna av verksamhetsutévare och handlare
som inte ir sm3 eller medelstora féretag bland annat omfatta gransk-
ning av deras system for tillbérlig aktsamhet, inklusive riskbedom-
ning och riskreducerande férfaranden, och av sidana handlingar
och register som styrker att systemet for tillborlig aktsamhet fun-
gerar vil. Enligt artikel 18.2 a) fr kontrollerna vidare omfatta
granskningar av relevanta rdvaror och relevanta produkter i syfte
att kontrollera att de stimmer éverens med de handlingar som
anvints for att visa tillbérlig aktsamhet. Kontrollerna far enligt
artikel 18.2 b) —e) dven omfatta granskningar av korrigerande &t-
girder, granskningar p filtet eller olika tekniska och vetenskapliga
metoder for att till exempel faststilla arten, exakt var den relevanta
rdvaran eller produkten producerats eller att de dr avskogningsfria.
Det bor dirfor inforas en bestimmelse 1 kompletteringslagen som
ger den behoriga myndigheten ritt att géra undersékningar och ta
prover av relevanta rivaror och relevanta produkter.

Av férordningen framgdr att de kontroller som avses 1 artikel
18.2 fir vidtas om det dr limpligt, sirskilt om de granskningar som
avses 1artikel 18.1 har gett upphov till frigor.
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Enligt utredningens uppfattning finns det inte skil att begrinsa
den behoriga myndighetens befogenheter att géra undersékningar
och utfora provtagning av relevanta rivaror och produkter till situa-
tioner dd myndigheten misstinker évertridelser av avskogningsfér-
ordningens bestimmelser. Det gir inte att utesluta att den behoriga
myndigheten kan komma att behéva undersoka relevanta rdvaror
eller utfora provtagningar dven utan en konkret misstanke om 6ver-
tridelser av férordningens bestimmelser. Utredningen konstaterar
vidare att det framgdr av forordningen att de kontroller som de be-
horiga myndigheterna ska gora fir omfatta stickprover. Aven detta
talar f6r att det inte bor ske nigon begrinsning av myndighetens
ritt att undersoka relevanta rvaror eller utféra provtagningar till
fall di det foreligger misstankar om overtriadelser.

I detta sammanhang ska dock nimnas att en myndighet endast
far ingripa i ett enskilt intresse om 4tgirden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer lingtgiende dn vad
som behovs och fir vidtas endast om det avsedda resultatet stdr i
rimligt férhillande till de oligenheter som kan antas uppstd for den
som &tgirden riktas mot. Det féljer av proportionalitetsprincipen
som bland annat kommer till uttryck genom 5 § tredje stycket for-
valtningslagen. Proportionalitetsprincipen innebir att den behoriga
myndigheten ska gora en avvigning mellan myndighetens behov av
att utfora dtgirden for att utdva kontroll och den enskildes intressen.
Principen ska siledes ocksa beaktas innan den behériga myndigheten
begir tilltride till utrymmen, gor undersékningar eller tar prover av
relevanta rivaror och produkter.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att férslaget dr for-
enligt med kraven i regeringsformen och Europakonventionen.

7.4.2 Omhandertagande av relevanta ravaror och produkter

Utredningens forslag: Den behoriga myndigheten fir ta hand
om relevanta rvaror och produkter som omfattas av EU:s av-
skogningsférordning om det dr uppenbart att dessa inte upp-
fyller kraven i férordningen.

Ett sidant omhindertagande fir inte vara lingre in nodvindigt
och inte 1 ndgot fall lingre 4n sex manader.
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Det beh6vs en bestimmelse om ritten att omhinderta varor

Enligt artikel 23 i avskogningsférordningen ska medlemsstaterna
ge sina behoriga myndigheter mojlighet att omedelbart vidta interi-
mistiska dtgirder nir myndigheten uppticker en potentiell under-
13telse att uppfylla kraven i férordningen. Dessa dtgirder ska bland
annat omfatta beslag av relevanta rivaror eller produkter. Det som
avses 1 artikel 23 ar alltsd ett tidsbegrinsat administrativt beslut om
att omhinderta en vara som den behoriga myndigheten kan besluta
om och som ska kunna gilla omedelbart.

I térordningen anvinds ordet beslag for ett sédant omhinder-
tagande. Ordet beslag anvinds i svensk ritt for en straffprocessuell
tvingsdtgird enligt 27 kap. rittegdngsbalken. Ordet beslag i férord-
ningen syftar dock inte pd den straffprocessuella tvingsitgirden
beslag, som kan beslutas av polis eller dklagare, utan pg ett admini-
strativt omhindertagande som kan beslutas av den behériga myn-
digheten.

Enligt utredningens bedémning torde ett behov av att om-
hinderta relevanta rvaror och produkter frimst féreligga vid ut-
redning om misstanke om brott enligt den straffbestimmelse som
utredningen foresldr 1 kapitel 8. Det vill siga nir det foreligger miss-
tanke om att en rivara eller produkt inte uppfyller kraven i artikel 3
och dirmed inte fir slippas ut eller tillhandahéllas pd marknaden
eller exporteras. Beslut om beslag kan 1 sidana fall fattas av polis
och klagare med stod av bestimmelserna 1 27 kap. rittegdngsbalken.

Det kan dock finnas situationer d& den behériga myndigheten
har behov av att omhinderta relevanta rivaror och produkter i sam-
band med myndighetens kontrollverksamhet. Det kan till exempel
vid en kontroll framkomma uppgifter som leder till att den behoriga
myndigheten har anledning att misstinka att en relevant produkt
inte uppfyller kraven i artikel 3, och det samtidigt foreligger en
omedelbar risk {or att varorna siljs eller pd annat sitt undanskaffas
om de inte omhindertas.

Det bér mot denna bakgrund inféras en bestimmelse i komplet-
teringslagen som mojliggdr f6r den behériga myndigheten att om-
hinderta relevanta rvaror och produkter.

Som utredningen inledningsvis nimnde anvinds 1 avskognings-
forordningen uttrycket beslag for ett sddant administrativt om-
hindertagande. Eftersom ordet beslag i svensk ritt anvinds f6r en
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straffprocessuell tvingsdtgird enligt 27 kap. rittegdngsbalken bor
begreppet beslag inte anvindas i kompletteringslagen. Det bor dir-
for 1 kompletteringslagen 1 stillet anges att den relevanta rdvaran
eller produkten kan tas om hand.

Ett omhindertagande av egendom ir ett allvarligt ingrepp for
den enskilde. Som vid alla ingrepp 1 en enskilds privata rittsstir
giller principen om proportionalitet, dvs. dtgirden far vidtas endast
om det som uppnds med &tgirden stdr i proportion till de ingrepp
for den enskilde som 4tgirden medfér. Ingreppets tvingande karak-
tir talar vidare for att 1 lagstiftningen s3 1angt méjligt nirmare speci-
ficera nir ett omhindertagande fir ske, men dven hur ling tid ett
omhindertagande fir vara. Den svenska regleringen bor anpassas
till avskogningsforordningen och som utgdngspunkt inte utvidga
eller begrinsa mojligheten till omhindertagande i1 jimférelse med
férordningen.

En bestimmelse om omhindertagande kan specificeras pi flera
olika sitt, bide vad giller nir ett omhindertagande kan bli aktuellt,
pd vilken grund det ska {3 ske, vilka krav som ska stillas pd bevis-
ningen om dessa omstindigheter, och hur linge det fir vara. Ut-
redningen kommer i féljande delar av detta avsnitt att g8 igenom
dessa frigor.

Nir ska ett omhindertagande {3 ske?

Utredningen kan inledningsvis konstatera att det 1 lagen (2014:1009)
om handel med timmer och trivaror (timmerlagen) finns en bestim-
melse om omhindertagande dir det anges att ett sddant far ske 1
samband med kontroll av en verksamhetsutévare. Bakgrunden till
detta ir artikel 10.5 1 timmerférordningen enligt vilket den behériga
myndigheten bland annat fir omhinderta timmer och trivaror om
det till foljd av de kontroller som behirig myndighet ska utfora fram-
kommer brister.

Motsvarande artikel i avskogningsférordningen har en annan
lydelse. T artikel 23 specificeras pd vilket sitt den potentiella under-
latelsen som ligger till grund f6r ett omhindertagande ska ha upp-
tickts. Det ska ha skett p& grundval av nigot av féljande:
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a) En undersokning av bevis eller annan relevant information, in-
begripet information som utbyts enligt artikel 21 eller vil under-
byggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31.

b) De kontroller som avses 1 artiklarna 18 och 19.

c) Faststillandet av risker av det informationssystem som avses
1artikel 33 (Det EU-gemensamma informationssystemet).

Utredningen noterar att de olika sitt som en potentiell underlitelse
kan upptickas pd ir mycket brett formulerade. Artikeln omfattar
bide forhillanden som upptickts vid de kontroller som den behoriga
myndigheten ska utfora enligt férordningen, men iven enligt punk-
ten a) potentiella underltelser att uppfylla kraven i férordningen
som upptickts pd grundval av en undersékning av bevis eller annan
relevant information, bland annat vil underbyggda synpunkter.

Det ir sdledes inte bara med anledning av vad som uppticks vid
den behériga myndighetens kontroll enligt artiklarna 18 och 19 1 for-
ordningen som ett omhindertagande ska kunna ske. De 1 artikel
23 a) angivna férutsittningarna omfattar enligt utredningens be-
démning 1 princip alla sitt som den behoériga myndigheten kan £3
kinnedom om en potentiell dvertridelse av forordningen. For att
den behériga myndigheten ska kunna identifiera en potentiell 6ver-
tridelse krivs i det enskilda fallet ndgon form av bevis eller informa-
tion som ligger till grund f6r myndighetens bedémning. Det ir
sdledes enligt utredningens mening inte méjligt att begrinsa mojlig-
heten till omhindertagande till att endast avse sidant som uppticks
vid en kontroll enligt artikel 18 och 19, sdsom gjordes vid inféran-
det av timmerlagen. Formuleringen i férordningen innebir att moj-
ligheten att omhinderta varor méste gilla f6r alla tinkbara situationer
dir en misstanke om oegentligheter kan tinkas uppsta.

Vilket beviskrav ska gilla?

Nista friga ir vilken typ av beviskrav som ska gilla for att ett om-
hindertagande ska bli aktuellt. T artikel 10.5 i timmerférordningen
anges att ett omhindertagande far ske, om det framkommer brister.
I timmerlagen anges att ett omhindertagande fir ske om det ir
uppenbart att timret eller trivarorna hirrér frdn olaglig avverkning.
I forarbetena till bestimmelsen anférdes, med hinvisning till att ett
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omhindertagande ir ett allvarligt ingrepp f6r den enskilde, att méj-
ligheten att besluta om ett omhindertagande borde begrinsas till
fall dir det stdr klart att det timmer eller den trivara som tas om
hand hirrér frin olaglig avverkning. I forarbetena anférdes vidare
att det allesd stills mycket héga krav for att ett beslut om omhinder-
tagande ska kunna fattas av den behériga myndigheten.*

Enligt formuleringen 1 artikel 23 i1 avskogningsférordningen ska
den behériga myndigheten kunna ta hand om relevanta rdvaror och
produkter nir en potentiell underlitelse att uppfylla kraven 1 férord-
ningen har upptickts. Detta skulle visserligen kunna sigas indikera
ett ligre stillt krav dn att det ska szd klart eller vara uppenbart att en
underlitelse att f6lja kraven har skett. A andra sidan gér sig om-
hindertagandets ingripande karaktir gillande dven 1 detta hinseende.
Ett omhindertagande ska inte fi goras pd allt f6r 16sa grunder eller
utan att det finns tillrickliga bevis for att det faktiskt foreligger ett
behov av ett omhindertagande. Vidare kan dven formuleringen 1 tim-
merférordningen om att det framkommit brister i bevishinseende
sigas kunna jimstillas med att det framkommit omstindigheter
som tyder pd en potentiell underlitelse. Utredningen bedémer dir-
for dven 1 detta fall, 1 enlighet med bedémningen som gjordes vid
anpassningen av svensk ritt till timmerférordningen, att det bor
anges att det ska vara uppenbart att det foreligger en 6vertridelse
av forbudet i artikel 3 f6r att ett omhindertagande ska bli aktuellt.
Detta skulle dven vara i linje med de krav som stills {6r omhinder-
tagande 1 livsmedelslagen. Som exempel kan nimnas 24 § livsmedels-
lagen dir det stadgas att en vara far tas om hand bland annat om
den har slippts ut pd marknaden 7 strid med vissa angivna bestim-
melser, dven det ett relativt hogt stillt krav.

En bortre tidsgrins

Nista friga som aktualiseras ir om det bor inféras en bortre tids-
grins for den behoriga myndighetens omhindertagande enligt
artikel 23. Det framgir inte av avskogningsférordningen hur linge
ett sidant omhindertagande fir paga.

I artikel 17 regleras vissa sirskilda omstindigheter som kriver
interimistiska 8tgirder. Av artikeln framgar att de behériga myn-

* Prop. 2013/14:183 Lag om handel med timmer och trivaror, s. 25.
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digheterna ska faststilla om det finns situationer dir vissa relevanta
produkter utgor en s stor risk for bristande efterlevnad av artikel 3
att det kriavs omedelbara &tgirder innan dessa relevanta produkter
slipps ut eller tillhandah8lls pd marknaden eller exporteras. De be-
hériga myndigheterna ska registrera sidana situationer i det EU-
gemensamma informationssystemet. Om en sidan situation uppstar
kommer informationssystemet att identifiera risken for bristande
efterlevnad och informera de behériga myndigheterna som blir
skyldiga att omedelbart vidta interimistiska dtgirder for att till-
filligt stoppa utslippandet eller tillhandahillandet av produkterna pd
marknaden. Nir det elektroniska grinssnittet som avses i artikel 28
inforts dr det, om det giller relevanta produkter som fors in pa eller
ut ur marknaden, tullmyndigheterna som, pd den behériga myndig-
hetens begiran, tillfilligt ska stoppa dvergingen till fri omsittning
eller export av vissa varor.

Artikeln innehiller dven en tidsfrist for hur linge ett tillfilligt
stopp far pigd. Enligt artikel 17.3 ska ett tillfilligt stopp enligt arti-
keln upphéra inom tre arbetsdagar, eller 1 friga om littfordirvliga
produkter, inom 72 timmar.

Artikel 17 giller allts8 pd forhand faststillda situationer d3 till
exempel vissa typer av relevanta produkter bedéms utgéra en s&
stor risk for bristande efterlevnad att dessa produkter inte far slip-
pas ut eller tillhandah&llas pd marknaden innan nirmare undersok-
ningar genomforts. Enligt utredningens uppfattning kan artikel 17
till exempel tillimpas om det framkommer 6vergripande misstankar
om stora brister nir det giller vissa sirskilt utpekade relevanta r3-
varor eller produkter frin ett visst land eller del av ett land. Stoppet
ska vidare gilla dven i 6vriga medlemslinder. Det krivs dock inte
nidgon nirmare misstanke avseende de enskilda produkter som stop-
pas. Artikel 17 ror alltsd endast vissa exceptionella situationer och
ticker sdledes inte Gvriga situationer som omfattas av artikel 23.

Det som skiljer artikel 17 frdn artikel 23 ir att det 1 den forst-
nimnda artikeln rér sig om mer dvergripande misstankar om att
relevanta rdvaror eller produkter frén ett visst land eller en viss
region loper en hog risk att bryta mot férordningens bestimmelser
medan omhindertaganden med st6d av den sistnimnda artikeln
kriver betydligt mer konkreta misstankar om att en évertridelse
foreligger. Misstankarna vid ett ingripande enligt artikel 23 ska
vidare rora just de relevanta rdvaror eller produkter som omhinder-
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tas. Som utredningen har foreslagit 1 foregdende avsnitt far ett om-
hindertagande enligt artikel 23 endast ske om det ir uppenbart att
varorna inte uppfyller kraven i forordningen. Aven om artikel 17
innehiller en bortre tidsgrins for hur linge ett omhindertagande av
de relevanta rvarorna eller relevanta produkter fir pigd anser ut-
redningen att samma tidsgrins inte bor anvindas vid omhinder-
taganden som vidtas pd grundval av artikel 23. Skilet f6r detta ir,
som utredningen redogjort for ovan, att de tvd artiklarna reglerar
olika typer av omhindertaganden. Det faktum att omhindertagan-
den enligt artikel 17 kan ske utan att det finns nigon misstanke som
ror just den produkt som omhindertas, motiverar en kort frist fér
just dessa omhindertaganden.

Om det ska inforas en bortre tidsgrins f6r omhindertaganden
med stdd av artikel 23 dr det av stor vikt att den behériga myndig-
heten fér tillrickligt med tid f6r att utféra noédvindiga undersok-
ningar samtidigt som de omhindertagna varorna inte riskerar att
forstoras under den tid som omhindertagandet pigdr. Avskognings-
férordningen omfattar vitt skilda produkter med olika egenskaper
och stora skillnader i bland annat hillbarhet. Som exempel kan
nimnas att sittmobler 1 tri eller bildick 1 gummi kan omhindertas
under en lingre tid utan att det torde pdverka produkternas kvalitet
1 en stdrre utstrickning medan till exempel firske kott frdn nét-
kreatur eller andra livsmedel riskerar att bli otjinliga redan efter en
kort tid. Detta medfér svirigheter i friga om att konstruera en en-
hetlig bortre tidsgrins som ska gilla for alla relevanta ravaror eller
produkter vid ett omhindertagande med stdd av artikel 23.

Ett alternativ vore att ange olika bortre tidsgrinser for ett om-
hindertagande beroende pa vilken rdvara eller produkt som om-
hindertas. En s&dan ordning riskerar dock att bli komplex och svir
att tillimpa i praktiken. Dirtill ska sigas att dven trd och gummi kan
vara firskvaror och att ett lingre omhindertagande av till exempel
obearbetat virke kan paverka dess virde och mojligheten till avsitt-
ning om omhindertagandet hivs och &tergdr till foretaget. Att ange
olika tidsgrinser f6r olika varor skulle dock kunna leda till att vissa
varor méste prioriteras framfor andra, vilket skulle kunna sl opro-
portionerligt hirt mot vissa typer av varor.

Med tanke pd de skillnader som féreligger mellan olika relevanta
rivaror och produkter anser utredningen att det bér framgs av kom-
pletteringslagen att ett omhindertagande inte far vara Lingre dn nod-
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vindigt. P4 s3 sitt fortydligas att den behériga myndigheten har att
iaktta en allmin proportionalitetsprincip vid omhindertagandet av
en viss produkt. Myndigheternas skyldighet att iaktta proportionali-
tetsprincipen framgér visserligen, som utredningen redogjort for
tidigare, av 5 § tredje stycket forvaltningslagen. Ett sddant f6rtyd-
ligande bidrar dock till en tydlighet kring att den behériga myndig-
heten ska géra en bedémning av hur linge omhindertagandet fir
pigd 1 varje enskilt fall vilket dr onskvirt, sirskilt mot bakgrund av
att avskogningsférordningen omfattar ett stort antal olika rdvaror
och produkter med skilda egenskaper.

Hur linge ett omhindertagande dr nédvindigt bor alltsd avgoras
fran fall till fall. Som nimnts ovan ir det naturligtvis av stor vikt att
den behériga myndigheten har tillrickligt med tid pa sig att utféra
de undersokningar eller provtagningar som krivs for att ta stillning
till om en overtridelse har skett. I bedémningen bor till exempel
risken for att varan blir otjinlig eller minskar i virde under omhin-
dertagandet vigas in. Det dr dven tinkbart att den behériga myndig-
heten upprittar interna rutiner for hur ling tid olika rivaror och
produkter bér vara omhindertagna for att undvika skada samtidigt
som en fullgod utredning sikerstills.

Med hinsyn till omhindertagandets ingripande karaktir kan det
dock dnd§ finnas anledning att ange en bortre tidsgrins.

Vid anpassningen av svensk ritt till timmerférordningen in-
fordes en bortre tidsgrins pd sex minader f6r omhindertaganden
15 § timmerlagen. Tidsgrinsen f6reslogs 1 propositionen efter syn-
punkter under remissférfarandet. Regeringen hinvisade till att ett
omhindertagande av egendom kan vara ett allvarligt ingrepp for den
enskilde och anférde att den delade uppfattningen att det i lagen
borde preciseras under hur ldng tid ett omhindertagande fr vara.
En bortre tidsgrins om sex minader foreslogs dirfor. I forarbetena
anférdes vidare att den behériga myndigheten inom de angivna sex
ménaderna bér kontakta rittsvirdande myndigheter som polis eller
3klagare, och dessa myndigheter ha mojlighet att vidta dtgirder, till
exempel besluta om beslag av féremélen med stdd av bestimmel-
serna i 27 kap. rittegdngsbalken.’

Enligt utredningens mening bér det mot denna bakgrund dven
1 detta fall sittas en bortre grins f6r hur linge ett omhindertagande
far vara. Det bor dirfor anges 1 kompletteringslagen att ett om-

> Prop. 2013/14:183 s. 25.
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hindertagande inte fir paga linge 4n sex minader. I likhet med vad
som framférdes vid inférandet av timmerférordningen bor den be-
hériga myndigheten ha utrymme att kontakta rittsvirdande myn-
digheter som polis eller dklagare inom de sex angivna minaderna
for att dessa myndigheter ska ha méjlighet att vidta dtgirder sdsom
att besluta om beslag av féremaélen.

I detta sammanhang kan idven lyftas att utredningen 1 avsnitt 12.4
foreslar att beslut om omhindertagande ska fi 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol, samt att den behériga myndigheten ska
{3 bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart dven om beslutet
overklagas.

Det allminnas skadestindsansvar

Om ombhindertagna relevanta ravaror eller produkter skulle minska

1 virde eller rentav bli oméjliga att silja under den tid de dr om-
hindertagna, och det senare visar sig att det inte foreldg ndgra bris-
ter, skulle skadestindsansvar fér det allminna kunna bli aktuellt.
Av 3 kap. 2 § forsta punkten skadestdndslagen (1972:207) framgér
att staten ska ersitta bland annat sakskada eller ren férmdgenhets-
skada som villas genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdvning 1 verksamhet for vars fullgérande staten svarar.

For att ansvar ska kunna utkrivas krivs allts att det har fore-
legat fel eller férsummelse frin statens sida. Det ska dirvid géras en
bedémning av vilken grad av oaktsamhet som har férelegat, en s.k.
culpabedémning. I vissa typsituationer har sirskilda rikemirken fér
en sddan bedémning satts upp. Nir myndigheter har tagit hand om
egendom stills sirskilda normer upp. Ofta torde ett presumtions-
ansvar foreligga. Det innebir att innehavaren av egendomen, eller
den som ansvarar for innehavet av egendomen, dr ansvarig vid vards-
loshet eller oaktsamt handlande och denne méste bevisa att detta
inte foreldg for att undgd ansvar. ©

Den som bir ansvar for skador orsakade av en statlig myndighet
ir alltsd staten. Det innebir att om ndgon vill framféra ett skade-
stindsansprdk mot till exempel en statlig myndighet sd ir det staten
som svarar och inte myndigheten sjilv.

¢ Se Schultz, Skadesténdslag (1972:207) 3 kap. 2 §, Lexino 2024-08-26 (JUNO).
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Utredningen noterar sdledes att skadestindslagen innehéller en
reglering som skulle kunna ticka upp fér eventuella skador som
uppstdr pd omhindertagna varor eller dess virde under omhinder-
tagandet.

7.4.3  Forelagganden, forbud och vite

Utredningens forslag: Utover vad som foljer av EU-bestim-
melserna ska den behériga myndigheten £ meddela de forelig-
ganden och férbud som behovs f6r att kompletteringslagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som
meddelats med stéd av EU-bestimmelserna foljs.

Den behériga myndigheten ska kunna férena sddana fore-
ligganden och férbud med vite. Myndigheten far dock inte fére-
ligga ndgon vid vite att medverka i en utredning av en girning
som kan leda till straff eller sanktionsavgift {6r honom eller henne.

En grundliggande forutsittning for att den behoriga myndigheten
ska kunna sikerstilla att avskogningsférordningen och de bestim-
melser som kompletterar férordningen f6ljs ir att myndigheten har
mojlighet att vidta dtgirder vid bristande efterlevnad av regelverket.

I avskogningsférordningen finns flera bestimmelser som ror den
behériga myndighetens méjligheter att vidta dtgirder vid bristande
efterlevnad.

Om en behérig myndighet konstaterar att det foreligger bris-
tande efterlevnad av férordningen ska myndigheten enligt artikel
24 utan drojsmal kriva att verksamhetsutdvaren eller handlaren
inom en angiven och skilig tidsperiod vidtar limpliga och propor-
tionella korrigerande dtgirder for att dtgirda den bristande efter-
levnaden. Artikeln innehéller vidare en icke uttémmande upprik-
ning av de dtgirder som en myndighet ska vidta och ett krav pd att
dtgirden som ska vidtas ska omfatta minst en av dessa. Myndigheten
far bland annat kriva att verksamhetsutévaren eller handlaren vidtar
dtgirder for att korrigera formell bristande efterlevnad, f6r att for-
hindra att den relevanta produkten slipps ut eller tillhandahills pd
marknaden eller exporteras, for att omedelbart dra tillbaka eller
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dterkalla den relevanta produkten, eller f6r att donera den relevanta
produkten till vilgérenhetsindamal.

Vidare ska den behériga myndigheten enligt artikel 17 under
vissa omstindigheter omedelbart vidta interimistiska dtgirder en-
ligt artikel 23 for att tillfilligt stoppa utslippandet eller tillhanda-
hillandet av relevanta produkter pd marknaden.

Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna, som nimnts tidigare, ge
sina behoriga myndigheter mojlighet att omedelbart vidta interi-
mistiska dtgirder nir myndigheten uppticker en potentiell under-
litelse att uppfylla kraven i férordningen. Dessa dtgirder ska, for-
utom mojligheten att omhinderta relevanta rivaror eller produkter
som behandlas ovan 1 avsnitt 7.4.2, dven omfatta tillfilligt stopp for
att slippa ut eller tillhandah8lla pd marknaden eller exportera rele-
vanta rivaror eller produkter.

Det finns siledes bdde bestimmelser om korrigerande dtgirder
1 férordningen som ska tillimpas direkt av den behériga myndig-
heten och bestimmelser som kriver lagstiftningsitgirder av med-
lemsstaterna.

Det kan dirutdver dven 1 andra situationer dn de som direkt
anges 1 férordningen finnas behov {ér den behériga myndigheten
att ha mojlighet att meddela féreligganden och férbud. Den be-
hériga myndigheten kan till exempel ha behov av att utfirda fore-
ligganden for att i del av handlingar som 4r nédvindiga for att
kontrollera verksamhetsutévares och handlares efterlevnad av for-
ordningen. Den behériga myndigheten kan dven behova foreligga
det kontrollerade foretaget att yttra sig dver olika frigor som upp-
stdr under tiden tillsynen pdgér. Till exempel kan féretaget behéva
forklara hur riskreducerande dtgirder vidtagits eller hur viss informa-
tion om relevanta rivaror har inhimtats samt var informationen har
lagrats.

Det kan vidare finnas behov av att meddela andra typer av for-
bud in de som framgdr av férordningen. Det kan till exempel finnas
behov av att férbjuda en viss typ av importverksamhet hos en eller
flera verksamhetsutdvare.

Det bor sdledes inforas en bestimmelse 1 kompletteringslagen
om att den behoriga myndigheten fir utfirda de féreligganden och
forbud som behdvs for att regelverket ska féljas. Det bor tydliggoras
att bestimmelsen utgor en komplettering till EU-regelverket.
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Hir kan dven nimnas att utredningen i kapitel 12.4 foreslar att
den behoriga myndighetens beslut ska 3 dverklagas till allmin for-
valtningsdomstol och att den behériga myndigheten ska 8 bestimma
att dess beslut ska gilla omedelbart iven om beslutet 6verklagas.

Det bor vara méjligt f6r den behoériga myndigheten att forena
ovannimnda foreligganden och férbud med vite.

Som framgdtt ovan kommer féreliggandena enligt utredningens
forslag att bdde avse mer praktiska dtgirder, till exempel att dra till-
baka eller dterkalla relevanta produkter, som dtgirder som avser att
tillgodose den behdriga myndighetens behov av information, till
exempel att tillhandah8lla sddana upplysningar och handlingar som
den behoriga myndigheten behover f6r sin kontrollverksamhet.

I kapitel 8 limnar utredningen férslag pd bestimmelser om straff
och sanktionsavgift. Det finns en risk att sidana féreligganden som
enligt utredningens forslag kan férenas med vite i vissa fall kan
komma att avse exempelvis uppgifter som utvisar att den som fore-
liggandet riktas mot har begdtt en girning som kan bli férem4l for
straff eller sanktionsavgift.

Ritten till en rittvis rittegdng som regleras i artikel 6.1 i Europa-
konventionen anses omfatta en s.k. passivitetsritt. Detta dr en inter-
nationellt erkind princip som bland annat innebir att den som ir
anklagad for brott har ritt att inte belasta sig sjilv vid utredningen
av anklagelsen. Artikeln omfattar iven administrativa sanktioner,
exempelvis vite. Lagridet har 1 ett lagstiftningsirende uttalat att
detta innebir att den som ir misstinkt for en girning som kan for-
anleda straff eller sanktionsavgift inte vid vite far foreliggas att med-
verka i1 utredningen av girningen. I det aktuella lagstiftningsirendet
fanns, liksom i detta drende, ett férslag om en bestimmelse om att
foreligganden fir forenas med vite, samtidigt som det 1 lagforslaget
dven fanns bestimmelser om straff och sanktionsavgift. Lagridet
uttalade att det enligt dess bedémning fanns en risk for att sidana
foreligganden som kan férenas med vite kan komma att avse ex-
empelvis uppgifter eller handlingar som utvisar att den som fore-
liggandet riktas mot har brutit mot lagen och kan bli féremal for
straff eller sanktionsavgift. Det borde dirfor enligt Lagriddet inforas
en bestimmelse som uttryckligen utesluter ett féreliggande i strid
med ritten att inte belasta sig sjilv. Lagrddet foreslog dirfor att ett
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stycke med féljande lydelse skulle inféras 1 den foreslagna para-
grafen som handlade om vite:”
Kontrollmyndigheten far dock inte foreligga ndgon vid vite att med-

verka i en utredning av en girning som kan leda till straff eller sank-
tionsavgift {6r honom eller henne.

Mot bakgrund av Lagridets 6verviganden och férslag i nimnda
lagstiftningsirende bor det dven 1 kompletteringslagen inféras en
bestimmelse som utesluter ett féreliggande i strid med passivitets-
ritten.

7.5 Hjalp av Polismyndigheten

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska pd begiran av den
behériga myndigheten limna den hjilp som behovs fér att utféra
kontroll eller for att verkstilla beslut enligt kompletteringslagen
eller de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Hjilp av Polismyndigheten ska endast fa begiras nir det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att kontrollen
inte kommer att kunna utféras utan att en polismans sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas eller det
annars finns synnerliga skil.

Polisen har en exklusiv ritt att anvinda véld vilket bland annat re-
gleras 1 10 § polislagen (1984:387). Enligt denna bestimmelse fir en
polisman anvinda vld fér att genomfora en tjinstedtgird om polis-
mannen bitrider ndgon som i sin myndighetsutdvning ska bereda
sig tilltride till en byggnad, ett rum eller ett omride.

Polisen har enligt ett stort antal férfattningar en skyldighet att
i olika sammanhang bistd myndigheter med handrickning fér att
myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter. En grundliggande
princip ir di att en myndighet endast ska begira bitride av polisen
om uppgiften inte kan l6sas pa annat sitt.

For en effektiv kontroll krivs att den behériga myndigheten kan
fullgora sina uppgifter. Om en aktor till exempel vigrar den behoriga
myndigheten tilltride till sina lokaler vid kontroll kan myndigheten

7 Yttrande frén Lagridet, utdrag ur protokoll frin sammantride 2021-12-02 och proposition
2021/22:148 En ny vixtskyddslag, s 110.
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behéva begira hjilp av polismyndighet for att kunna genomfora
kontrollen. En bestimmelse som ger den mojligheten bor dirfor
inféras 1 den nya lagen. Bitride ska dock endast kunna ske nir det
pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte
kommer att kunna utféras utan att polisens sirskilda befogenheter
att anvinda vald behover tillgripas eller det annars finns synnerliga
skil for begiran.

7.6 Ratt att aterkrdva kostnader

Utredningens forslag: Den behériga myndigheten f&r dterkriva
kostnader for tillfillig lagring av omhindertagna varor som inte
uppfyller kraven i avskogningsférordningen.

Enligt artikel 20 i avskogningsférordningen fir medlemsstaterna ge
sina behériga myndigheter ritt att av verksamhetsutévare och hand-
lare &terkriva alla kostnader for sin verksamhet vid fall av bristande
efterlevnad. Sidana kostnader fir omfatta till exempel kostnader
for att utféra provtagning eller for lagring av relevanta rvaror och
produkter.

I kapitel 11 foresldr utredningen att kontrollen av verksamhets-
utdvare och handlare inom avskogningsférordningen ska finansi-
eras med avgifter. Avgiften bor tas ut som en irlig kontrollavgift.
Kostnaden f6r provtagning inom den planerade kontrollen ska
tickas av den 4rliga kontrollavgiften. For hindelsestyrda och upp-
fsljande kontroller dir brister identifieras gor utredningen vidare
bedémningen att det bér utgd ytterligare avgifter med full kostnads-
tickning per timme. Avgifter ska ocks tas ut vid genomférd prov-
tagning och/eller 6vrig hantering av produkter 1 samband med
provtagning och kontroll. Den féreslagna avgiftskonstruktionen
innebir alltsd att avgiften ticker kostnader fér provtagning inom
sdvil den planerade kontrollen som vid uppféljande och hindelse-
styrda kontroller. Det finns dirfor inte behov av att inféra nigon
sirskild bestimmelse nir det giller ritten att terkriva kostnader
for sddana dtgirder. Skilen for utredningens forslag framgar av
avsnitt 11.7.1-11.7.3. Avgiftsforslaget ticker dock inte kostnader
for lagring av omhindertagna relevanta rivaror och produkter.

I detta avsnitt behandlas dirfér endast utredningens bedémning
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1 frdga om ritten att terkriva kostnader enligt artikel 20 bor nyttjas
for kostnader for lagerhdllning av produkter som ir omhindertagna
med stdd av artikel 23.

I tullagstiftningen finns flera mojligheter for Tullverket att be-
gira ersittning for olika kostnader som myndigheten haft i sin verk-
samhet. En sddan kostnad som Tullverket har ritt att {8 ersittning
for dr bland annat kostnader f6r férvaring av tillfilligt omhinder-
tagna varor. Enligt 3 kap. 7 § tullbefogenhetslagen (2024:710) far
en tulltjinsteman tillfilligt omhinderta en icke-unionsvara®, om det
behovs f6r tulldvervakningen. Varan far dd liggas upp pd en anligg-
ning for tillfillig lagring eller ett allmint tullager. Av paragrafens
andra stycke framgdr att Tullverket fir bestimma att varan inte fir
tas ut frdn anliggningen f6r ullfillig lagring eller tullagret f6rrin
myndighetens kostnader f6r férvaringen har ersatts eller garanti
har stillts for dem. I 4 kap. 10 § finns en motsvarande bestimmelse
for unionsvaror’. Enligt paragrafens andra stycke ska de kostnader
som Tullverket haft f6r en sddan varas uppliggning och férvaring,
ersittas av den som f6r in eller f6r ut varan. Om det finns sirskilda
skil fir Tullverket besluta om hel eller delvis befrielse frin ersitt-
ningsskyldigheten.

Utredningen har 1 avsnitt 7.4.2 foreslagit att den behdriga myn-
digheten ska f3 ta hand om relevanta rivaror och produkter enligt
avskogningsférordningen om det dr uppenbart att de inte uppfyller
kraven i férordningen. Utredningen har vidare foreslagit att ett
sddant omhindertagande inte ska {3 vara lingre 4n nédvindigt och
aldrig ska 3 pdgd under lingre tid 4n sex mdnader. Oavsett hur ling
tid varorna dr omhindertagna kommer det dock att uppstd kostnader
hinforliga till bland annat lagerhllning. Enligt avskogningsférord-
ningen ir det de verksamhetsutdvare eller handlare som slipper ut
eller tillhandahiller eller exporterar relevanta rdvaror och produkter
som ytterst bir ansvaret for att dessa varor ocksa uppfyller kraven
i forordningen. De kostnader som uppstdr i samband med varornas
omhindertagande bor dirfor, vid fall av bristande efterlevnad, i
forsta hand liggas pd den verksamhetsutévare eller handlare vars
varor har omhindertagits. Att det dr den enskilde handlaren eller
verksamhetsutdvaren som ska belastas fér de kostnader som upp-

8 Begreppet definieras i artikel 5.24 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen (tullkodexen).
9 Begreppet definieras i artikel 5.23 i tullkodexen.
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star till f6ljd av kontrollen av f6rordningens efterlevnad ir ocksa

i linje med utredningens férslag i kapitel 11 om att hindelsestyrda
och uppfoljande kontroller ska debiteras det enskilda foretaget 1 de
fall brister identifieras. Det bor dirfér foras in en bestimmelse 1
kompletteringslagen som ger den behériga myndigheten ritt att
dterkriva kostnader hinforliga till lagerhdllningen av omhinder-
tagna relevanta rivaror och produkter.

Bestimmelsen bor dock vara fakultativ pd s8 sitt att den behoriga
myndigheten fdr dterkriva de kostnader som uppstar. I bedémningen
om kostnaderna ska dterkrivas eller inte kan den behériga myndig-
heten bland annat beakta om omhindertagandet har upphivts av en
hégre instans eller om kostnaderna har blivit orimligt hoga till foljd
av en olimplig hantering av omhindertagandet.

Utredningen har inte identifierat nigra andra situationer av bris-
tande efterlevnad dir det kan uppstd kostnader som den behériga
myndigheten bor kunna dterkriva.
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8 Sanktioner och férverkande

8.1 Utredningens direktiv

I utredningens direktiv framhlls nir det giller sanktioner att med-
lemsstaterna enligt artikel 25 1 avskogningsférordningen ska fast-
stilla regler om sanktioner for verksamhetsutdvares och handlares
overtridelser av forordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder
for att de tillimpas. Artikeln innebir att medlemsstaterna ir skyl-
diga att inféra vissa former av sanktioner och dtgirder som riknas
upp 1 artikeln.

I direktivet framh3lls vidare att kommissionen i december 2021
foreslog att miljdbrottsdirektivet' ska ersittas med ett nytt miljo-
brottsdirektiv.” Det nya miljobrottsdirektivet’, som antogs den
11 april 2024, innebir bland annat att dvertridelser av férbudet
iartikel 3 1 avskogningsférordningen ska vara straffbelagda.

Avskogningsférordningen och det nya miljobrottsdirektivet
innebir att en nationell reglering av sanktioner behéver tas fram.
Forhillandet mellan avskogningsférordningen och det nya miljs-
brottsdirektivet regleras inte p annat sitt dn att det 1 avskognings-
férordningen anges att sanktionsbestimmelserna i férordningen
giller utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt
miljobrottsdirektivet (artikel 25.1 i avskogningsférordningen).

Dirutover hinvisas 1 direktiven till viss reglering som ir relevant
att beakta vid en sanktionsreglering 1 den europeiska konventionen
den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen), Europeiska

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd
for miljén genom straffrittsliga bestimmelser.

2 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd fér miljén genom straff-
rittsliga bestimmelser och om upphivande av direktiv 2008/99/EG (COM(2021) 851 final).
3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for
miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om ersittande av direktiven 2008/99/EG och
2009/123/EG.
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unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan)
och regeringsformen.
Enligt utredningens direktiv ska utredningen dirfér

— folja forhandlingarna om det nya miljébrottsdirektivet och ana-
lysera hur de straffbestimmelser i direktivet som ror férbudet
1artikel 3 1 avskogningsférordningen forhéller sig till sanktions-
bestimmelserna 1 avskogningsférordningen och i vilken utstrick-
ning de triffar samma agerande,

— utifrdn analysen av straffbestimmelserna i det nya miljébrotts-
direktivet och sanktionsbestimmelserna i avskogningsférord-
ningen ta stillning till vilka sanktioner och andra dtgirder som
ska folja vid 6vertridelser av férbudet 1 artikel 3 1 avskognings-
férordningen och vid brott mot samma férbud i enlighet med
det nya miljébrottsdirektivet,

— ta stillning till vilka sanktioner och andra dtgirder som ska f6lja
vid dvertridelser av andra bestimmelser dn artikel 3 1 avskognings-
forordningen samt 6verviga och foresl3 vilka andra pafoljder
och dtgirder som kan behova inféras till {6ljd av artikel 25 i
avskogningsfoérordningen, och

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

8.2 Artikel 25 i avskogningsforordningen
8.2.1 Medlemsstaternas skyldigheter

I artikel 25 1 avskogningsférordningen faststills regler om sanktio-
ner. Enligt artikeln ska medlemsstaterna, utan att det pverkar de-
ras skyldigheter enligt miljobrottsdirektivet, faststilla regler om
sanktioner f6r verksamhetsutdvares och handlares évertridelser av
férordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna ska vidare enligt artikeln vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att reglerna om sanktioner
tillimpas.

I artikel 25.2 uppstills ett antal krav pd vad sanktionerna ska
innefatta, vilket redogérs f6r nedan.
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Boter

Enligt artikel 25.2 a) ska sanktionerna innefatta béter (engelska
fines), som stdr i proportion till miljoskadorna och virdet av de
relevanta rvaror och produkter som berérs. De ska beriknas pa ett
sitt som sikerstiller att de ansvariga faktiskt férlorar den vinst som
hirrér frdn deras overtridelser. De ska gradvis héjas vid upprepade
overtridelser.

Nir det giller juridiska personer ska det hégsta beloppet for
sddana béter vara minst fyra procent av verksamhetsutdvarens eller
handlarens totala rsomsittning inom unionen under det riken-
skapsir som foregdr botesbeslutet. Beloppet ska vid behov héjas sd
att det 6verskrider den potentiella ekonomiska férdel som uppntts.

Foérverkande

Sanktionerna ska ocks3, enligt artikel 25.2 b) och ¢) innefatta mojlig-
heter till férverkande. Det ska bide vara mojligt att forverka rele-
vanta produkter och verksamhetsutévares och handlares inkomster
(engelska revenues) frin en transaktion med de relevanta produkter
som berors.

Uteslutande frin offentliga upphandlingsférfaranden
och tillging till offentlig finansiering

Enligt artikel 25.2 d) ska sanktionerna innefatta tillfilligt uteslutande
1 hogst tolv manader frén offentliga upphandlingsforfaranden och
fran tillgdng till offentlig finansiering, inklusive anbudsférfaranden,
bidrag och koncessioner.

Tillfalligt forbud mot att slippa ut, tillhandahalla eller exportera
relevanta rdvaror och produkter

Enligt artikel 25.2 €) ska vidare sanktionerna, vid allvarliga eller upp-
repade dvertridelser, innefatta méjligheten att meddela tillfilliga
forbud mot att slippa ut eller tillhandahilla relevanta rdvaror och
produkter pd marknaden, liksom tillfilligt f6rbud mot att exportera
dessa.
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Forbud mot att tillimpa det férenklade forfarandet
for tillborlig aktsamhet

Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser av férordningen ska
enligt artikel 25.2 f) f6rbud dven kunna meddelas mot att tillimpa
det forenklade forfarandet f6r tillborlig aktsamhet som avses 1
artikel 13.

8.3 Det nya miljobrottsdirektivet
8.3.1 Bakgrund

Genom det nya miljébrottsdirektivet féreskrivs minimiregler for
faststillande av brottsrekvisit samt paféljder och sanktioner som
syftar till ett effektivare miljoskydd. Anledningen till att det gamla
direktivet har ersatts dr att kommissionen vid en utvirdering kom
fram till att det inte haft ndgon storre effekt 1 praktiken. Kommis-
sionen foreslog dirfér den 15 december 2021 att det gamla miljo-
brottsdirektivet skulle ersittas med ett nytt miljobrottsdirektiv.*

Enligt det nya miljobrottsdirektivet ska det bland annat enligt
artikel 3.2 p) vara brottsligt att pd unionsmarknaden slippa ut eller
tillhandahélla eller frdn unionsmarknaden exportera relevanta ra-
varor eller produkter i strid med férbudet i artikel 3 1 avskognings-
forordningen, utom 1 de fall di girningen avser en férsumbar mingd.
Nigon motsvarande bestimmelse fanns inte i det gamla milj6-
brottsdirektivet sdvitt avser timmerférordningen.

I nista avsnitt redogor utredningen nirmare for artikel 3 1 det
nya miljobrottsdirektivet.

8.3.2 Narmare om artikel 3 — Straffbara garningar

I artikel 3.1 i det nya miljobrottsdirektivet foreskrivs att medlems-
staterna ska sikerstilla att de girningar som anges 1 artikel 3.2-3.4
ska utgora brott om de ir olagliga.

Medlemsstaterna ska bland annat enligt artikel 3.2 p) sikerstilla
att det dr brottsligt att pd unionsmarknaden slippa ut eller ull-
handahilla eller frin unionsmarknaden exportera relevanta rivaror

+COM(2021) 851 final.
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och produkter i strid med férbudet i artikel 3 1 avskogningsférord-
ningen, utom i de fall d3 girningen avser en férsumbar mingd.

I artikel 3.4 i direktivet stills krav pd att brott mot férbudet 1
artikel 3 1 avskogningsférordningen ska vara brottsligt om de begis
uppsétligen eller av grov oaktsambhet.

Av artikel 3.3 1 direktivet framgar vidare att medlemsstaterna
ska sikerstilla att brott mot férbudet i artikel 3 utgér ett kvalifi-
cerat brott om girningen orsakar

a) forstorelse av, eller omfattande eller visentlig skada som ir an-
tingen irreversibel eller lingvarig p, ett ekosystem av betydande
storlek eller miljovirde eller pd en livsmiljé inom ett skyddat
omride, eller

b) omfattande och visentlig skada som ir antingen irreversibel eller
langvarig pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten.

Nir det giller frigan om undantaget for férsumbar mingd anges 1
artikel 3.8 att medlemsstaterna ska sikerstilla att en eller flera av
fsljande faktorer i frekommande fall beaktas vid bedémningen av
om mingden dr forsumbar eller icke férsumbar:

a) Antalet forem3l som det ir friga om.

b) I vilken utstrickning ett foreskrivet grinsvirde, ett annat virde
eller ndgon annan obligatorisk parameter som faststills i unions-
ritt eller nationell ritt som avses i punkt 1 andra stycket a och b
overskrids.

¢) Den berérda djur- eller vixtartens bevarandestatus.

d) Kostnad for dterstillande av miljoskadan, om det ir mojligt att
bedéma denna kostnad.

8.3.3 Andra bestammelser av relevans i direktivet

Av artikel 4 1 det nya miljobrottsdirektivet framgr att anstiftan och
medhjilp samt f6rsok till brott mot artikel 3 1 avskogningsférord-
ningen ska vara straffbart.

Nir det giller pafoljder for fysiska personer framgdr av artikel 5
1 direktivet att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for
att sikerstilla att brott mot férbudet i artikel 3 i avskognings-
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férordningen ska beliggas med etfektiva, proportionella och av-
skrickande straffrittsliga pafoljder. I artikel 5 i direktivet anges
vidare miniminivier fér den &vre grinsen for straff. Detta r en
skirpning 1 férhillande till det gamla miljobrottsdirektivet, som
endast stillde krav pd att de straffrittsliga pdfoljderna skulle vara
etfektiva, proportionella och avskrickande (artikel 5 1 det gamla
miljobrottsdirektivet).

Nir det giller brott mot artikel 3 i avskogningsférordningen
ska ligsta maximistraff vara fingelse i fem dr enligt artikel 5.2 d)

1 det nya miljobrottsdirektivet. For kvalificerat brott ska enligt
artikel 5.2 b) ligsta maximistraff vara fingelse 1 dtta ar.

Medlemsstaterna ska ocksd vidta nédvindiga tgirder for att
sikerstilla att fysiska personer som begdtt de brott som avses 1
artiklarna 3 och 4 i direktivet kan bli férema&l f6r kompletterande
straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pdfoljder eller dtgirder. Dessa
kan inkludera bland annat skyldighet att dterstilla miljén inom en
viss tid eller betala ersittning f6r skada pd miljon, boter eller sank-
tionsavgifter, uteslutning frin tillging till offentlig finansiering och
dterkallelse av tillstdnd och auktorisationer att bedriva sidana verk-
samheter som ledde till att brottet begicks (artikel 5.3).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan héllas
ansvariga fér brott som avses 1 artiklarna 3 och 4 1 direktivet och
som begdtts till forman f6r dessa juridiska personer av en person
som har en ledande stillning inom den juridiska personen. Ansvar
for den juridiska personen ska ocksd kunna aktualiseras 1 de fall d&
girningen har begdtts av en underlydande person till férmén for
den juridiska personen och brottet méjliggjorts av att nigon person
1ledande stillning brustit i sin tillsyn eller kontroll. Ansvaret f6r
juridiska personer ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot
fysiska personer som girningsmin, anstiftare eller medhyjilpare till
de brott som avses 1 artiklarna 3 och 4 (artikel 6).

Medlemsstaterna ska vidare vidta nédvindiga dtgirder for att
sikerstilla att juridiska personer som hills ansvariga enligt artikel 6
kan bli féremal for effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller
dtgirder (artikel 7).

Pifsljderna eller dtgirderna ska inkludera boter eller sanktions-
avgifter. Medlemsstaterna ska dven vidta nédvindiga tgirder for
att sikerstilla att straffritesliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
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sanktioner eller dtgirder for sidana juridiska personer kan innefatta
bland annat en skyldighet att dterstilla miljon inom en viss tid eller
betala ersittning for skada p& miljén, uteslutning fran tillging till
offentlig finansiering, tillfilligt eller permanent niringsférbud eller
dterkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet
som ledde till det berérda brottet (artikel 7.2).

Botesstraffet eller sanktionsavgifterna ska std 1 proportion till
girningens allvar och till den berérda juridiska personens individu-
ella, ekonomiska och andra omstindigheter (artikel 7.3).

I direktivet foreskrivs vidare miniminivier f6r den 6vre grinsen
pd de boter som ska komma i friga for juridiska personer. Dessa
ska, sdvitt giller brott mot artikel 3 i avskogningsférordningen,
uppga till minst fem procent av den juridiska personens totala
globala omsittning, antingen under det rikenskapsir som foregdr
det rikenskapsdr d& brottet begicks eller under det rikenskapsér
som foregdr botesbeslutet. Alternativt ska miniminivén f6r den dvre
grinsen pd boterna vara ett belopp motsvarande 40 miljoner euro
(artikel 7.3). Kvalificerade brott ska kunna leda till stringare sank-
tioner eller dtgirder dn brott som inte ir kvalificerade (artikel 7.4).
Aven nir det giller juridiska personer innebir det nya miljébrotts-
direktivet sdledes en markant skirpning i férhdllande till det gamla
miljobrottsdirektivet som endast foreskrev ett krav pd att juridiska
personer skulle kunna bli féremal f6r effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder (artikel 7 i det gamla miljobrottsdirektivet).

I artiklarna 8 och 9 1 det nya miljobrottsdirektivet anges f6r-
svirande respektive formildrande omstindigheter som ska kunna
beakrtas 1 enlighet med nationell ritt. Som férsvdrande omstindig-
heter anges bland annat att brottet har orsakat férstorelse av, eller
irreversibel eller lingvarig visentlig skada p3, ett ekosystem, att
brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation, att brottet
begicks av en offentlig tjinsteman i samband med tjinsteutdvning
eller att girningsmannen tidigare har démts f6r brott av samma
slag. Som férmildrande omstindigheter anges att girningsmannen
dterstiller miljon till dess tidigare skick eller férser myndigheterna
med uppgifter som de annars inte skulle ha kunnat {8 p annat sitt
och som hjilper dem att identifiera eller lagféra andra girningsmin
och finna bevis.
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Vidare ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att
bland annat kunna férverka hjilpmedel till och vinning av brott
(artikel 10).

8.4 Forpliktelser enligt avskogningsforordningen

Artikel 25 1 avskogningsférordningen innebir en skyldighet fér
medlemsstaterna att faststilla regler om verksamhetsutdvares och
handlares 6vertridelser av férordningen. Det anges inte nirmare
vilka foérpliktelser som avses. Den viktigaste férpliktelsen dr den
som framgdr av artikel 3. Utover den finns en rad olika forpliktelser
1 férordningen. I detta avsnitt redogérs for de olika férpliktelserna
1 férordningen, som en bakgrund till utredningens éverviganden
nir det giller vad som bor sanktioneras och hur det bor ske.
Artikel 3 1 avskogningsférordningen innehdller ett uttryckligt
forbud mot att slippa ut eller tillhandahilla relevanta rvaror och
produkter om inte samtliga f6ljande villkor 1 artikel 3 ir uppfyllda:

— De ir avskogningsfria.

— De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 produk-
tionslandet.

— De omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.

Forbudet 1 artikel 3 dr centralt for tillimpningen av férordningen.
Utover forbudet i artikel 3 innehdller avskogningsférordningen ett
antal skyldigheter for verksamhetsutévare och handlare. Utred-
ningen beskriver dessa nirmare i kapitel 3 men redogér nedan
sammanfattningsvis for de olika skyldigheter som férordningen
innebir.

Enligt artikel 4 ska verksamhetsutévare och handlare visa till-
borlig aktsamhet innan de slipper ut eller handlar med relevanta
produkter eller exporterar dem. Vad tillborlig aktsamhet omfattar
framgr av artiklarna 8, 9, 10 och 11. Sammanfattningsvis ska verk-
samhetsutdvare och handlare samla in viss information (artikel 9),
vidta riskbedémningsdtgirder (artikel 10) och riskreducerande 4t-
girder (artikel 11). Syftet med denna reglering ir att visa att pro-
dukterna uppfyller kraven 1 artikel 3.
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Den centrala skyldigheten f6r handlare som ir sma och medel-
stora foretag framgdr av artikel 5.2 och innebir att de endast fir
tillhandah&lla relevanta produkter pd marknaden om de har viss 1
artikel 5.3 angiven information. Detta omfattar bland annat namn
pa deras leverantér, referensnummer for férklaring om tillborlig
aktsamhet och namn pd det foretag de levererar produkten till.

I artikel 6 1 férordningen finns vidare regler om att en verksam-
hetsutovare eller handlare 1 vissa fall kan ge ett ombud 1 uppdrag att
limna in en forklaring om tillborlig aktsamhet. I sddana fall f6rblir
verksamhetsutdvaren eller handlaren ansvarig for att produkten
uppfyller kraven 1 artikel 3. Enligt artikel 6.2 ir ombudet skyldigt
att pd begiran limna en kopia av fullmakten till den behériga myn-
digheten. Vidare framgir av artikel 6.3 att den verksamhetsutdvare
som agerar som ombud inte fr slippa ut eller tillhandahilla pro-
dukter eller exportera dem utan att limna in en férklaring om till-
borlig aktsamhet pd verksamhetsutdvarens vignar.

I artikel 12 uppstills vidare en skyldighet f6r verksamhetsutdvare
och handlare att uppritta och underhilla ett system for tillbérlig
aktsamhet. Syftet med att ha ett sddant system ir att verksamhets-
utdvarna och handlarna ska kunna visa tillbérlig aktsamhet enligt
artikel 8. De ska dirfér inritta och uppdatera férfaranden och 4t-
girder som sikerstiller att de relevanta produkter som de slipper
ut pd eller tillhandahaller p marknaden eller exporterar uppfyller
kraven i artikel 3 (artikel 12.1). Systemet ska ses 6ver minst en
gdng om dret och uppdateras vid kinnedom om nya omstindig-
heter som pdverkar systemet. Vidare ska dokumentation om upp-
dateringar i systemet och all dokumentation om tillbérlig aktsam-
het bevaras i fem &r (artikel 12.2). Stora verksamhetsutévare och
handlare ska vidare varje &r offentligt rapportera om sina system
(artikel 12.3 och 12.4).

I artikel 13.1 framgar nir en verksamhetsutdvare eller handlare
far tillimpa férenklade krav pd tillbérlig aktsamhet. I sidana fall
undantas de frin skyldigheten att vidta riskbedémande och risk-
reducerande tgirder 1 artiklarna 10 och 11. For att de ska {8 an-
vinda sig av de férenklade kraven pd tillborlig aktsamhet ska de
forst gora en bedomning av den relevanta leveranskedjans kom-
plexitet och risken f6r kringgiende av férordningen eller risken
for blandning med relevanta produkter av okint ursprung eller
med ursprung 1 hogrisklinder eller normalrisklinder eller delar
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dirav for att forvissa sig om att alla relevanta rdvaror och produkter
har producerats i linder eller delar av linder med 1ag riskklassifi-
cering enligt artikel 29 i férordningen. Om ett féretag anvinder sig
av de forenklade kraven pd tillborlig aktsamhet ska foretaget, pd
begiran, ge den behoriga myndigheten tillgdng till relevant doku-
mentation som visar att det endast finns en férsumbar risk f6r
kringgdende av férordningen eller f6r blandning med produkter av
okint ursprung eller med ursprung i1 hégrisklinder eller normal-
risklinder eller delar dirav. Vidare ska verksamhetsutévaren eller
handlaren, om denne fir kinnedom om relevant information som
skulle kunna tyda p3 att de relevanta produkterna inte uppfyller
kraven i férordningen, eller att férordningen kringgs, fullgéra alla
skyldigheter enligt artikel 10 och 11 och omedelbart vidarebefordra
all relevant information till den behériga myndigheten (artikel 13.2).

8.5 Réattsliga utgangspunkter
8.5.1 Straffrattsliga sanktioner
Straff

I Sverige utgors straff av boter och fingelse (1 kap. 3 § brottsbalken).
Straff kan endast drabba fysiska personer (se nistfoljande avsnitt
avseende foretagsbot). Bestimmelser om fingelse finns 1 26 kap.
brottsbalken. Bestimmelser om béter f6r brott finns i 25 kap.
brottsbalken och kompletteras frimst av botesverkstillighetslagen
(1979:189). Enligt 25 kap. 1 § brottsbalken ska béter domas ut 1
enlighet med vad som ir foreskrivet for brottet 1 friga, som huvud-
regel i form av dagsboter och, om det ir sirskilt foreskrivet, 1
penningbéter eller normerande boter. I 25 kap. 7 § brottsbalken
finns vidare en bestimmelse om att béter tillfaller staten. Denna
bestimmelse ir tillimplig dven pd viten som har forelagts genom
beslut av domstol eller annan myndighet (25 kap. 9 § brottsbalken).’

5 Borgeke, Martin, Forsgren, Mikael, Att bestimma p&féljd for brott, Norstedts Juridik,
fjirde upplagan, 2021, s. 244.
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Foretagsbot

Avskogningsférordningen innehéller, s& som nimnts ovan, krav pd
sanktioner som omfattar bland annat béter f6r juridiska personer
(artikel 25.2 a), medan det nya miljébrottsdirektivet forutsitter
straffritesliga eller icke-straffrittsliga ekonomiska sanktioner f6r
juridiska personer (artikel 7).

Foretagsbot ir en ekonomisk sanktion med bestraffande funk-
tion som riktar sig mot foretag och som kompletterar de traditio-
nella pafoljderna. Foretagsbot ir inte konstruerad som en brotts-
pafoljd utan som en sirskild rittsverkan av brott som utgér ett
komplement till det individuella straffansvaret. Bestimmelser om
foretagsbot finns 1 36 kap. brottsbalken.

Aliggandet av foretagsbot forutsitter att ett brott har begitts.
Sévil de objektiva som de subjektiva forutsittningarna i ett straff-
stadgande miste vara uppfyllda. Det finns ingen begrinsning av
innebérden att brottet som utldser en féretagsbot ska avse ndgon
sirskild brottstyp. Inte heller dr det en férutsittning f6r utdém-
ande av foretagsbot att verksamheten har gitt med vinst. Talan kan
riktas bdde mot fysiska och juridiska personer.

Den grundliggande bestimmelsen om féretagsbot finns 136 kap.
23 § brottsbalken. Enligt denna bestimmelse ska ett foretag dliggas
foretagsbot f6r brott, om det for brottet dr féreskrivet stringare
straff in penningboter och brottet har begdtts i utévningen av
bland annat niringsverksamhet. For att foretaget ska liggas fore-
tagsbot krivs ocks3 att féretaget inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas for att forebygga brottet, eller att brottet har begitts
antingen av en person med ledande stillning i féretaget, eller av en
person som annars haft ett sirskilt ansvar f6r tillsyn eller kontroll
1 verksamheten.

I 36 kap. 24 § brottsbalken anges hur féretagsbotens storlek ska
bestimmas, det vill siga till vilket belopp och vad som 1 det samman-
hanget ir av vikt. Vid faststillandet av féretagsbotens storlek ska
det f6rst bestimmas ett sanktionsvirde om ligst fem tusen kronor
och hégst tio miljoner kronor. Sanktionsvirdet ska bestimmas med
utgdngspunkt 1 straffvirdet for den samlade brottsligheten. Sirskild
hinsyn ska tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit
samt till brottslighetens forhallande till verksamheten. Det ska
ocksa tas skilig hinsyn till om foretaget tidigare har 8lagts att betala
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foretagsbot. Om inte annat f6ljer av 25 eller 26 §§ ska foretags-
boten faststillas till ett belopp som motsvarar sanktionsvirdet.

Paragrafen innehéller en ligsta respektive hogsta nivd {6r fore-
tagsboten. Sanktionsvirdet ska svara mot det métt av klander som
kan riktas mot féretaget med anledning av den brottslighet som
begdtts 1 utdvningen av foretagets verksamhet, med utgingspunkt
i den samlade brottslighetens straffvirde. Det finns i allminhet
anledning att se allvarligare pd brottslighet som har bedrivits p3 ett
systematiskt sitt och i stor omfattning. Aterfall ska beaktas bara i
skirpande riktning.®

I 36 kap. 25 § brottsbalken regleras hur den f6rhojda foretags-
botens storlek ska faststillas. Om sanktionsvirdet uppgar till minst
500 000 kronor ska féretagsboten for ett storre foretag sittas hogre
in vad som foljer av 24 § (férhojd féretagsbot). Den férhojda fore-
tagsboten ska faststillas till ett belopp som ir befogat med hinsyn
till féretagets finansiella stillning. En f6rhojd foretagsbot far dock
hégst bestimmas till ett belopp som motsvarar femtio ginger sank-
tionsvirdet. Med storre foretag avses enskilda niringsidkare och
juridiska personer som motsvarar de kriterier som anges i 1 kap. 3 §
forsta stycket fjirde punkten drsredovisningslagen (1995:1554).

Vidare anges 1 36 kap. 26 § brottsbalken férutsittningarna fér
att sitta ned eller efterge féretagsbot. Enligt forsta stycket 1 para-
grafen fir en foretagsbot sittas ligre in vad som borde ha skett
med tillimpning av 24 och 25 §§, om

1. brottet medfor annan betalningsskyldighet eller sirskild ritts-
verkan for féretaget och den samlade reaktionen pd brottslig-
heten skulle bli oproportionerligt string,

2. foretagets dgare eller innehavare doms till paféljd for brottet
och den samlade reaktionen pé brottsligheten skulle bli opro-
portionerligt string fér honom eller henne,

3. foretaget efter formaga har forsoke férebygga, avhjilpa eller
begrinsa de skadliga verkningarna av brottet,

4. foretaget frivilligt har angett brottet, eller

5. det annars finns sirskilda skil f6r jimkning.

¢ Prop. 2005/06:59 Féretagsbot, s. 35 och 62 samt prop. 2018/19:164 Skirpta straffrittsliga
sanktioner mot féretag, s. 31 f. och 65.
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Vidare foljer av andra stycket att foretagsboten far efterges om det
ir sirskilt pakallat med hinsyn till nigot férhillande som avses 1
forsta stycket.

Foérverkande

Den 8 november 2024 tridde nya regler om forverkande i kraft. De
nya reglerna innebir bland annat att férverkanderegleringen 1 brotts-
balken ska vara generellt tillimplig och dirmed omfatta dven special-
straffritten oavsett brottets allvar. Enligt tidigare lagstiftning var
brottsbalkens regler om férverkande endast tillimpliga om det for
det specialstraffrittsliga brottet var foreskrivet fingelse 1 mer dn ett
dr (tidigare 36 kap. 1 § andra stycket brottsbalken).”

De grundliggande reglerna om férverkande finns 1 36 kap. brotts-
balken. Forverkande ir, precis som féretagsbot, i de flesta fall en
sirskild rittsverkan av brott, dvs. en férfattningsreglerad sanktion
som kan intrida om nigon déms for ett brott. Sanktionen utgor
inte en pafoljd for brott och inte heller en skyldighet att betala
skadestind. Forverkande kan bland annat avse brottsvinster, kost-
nadsersittning och hjilpmedel.

Foérverkande kan ske genom sakforverkande eller virdeforverk-
ande. Sakforverkande innebir att viss 1 en dom eller ett beslut ut-
pekad egendom forklaras forverkad. Agaren férlorar genom sak-
forverkande sin ritt till den ifrdgavarande egendomen, som i stillet
tillfaller staten. Ett virdeférverkande innebir en forpliktelse for
den enskilde att prestera en viss mingd egendom till staten, s& gott
som alltid 1 form av en skyldighet att betala en viss summa pengar.®
Forverkandelagstiftningen ir egendomsneutral och triffar all typ av
egendom om inte ngot annat tydligt anges.’

Enligt 36 kap. 3 § brottsbalken ska vinster frdn ett brott férverkas
(forverkande av brottsvinster). Detsamma giller egendom som
ndgon har tagit emot som ersittning f6r kostnader i samband med
ett brott, om mottagandet utgér brott (férverkande av kostnads-
ersittning). I stillet fér egendom som utgdr kostnadsersittning fir
dess virde forverkas.

7 Prop. 2023/24:144 En ny férverkandelagstiftning.
8 Prop. 2023/24:144 5. 202.
 Prop. 2023/24:144 s. 215.
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I 36 kap. 4 § anges att en brottsvinst fir férverkas frin den som
har gjort vinst till f6]jd av brottet. En brottsvinst fir dven forverkas
av den som senare har férvirvat egendomen. Om forvirvaren har
betalat skilig ersittning for egendomen far férverkande ske endast
om foérvirvaren insdg eller borde ha insett egendomens samband
med brott.

Nir det giller begreppet brottsvinst har det ersatt de tidigare
uttrycken “utbyte av brott” och "ekonomiska férdelar som upp-
kommit 1 utévningen av niringsverksamhet”.

Forverkande av brottstoremadl regleras i 36 kap. 10 § brottsbal-
ken. Enligt denna bestimmelse ska egendom som har framstillts
genom brott, vars anvindande utgér brott, som nigon har tagit
befattning med p ett sitt som utgor brott, eller som pa annat lik-
nande sitt har varit féremal for brott férverkas. I stillet f6r egen-
domen far dess virde férverkas.

Vidare fir enligt 36 kap. 9 § egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott férverkas (hjilpmedelsforverkande), om det
behovs for att férebygga brott eller om det annars finns sirskilda
skil. I stillet fér egendomen fr dess virde forverkas.

Forverkande av brottsféremal och hjilpmedelstorverkande far
ske frin girningsmannen, ndgon annan som har medverkat till
brottet eller den 1 vars stille ndgon av dessa har varit. Hjilpmedel
och brottsforemal far dven forverkas frin den som senare har for-
virvat egendomen. Om forvirvaren har betalat skilig ersittning for
egendomen fir forverkande dock ske endast om denne insig eller
borde ha insett egendomens samband med brott.

Av 36 kap. 13 § brottsbalken féljer att egendom endast fir for-
verkas frin den som egendomen tillhor eller som med tillimpning
av 14 eller 15 §§ ska anses vara dgare till egendomen. Begrinsningen
hindrar inte att férverkande sker av penningmedel.

Enligt 36 kap. 20 § brottsbalken ska férverkande inte ske om det
ir uppenbart oskiligt.
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8.5.2 Administrativa sanktioner
Allmint om administrativa sanktioner

Administrativa sanktioner utgér ett alternativ till kriminalisering.
Med sidana sanktioner avser utredningen sanktionsavgifter, vites-
foreliggande och vitesforbud. De liknar straff, men klassificeras
som administrativa paféljder och bestims dirfor 1 administrativ
ordning. De administrativa sanktionerna kan riktas sdvil mot fysiska
som juridiska personer.

Vite

Vite har en handlingsdirigerande funktion, dr framétsyftande och
syftar till att tvinga fram ett dnskat handlande. Genom ett fére-
liggande med vite blir det méjligt f6r myndigheten att precisera
vilka brister som méste dtgirdas och inom vilken tid. Ett vite ska
faststillas till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kiint om
adressatens ekonomiska férhillanden och till omstindigheterna i
ovrigt kan antas f6rma denne att f6lja det féreliggande som ir for-
enat med vitet, 3 § lagen (1986:205) om viten (viteslagen). Vite fir
ocks3 foreliggas som l6pande vite. Om foreliggandet innehiller ett
forbud, kan det l6pande vitet utformas s3 att vitet ska betalas for
varje gang foreskriften 6vertrids (4 § forsta och andra stycket samma
lag). Vite bestims utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet och
kan sdledes anpassas till skilda situationer och till olika féretags
forhdllanden. Ritten att foreligga vite férutsitter ett uttryckligt
bemyndigande i en forfattning. Utredningen har i kapitel 7 nirmare
redogjort f6r sina 6verviganden vad giller befogenhet f6r den be-
hériga myndigheten att utfirda foreligganden och férena dem med
viten.

Vite ir siledes en tgird genom vilken en férvaltningsmyndighet
syftar till att tvinga ett rittssubjekt att ritta sig efter lagstadgade
skyldigheter. Vite kan sigas innebira ett sanktionshot som kan
realiseras, men genom att f6lja myndighetens uppmaning kan en
part undg3 att betala vitesbeloppet."

19 Halila, Leena, Lankinen, Veronica, Nilsson, Annika, Administrativa sanktionsavgifter — En
nordisk komparativ studie, TemaNord 2018:511, s. 51 f.
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Sanktionsavgift

En sanktionsavgift kan definieras som en administrativ avgifts-
pafoljd av straffliknande karaktir som paférs till f6ljd av en lag-
overtridelse. En sanktionsavgift pfors antingen av en férvaltnings-
myndighet eller av en domstol. Sanktionsavgifter som péfors av
domstolar bestims ofta efter en ansékan av en tillsynsmyndighet."
En administrativ sanktionsavgift ir, till skillnad frin vite, tillbaka-
verkande. Avgiftens handlingsdirigerande effekt uppkommer ge-
nom att den ir avskrickande och vinsteliminerande. En sanktions-
avgift kan dirfor limpa sig sirskilt for 6vertridelser som sker inom
vinstinriktad niringsverksamhet. Till skillnad frin vitessanktionen
kan ett féretag inte 1 ett pigiende drende undvika sanktionsavgifter
genom att f6lja en uppmaning frén en myndighet, eftersom be-
stimmelser om sanktionsavgifter inriktar sig pa redan intriffade
overtridelser.

8.5.3  Sanktioner i narliggande lagstiftning
Lagen om handel med timmer och trivaror

I timmerférordningen anges att det ska vara forbjudet att slippa ut
timmer frin olaglig avverkning eller trivaror som hirrér frin si-
dant timmer pd marknaden (artikel 4.1). Timmerférordningen
innehiller ocksd en skyldighet for verksamhetsutévare som slipper
ut timmer och trivaror pi marknaden att visa tillbérlig aktsamhet
och att i detta syfte tillimpa ett system for tillborlig aktsamhet
(artikel 4.2). Bestimmelserna 1 timmerférordningen avser att for-
hindra handel med timmer och trivaror som kommer frin olaglig
avverkning.

Lagen (2014:1009) om handel med timmer och trivaror (timmer-
lagen) kompletterar timmerférordningen (1 §). I timmerlagen finns
bland annat bestimmelser om straff (9-10 §§). Enligt 9 § déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot férbudet i artikel 4.1, jimférd med
artikel 2 1 timmerférordningen. Straffbestimmelsen omfattar att
slippa ut timmer fran olaglig avverkning eller trivaror som hirroér

1 Halila, Leena, Lankinen, Veronica, Nilsson, Annika, Administrativa sanktionsavgifter — En
nordisk komparativ studie, TemaNord 2018:511, s. 26.
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frin sddant timmer p& marknaden, om avverkningen skett 1 strid
med bestimmelser i avverkningslandet i friga om tillstind eller
godkinnande, anmailan eller underrittelse till en myndighet eller
foreskriven tidsfrist efter sidan anmailan eller underrittelse, villkor
1ett tillstdnd eller 1 ett beslut om godkinnande, omridesskydd till
skydd for sirskilda miljoer eller arter eller tillstind eller f6rbud nir
det giller export. I ringa fall ska det inte démas till ansvar. Om
girningen ir belagd med samma eller stringare straff enligt brotts-
balken eller 29 kap. 2 b § miljobalken (artskyddsbrott och grovt
artskyddsbrott), far inte démas till ansvar enligt paragrafen.

I 10 § anges att den som &vertritt ett vitesféreliggande inte fir
démas till ansvar enligt lagen fér den girning som omfattas av
foreliggandet. Vidare fanns det tidigare 1 11 § timmerlagen en
bestimmelse om férverkande. Denna upphivdes dock i samband
med att den nya férverkandelagstiftningen antogs, eftersom den
nya forverkanderegleringen ir generellt tillimplig och dirmed
giller dven inom specialstraffritten."” Lagen innehdller ocksd bland
annat bestimmelser om befogenhet fér den behoriga myndigheten
att meddela foreligganden och foérbud samt att férena dessa med
vite (6-7 §§).

I forarbetena till timmerlagen framhéll regeringen att det vid
valet av sanktion for 6vertridelser av bestimmelser i timmerférord-
ningen borde beaktas att 6vertridelser av bestimmelser 1 skogs-
virdslagen (1979:429), som ir visentliga for att uppritthdlla den
lagens skyddsintresse, ir straffsanktionerade samt att timmerférord-
ningen och skogsvirdslagen har ett likartat skyddsintresse. Som
exempel nimnde regeringen avverkning 1 strid med bestimmelser
om krav pd anmilningsskyldighet, tillstind eller omradesskydd i
38 § forsta stycket andra punkten och 38 a § forsta stycket tredje
och fjirde punkten skogsvirdslagen. Vidare framholl regeringen att
girningarna vid dvertridelser av nimnda bestimmelser 1 skogs-
vardslagen och férbudet att slippa ut timmer och trivaror pa mark-
naden i timmerférordningen ir likartade 1 det avseendet att de avser
hantering av olagligt avverkat timmer. Regeringen resonerade dven
kring alternativet med en administrativ sanktionsavgift. Regeringen
anforde att en sddan sanktionsavgift ir handlingsdirigerande genom
att verka avskrickande och vinsteliminerande, men att den bor knyta
an till enkla och litt konstaterbara fakta. Regeringen bedémde att

12 Prop. 2023/24:144.
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ett inte obetydligt arbete skulle kunna komma att krivas f6r att till
exempel bedéma om timret eller trivarorna kommer frin olaglig
avverkning. Utéver det menade regeringen att ansvar for éver-
tridelser att slippa ut pd marknaden inte borde komma 1 friga utan
en provning av om det forelegat uppsét eller oaktsamhet hos den
felande i forhéllande till 6vertridelsen och att dven en sddan prov-
ning skulle kunna komma att kriva ett inte obetydligt utrednings-
arbete. Regeringen fann sammantaget att 6vervigande skil talade
for att overtridelser av forbudet 1 timmerférordningen att slippa ut
timmer eller trivaror som kommer frin olaglig avverkning bor leda
till straffansvar.

Nir det gillde kravet 1 artikel 4.2 1 timmerférordningen pd att
verksamhetsutdvare ska tillimpa ett aktsamhetssystem, ansg re-
geringen att 6vertridelser av kravet borde sanktioneras genom vite.
Regeringen framholl att det 1 ett féreliggande med vite dr méjligt
att precisera vilka brister i aktsamhetssystemet som verksamhets-
utdvaren maste dtgirda for att uppfylla de krav pd systemet som
uppstills i artikel 6 1 timmerférordningen, och inom vilken tid.
Vidare framholl regeringen att vitet kan anpassas till den enskilda
verksamhetsutévarens férhillanden och pa s sitt utgora en effek-
tiv sanktion."

Skogsvardslagen och miljobalken

Som namnts i foregdende avsnitt finns det 1 skogsvirdslagen straff-
sanktionerade bestimmelser om krav pd anmilningsskyldighet,
tillstdnd och omridesskydd som kan aktualiseras vid avverkning.
Aven miljébalken innehiller straffsanktionerade bestimmelser som
kan aktualiseras vid avverkning.

Enligt 12 kap. 6 § miljébalken ska en dtgird som kan komma att
visentligt dndra naturmiljén anmilas f6r samrdd hos tillsynsmyn-
digheten. Av 29 kap. 4 § forsta stycket g) miljobalken foljer att den
som bland annat vidtar en tgird utan att férst ha gjort en sddan
anmilan déms f6r otilliten miljoverksamhet till boter eller fingelse
1 hogst tvd ar.

13 Prop. 2013/14:183 Lag om handel med timmer och trivaror, s. 33 f.
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Enligt 29 kap. 8 § miljébalken déms vidare, till boter eller fing-
else 1 hogst tvd &r, den som bryter mot ett férbud till skydd for
naturmiljén som meddelats med stéd av 12 kap. 6 § fjirde stycket.

Vidare finns det 1 miljébalken bestimmelser om brott mot om-
ridesskydd 129 kap. 2 §, med en straffskala pd boter eller fingelse
1 hogst tva dr, och artskyddsbrott 129 kap. 2 b § med en straffskala
om béter eller fingelse 1 hogst tva &r. For grovt artskyddsbrott gil-
ler en straffskala p8 fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra &r.

8.6 Overviaganden vid val av sanktion
8.6.1 Kriminalisering

Kriminalisering innebir att straff foreskrivs f6r en viss handling.
Regeringen uttalade i1 propositionen 1994/95:23 Ett effektivare
brottmélsférfarande att rittsvisendet inte bor belastas med sddant
som har ringa eller inget straffvirde och att kriminalisering inte ir
det enda och inte heller alltid det mest effektiva medlet for att mot-
verka odnskade beteenden. Det allminnas resurser for brotts-
bekimpning bér dirfér koncentreras till sddana férfaranden som
kan foranleda pitaglig skada eller fara och som inte kan bemétas pa
nigot annat sitt. Vidare uttalade regeringen bland annat att strikt
ansvar 1 princip inte bor férekomma inom straffritten och att som
princip bor inte heller hur lindrig oaktsamhet som helst vara straff-
bar."* Till grund f6r regeringens uttalande lg f6ljande faktorer som
enligt Aklagarutredningen® bér féreligga for att en kriminalisering
ska framstd som befogad:

1. Ett beteende som kan féranleda pdtaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara ratio-
nella eller skulle kriva oproportionerligt hoga kostnader.

3. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

4. Straffsanktion ska utgora ett effektivt medel f6r att motverka
det icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.

14 Prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmalsférfarande, s. 55.
15 Ett reformerat dklagarvisende (SOU 1992:61), s. 111.
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Bade regeringen och riksdagen har 1 allt visentligt stillt sig bakom
nimnda kriterier.'

8.6.2  Alternativ till kriminalisering

De alternativ till en straffrittslig l6sning som utredningen har éver-
vigt dr sanktionsavgifter och vitesféreligganden.

Regeringen har bland annat behandlat frigan om nir sanktions-
avgifter bor anvindas och hur de bér vara utformade for att upp-
fylla rimliga krav pa effektivitet och rittssikerhet i férarbetena till
bestimmelsen om férverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken. De rikt-
linjer som regeringen stillde upp behandlades av justitieutskottet
och antogs av riksdagen."” Regeringen har direfter vid flera till-
fillen 1 andra lagstiftningsirenden hinvisat till dessa riktlinjer."

Riktlinjerna innebir bland annat féljande:

— Sanktionsavgifter kan vara indamélsenliga i fall dir regelover-
tridelser ir sirskilt frekventa eller dir det finns speciella svirig-
heter att berikna storleken pd den vinst eller besparing som
uppnds 1 det sirskilda fallet. Andra fall kan vara sddana dir den
ekonomiska férdelen av en isolerad 6vertridelse genomsnittligt
sett kan bedémas som l3g, samtidigt som sambhillets behov av
skydd pd det aktuella omrddet ir framtridande.

— Sanktionsavgifter bér endast f6rekomma inom speciella klart
avgrinsade rittsomriden.

— Det ska vara mojligt att férutse hur stor avgiften blir i det en-
skilda fallet. Konstruktionen kan utformas sd att den schablon-
missigt motsvarar vinsten vid varje enskild vertridelse.

— Beroende pd det aktuella rittsomrddets natur ska det prévas om
utdémande av sanktionsavgift ska férutsitta uppsit eller oakt-
samhet eller om skyldigheten ska bygga pa strikt ansvar. For att
en konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar frin rites-

16 Prop. 1994/95:23 5. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6 {, rskr. 1994/95:40.

17 Prop. 1981/82:142 om indring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i nirings-
verksamhet), bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328.

18 Se bland annat prop. 1994/95:123 Ny marknadsforingslag, prop. 1997/98:45 Miljsbalk,
prop. 2003/04:121 Ny produktsikerhetslag, prop. 2007/08:107 Administrativa sanktioner pi
yrkesfiskets omrade, prop. 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag och prop. 2021/22:148
En ny vixtskyddslag.
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sikerhetssynpunkt bor forutsittas att det finns starkt stod for
en presumtion att 6vertridelser pi omrddet inte kan ske pa annat
sitt 4n som en f6ljd av uppsit eller oaktsamhet.

— Beslut om sanktionsavgifter kan éverlimnas till ansvariga myn-
digheter. I vissa fall ir det emellertid limpligt att [3ta domstolar
prova frigan, detta framfér allt om avgiftsskyldigheten ir bero-
ende av om &vertridelsen skett med uppsit eller oaktsamhet.

Regeringen uttalade nyligen i ett lagstiftningsirende, efter att ha
hinvisat till nimnda férarbeten, att ett system med sanktions-
avgifter bara bor omfatta sddana évertridelser som typiskt sett dr
litta att konstatera utan ndgon mer ingiende utredning.”

Administrativa sanktionsavgifter férekommer p3 flera olika
omrdden och finns exempelvis 1 miljébalken, plan- och bygglagen
(2010:900), djurskyddslagen (2018:1192) och livsmedelslagen
(2006:804).

Miljéstraffrittsutredningen® har bland annat haft i uppdrag att
ta stillning till och, om s bedoms limpligt, féresld dndringar i
miljébalken som innebir att miljosanktionsavgifter kan paforas
iven 1 de fall det krivs nirmare utredning f6r att avgdra om en
overtridelse har skett. I direktiven anfors att miljosanktionsavgifter
av rittssikerhetsskil har knutits till litt konstaterbara fakta, men
att miljoritten ofta ir tekniskt komplicerad, att det ir {4 6vertridel-
ser som dr litta att konstatera och att det i de allra flesta fall krivs
utredning frin tillsynsmyndighetens sida for att avgéra om en
overtridelse har skett. For att mojliggora att lindrigare sddana
overtridelser avkriminaliseras behover systemet med miljésank-
tionsavgifter utformas pd ett annat sitt. En statlig myndighet med
relevant expertkunskap skulle till exempel kunna besluta om mil;j6-
sanktionsavgift 1 de fall det krivs viss utredning for att avgdéra om
en overtridelse har skett. Uppdraget ska, enligt uppgift, redovisas
1 borjan av 2025.

Y Prop. 2021/22:148 5. 131.
20 Djr. 2022:69 och dir. 2023:139.
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8.7 Vilka sanktioner dvervager andra
medlemsstater att inféra?

Utredningen har varit i kontakt med bland annat Danmark, Finland
och Spanien angdende hur dessa linder avser att 16sa frdgan om
sanktioner enligt avskogningsférordningen. Inget av dessa linder
har nigot firdigt forslag pa plats utan utredningen har endast kunnat
f3 tillgdng ull preliminira uppgifter. Utredningen kan konstatera
att de olika linderna har olika l6sningar pd sanktionsfrigan. Detta
beror delvis pd hur linderna férhéller sig till miljobrottsdirektivet
och genomforandet av detta. Danmark omfattas till exempel inte av
miljobrottsdirektivet, och Finland och Spanien har uppgett att de
kommer att genomféra det nya miljobrottsdirektivet i ett senare
sammanhang. Vilken 16sning som valts beror dock frimst pd hur
lindernas respektive rittssystem ser ut och hur den nya regleringen
maste anpassas for att passa in i det nationella rittssystemet.

I Finland skickades ett utkast till proposition med forslag till lag
om avskogning ut pd remiss 1 maj 2024. I utkastet limnas férslag pd
bide administrativa piféljder i form av bland annat vite, och p3-
foljdsavgifter 1 form av en 6vertridelseavgift och en administrativ
pifoljdsavgift. I forslaget ingdr vidare att den behoriga myndig-
heten, samtidigt som den pafér en administrativ pafoljdsavgift, ska
fatta beslut om uteslutning frin offentliga upphandlingsférfaran-
den och anbudsférfaranden och frén tilldelning av stéd, bidrag eller
annan offentlig finansiering. Som framgir ovan kommer Finland
att hantera det nya miljobrottsdirektivet 1 ett senare skede. De krav
som stills 1 direktivet omfattas sdledes inte av utkastet till proposi-
tion. Nir det giller straffbestimmelsen ir det dirfor i nuliget inte
relevant att anvinda Finland som jimforelseland 1 utredningens arbete.

250



SOU 2025:17 Sanktioner och forverkande

8.8 Det krdavs bestammelser om sanktioner

Utredningens bedomning: Det bor inféras regler om sanktio-
ner mot dvertridelser av avskogningsférordningen 1 den fore-
slagna kompletteringslagen.

Artikel 3 1 avskogningsférordningen innehiller ett férbud mot att
slippa ut eller tillhandah&lla pd marknaden eller exportera relevanta
rivaror och produkter om inte samtliga de 1 artikeln angivna vill-
koren dr uppfyllda. Utéver det innehiller férordningen ocksd i flera
andra artiklar en rad skyldigheter {6r verksamhetsutévare och
handlare. Dessa ska enligt artikel 8 visa tillborlig aktsamhet innan
de handlar med eller slipper ut relevanta produkter pd marknaden
eller exporterar dessa. Verksamhetsutévare och handlare ska for att
kunna visa tillbérlig aktsamhet samla in viss information, géra risk-
bedémningar och vidta riskreducerande dtgirder (artiklarna 9-11).
De ska vidare for att kunna visa tillborlig aktsamhet inritta och
uppritthilla ett system for tillborlig aktsamhet (artikel 12). Vidare
finns 1 artikel 5 regler som giller f6r sm& och medelstora handlare.
Dessa handlare ska bland annat ha viss information innan de till-
handahiller relevanta produkter pd marknaden. Dirutéver finns 1
artikel 6 vissa skyldigheter f6r ombud. Bland annat finns ett krav
for den verksamhetsutdvare som agerar som ombud att limna in en
forklaring om tillbérlig aktsamhet. Syftet med skyldigheten att visa
tillborlig aktsamhet, och dvriga skyldigheter i férordningen, ir att
minska risken fér att produkter som bidragit till avskogning eller
skogsforstorelse slipps ut pd marknaden, handlas med eller exporteras.

Avskogningsférordningens bestimmelser syftar till att minska
avskogning och skogsforstorelse globalt. I artikel 1 1 férordningen
preciseras att forordningens bestimmelser syftar till att minimera
unionens bidrag till avskogning och skogsférstorelse virlden dver,
och pa sd sitt bidra till en minskning av den globala avskogningen,
samt att minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp och global
forlust av biologisk mingfald.

Avskogning och forlust av biologisk mangfald ir ett stort pro-
blem globalt. Intresset av ett hillbart skogsbruk som inte leder till
avskogning och skogsforstorelse dr dirmed mycket skyddsvirt.

Enligt artikel 25 i férordningen ir medlemsstaterna skyldiga att
faststilla regler om sanktioner f6r verksamhetsutévares och hand-
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lares overtridelser av forordningen och vidta alla nédvindiga 4t-
girder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Artikeln innehéller
ocks3 ett antal krav pd vad sanktionerna ska innefatta. Vidare stiller
artikel 3.2 p) 1 det nya miljobrottsdirektivet krav pd medlems-
staterna att kriminalisera vertridelser av artikel 3 1 férordningen,
utom nir sddana girningar avser en férsumbar mingd. I direktivet
stills dven vissa krav pd vad en sidan kriminalisering ska innebira.

I detta sammanhang kan ocks8 nimnas det system f6r bedém-
ning av linder eller delar av linder som inrittas genom avskognings-
forordningen (artikel 29). Medlemsstaterna och tredjelinder, eller
delar av linderna, ska placeras i nigon av riskkategorierna hog,
normal eller lig risk, vilket kommer att {4 betydelse 1 flera olika
avseenden, bland annat nir det giller omfattningen av de kontroller
som ska utféras av de behériga myndigheterna. Riskklassificeringen
ror huvudsakligen frigan om produktionen av relevanta révaror
inom landet leder till avskogning eller skogsforstorelse och klassi-
ficeringen ska frimst baseras pd de kriterier som anges i artikel
29.3. Vid klassificeringen f&r dock kommissionen beakta ett antal
ytterligare férhillanden som anges 1 artikel 29.4. Det rér bland
annat enligt artikel 29.4 ¢) om landet har nationell ritt for att be-
straffa en verksamhet som leder till avskogning och skogsférsto-
relse och i synnerhet om landet tillimpar tillrickligt hirda sank-
tioner for att berdva lagovertridarna de fordelar som hirror frin
avskogning och skogsférstorelse.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att inféra sanktioner
som motverkar att relevanta rivaror och produkter som bidragit till
avskogning eller skogsforstorelse slipps ut pd eller handlas med pd
marknaden eller exporteras. Sanktionerna inférs limpligen i den
foreslagna kompletteringslagen.

8.8.1 Allmanna utgangspunkter

Sverige ir, liksom 6vriga medlemsstater, skyldig att infora effek-
tiva, proportionella och avskrickande sanktioner for évertridelser
av foérordningen. Det dr i huvudsak upp till varje medlemsstat att
utifr@n férordningens krav och sina férutsittningar avgéra hur
sanktionerna ska utformas.
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Avskogningstérordningen innehiller relativt detaljerade och
komplexa bestimmelser inom sitt specifika omride. Férordningen
skiljer sig vidare pd minga punkter frin annan hittillsvarande EU-
reglering, sirskilt vad giller de krav som stills pd innehéllet 1 sank-
tionerna.

I férordningen finns inga uttryckliga krav nir det giller sanktio-
nernas karaktir, det vill siga om dessa ska vara straffrittsliga eller
administrativa. Det finns dock flera krav pa sanktionernas inneh3ll.
Sett enbart till avskogningsférordningens krav skulle siledes i och
for sig en administrativ [8sning vara méjlig.

Det nya miljébrottsdirektivet innebir dock att det kommer att
krivas en straffrittslig reglering, i vart fall vad giller 6vertridelser
av forbudet 1 artikel 3 1 férordningen, férutom sdvitt avser forsum-
bara mingder.

Bestimmelserna om sanktioner i férordningen ir till viss del
detaljerade och later sig inte pd ett givet sitt inordnas under befint-
lig svensk reglering och systematik. Vidare stimmer kraven i f6r-
ordningen inte helt 6verens med kraven i det nya miljobrottsdirek-
tivet. Nir det giller mojliga [8sningar och forfattningsférslag har
en utgingspunkt {or utredningen varit att inte limna férfattnings-
forslag som innebir storre férindringar av befintlig reglering, om
s inte bedoms nédvindigt for att Sverige ska uppfylla de krav pd
sanktioner som uppstills i férordningen och i det nya miljébrotts-
direktivet sdvitt avser artikel 3.

Utredningen har vidare 1 sitt arbete, 1 den mdn s8 varit mojligt,
beaktat annat relevant pdgiende utrednings- och lagstiftnings-
arbete, bland annat Miljgstraffrittsutredningen och det arbete som
pigdr internt inom Regeringskansliet med att genomféra det nya
miljobrottsdirektivet.

Slutligen ir det en given utgdngspunkt att ny lagstiftning méaste
utformas i enlighet med grundliggande fri- och rittigheter. Utéver
de krav som uppstills i avskogningsférordningen och det nya miljs-
brottsdirektivet ir det nédvindigt att ocksd beakta innehillet i
Europakonventionen och EU-stadgan. Det giller bland annat rit-
ten att inte bli lagford och straffad tvd ginger (ne bis in idem) och
legalitetsprincipen.

Ritten att inte bli lagférd och straffad tva gdnger brukar ocksd
benimnas dubbelbestraffningsférbudet. Detta regleras bland annat
1artikel 4.1 1 det sjunde ulliggsprotokollet till Europakonventionen.
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I denna artikel anges att ingen far lagféras eller straffas pd nyttien
brottméilsrittegdng i samma stat fér ett brott fér vilket han redan
blivit slutligt frikind eller domd i enlighet med lagen och rittegings-
ordningen i denna stat. Enligt Europadomstolens praxis omfattar
detta dven nir dtgirder eller sanktioner inte betecknas som straff i
nationell ritt, som exempelvis administrativa sanktionsavgifter och
viten.

En motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 50 1 EU-stadgan.
Enligt denna artikel fir ingen lagféras eller straffas pd nytt for en
lagovertridelse for vilken han eller hon redan har blivit frikind eller
démd i unionen genom en lagakraftvunnen brottméilsdom i enlig-
het med lagen.

Legalitetsprincipen framgr av artikel 7 1 Europakonventionen
som stadgar att ingen far fillas till ansvar f6r ndgon girning eller
underlitenhet som vid den tidpunkt di den begicks inte utgjorde
brott enligt nationell eller internationell ritt. Legalitetsprincipen
kommer iven till uttryck i artikel 49 i EU-stadgan. Dir framgdr att
ingen fir fillas till ansvar f6r nigon girning eller underlitenhet som
vid den tidpunkt d& den begicks inte utgjorde en lagovertridelse
enligt nationell eller internationell ritt. Legalitetsprincipen kom-
mer vidare till uttryck i 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen
som anger att ingen f&r ddmas till straff eller annan brottspfoljd
for en girning som inte var belagd med brottspdfsljd d& den be-
gicks, och 11 kap. 1 § brottsbalken som anger att brott ir en gir-
ning som ir beskriven i balken eller i annan lag eller férfattning och
for vilken straff ir foreskrivet.

Legalitetsprincipen kan sammanfattningsvis uttryckas pa det
sittet att straff inte bér utdémas utan direkt stdd 1 skriven lag.
Principen kan sigas ha fyra delar.

— Foreskriftskravet: for att ett brott ska foreligga och straff kunna
utdomas méste det finnas en foreskrift till stéd for detta.

— Retroaktivitetsférbudet: foreskriften fir inte inforas eller tillimpas
retroaktivt (till nackdel fér den tilltalade).

— Analogiforbudet: féreskriften fir inte genom analogisk tillimp-
ning (till nackdel for den tilltalade) utstrickas utdver vad orda-
lydelsen tillter.
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— Obestimdhetstérbudet: foreskriften méste vara 1 rimlig utstrick-
ning bestimd till sin utformning, dvs. det uppstills vissa krav pd
begriplighet och precision.”

Europakonventionen giller enligt lagen (1994:1219) om den euro-
peiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna som lag i Sverige. Enligt 2 kap.
19 § regeringsformen fir inte lag eller annan féreskrift meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen. EU- stadgan
blev rittsligt bindande genom att Lissabonférdraget tridde i kraft
den 1 december 2009.

Vid bedémningen av vad som bor sanktioneras, och hur olika
overtridelser av olika skyldigheter bor sanktioneras, har utredningen
utgdtt frin foljande 6vergripande utgdngspunkter.

— Det ir endast de mest allvarliga 6vertridelserna som bér straff-
sanktioneras. En kriminalisering ska vara motiverad av girningens
allvar (se vidare avsnitt 8.6.1).

— Mindre allvarliga 6vertridelser, som limpligen sanktioneras med
en bakdtsyftande sanktion, kan sanktioneras med en administra-
tiv sanktionsavgift. En sanktionsavgift bér inte dverlappa det
straffbara omridet. Detta med anledning av férbudet mot dub-
belbestraffning och f6r att undvika otydligheter nir det giller
omfattningen av det straffbara omrddet. For att det ska vara
limpligt med en sanktionsavgift ska det vidare rora sig om 6ver-
tridelser som inte kriver allt f6r omfattande utredning och som
typiskt sett begds med uppsit eller av oaktsamhet (se vidare
avsnitt 8.6.2).

— Vite passar f6r mindre allvarliga 6vertridelser som gir att ritta
till genom foreligganden eller forbud vid dventyr av vite.

I efterfoljande avsnitt kommer utredningen att g8 igenom de olika
forpliktelser som kan kriva sanktion enligt avskogningsférord-
ningen och det nya miljobrottsdirektivet och analysera och ta still-
ning till hur dessa bér sanktioneras.

2t Asp, Petter, Ulving, Magnus, Jareborg, Nils, Kriminalrittens grunder, andra upplagan,
Tustus forlag, 2013, 5. 45 {.
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8.9 Vilka dvertradelser bor sanktioneras och hur?

Utredningens forslag: Overtridelser av artikel 3 i avskognings-
férordningen bér straffsanktioneras.

Overtridelser av foljande forpliktelser bor sanktioneras
genom sanktionsavgifter:

1. Skyldigheten i artikel 5.2 f6r handlare som dr smd och medel-
stora foretag att endast tillhandahilla relevanta produkter pd
marknaden om de har den information som krivs enligt 5.3.

2. Skyldigheten for ombud 1 artikel 6.3 att inte slippa ut eller
tillhandahlla relevanta produkter pd marknaden eller expor-
tera dem, utan att limna in en férklaring om tillbérlig akt-
samhet.

3. Skyldigheten i artikel 12.1 och 12.2 att uppritta ett system
for tillborlig aktsamhet och drligen se dver det.

4. Skyldigheten i artikel 13.1 att férvissa sig om att de relevanta
rvarorna och produkterna endast har producerats i linder
eller delar av linder dir risken klassificerats som lag.

Utredningens bedomning: Ovriga 6vertridelser av avskognings-
férordningen bor vara sanktionerade genom vite.

Avskogningsférordningen anger inte vilka évertridelser av forord-
ningens bestimmelser som ska omfattas av nationella sanktioner.
Det framgir endast av artikel 25.1 att medlemsstaterna ska fast-
stilla regler om sanktioner for verksamhetsutdvares och handlares
overtridelser av férordningen.

Avskogningsférordningen siger inte heller ndgot om vilken typ
av sanktion som medlemsstaterna ska inféra. Bide administrativa
och straffrittsliga sanktioner kan sledes uppfylla kraven pa sank-
tioner 1 avskogningsférordningen.
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8.9.1 Artikel 3 bor straffsanktioneras

En av utgdngspunkterna vid val av sanktion ir att endast de allvar-
ligaste 6vertridelserna bor stratfsanktioneras. Artikel 3 1 férord-
ningen dr den centrala férpliktelsen for férordningens tillimpning.
Att denna artikel £8]js dr avgdrande f6r att forhindra handeln med
produkter som bidrar till avskogning och skogsforstorelse. For-
budet 1 artikel 3 ir avgdrande f6r férordningens genomférande och
for att systemet dver huvud taget ska fungera. Bestimmelsens cen-
trala vikt f6r férordningens tillimpning talar siledes for att dver-
tridelser av artikel 3 ska straffsanktioneras.

Utredningen konstaterar vidare att sanktioner genom vite, med
anledning av dess framdtsyftande funktioner inte ir limpliga att
anvinda vid évertridelser av férbudet i artikel 3. En administrativ
sanktionsavgift dr visserligen, liksom en straffsanktion, tillbaka-
verkande och verkar bide avskrickande och vinsteliminerande.
Overtridelser av artikel 3 kan dock kriva ett omfattande utrednings-
arbete exempelvis nir det giller frigan att beddma om révaran eller
produkten ir avskogningsfri, och om den har producerats i enlighet
med relevant lagstiftning. En administrativ sanktionsavgift bedéms
dirmed som mindre limplig att anvinda vid sanktionering av &ver-
tridelser av férbudet i artikel 3.

Vidare bor vid bedomningen av hur évertridelser mot artikel 3
ska sanktioneras hinsyn tas till hur évertridelser av bestimmelser
med likartade syften ir sanktionerade. Hirvid kan noteras att 6ver-
tridelser av forbudet 1 artikel 4 1 timmerférordningen ir straff-
sanktionerat genom 9 § timmerlagen. Vidare ir avverkning som
skett 1 strid med bland annat krav pd anmilningsskyldighet, till-
stind eller omrddesskydd straffsanktionerade (38 § forsta stycket
andra punkten och 38 a § forsta stycket tredje och fjirde punkten
skogsvirdslagen). Skyddsintresset ir likartat nir det giller avskog-
ningsférordningen och de nimnda straffsanktionerade skyldig-
heterna. Detta talar {or att straffsanktionera évertridelser av for-
budet i artikel 3, som ir centralt for att uppritthélla férordningens
syften.

Det kan vidare noteras att avskogningsférordningen innebir en
skirpning av regleringen enligt timmerférordningen, med ett ut-
okat forbud mot visst handlande och mer omfattande skyldigheter
for verksamhetsutévare och handlare. Aven sanktionsbestimmel-
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serna innebir en skirpning jimfért med de krav pa sanktioner som
uppstilldes enligt timmerforordningen. Aven detta talar fér en
straffsanktionering av 6vertridelser av forbudet 1 artikel 3.

Dessutom innehdller det nya miljobrottsdirektivet en skyldighet
for medlemsstaterna att inféra en straffrittslig reglering av dvertri-
delser av forbudet av artikel 3 1 férordningen, férutom sdvitt avser
férsumbara miangder. Detta dterspeglar hur allvarligt man frin EU:s
hall ser pd dtgirder som kan leda till avskogning och skogsfor-
storelse. Vidare anges uttryckligen i artikel 25 i avskogningsfor-
ordningen att skyldigheterna att faststilla regler om sanktioner 1
forordningen giller utan att det piverkar medlemsstaternas skyl-
digheter enligt miljobrottsdirektivet. Aven om férordningen inte
stiller ndgot krav pa straffrittslig reglering ir medlemsstaterna
sdledes skyldiga att infora en straffrittslig reglering med anledning
av kraven 1 det nya miljobrottsdirektivet.

Mot bakgrund av att en kriminalisering som utgdngspunkt ir
befogad nir en straffsanktion krivs med hinsyn till girningens
allvar, och vad som 1 6vrigt anférts ovan, bedomer utredningen att
overtridelser av férbudet 1 artikel 3 bor straffsanktioneras.

8.9.2  Sanktionering av dvriga overtradelser

Avskogningsférordningens bestimmelser dr komplexa och dess
specifika krav pd vad sanktionerna ska innefatta, samt betydelsen av
sanktioner for att Sverige ska bli klassificerat som ett lagriskland,
gor enligt utredningens bedémning att det dr nédvindigt att dver-
viga att infora ytterligare sanktioner utdver straffsanktioneringen
av artikel 3.

En utgdngspunkt ir som nimndes tidigare att endast de mest
allvarliga 6vertridelserna ska straffsanktioneras. Vidare ir inte alltid
en kriminalisering det mest effektiva sittet att sanktionera en 6ver-
tridelse. En administrativ sanktionsavgift, som beslutas av den
behériga myndigheten, kan innebira att det blir bdde enklare och
gdr snabbare att beivra 6vertridelser. Vissa 6vertridelser som i och
for sig dr relativt allvarliga bor dirfér 1 vissa fall sanktioneras ge-
nom sanktionsavgifter.

Utredningen har inte identifierat nigra vriga térpliktelser 1
avskogningsférordningen dir det dr motiverat med en straffsank-
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tion. De 6vriga forpliktelser som utredningen har identifierat hand-
lar primirt om att i det administrativa férfarandet kring systemet
med tillborlig aktsamhet att fungera. Detta ir visserligen centrala
delar av férordningens system for att motverka avskogning och
skogstorstorelse, men har ett ligre sanktionsvirde in forpliktel-
serna 1 artikel 3; de ligger ett steg lingre bort frin sjilva avskog-
ningen eller skogsforstorelsen. Utredningen kommer dirfér 1 detta
avsnitt analysera frigan om hur 6vriga férpliktelser 1 férordningen
boér sanktioneras, med utgdngspunkten att detta kan ske antingen
genom en administrativ sanktionsavgift eller genom vitesforelig-
ganden.

Avskogningsférordningen omfattar ett stort antal férpliktelser
av skiftande karaktir. Aven de enskilda 6vertridelserna kan vara av
mycket olika karaktir. Det avgérande kravet i férordningen nir det
giller 6vertridelser dr att dessa ska sanktioneras. Dirutover stills
vissa krav pd sanktionernas innehill, som ska uppfyllas genom
medlemsstaternas genomférande av kravet pa sanktioner. Dessa
krav ir relativt specifika. Meningen med regleringen 1 artikel 25 1
avskogningsférordningen kan dock inte vara att samtliga dessa krav
mdste vara med i sanktioneringen av samtliga dvertridelser. Det
mdste limnas ett visst utrymme f6r medlemsstaterna att anpassa
genomforandet av forordningen till de olika 6vertridelsernas allvar
och typ, 1 enlighet med de enskilda medlemsstaternas rittssystem.
Det ir dirfor enligt utredningens mening mojligt att vitessanktionera
vissa 6vertridelser, dir detta ir mest limpligt och proportionerligt.

En utgdngspunkt ir att det méste gi att tydligt sirskilja vilka
overtridelser som kan féranleda en straffrittslig sanktion respek-
tive vilka som kan féranleda en administrativ sddan.

Vitesforeligganden har, genom sin framitsyftande och handlings-
dirigerande funktion, forutsittningar for att pd ett effektivt sitt
verka for efterlevnaden av férordningen. Sanktioner genom vite
syftar till att tvinga fram ett 6nskat agerande. Genom ett fore-
liggande med vite blir det méjligt f6r myndigheten att precisera
vilka brister som mdste &tgirdas och inom vilken tid. Detta ir en
indamdlsenlig 16sning f6r manga potentiella dvertridelser. Vidare
gor viteskonstruktionen det méjligt fo6r verksamhetsutdvare och
handlare som vill géra ritt att undvika sanktioner. Ett vitesfore-
liggande kan rikta sig till bdde fysiska och juridiska personer och
vitesbeloppet bestims utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda
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fallet. Det kan sdledes anpassas till 6vertridelsens betydelse och
den enskilda aktorens forhillanden. Genom ett vitesforeliggande
blir det méjligt f6r den behoriga myndigheten att precisera till
exempel vilka brister i systemet for tillbérlig aktsamhet som méste
dtgirdas och inom vilken tid. Vite fr ocks8 foreliggas som l6pande
vite. Det ir diremot inte mgjligt att anvinda vite f6r att komma till
ritta med redan intriffade hindelser som inte kan rittas till.

En administrativ sanktionsavgift dr en tillbakaverkande sanktion.
Den ir handlingsdirigerande genom att verka avskrickande och
vinsteliminerande. Sanktionsavgifter har, liksom straff, en repressiv
funktion, och anvinds f6r redan intriffade hindelser.

Sanktionsavgifter for vissa forpliktelser 1 férordningen férut-
sitter enligt utredningens bedémning att forpliktelserna ir tillrick-
ligt tydliga och sjilvstindiga i férhdllande till férbudet 1 artikel 3.

Utredningen har i avsnitt 8.6.2 redogjort for de riktlinjer som
brukar anvindas vid beddmningen av nir sanktionsavgifter bor
anvindas. Dessa riktlinjer innebir bland annat att de 6vertridelser
som bor bli aktuella f6r sanktionsavgifter dr sidana som typiskt
sett begds med uppsit eller oaktsamhet, ir litta att konstatera utan
nigon mer ingdende utredning och dir en kriminalisering inte ir
befogad med hinsyn till girningens allvar.

Vitets framitsyftande funktion gor att det ir mindre limpligt
nir det giller vissa 6vertridelser, medan det f6r andra dvertridelser
utgor en limplig sanktion.

I artikel 25 1 férordningen preciseras inte nirmare vilka dver-
tridelser som ska sanktioneras. I férordningen finns ett antal artik-
lar som innebir skyldigheter for verksamhetsutévare, handlare och
ombud. Nedan féljer en genomging av de forpliktelser som skulle
kunna sanktioneras genom administrativa sanktioner.

Skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet

Enligt artikel 4 i avskogningsférordningen ska verksamhetsutévare
och handlare visa tillborlig aktsamhet innan de slipper ut eller
handlar med relevanta produkter eller exporterar dem. Vad till-
borlig aktsamhet omfattar framgdr av artiklarna 8-11. Samman-
fattningsvis ska verksamhetsutdvare och handlare samla in viss
information (artikel 9), vidta riskbedémningsdtgirder (artikel 10)
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och riskreducerande atgirder (artikel 11). Syftet med denna re-
glering ir att visa att produkterna uppfyller kraven i artikel 3.

Eftersom nimnda artiklar ir en avgérande del av att uppfylla
kraven i artikel 3 finns det en risk att en sanktionsavgift som om-
fattar dessa skyldigheter, helt eller delvis, skulle 6verlappa det
straffbara omridet enligt utredningens forslag till straffbestim-
melse. Detta bér undvikas bide med anledning av férbudet mot
dubbelbestratfning, och for att undvika otydligheter nir det giller
omfattningen av det straffbara omridet. Utredningen anser dirfér
att det inte bor inféras nigon sanktionsavgift nir det giller mindre
brister 1 skyldigheterna i dessa artiklar. Det ir visserligen mojligt
att det kan férekomma situationer dir det foreligger brister 1 for-
hillande till de skyldigheter som anges 1 nimnda artiklar, utan att
omstindigheterna ir sidana att det foreligger en dvertridelse av
forbudet i artikel 3. Enligt utredningens mening bér dock mindre
brister nir det giller till exempel informationskravet, riskbedom-
ning och riskreducerande tgirder kunna sanktioneras genom fore-
ligganden vid vite, f6r att lika eventuella brister och sikerstilla
efterlevnaden av férordningen.

Skyldigheter for sm3 och medelstora handlare
att ha viss information

Den centrala skyldigheten f6r handlare som dr sma och medelstora
foretag framgdr av artikel 5.2 1 avskogningsférordningen och inne-
bir att de endast fir tillhandahilla relevanta produkter pd mark-
naden om de har viss i artikeln angiven information. Detta omfattar
bland annat namn p4 deras leverantdr, referensnummer f6r for-
klaring om tillborlig aktsamhet och namn pa det foretag de leve-
rerat produkten till.

Denna skyldighet ir, utan att den ir av s3 central betydelse fér
férordningens tillimpning att den enligt utredningens bedémning
kriver en straffsanktion, av stor vikt eftersom det ir den centrala
skyldigheten f6r sm& och medelstora handlare. Det ir vidare 1 de
flesta fall litt att konstatera om skyldigheten uppfyllts utan mer
ingdende utredning, antingen finns korrekt information, eller s&
finns den inte. Overtridelser av denna skyldighet torde typiskt sett
begds av uppsit eller oaktsamhet. Utredningen anser dirmed att
skyldigheten 1 artikel 5.2 bér omfattas av en sanktionsavgift.
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Skyldigheten f6r ombud att limna in en forklaring om tillborlig
aktsamhet innan utslippande pd marknaden eller export

I artikel 6 1 avskogningsférordningen finns regler om att en verk-
samhetsutdvare eller handlare 1 vissa fall kan ge ett ombud 1 upp-
drag att limna in en férklaring om tillbérlig aktsamhet. I sddana fall
forblir verksamhetsutévaren eller handlaren ansvarig for att pro-
dukten uppfyller kraven i artikel 3. Det vill siga om kraven 1 artikel
3 inte upptylls, s& kan verksamhetsutdvaren eller handlaren ind&
stillas till ansvar fér brott mot artikel 3 enligt den straffbestim-
melse som foreslds i avsnitt 8.10.

For efterlevnaden av férordningen dr det dock av stor vikt att de
som agerar som ombud skéter sitt uppdrag och limnar in korrekta
uppgifter. I artikel 6.3 anges dven en tydlig skyldighet for den verk-
samhetsutdvare som agerar som ombud. Denne fir inte slippa ut
eller tillhandahilla produkter eller exportera dem utan att limna in
en forklaring om tillbérlig aktsamhet pd verksamhetsutévarens
vignar. En brist i férhillande till denna skyldighet kan inte [imp-
ligen likas med ett framétsyftande vite. Det dr en central skyldighet
eftersom den ska sikerstilla att produkter inte slipps ut utan att en
forklaring om tillborlig aktsamhet har limnats in. Det ir vidare litt
att konstatera om bestimmelsen har 6ljts — har férklaringen lim-
nats in eller inte — och en 6vertridelse av skyldigheten torde typiskt
sett begds av uppsit eller oaktsamhet. Utredningen bedémer dir-
med att dvertridelser av artikel 6.3 bor omfattas av en sanktions-
avgift.

Skyldigheten att uppritta och underhalla
ett system for tillborlig aktsamhet

I artikel 12 1 avskogningsférordningen uppstills en skyldighet for
verksamhetsutévare och handlare att uppritta och underhilla ett
system for tillborlig aktsamhet. Syftet med att ha ett sddant system
ir att verksamhetsutdvarna och handlarna ska kunna visa tllbérlig
aktsamhet enligt artikel 8. De ska dirfor inritta och uppdatera
forfaranden och dtgirder som sikerstiller att de relevanta produk-
terna som de slipper ut pd eller handlar med pd marknaden eller
exporterar uppfyller kraven 1 artikel 3 (artikel 12.1). Systemet ska
ses dver minst en gidng om &ret och uppdateras vid kinnedom om
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nya omstindigheter som paverkar systemet. Vidare ska dokumen-
tation om uppdateringar i systemet och all dokumentation om till-
borlig aktsamhet bevaras i fem &r (artikel 12.2). Stora verksamhets-
utdvare och handlare ska vidare varje &r offentligt rapportera om
systemet (artikel 12.3 och 12.4).

Aven skyldigheten att ha ett system for tillborlig aktsamhet har
en koppling till artikel 3, pd det sittet att syftet med systemet ir att
verksamhetsutévaren eller handlaren ska kunna visa att produk-
terna uppfyller kraven i artikel 3. Kravet i artikel 12 p4 att verksam-
hetsutdvare och handlare ska ha ett system dr dock inte pd samma
sitt som skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet 1 artiklarna 8-11
direkt sammankopplad med frigan om en enskild produkt upp-
fyller kraven 1 artikel 3 och dirmed omfattas av férbudet och den
straffbestimmelse som féreslds 1 avsnitt 8.10. Enligt utredningens
mening kan skyldigheten att ha ett system for tillborlig aktsamhet
sirskiljas frin forbudet 1 artikel 3 pd ett sddant sitt att det ir moj-
ligt att sanktionera brister 1 férhillande till kravet 1 artikel 12 ge-
nom en sanktionsavgift. Att féretagen faktiskt har ett sidant system
ir vidare av stor betydelse f6r férordningens efterlevnad.

Skyldigheten att underhilla systemet f6r tillbérlig aktsamhet
omfattar flera olika delar. Systemet ska ses 6ver minst en ging om
dret och uppdateras vid kinnedom om nya omstindigheter som
kan pdverka systemet. Vidare finns ett krav f6r vissa aktorer att
offentligt rapportera om systemet. Enligt utredningens bedémning
ir den forsta delen 1 denna underhillskyldighet, dvs. skyldigheten
att rligen se dver systemet, s tydlig och avgrinsad att den ir limp-
lig att sanktioneras genom en sanktionsavgift. Denna skyldighet ir
dven av sddan vikt f6r férordningens tillimpning att det dr moti-
verat att den omfattas av en sanktionsavgift. Skyldigheten att upp-
datera systemet vid kinnedom om nya uppgifter innefattar dock ett
s& stort mitt av bedémning att det inte limpar sig for en sanktions-
avgift med strikt ansvar. Det dr limpligare att denna skyldighet
omfattas av mojligheten f6r den behdriga myndigheten att, vid vite,
foreligga foretaget att uppdatera systemet, om brister uppticks.
Aven skyldigheten att drligen offentligt rapportera om systemet
sanktioneras limpligen genom mojligheten att vitesforeligga ett
foretag att gora detta, om s inte har skett.

Overtridelser av skyldigheten att uppritta och irligen se Gver
ett system for tillborlig aktsamhet torde typiskt sett ske av uppsdt
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eller oaktsamhet och vara relativt litt att konstatera dven om en viss
utredning sannolikt kan komma att krivas.

Nir det giller skyldigheten att uppritta ett system for tillbérlig
aktsamhet och arligen se 6ver detta kan den frigan visserligen inne-
hilla ett visst métt av skdnsmissig bedomning. Vad giller frigan
om att uppritta ett sidant system framgar av artikel 12.1 att detta
innebir ett krav pd att inritta forfaranden och dtgirder som siker-
stiller att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3. Det
krivs siledes ndgon form av dokumentation av vilka férfaranden
och dtgirder som foretaget vidtar for att sikerstilla att produkterna
uppfyller kraven 1 artikel 3. Nir det giller frigan om vad som kan
krivas for att anses ha sett dver systemet torde ndgon form av
dokumenterad genomging av befintliga férfaranden och tgirder
i form av exempelvis analyser av behovet av férindringar krivas.
Den behériga myndigheten kan inte stilla for hoga krav pd vad som
kan krivas for att en verksamhetsutdvare ska anses ha ett system
eller att denne ska anses ha sett 6ver systemet.

Aven 6vertridelser av skyldigheten att uppritta och arligen se
over ett system for tillborlig aktsamhet bor sdledes sanktioneras
genom en administrativ sanktionsavgift. Skyldigheten att uppdatera
systemet vid kinnedom om nya omstindigheter som péverkar det,
och skyldigheten att offentligt rapportera om systemet, bor sank-
tioneras genom vite.

Skyldigheter vid anvindande av de férenklade
kraven pa3 tillborlig aktsamhet

Aven artikel 13 i avskogningsforordningen ir av betydelse for efter-
levnaden av férordningen. Av denna artikel framgir nir en verk-
samhetsutdvare eller handlare far tillimpa férenklade krav pd ill-
borlig aktsamhet. I sidana fall undantas féretaget frin skyldigheten
enligt artiklarna 10 och 11 att vidta riskbedémande och riskredu-
cerande tgirder. For att ett foretag ska fd anvinda sig av de for-
enklade kraven pd tillbérlig aktsamhet ska det gora en bedémning
av den relevanta leveranskedjans komplexitet och risken for kring-
gdende av férordningen eller risken fér blandning med relevanta
produkter av okint ursprung eller med ursprung i1 hégrisklinder
eller normalrisklinder eller delar dirav, for att forvissa sig om att
alla relevanta rdvaror och produkter har producerats i linder eller
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delar av linder med lag riskklassificering enligt artikel 29 1 f6rord-
ningen. Om ett féretag anvinder sig av de férenklade kraven pd
tillborlig aktsamhet ska det, pd begiran, ge den behoriga myndig-
heten tillgdng till relevant dokumentation som visar att det finns en
férsumbar risk for kringgdende av férordningen eller f6r blandning
med produkter av okiint ursprung eller med ursprung 1 hogrisk-
linder eller normalrisklinder eller delar dirav.

Detta ir en viktig forpliktelse for forordningens efterlevnad
eftersom den reglerar ett undantag frin huvudregeln nir det giller
skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet. En sanktionsavgift dr
dirfor motiverad i detta fall med anledning av att denna sanktions-
form ir bdde baktsyftande och avskrickande.

Foretaget ska kunna visa att det har haft ritt att anvinda sig av
de forenklade kraven p3 tillborlig aktsamhet. For att 3 anvinda de
forenklade kraven ska foretaget ha gjort de beddmningar som
framgar av artikel 13. Det som bér sanktioneras ir siledes kravet
i artikel 13 att verksamhetsutdvaren eller handlaren ska ha forvissat
sig om att de aktuella produkterna endast har sitt ursprung 1 13g-
risklinder.

Att avgora om de forenklade kraven pd tillbérlig aktsamhet far
tillimpas eller inte kan visserligen kriva viss utredning och om-
fattar delvis beddmningsfrigor. Skyldigheten ir dock dnd3 enligt
utredningens uppfattning si tydlig att den kan sanktioneras genom
en sanktionsavgift.

Utredningen noterar vidare att brister 1 férhdllande till skyldig-
heten i artikel 13 typiskt sett torde begds av uppsit eller oaktsam-
het. Aven &sidosittande av beddmningsskyldigheten i artikel 13.1
ska dirmed sanktioneras genom en sanktionsavgift. Skyldigheten 1
artikel 13.2 att vidarebefordra relevant information till den behoriga
myndigheten sanktioneras limpligen genom vite.

Sammanfattning

Utredningen har siledes identifierat f6ljande férpliktelser som limp-
liga att sanktioneras genom sanktionsavgifter.

1. Skyldigheten i artikel 5.2 f6r handlare som dr sm4 och medelstora
foretag att endast tillhandah3lla relevanta produkter pd mark-
naden om de har den information som krivs enligt artikel 5.3.
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2. Skyldigheten f6r ombud 1 artikel 6.3 att inte slippa ut eller till-
handahilla relevanta produkter pd marknaden eller exportera
dem, utan att limna in en férklaring om tillbérlig aktsamhet.

3. Skyldigheten i artikel 12.1 och 12.2 att uppritta ett system for
tillborlig aktsamhet och arligen se 6ver det.

4. Skyldigheten 1 artikel 13.1 att férvissa sig om att de relevanta
rivarorna och produkterna har producerats i linder eller delar
av linder dir risken klassificerats som l3g.

For ovriga 6vertridelser foresldr utredningen inte ndgra sanktions-
avgifter. Det innebir dock inte att den behériga myndigheten sak-
nar mojlighet att vidta dtgirder vid bristande efterlevnad av 6vriga
skyldigheter enligt avskogningsférordningen. Den behériga myn-
digheten har mojlighet att utfirda féreligganden och férbud samt
att forena dessa med vite 1 de fall myndigheten bedémer att det
behévs (se avsnitt 7.4).

De skyldigheter som utredningen har identifierat som mojliga
och limpliga att sanktionera med vite ir bland annat féljande. Skyl-
digheten i artikel 6.2 f6r ombud att pd begiran limna en kopia pd
fullmakten till de behériga myndigheterna. Skyldigheten 1 artikel
12.2 att uppdatera systemet vid kinnedom om nya omstindigheter
som paverkar det, och skyldigheten i artikel 12.3 att &rligen offent-
ligt rapportera om sitt system, samt kravet p& vad denna rappor-
tering ska innehilla, vilket framgar av artikel 12.4. Skyldigheten
enligt artikel 13.2 att vidarebefordra relevant information. Vidare
bér den behoriga myndigheten vid vite kunna foreligga verksamhets-
utdvare och handlare att dtgirda mindre brister nir det giller till
exempel systemet for tillborlig aktsamhet, informationskravet,
riskbedémningen och riskreducerande tgirder om bristerna inte ir
sidana att de aktualiserar straff eller utdémande av sanktionsavgift.
Dessa skyldigheter rér frigor av mer administrativ karaktir som
passar for en vitessanktionering med hinsyn till bland annat den
mojlighet till precisering av vilka dtgirder som behéver vidtas som
ett féreliggande vid vite ger. Det ror sig vidare om skyldigheter
som typiskt sett kan rittas till av en verksamhetsutévare utan att
det dr pdkallat med straff eller sanktionsavgift. Utredningen kon-
staterar vidare att ett férbud mot att utdva viss verksamhet kan
forenas med vite.
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Utredningen ir medveten om att det pigdr annat arbete inom
Regeringskansliet for att anpassa svensk ritt till bland annat det
nya miljébrottsdirektivet och bestimmelser om sanktioner i annan
EU-lagstiftning. Vidare har, bland annat inom ramen f6r Miljo-
straffrittsutredningen, arbete pdgdtt nir det giller frigan om vilken
typ av overtridelser som bér kunna sanktioneras genom sanktions-
avgifter. Utfallet av detta arbete kan innebira férindringar i nir-
liggande lagstiftning 1 friga om sanktioner och férindringar i synen
pd hur och under vilka omstindigheter administrativa sanktioner
bér anvindas. Utredningen har i sitt arbete utgdtt frin det nuvar-
ande systemet, men vill indd uppmirksamma att det samtidigt p-
gdtt andra utredningar och annat arbete som behéver beaktas i det
fortsatta arbetet med utredningens férslag.

8.10 Sanktionering av artikel 3

Utredningens forslag: For brott mot EU:s avskogningsforord-
ning doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i artikel 3 1 av-
skogningsférordningen att slippa ut eller tillhandahalla p& mark-
naden eller exportera relevanta rivaror eller relevanta produkter
om de inte

1. dr avskogningsfria,
2. omfattas av en forklaring om tillbérlig aktsamhet, och

3. har producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 produk-
tionslandet 1 friga om
a) tillstdnd eller godkinnande,
b) anmilan eller underrittelse till myndighet eller foreskriven
tidsfrist efter en sidan anmilan eller underrittelse,
c) villkor i ett tillstdnd eller i ett beslut om godkinnande,
d) bestimmelser om skydd for sirskilda miljoer eller arter,
e) tillstdnd eller forbud nir det giller export, eller
f) krav p& samrdd med urfolk.
For grovt brott mot EU:s avskogningsférordning déms till fing-
else 1 ligst sex mdnader och hogst dtta r.
Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen utgjort ett led i en brottslighet som utforts
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systematiskt och under ling tid, i stor omfattning eller medfért
eller kunnat medfora skador av stor omfattning eller allvarlig
art, sirskilt om det har paverkat eller kunnat paverka ett skyddat
omréde.

Om girningen ir ringa ska det inte domas till ansvar.

For forsok till uppsitligt grovt brott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Hinvisningar till avskogningstérordningen 1 straffbestim-
melserna ska vara statiska.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff
enligt brottsbalken ska det inte démas till ansvar enligt straff-
bestimmelsen 1 kompletteringslagen.

Utredningens beddmning: Sanktioneringen av artikel 3 ska ske
genom en straffrittslig reglering i enlighet med kraven i det nya
miljébrottsdirektivet.

Det behévs inte ndgon sirskild reglering av férsvdrande och
féormildrande omstindigheter.

8.10.1 Forhallandet mellan avskogningsférordningen
och miljébrottsdirektivet

I det nya miljobrottsdirektivet stills krav pa en kriminalisering av
artikel 3 1 avskogningsférordningen och vissa krav pd vad denna
kriminalisering ska innehélla. Det finns miniminivéer fér de boter
som ska komma 1 friga for juridiska personer, antingen minst fem
procent av den juridiska personens totala globala omsittning eller
40 miljoner euro (se avsnitt 8.3.3). Samtidigt stills i artikel 25.2 a) i
avskogningsforordningen vissa specifika krav pd innehallet i sank-
tionerna mot 6vertridelser av férordningen. Kravet pd boter 1 for-
ordningen ska sikerstilla att de ansvariga faktiskt férlorar den vinst
som hirror frdn deras overtridelser och kravet pd ett hogsta belopp
for boter dr minst fyra procent av den totala drsomsittningen i
unionen for ret fore botesbeslutet. De tva olika EU-rittsakterna
omfattar sdledes olika krav pd sanktionering av samma reglering
som inte gir att férena med varandra vid ett svenskt genomférande.
Delar av dessa krav dr dessutom inte forenliga med Sveriges straft-
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rittsliga system eftersom vi saknar straff som faststills utifrdn ett
foretags vinst.

Enligt artikel 25.1 1 avskogningsférordningen ska skyldigheterna
1 artikeln att faststilla sanktioner gilla utan att det pdverkar med-
lemsstaternas skyldigheter enligt miljobrottsdirektivet. Frigan ir
vad hinvisningen till miljébrottsdirektivet egentligen betyder.
Hinvisningen kan antingen betyda att sanktioneringen av artikel 3
1 férordningen ska ske 1 enlighet med direktivets krav pd vad en
straffriteslig sanktionering ska innehilla, som ir relativt ingdende,
eller att hinsyn méste tas till bdde kraven 1 miljobrottsdirektivet
och avskogningsférordningen vid sanktioneringen av artikel 3.

Artikel 25.2 a) i1 avskogningsférordningen har ett bredare tillimp-
ningsomrade in endast artikel 3 och kriver inte uttryckligen en
straffrittslig reglering. Det nya miljobrottsdirektivet reglerar just
den straffrittsliga regleringen av évertridelser av vissa EU-rittsliga
bestimmelser, bland annat évertridelser av artikel 3 1 avskognings-
forordningen. Direktivet innebir ett krav pd en straffrittslig
reglering och stiller vissa detaljerade krav pd den straffrittsliga
regleringens innehll. Det utgor en samlad reglering av unionens
miljostraffritt. Det har ocksd tillkommit i tiden efter avskognings-
férordningen.

Hinvisningen i artikel 25 gors visserligen till det gamla miljs-
brottsdirektivet. Det nya miljébrottsdirektivet hade dnnu inte
antagits nir avskogningsférordningen antogs varfor det inte var
mojligt att 1 férordningen hinvisa till det nya miljébrottsdirektivet.
Med hinsyn till detta, till att det nya miljébrottsdirektivet nu har
antagits och ersatt det gamla direktivet och till att det 1 det nya
direktivet finns ett uttryckligt krav pd en straffrittslig sanktione-
ring av artikel 3 1 avskogningsférordningen, bor hinsyn vid genom-
forandet av avskogningsférordningen tas till det nya miljébrotts-
direktivets krav.

Enligt utredningens mening bor regleringen 1 avskogningsfor-
ordningen och miljobrottsdirektivet tolkas s att sanktioneringen
av artikel 3 i forordningen ska ske 1 enlighet med kraven i det nya
miljobrottsdirektivet. Det ir enligt utredningens mening inte limp-
ligt att en sanktionering av en och samma bestimmelse ska regleras
genom tvd olika EU-rittsakter, som dessutom delvis stiller upp
motstridiga krav pd vad sanktionerna ska innehélla. Vid en samman-
tagen beddmning bér mot denna bakgrund det nya miljébrotts-
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direktivet ha féretride just nir det giller frigan om hur artikel 3 1
avskogningsforordningen ska sanktioneras. Utredningens forslag
pa sanktionering av artikel 3 i férordningen utgar siledes frin de
krav som finns i det nya miljobrottsdirektivet.

Detta innebir att kraven i artikel 25.2 a) i avskogningsférord-
ningen pé boter som ir vinsteliminerande och som, f6r juridiska
personer, omfattar ett hégsta belopp om minst fyra procent av
drsomsittningen inom unionen inte dterfinns 1 den straffrittsliga
regleringen av overtridelser av artikel 3. Utredningen menar alltsd
att dessa krav inte behdver ingd 1 sanktioneringen av artikel 3, efter-
som sanktioneringen av den bestimmelsen ska genomféras 1 enlig-
het med det nya miljébrottsdirektivet. Daremot uppfattar utred-
ningen att kraven i artikel 25.2 a) i avskogningsférordningen i viss
omfattning giller vid sanktioneringen av 6vriga skyldigheter enligt
forordningen, vilket utredningen terkommer till i avsnitt 8.11.

Alternativ utformning

Det ir enligt utredningens mening olyckligt att tv8 olika EU-
rittsakter innehiller reglering om sanktionering av samma bestim-
melser. Detta faktum gor att det dr osikert hur kommissionen och
EU-domstolen skulle se pd denna friga. Om regeringen mot denna
bakgrund, till skillnad frin utredningen, skulle géra bedémningen
att Sverige, for att genomfora de stringa krav pd innehillet 1 sank-
tionerna som avskogningsférordningen uppstiller och inte riskera
en hogre riskklassificering, dven bér infora kravet pd vinstelimi-
nerande béter och ett hogsta botesbelopp pé en viss procent 1 sank-
tioneringen av artikel 3, har utredningen tittat pd hur detta skulle
kunna ske och identifierat tvd olika sitt att gora detta.

Ett mojligt sitt att uppnd forenlighet med berikningsmetoderna
ir att skapa ett undantag i systemet for foretagsbot. Bestimmel-
serna om faststillande av foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken
skulle dd kunna anvindas f6r vissa fall av 6vertridelser av artikel 3
(brott av normalgraden) och avskogningsférordningens beriknings-
metod for andra fall (grovt brott). Detta skulle exempelvis kunna
ske genom att i den foreslagna kompletteringslagen inféra en be-
stimmelse om en annan berikningsmetod for féretagsboten 1
sidana fall, som d& ocksi behover sikerstilla att den metod som
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leder till den hogsta féretagsboten ska anvindas 1 dessa situationer.
Berikningsmetoden skulle iven kunna innefatta krav pd att belop-
pet ska motsvara vinsten, om den kan beriknas. Utredningen ser
dock att det skulle vara férenat med svarigheter att utforma en
sddan bestimmelse. Vidare har det under utredningens arbete
framforts synpunkter pd att en sddan bestimmelse skulle kunna
medfora ett stort ingrepp i det svenska foretagsbotssystemet och
att detta dirfor inte dr en limplig l6sning.

Den andra méjligheten som utredningen har identifierat ir att,
utdver den straffrittsliga regleringen av artikel 3 1 avskognings-
férordningen, dven inféra en sirskild avgift f6r dvertridelser av
denna artikel. Denna sirskilda avgift skulle dd kunna utgd frin den
vinst som 6vertridelsen har medfort, om denna gir att faststilla,
och ha en 6vre grins pd fyra procent av drsomsittningen inom
unionen. Ett exempel pd en sddan sirskild avgift, som giller utdver
en straffrittslig reglering av samma handlande, ir den sirskilda
avgift som finns i utlinningslagen (2005:716).

Kapitel 20 1 utlinningslagen innehiller bestimmelser om straff
med mera. Enligt 20 kap. 5 § utlinningslagen ska den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet har en utlinning i sin tjinst, fastin ut-
linningen inte har foreskrivet arbetstillstind, démas till boter eller,
nir omstindigheterna ir forsvirande, till fingelse 1 hogst ett &r.
120 kap. 12 § férsta stycket utlinningslagen finns vidare bestim-
melser om en sirskild avgift f6r den som har en utlinning anstilld
som inte har ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige. Av paragrafen f6l-
jer att en fysisk eller juridisk person som har en utlinning anstilld,
oavsett om ansvar krivs ut enligt 5 §, ska betala en sirskild avgift
om utlinningen inte har ritt att vistas 1 Sverige eller har ritt att
vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstind. I bestimmelsen
anges ocks3, 1 andra stycket, under vilka férutsittningar en sirskild
avgift inte ska betalas. Avgiften ir schabloniserad.

Enligt 20 kap. 13 § utlinningslagen prévar allmin domstol, efter
ansokan, om sirskild avgift ska tas ut enligt 12 §. Ansékan ska
goras av allmin 8klagare inom tv4 &r efter det att dvertridelsen
upphorde. I friga om sidan talan tillimpas bestimmelserna i ritte-
gangsbalken om &tal f6r brott pé vilket inte kan folja svarare straff
in boter och bestimmelserna om kvarstad 1 brottmdl. Avgiften fir
inte tas ut nir fem 4r har gitt efter det att 6vertridelsen upphorde.
Den sirskilda avgiften skiljer siledes frin de administrativa sank-
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tionsavgifter som utredningen beskriver 1 avsnitt 8.11 pd s sitt att
de beslutas av allmin domstol efter anstkan och utredning av all-
min dklagare.

Hogsta domstolen har 1 NJA 2016 s. 994 provat denna sirskilda
avgift och funnit att det, om en sidan sirskild avgift tas ut, i regel
finns skil att efterge féretagsbot, iven om det inte kan uteslutas att
det finns enskilda fall dir avgiften framstir som en otillricklig reak-
tion. I domen framhéll Hégsta domstolen vidare att det i och for
sig inte finns ndgra principiella hinder mot att 3ligga foretagsbot
vid sidan av en sanktionsavgift och att den sirskilda avgiften ir
avpassad speciellt for sidana lagovertridelser som var féremal for
prévning, att ha en utlinning anstilld trots att denne saknat arbets-
tillstdnd. Hogsta domstolen anférde dock vidare, med hinvisning
till ritesfallet NJA 2015 s. 885, att de bida sanktionerna i allt visent-
ligt har samma dndamail, vilket allmint sett talar emot att tillimpa
dem samtidigt.

En férdel med att inféra en avgift med forlaga 1 utlinningslagen
ir att den mojliggor en tydlig bestimmelse som uppfyller kravet pd
vinsteliminering och p4 ett hégsta bétesbelopp om minst fyra pro-
cent av drsomsittningen. Detta kan vidare piverka beddmningen
av om Sverige har infért tillrickligt hirda sanktioner enligt avskog-
ningsférordningen, och dirmed pdverka Sveriges riskklassificering
1 positiv riktning. Det ir vidare ett sitt att koppla dessa stringa
sanktionskrav till de mest allvarliga 6vertridelserna, dvs. 6vertri-
delser av artikel 3.

Aven om Hogsta domstolen har godtagit ordningen som giller
enligt utlinningslagen, med ett straff och en sirskild avgift som
giller for samma handlande, anser dock utredningen att det ir
olimpligt att inféra dubbla sanktioner f6r samma girning, vilket
skulle vara fallet om en sirskild avgift skulle inféras utdver den
straffrittsliga regleringen av artikel 3.

Med hinsyn till komplexiteten 1 artikel 3 1 avskogningsférord-
ningen synes det enligt utredningens mening inte vara limpligt att
inféra en sanktionsavgift kopplad till denna bestimmelse som utgdr
frdn strikt ansvar. Avskogningsférordningen siger inget nir det
giller frdgan om vilka subjektiva rekvisit som ska gilla vid dver-
tridelser enligt f6rordningen. I férordningen anges inte nigot sir-
skilt krav i friga om uppsit, oaktsamhet eller strikt ansvar. Av-
saknaden av skrivningar om subjektiva rekvisit kan dock enligt
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utredningens uppfattning inte tolkas som att avskogningsférord-
ningen stiller krav pd strikt ansvar. Om en sidan ordning varit
avsedd borde det ha framgatt tydligt av férordningen. Avskognings-
férordningen limnar sledes frigan om subjektiva rekvisit 6ppen.
Eftersom kravet pd fyra procent endast ir en maxgrins, bor vidare
en differentiering av avgiften vara mojlig, eftersom maxgrinsen
endast ir avsedd for de allvarligaste 6vertridelserna.

Med det sagt s8 finns det exempel pa sirskilda avgifter 1 bland
annat konkurrenslagen (2008:579) och marknadsféringslagen
(2008:486) som skulle kunna anvindas som modell f6r den nirmare
utformningen av en sidan sirskild avgift. Konkurrensverket far
enligt 3 kap. 5 § konkurrenslagen besluta att ett foretag ska betala
en sirskild avgift (konkurrensskadeavgift) f6r vissa évertridelser.
Avgiften fir enligt 3 kap. 6 § samma lag inte &verskrida tio procent
av foretagets omsittning féregdende rikenskapsar.

Vidare giller enligt 29 § marknadsféringslagen att en nirings-
idkare far 8liggas att betala en sirskild avgift (marknadsstornings-
avgift) om denne brutit mot vissa bestimmelser. Avgiften ska
enligt 31 § samma lag faststillas till ligst tio tusen kronor och hogst
fyra procent av niringsidkarens omsittning. I 32 § samma lag anges
vilka hinsyn som ska tas vid faststillandet av marknadsstérnings-
avgiften, det ror bland annat 6vertridelsens allvar, tidigare éver-
tridelser och, i den utstrickning det framgér, den vinst som nirings-
idkaren har gjort eller férlust som undvikits genom 6vertridelsen.
Denna avgift prévas av patent- och marknadsdomstolen p talan av
konsumentombudsmannen (46 a och 48 §8§).

Dirutover kan sanktionsavgifterna i lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning tjina som ett exempel pd en sanktionsavgift som innehéller ett
vinsteliminerande element. I denna lag finns regler om sanktions-
avgifter for 6vertridelser av vissa férbud med angivande av vissa
alternativa grunder f6r faststillandet av avgiften. Bland annat anges
15 kap. 6 § samma lag att sanktionsavgiften, f6r en juridisk person,
ska faststillas till det hogsta av ett belopp om 15 miljoner euro,
15 procent av omsittningen féregiende rikenskapsir, eller tre
ginger den vinst som den juridiska personen, eller nigon annan,
har gjort till f6ljd av regeldvertridelsen, om beloppet gir att fast-
stilla. For fysiska personer giller att sanktionsavgiften ska fast-
stillas till hogst ett belopp om 5 miljoner euro eller tre gdnger den
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vinst som den fysiska personen, eller ndgon annan, har gjort till
foljd av regelovertridelsen, om beloppet gir att faststilla. Det dr
Finansinspektionen som beslutar om denna avgift.

Utredningen vill framhlla vikten av att en eventuell ordning
med en straffbestimmelse och en sirskild avgift som bida syftar till
att omfatta samma handlande m3ste utformas pd ett sitt som for-
hindrar risken fé6r dubbelbestraffning. Om en sidan ordning skulle
inforas och ett foretag dédms 1 enlighet med den foreslagna straft-
bestimmelsen, bor inte dven en sirskild avgift f6r dvertridelser av
artikel 3 beslutas, och vice versa. Utredningen anser vidare att en
sidan sirskild avgift 1 sddana fall bor hanteras 1 enlighet med regler-
ingen i utlinningslagen, dvs. prévas av domstol pd talan av 8klagare,
eller eventuellt pd talan av den behériga myndigheten.

8.10.2 Den brottsliga garningen

Forbudet 1 artikel 3 1 avskogningsférordningen innehller flera olika
delar som samtliga ska vara uppfyllda f6r att det ska vara tilltet att
slippa ut eller tillhandah3lla pi marknaden eller exportera relevanta
rivaror och produkter. R&varorna och produkterna ska vara av-
skogningsfria, ha producerats i enlighet med relevant lagstiftning

i produktionslandet och omfattas av en férklaring om tillborlig
aktsamhet.

Om kriminalisering viljs som sanktion stills vissa sirskilda
rittssikerhetskrav pd hur detta genomfors. Legalitetsprincipen ir
en grundliggande princip vid kriminalisering. Denna princip kom-
mer till uttryck bland annat 1 artikel 7 1 Europakonventionen,
artikel 49 1 EU-stadgan, 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen
och 1 kap. 1 § brottsbalken. Som utredningen redogjort {6r i av-
snitt 8.8.1 innebir denna princip att straff inte bér utdémas utan
direkt stod 1 skriven lag. Principen kan sigas ha fyra delar, varav
den sista delen, obestimdhetsforbudet, ir av sirskilt intresse nir
det giller kriminalisering av en bestimmelse som framgar av en
EU-rittsakt. Enligt obestimdhetsférbudet méste en foreskrift vara
1 rimlig utstrickning bestimd till sin utformning, vilket innebir att
det uppstills vissa krav pa begriplighet och precision.”

22 Asp, Petter, Ulving, Magnus, Jareborg, Nils, Kriminalrittens grunder, andra upplagan,
Tustus forlag, 2013, s. 45 f.
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Obestimdhetstérbudet kan sigas innebira att en straffbestimmelse
mdste vara s3 tydlig att det framgar f6r den enskilde vad denne ska
gora for att inte gora sig skyldig till en straffbar girning och att en
pafoljd blir mojlig att forutse. Detta framhills dven 1 Europaparla-
mentets resolution av den 22 maj 2012 om en straffrittslig strategi

inom EU (2010/2310(INI)) punkt K som anger foljande:

I enlighet med rittssikerhetskravet (lex certa) ska delarna i en straff-
bar girning formuleras noggrant {or att sikerstilla férutsigbarheten
vad giller dess tillimpning, omfattning och innebérd.

Vidare kan noteras att Europadomstolen har tolkat kravet 1 artikel
7 1 Europakonventionen som att ett brott méste vara klart defini-
erat i lagen. I milet Puhk v. Estland” uttalade domstolen att detta
krav ir tillgodosett nir individen kan veta frin lydelsen av den re-
levanta bestimmelsen, och vid behov, tolkning av den, vilka hand-
lingar och underlitenhet som kommer att géra honom straffritesligt
ansvarig.”*

En kriminalisering stiller siledes av rittssikerhetsskal sirskilda
krav pd tydlighet och férutsigbarhet. Dessa krav medfor att en straff-
sanktionering av forbudet 1 artikel 3 4r problematisk. Det ir inte
helt litt att tydliggora vad som utgor det straffbara omridet nir det
giller hinvisningen till relevant lagstiftning. Begreppet relevant
lagstiftning har en bred definition i férordningen. Vad begreppet
faktiskt omfattar kommer vidare att variera beroende pa vilket land
den relevanta rivaran kommer frin. Dessa omstindigheter ir
problematiska ur ett rittssikerhetsperspektiv.

Utredningens utgdngspunkt ir att s lingt som det ir mojligt
utforma en sjilvstindig och klart avgrinsad straffbestimmelse med
en fullstindig girningsbeskrivning utifrin de hogt stillda krav pd
tydlighet, férutsebarhet och rittssikerhet som en straffbestimmelse
behoéver leva upp till. En sddan utformning gor det tydligare vad
som utgor ett straffbart handlande. Utredningen ser dock att det
inte ir mojligt att kriminalisera 6vertridelser av forbudet 1 artikel 3
1avskogningsforordningen med en straffbestimmelse som uttém-
mande beskriver den brottsliga girningen.

2 55103/00, 10 februari 2004, p. 25.

242[...] this requirement is satisfied where the individual can know from the wording of the
relevant provision and, if need be, with the assistance of the courts” interpretation of it, what
acts and omissions will make him criminally liable.”
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Ett blankettstraffbud innebir att straffbudet inte innehéller en
fullstindig beskrivning av den girning som kriminaliseras, utan 1
stillet stadgar att den som &vertrider andra normer ska démas till
straff. Bestimmelser som blankettstraffbudet hinvisar till kan finnas
bide inom den aktuella lagstiftningen och 1 annan férfattning. En-
ligt utredningens mening vore det inte limpligt att utforma straff-
bestimmelsen som ett rent blankettstraffbud. Legalitetsprincipen
och dess forutsebarhetskrav innebir ett krav pd att det ska vara
tydligt for den enskilde vilka regler den har att f6lja och vad den
ska gora for att inte begd en brottslig girning. Som framgér ovan ir
detta en grundliggande princip som giller vid all kriminalisering.
Att endast hinvisa till artikel 3 skulle dirfor innebira en allt for
stor otydlighet 1 férhdllande till kravet p forutsebarhet eftersom
det skulle medféra for stora svirigheter att utréna vad som ir den
brottsliga girningen. Diremot ser utredningen att det ir nédvin-
digt att till viss del hinvisa till de bestimmelser som ska omfattas
av straffbestimmelsen. Det gir siledes inte att helt undvika ett
blankettstratfbud.

Artikel 3 1 avskogningsférordningen innebir att det dr forbjudet
att slippa ut eller tillhandah8lla relevanta rdvaror och produkter pd
marknaden, eller exportera dem frin unionen, om inte samtliga

foljande villkor ir uppfyllda:
a) De idr avskogningsfria.

b) De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i pro-
duktionslandet.

c) De omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.

Avskogningsférordningen ir uppbyggd pa si sitt att flera bestim-
melser i férordningen méste lisas for att innehéllet 1 artikel 3 ska
bli tydligt. Vidare ir dven viss nationell lagstiftning relevant. Be-
greppet avskogningsfri i artikel 3 a) i férordningen hinfor sig till
definitionen av avskogningsfri i artikel 2.13 i férordningen. Fér att
vid en prévning avgdéra om en rivara eller produkt ir avskognings-
fri, behéver man beakta vilket markomride den aktuella rivaran
kommer ifrdn utifrin tillginglig geolokalisering och relevanta for-
hillanden p3 platsen. Utredningen har i kapitel 5 redogjort f6r de
olika definitionerna i férordningen som rér avskogning och skogs-
forstorelse samt beskrivit vad detta nirmare innebir eller kan inne-
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bira i en svensk kontext nir det giller produktion av trd och upp-
fodning av nétkreatur. Enligt utredningens bedémning ir det
varken rimligt eller mojligt att géra nirmare preciseringar i dessa
avseenden 1 den foreslagna straffbestimmelsen.

Artikel 2.40 i férordningen, till vilken artikel 3 b) hinfor sig
genom uttrycket relevant lagstiftning i produktionslandet, inne-
hiller ett stort antal omriden inom vilka bestimmelser 1 produk-
tionslandet ska beaktas vid stillningstagande till om villkoren for
utslippande, tillhandah&llande eller export 1 artikel 3 dr uppfyllda.
Séledes anges 1 artikel 2.40 att relevant lagstiftning i produktions-
landet utgors av de lagar som ir tillimpliga 1 produktionslandet nir
det giller produktionsomradets rittsliga status i friga om

a) markrittigheter,
b) miljéskydd,

c) skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande
av den biologiska méngfalden, nir dessa ir direkt relaterade till
avverkning av virkesrdvara,

d) tredje parts rittigheter,
e) arbetstagares rittigheter,
f) minskliga rittigheter som ir skyddade enligt internationell ritt,

g) principen om fritt, pd férhand inhimtat och vilinformerat sam-
tycke, inbegripet som avses 1 FN:s deklaration om urfolks rittig-
heter, och

h) skatte-, antikorruptions-, handels- och tullbestimmelser.

Utifrdn innebérden av artikel 3 b) ser utredningen inte att det ir
indamadlsenligt, eller ens mojligt, att i straffbestimmelsen uttom-
mande beskriva den brottsliga girningen.

Samma problematik som uppstar vid en kriminalisering av
artikel 3 1 avskogningsférordningen féreldg dven vid anpassningen
av svensk ritt till timmerférordningen.

I timmerforordningen anges i artikel 2 h) som tillimplig lag-
stiftning den gillande lagstiftningen 1 avverkningslandet 1 friga om

— ritt till avverkning av timmer inom lagliga 1 vederbérlig ordning
offentliggjorda grinser,
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— Dbetalning tér avverkningsritter och timmer, inklusive avgifter for
avverkning av timmer,

— avverkning av timmer, inklusive miljé- och skogslagstiftningen
inklusive skogsforvaltning och bevarande av den biologiska
méngfalden som ir direkt relaterade till avverkning av timmer,

— tredje parts rittigheter avseende sidan anvindning och besitt-
ningsritt som pdverkas av avverkning av timmer, och

— handel och tullar 1 den min skogsbrukssektorn berérs.

I forarbetena till timmerlagen gjorde regeringen bedémningen att
det 1 den nationella straffbestimmelsen nirmare borde preciseras
vilka bestimmelser 1 avverkningslandet som ska beaktas vid bedém-
ningen av om avverkningen ir att anse som olaglig.” Skilet for
detta var de krav pd tydlighet, forutsigbarhet och avgrinsning som
av rittssikerhetsskil bor stillas p8 en bestimmelse som innebir att
ett visst handlingssitt kriminaliseras. I timmerlagen preciseras dir-
for 1 straffbestimmelsen att de bestimmelser 1 avverkningslandet
som avses dr bestimmelser 1 friga om

1. tillstind eller godkinnande,

2. anmilan eller underrittelse till myndighet eller féreskriven tids-
frist efter sidan anmilan eller underrittelse,

3. villkor i ett tillstdnd eller 1 ett beslut om godkinnande,
4. omridesskydd till skydd fér sirskilda miljser eller arter, eller

5. tillstdnd eller férbud nir det giller export.

Vidare anférde regeringen 1 nimnda lagstiftningsirende att den
diskrepans som kan féreligga mellan artikel 2 h) 1 timmerférord-
ningen och nu beskrivna preciseringar fr godtas utifrin de krav pd
bestimmelsens tydlighet och forutsebarhet som méste stillas. Ut-
redningen gér samma bedémning nir det giller avskogningsférord-
ningen och anser dirfor att de bestimmelser i produktionslandet
som avses 1 artikel 3 b) och 2.40 i avskogningsférordningen pd
motsvarande sitt bor preciseras nirmare 1 kompletteringslagen.

2 Prop. 2013/14:183 5. 35 f.
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Begreppet relevant lagstiftning enligt avskogningstérordningen
ir mer omfattande dn begreppet tillimplig lagstiftning enligt tim-
merférordningen. Utredningen har dock utgitt frén de preciser-
ingar som gjordes vid inférandet av timmerférordningen, med vissa
justeringar. Vid formuleringen av de preciseringar som krivs for att
tydliggora kraven enligt avskogningsférordningen bér hinsyn tas
till avskogningsférordningens syfte, formuleringarna i artikel 2.40
och de ovan angivna kraven p3 tydlighet och férutsebarhet. Mot
denna bakgrund anser utredningen att den mest centrala lagstift-
ningen kan formuleras i f6ljande punkter.

1. Tillstand eller godkinnande:

I Sverige gors, om tillstdnd krivs f6r 8tgirden, en ansdkan till an-
svarig myndighet som bedémer ansékan 1 relation till gillande
regler f6r dtgirden. Om tillstind eller godkinnande av nigot slag
krivs enligt den relevanta lagstiftningen i produktionslandet, torde
detta omfattas av en sddan formulering.

2. Anmilan eller underrittelse till myndighet eller foreskriven tidsfrist
efter en sidan anmdlan eller underrittelse:

Detta omfattar exempelvis krav pd anmilan f6r samrid enligt 12 kap.
6 § miljobalken eller krav pd anmilan innan avverkning enligt skogs-
virdslagstiftningen. Om ndgon sidan anmilan krivs enligt relevant
lagstiftning 1 ett annat land, torde detta omfattas av en sddan formu-
lering.

3. Villkor i ett tillstind eller i ett beslut om godkinnande:

En myndighet kan exempelvis villkora tillstdnd {6r avverkning eller
annan itgird, till exempel med anledning av samrad enligt 12 kap.

6 § miljobalken. Med beslut om godkinnande menas bland annat
sddana forsiktighetsmétt som kan beslutas om med anledning av en
avverkningsanmilan eller en annan anmailningspliktig dtgird. Lik-
nande lagstiftning kan dven finnas 1 andra linder.

4. Bestammelser om skydd for sirskilda miljéer eller arter:

Detta kan rora olika typer av omridesskydd och dven artskydd.

I Sverige kan ansvarig myndighet fatta beslut om skydd fér ett visst
omride for att bevara natur eller kulturmiljé. Normalt innebir ett
sddant beslut att avverkning eller andra dtgirder som ir kopplade
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till avverkning inte far utféras inom omridet eller ska utforas i
enlighet med villkor i féreskrifter eller beslut.

5. Tillstind eller forbud ndir det géller export:

Hir avses tillstdnd eller férbud nir det giller export av relevanta
rivaror och produkter. Exempelvis kan det i vissa linder foreligga
férbud mot, eller krav pd tillstind f6r, export. Det fir anses strida
mot avskogningsférordningen om ett sidant férbud 6vertrids eller
export sker utan sidant tillstind.

6. Krav pd samrdd med urfolk:

For svensk del ror det exempelvis kravet pd samrdd innan avverk-
ning inom renskotselns dretruntmarker 1 20 § skogsvardslagen.

I andra linder kan det finnas andra skyldigheter f6r en producent
av en ravara att pd olika sitt samrida med urfolk 1 samband med
produktion av en rivara. De krav som kan omfattas av denna punkt
maste ha kommit till uttryck i den nationella lagstiftningen i pro-
duktionslandet och det méste rora sig om hinsyn som ska tas av
rivaruproducenten, inte om skyldigheter {or stater i férhdllande

till urfolk.

Utredningen har dven sirskilt 6vervigt att inféra en punkt som
forhiller sig till punkt a) markrittigheter som skulle kunna formu-
leras som Rdtten att anvinda marken for produktion av en relevant
ravara. Detta skulle kunna motiveras med att en grundliggande
faktor vid produktion av relevanta rvaror ir att det foreligger en
rittighet att faktiskt anvinda marken f6r produktion av rdvaran.
Utredningen har dven dvervigt att inféra en bredare definition 1
punkt 6 som omfattar dven de krav pd hinsyn som kan finnas i
nationell lagstiftning nir det giller urfolk. Utredningen har dock
stannat vid att inte g fram med dessa forslag, eftersom det skulle
innebira att det kriminaliserade omradet blir allt for otydligt, svir-
overskddligt och omfattande.

For flera av de punkter som utredningen ovan féresldr giller att
bland annat férfarandet kan se annorlunda ut i olika linder. Det
kan dven variera mellan olika linder vilka typer av miljer eller arter
som ir skyddade. Vidare innebir dven preciseringen i punkterna
ovan att den nationella straffbestimmelsen kommer att innehélla en
hinvisning till bestimmelser 1 produktionslandet. Det dr en f6ljd av
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avskogningsforordningens konstruktion och betyder att det stills
krav pd verksamhetsutdvaren eller handlaren att forsikra sig om
forenlighet med lagstiftningen 1 aktuellt land inom de omrdden
som angetts ovan. Det ir endast om produktionen har skett i strid
med ndgon bestimmelse av nu nimnt slag i produktionslandet som
straffansvar kan bli aktuellt. For straffansvar krivs subjektiv tick-
ning i detta avseende. Se vidare nedan om utredningens bedémning
1 friga om subjektiva rekvisit.

Av artikel 3 ¢) framgar vidare att det ska finnas en férklaring om
tillbérlig aktsamhet f6r de relevanta rdvarorna och produkterna for
att de ska {8 slippas ut eller tillhandah&llas pd marknaden eller
exporteras. Den nirmare innebdrden av, och innehillet i, en sddan
forklaring framgar av artiklarna 4 och 8-11 1 férordningen samt
bilaga IT till férordningen. Nir det giller denna punkt ska det si-
ledes krivas att det finns en forklaring om tillborlig aktsamhet som
omfattar de aktuella rdvarorna eller produkterna.

Séledes foresldr utredningen att for brott mot EU:s avskognings-
férordning doms den som bryter mot férbudet 1 artikel 3 1 avskog-
ningsférordningen att slippa ut eller tillhandahilla pi marknaden
eller exportera relevanta rivaror eller relevanta produkter om de
inte ir avskogningsfria, omfattas av en férklaring om tillbérlig akt-
samhet och har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i
produktionslandet i friga om

1. ullstind eller godkinnande,

2. anmilan eller underrittelse till myndighet eller féreskriven tids-
frist efter en sidan anmilan eller underrittelse,

villkor 1 ett tillstind eller 1 ett beslut om godkinnande,
bestimmelser om skydd fér sirskilda miljder eller arter,

tillstind eller f6rbud nir det giller export, eller

A A

krav pd samrdd med urfolk.

Det nya brottet bor benimnas brott mot EU:s avskogningsférord-
ning.
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8.10.3 Dynamisk eller statisk hanvisning

Nir det giller hinvisningar till avskogningsférordningen kan dessa
vara antingen dynamiska, det vill siga avse férordningen 1 den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen, eller statiska, det vill siga avse
férordningen 1 en viss angiven lydelse. De skil som 1 detta fall talar
for en dynamisk hinvisning ir att det endast handlar om hinvis-
ningar till ett begrinsat antal bestimmelser i en férordning och att
bestimmelsen 1 kompletteringslagen med en sddan hinvisning inte
riskerar att snabbt bli inaktuell och inte behéver dndras for att
indringar 1 férordningen ska fi genomslag 1 den svenska lagstift-
ningen. Vidare 18ser en statisk hinvisning inte problematiken med
hinvisning till relevant lagstiftning 1 produktionslandet. Enligt ut-
redningens mening ir det dock ett tungt vigande skil att en statisk
hinvisning medfor en storre tydlighet och forutsigbarhet i den
straffrittsliga regleringen och underlittar for enskilda att hitta och
bedéma vad som utgor ett tilldtet respektive otillitet handlande.
Detta ir av sirskild vikt dd straffbestimmelsen anpassats efter det
nya miljobrottsdirektivets krav pd straffrittsliga sanktioner och
innehdller fingelse i straffskalan samt utifrin kommande 6versyner
av avskogningsférordningen, vilka kan komma att beréra redan nu
foreliggande otydligheter i forordningen. Som tydligt aviseras 1
férordningen kan den vidare komma att utvidgas till att gilla bide
andra typer av omrdden och andra typer av rivaror och produkter.
En sidan eventuell utvidgning av det straffbelagda omridet bor
genomforas pad ett tydligt och transparent sitt sd att effekterna av
en sidan utvidgning noga analyseras och det tydliggors f6r dem
som omfattas av regleringen vad som giller. Utredningen féreslar
dirfoér att hinvisningar i straffbestimmelsen till avskogningsférord-
ningen ska vara statiska.

8.10.4 Subijektiva rekvisit

Av artikel 3.4 1 det nya miljobrottsdirektivet foljer att medlems-
staterna ska sikerstilla att brott mot artikel 3 1 avskogningsférord-
ningen utgdr brott om de utférs av dtminstone grov vardsloshet.
Det nya miljébrottsdirektivet ir endast ett minimidirektiv och
medlemsstaterna kan vilja att ha stringare krav in vad som upp-
stills i direktivet. Det finns enligt utredningens mening omstindig-
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heter som talar for att noga 6verviga om det finns skil att g8 ut-
6ver minimikraven i direktivet. Det ror sig om en ny och komplex
rittslig materia. Det foreligger {or nirvarande fortfarande betydande
osikerheter angdende tolkningen av flera av de grundliggande be-
stimmelserna i avskogningsférordningen. Det ir vidare svirt att {3
en tydlig bild av hur den framtida tillimpningen av férordningen
kommer att se ut.

Vidare bor beaktas att férordningen giller for flera olika rivaror
och en stor mingd produkter som hanteras av ett mycket stort
antal verksamhetsutdvare och handlare. Det finns siledes skil att
noga dverviga om en kriminalisering ocksa av oaktsamma girningar
skulle leda till att omfattningen av det straffbara omridet blir allt-
for vid.

Utgdngspunkten inom svensk straffritt dr att uppsit utgor
grunden for straffansvar. Detta kommer till uttryck i 1 kap. 2 §
brottsbalken dir det anges att en girning, om inte annat ir sirskilt
foreskrivet, endast ska anses som brott om den begds uppsétligen.

For frigan om vilken typ av subjektivt rekvisit som bér anvin-
das i detta fall kan vigledning sokas vid en jimférelse med brott
som dr motiverade av likartade skyddsintressen.

For brott mot timmerlagen giller ett krav pd uppsét eller oakt-
samhet (9 § timmerlagen). Likasd krivs uppsét eller oaktsamhet for
brott mot skogsvardslagen (38 § skogsvirdslagen) liksom fér brott
mot omrddesskydd eller artskyddsbrott (29 kap. 2 och 2 b §§ milj6-
balken).

Att ansvar giller vid uppsit eller oaktsamhet f6r brott med lik-
artade skyddsintressen talar for att det bor gilla dven 1 nu fore-
slagen straffbestimmelse.

Enligt utredningens uppfattning gor sig skyddsintresset, ett
hillbart brukande av resursen skog som inte leder till avskogning
eller skogsforstorelse, sd starkt gillande att det utifrin detta ir
motiverat att g& utéver minimikravet 1 det nya miljobrottsdirektivet
pa uppsdt och grov oaktsamhet. En kriminalisering som endast
ticker girningar begingna med uppsit eller av grov oaktsamhet
skulle kunna leda till att mdnga 6vertridelser av férbudet 1 artikel 3
1avskogningsforordningen, som ir klart oaktsamma och i sig fram-
stdr som mycket straffvirda, hamnar utanfér det straffsanktione-
rade omridet, och eventuellt 4ven helt utanfor det sanktionerade
omrddet. En kriminalisering som endast ticker uppsit eller grov
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oaktsamhet skulle vidare inte vara 1 verensstimmelse med vad som
giller for brott med likartat skyddsintresse.

Till detta kommer att det nya miljobrottsdirektivet syftar till en
skirpning av regelverket 1 jimforelse med vad som gillt tidigare.
Med hinsyn till detta, till avskogningsférordningens skyddsintresse
och de subjektiva rekvisit som giller for brott med likartade skydds-
intressen, framstdr det inte som en tillfredsstillande 16sning att
enbart kriminalisera uppsétliga eller grovt oaktsamma brott. Att
stanna vid grov oaktsamhet skulle leda till att ett fér stort omride
inte blir sanktionerat.

Med hinsyn till den stringa straffskala som utredningen féreslir
for det grova brottet (se avsnitt 8.10.5) kan det dock finnas anledning
att sirskilt 6verviga om det f6r det grova brottet bor inféras krav
pd uppsit eller grov oaktsamhet. Att enbart stanna vid uppsit ir
inte mojligt med anledning av kraven i det nya miljébrottsdirektivet.

Ett alternativ skulle vara att ha olika subjektiva rekvisit fér brott
av normalgraden och fér grovt brott. Ndgot som skulle kunna tala
for detta dr den stringa straffskala som utredningen féreslar for det
grova brottet. En mojlighet dr att ha ett krav pd uppsit eller oakt-
samhet for brott av normalgraden, och ett krav pd uppsét eller grov
oaktsamhet f6r grovt brott. Nir det giller specialstraffritten synes
dock det vanligaste vara att samma subjektiva rekvisit giller for
brott av normalgraden som fér grova brott. Nir det giller brott
med likartat skyddsintresse som avskogningsférordningen kan
noteras att grovt artskyddsbrott, med en straffskala pd fingelse
i ligst sex mdnader och hogst fyra &r har ett krav pd uppsit eller
oaktsamhet (29 kap. 2 b § miljobalken). Det samma giller for ett
antal andra brott enligt 29 kap. miljébalken med stringa straff-
skalor, bland annat grovt miljobrott (29 kap. 1 § miljobalken), grovt
kemikalieregistreringsbrott (29 kap. 3 b §) och grov otilldten avfalls-
transport (29 kap. 4 a §). Samtliga dessa brott har en straffskala om
ligst sex manader och hogst sex ar.

Artskyddsbrottet och det grova artskyddsbrottet inférdes 2007.
Varken propositionen eller miljobalkskommitténs utredning, som
lag till grund for forslaget, berorde frigan om subjektiva rekvisit
for detta brott nirmare.”® Miljobalkskommittén férde dock i sitt
betinkande ett allmint resonemang om oaktsamhet vid milj6-

26 Miljsbalkens sanktionssystem och hinsynsregler (SOU 2004:37), prop. 2005/06:182
Miljébalkens sanktionssystem, m.m.
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brottslighet. Kommittén anférde att det vid brott mot miljobalken
finns anledning att se allvarligt pd girningar som begds av oaktsam-
het. Utredningen anférde vidare att det inte dr nigon ursikt, eller
ens en férmildrande omstindighet, att inte skaffa sig den kunskap
som behdvs for att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird som
kan fi miljdmissiga konsekvenser.”’

I nimnda férarbeten férde vidare bdde miljobalkskommittén
och regeringen ett resonemang nir det giller det oaktsamma milj6-
brott som inférdes samtidigt som artskyddsbrottet. Regeringen
hinvisade bland annat till att miljobalkskommitténs forslag grun-
dades pa synsittet att det, nir det giller brott mot miljon, 1 straff-
virdebedémningen inte bor goras ndgon storre skillnad mellan
uppsdtsbrott och oaktsamhetsbrott. Regeringen anfoérde vidare att
den delade kommitténs bedémning att samhillet miste se mycket
allvarligt pé brottslighet som begds av sddan oaktsamhet som ligger
nira grinsen f6r vad som kan anses utgéra uppsitligt brott. Visser-
ligen bor som teoretisk utgingspunkt ett uppsétligt handlande
bedémas stringare dn ett oaktsamt, men 1 det enskilda fallet kan
det vara lika straffvirt att medvetet strunta 1 att vara noggrann och
omsorgsfull. Regeringen framhéll dven att en straffvirdebedém-
ning miste gdras med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet och att harmlosa 6vertridelser dven 1 fortsittningen har ett
lagt straffvirde.”® Samma resonemang kan enligt utredningens
bedémning féras i detta fall. Aven annat in grovt oaktsamma brott
framstdr som klart straffvirda och dven vid grova brott som begis
av vanlig oaktsamhet kan det foreligga risk f6r stora konsekvenser
1 forhdllande till de intressen som férordningen avser att skydda,
dvs. intresset av att forhindra avskogning och skogsforstorelse och
minska den globala férlusten av biologisk mangfald.

Med hinsyn till vad som giller fér brott med likartat skydds-
intresse ir det enligt utredningens mening inte limpligt att ha en
typ av subjektivt rekvisit f6r brott av normalgraden och en annan
for grova brott. Aven annat 4n grovt oaktsamma évertridelser av
forbudet framstdr som straffvirda, och detta giller dven for grova
brott. Utredningen anser siledes att straffansvar ska komma i friga
dven vid oaktsamhet, och att detta bor gilla dven for det féreslagna
grova brottet.

7 SOU 2004:37 s. 145.
28 Prop. 2005/06:182 s. 62 f.
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For straffbarhet bedomer utredningen sdledes att det ska krivas
uppsét eller oaktsamhet. Utredningen bedémer att detta ir moti-
verat utifrin skyddsintresset och nuvarande reglering i bland annat
timmerlagen, som ocksd uppstiller krav pd uppsit eller oaktsamhet.

8.10.5 Gradindelning och straffskala

Forbudet 1 artikel 3 1 avskogningsférordningen syftar till att f6r-
hindra att rdvaror och produkter som har lett till avskogning och
skogsforstorelse fir avsittning pd marknaden. Avskogning och
forlust av biologisk mangfald ir ett stort problem globalt. Intresset
av ett hllbart skogsbruk som inte leder till avskogning och skogs-
forstorelse dr dirmed mycket skyddsvirt.

En utgingspunkt vid utformning av straffskalor ir det skydds-
intresse som ska virnas med straffbestimmelsen. Vidare ir det av
betydelse att gora en jimforelse med straffskalan for andra brotts-
typer pd motsvarande nivd. Det bor finnas proportionalitet mellan
en otilliten girningstyps straffvirde och dess straffsats och ekvi-
valens mellan girningstypernas straffsatser, s att girningstyper
med ungefir samma straffvirde tilldelas samma straffskalor.”

Straffbestimmelser med liknande skyddsintressen ir bland
annat straffbestimmelsen i timmerlagen som omfattar boter eller
fingelse 1 hogst sex minader (9 § timmerlagen), liksom straff-
bestimmelsen i 38 § skogsvardslagen som har samma straffskala.
Vidare kan nimnas straffskalorna for artskyddsbrott och grovt
artskyddsbrott som omfattar béter eller fingelse 1 hégst tva &r
respektive fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra &r (29 kap.

2 b § miljébalken). For brott mot omridesskydd giller en straff-
skala pd boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (29 kap. 2 § miljobalken).

Hir kan anmirkas att regeringen 1 forarbetena till timmerlagen
dven diskuterade straffskalan f6r artskyddsbrott och grovt art-
skyddsbrott och att regeringen di landade i bedémningen att straff-
bestimmelsen i timmerlagen i stillet f6r att ha en motsvarande
straffskala, gjordes subsidiir till bestimmelsen om artskyddsbrott
i miljobalken.”

2 Asp, Petter, Ulviing, Magnus, Jareborg, Nils, Kriminalrittens grunder, andra upplagan,
Tustus férlag, 2013, s. 51.
3 Prop. 2013/14:183 s. 38.
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Som framgir ovan miste utredningen vid utformningen av
straffskalan ta hinsyn till kraven 1 det nya miljobrottsdirektivet.
Det ir dven relevant att beakta annat lagstiftningsarbete med an-
ledning av det nya miljébrottsdirektivet.

Enligt artikel 5.2 d) 1 det nya miljobrottsdirektivet krivs att
brott mot artikel 3 i avskogningsférordningen ir belagt med ett
maximistraff pd minst fem &rs fingelse. I skil 30 1 ingressen till det
nya miljobrottsdirektivet anges att det hogsta fingelsestraff som
foreskrivs 1 direktivet for brott som begds av fysiska personer bor
vara tillimpligt pd dtminstone de allvarligaste formerna av sidana
brott.

Vidare foljer av artikel 3.3 1 det nya miljobrottsdirektivet att
medlemsstaterna ska sikerstilla att brott mot bland annat artikel 3
1 avskogningsférordningen utgor kvalificerade brott om de orsakar

a) forstorelse av, eller omfattande och visentlig skada som ér an-
tingen irreversibel eller 1ingvarig, pd ett ekosystem av betydande
storlek eller miljovirde eller en livsmiljé inom ett skyddat om-
ride, eller

b) omfattande och visentlig skada som ir antingen irreversibel eller
lingvarig p4 luft-, mark- eller vattenkvaliteten.

I skil 21 1 ingressen till det nya miljobrottsdirektivet framhélls nir
det giller kvalificerade brott att detta kan omfatta girningar som ir
jimférbara med ekocid, som redan omfattas av vissa medlemsstaters
nationella ritt och som diskuteras i internationella forum. Begrep-
pet ekocid anvindes for forsta gdngen 1 samband med invigningen
av miljokonferensen i Stockholm 1972. Det finns ingen svensk
legaldefinition av begreppet men det anvinds for att beskriva stor-
skalig miljoforstéring som innefattar omfattande skada pd, forsts-
relse eller forlust av ekosystem eller livsmiljéer.

Hur detta krav pa ett kvalificerat brott med en omfattande
straffskala bor inféras dr en friga som giller dven for flera andra
brott som omfattas av det nya miljébrottsdirektivet. Hur direktivet
kommer att genomfdras 1 denna del ir vid tidpunkten for utred-
ningens arbete dnnu inte klart. I det fortsatta arbetet med utred-
ningens forslag behdver denna friga stimmas av si att genomféran-
det av det nya miljobrottsdirektivet pd denna punkt blir enhetlig.
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Med detta sagt limnar utredningen ett forslag pd ett genomférande
i enlighet med kraven i det nya miljébrottsdirektivet, enligt f6ljande.
Det foreslagna brottet bor delas upp 1 tva nivder, ett brott av

normalgraden och ett grovt brott.

Det grova brottet bér ha ett maximistraff pd tta dr, 1 enlighet
med kravet 1 det nya miljobrottsdirektivet. Det grova brottet kom-
mer siledes att f en vid straffskala. Som framgtt av de ovan redo-
visade skilen till det nya miljobrottsdirektivet ir det for att straff-
skalan ska omfatta sddana synnerligen allvarliga brott som ir att
jimféra med ekocid. Utredningen ser inte skil att foresld ett hogre
maximistraff in vad som krivs enligt direktivet.

Nir det giller vilka omstindigheter som kan gora att ett brott dr
att beteckna som grovt bér detta bland annat vara att girningen har
utgjort ett led i en brottslighet som utforts systematiskt och under
en ling tid och i stor omfattning. Vidare bor de skadeverkningar
som girningen haft i férhillande till skyddsintresset pdverka be-
démningen. En girning kan sledes vara grov om den har medfért,
eller kunnat medféra, skador av stor omfattning och art. Detta bor
gilla sirskilt inom ett skyddat omrdde. Vid bedémningen av om
brottet dr att bedoma som grovt ska siledes sirskilt beaktas om det
har utgjort ett led i en brottslighet som utforts systematiskt och
under ldng tid, i stor omfattning eller har medfort eller kunnat
medféra skador av stor omfattning eller av allvarlig art, sirskilt om
det har paverkat eller kunnat paverka ett skyddat omréde.

I denna bedémning kan hinsyn tas till om det rért sig om orga-
niserad brottslighet, stora mingder produkter, rivara som kommer
fran ett stort omrdde som avskogats, eller timmerrvara vars avverk-
ning lett till mer omfattande skogsforstorelse. Det sistnimnda
giller sirskilt om det rér skogsforstorelse av ett storre omride eller
av ett omrdde med hoga naturvirden, om det ror sirskilt skydds-
virda arter eller har skett inom ett skyddat omride. Upprikningen
ir inte uttdémmande och frdgan om brottet ir att bedéma som grovt
ska avgoras med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.
Sirskilt allvarligt dr brottslighet som leder till avskogning av, eller
skogsforstorelse 1, stora omriden av stor vikt fér den biologiska
méngfalden som har stora naturvirden och om de skador som or-
sakats ir irreversibla eller [ingvariga. Det kan rora exempelvis av-
verkning av stora omrdden av urskog med héga naturvirden.
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For brott av normalgraden bor stratfskalan borja pd béter.
Enligt utredningens mening kan straffskalan limpligen sluta pd
fingelse 1 hogst tvd &r. Ett sddant maximistraff f6r brott av normal-
graden stimmer vil 6verens med brottets allvar och den tydliga
intentionen 1 det nya miljobrottsdirektivet att skirpa straffen for
aktuell brottslighet. Straffskalan fér grovt brott bor d& inledas vid
sex minaders fingelse. De foreslagna straffskalorna ir sdledes hogre
in vad som har gillt tidigare f6r brott med likartade skyddsintressen
som avskogningsférordningen. Direktivet giller dock inte endast
brott mot artikel 3 1 avskogningsférordningen, utan dven andra
overtridelser av miljolagstiftningen. Genomfoérandet av direktivet
kommer med stdrsta sannolikhet att innebira en skirpning av flera
straffskalor, bland annat straffskalan f6r artskyddsbrott. Ett uttalat
syfte med det nya miljobrottsdirektivet dr just att tillse att det in-
fors stringare straff mot miljorelaterad brottslighet.

8.10.6 Foretagsbot

Straffansvaret riktar sig mot fysiska personer, det vill siga fysiska
personer som enskilt eller inom ramen f6r en juridisk persons verk-
samhet slipper ut relevanta rivaror och produkter pd marknaden.
For brott som begds i niringsverksamhet ir det mojligt att 8ligga
niringsidkare ekonomiska sanktioner enligt bestimmelserna om
foretagsbot 1 36 kap. brottsbalken. Eftersom fingelse ingdr i straff-
skalan for den foreslagna straffbestimmelsen kan den liggas till
grund for en talan om féretagsbot i enlighet med regleringen i

36 kap. brottsbalken.

I artikel 7.3 1 det nya miljébrottsdirektivet anges att medlems-
staterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att maximi-
nivan for boter eller sanktionsavgifter for juridiska personer inte ir
ligre dn antingen

1) fem procent av den juridiska personens totala globala omsittning,
antingen under det rikenskapsir som foregdr det rikenskapsar
d& brottet begicks eller under det rikenskapsir som féregdr det
rikenskapsdr d& beslutet att dligga boter eller sanktionsavgifter
antogs, eller

i) ett belopp motsvarande 40 miljoner euro.
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Den berikningsgrund som anges under 1) ir inte férenlig med
sittet att berikna den hogsta mojliga forhojda féretagsboten. Sittet
att berikna den hogsta mojliga forhéjda foretagsboten enligt 36
kap. brottsbalken uppfyller dock kravet pa ligsta maximinivd i ii).
Det svenska foretagsbotssystemet uppfyller siledes kraven pd
maximinivd f6r béter f6r juridiska personer 1 det nya
miljébrottsdirektivet.

Sanktioneringen av évertridelser av artikel 3 nir det giller juri-
diska personer genomférs siledes genom den foreslagna straffritts-
liga regleringen och méjligheten att ligga denna till grund f6r en
talan om féretagsbot.

8.10.7 Ringa fall

Kravet pd kriminalisering 1 artikel 3.2 p) i det nya miljébrottsdirek-
tivet omfattar inte girningar som avser en férsumbar mingd av
relevanta rivaror eller produkter. I artikel 3.8 1 det direktivet anges
vidare att medlemsstaterna ska sikerstilla att en eller flera angivna
faktorer beaktas vid bedémningen av om en mingd ir férsumbar
eller icke férsumbar. De faktorer som anges ir foljande.

a) Antalet fé6remal som det ir friga om.

b) I vilken utstrickning ett foreskrivet grinsvirde, ett annat virde
eller nigon annan obligatorisk parameter som faststills 1 unions-
ritt eller nationell ritt som avses i punkt 1 andra stycket a och b
overskrids.

¢) Den berérda djur- eller vixtartens bevarandestatus.

d) Kostnad for terstillande av miljon, om det dr mojligt att be-
déma denna kostnad.

Undantaget frin kravet pd kriminalisering i det nya miljébrotts-
direktivet nir det giller férsumbara mingder aktualiserar frigan om
att inféra ett undantag for ringa fall, som kan omfatta sddana fér-
sumbara mingder.

Ett undantag for ringa fall kan motiveras med att ett krav pd
straffrittsliga sanktioner av samtliga vertridelser, dven ringa s3-
dana, inte kan anses vara proportionerligt.
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Vid en jimforelse med nirliggande lagstiftning kan foljande
noteras. For dvertridelser av timmerférordningen giller ett undan-
tag frin straffansvar for ringa fall (9 § timmerlagen). Aven enligt
29 kap. 11 § miljébalken undantas bland annat brott mot omrides-
skydd och artskyddsbrott som ir att anse som ringa frin straffansvar.
Detsamma giller f6r brott enligt 38 § skogsvirdslagen. Att det for
overtridelser med liknande skyddsintresse som brott mot artikel 3
finns undantag for ringa fall, talar f6r att inféra ett sidant undantag
idven i den nu foreslagna straffbestimmelsen. I forarbetena till timmer-
lagen anfordes f6ljande nir det giller vad som ska anses vara ringa.

En girning ir att anse som ringa om den ir att anse som obetydlig i
forhillande till bestimmelsens skyddsintresse. Det kan exempelvis
vara friga om en enstaka férsiljning av mindre virde av timmer eller
trivaror som hirrér frin olaglig avverkning. Det kan ocks3 vara friga
om att den 6vertridelse av avverkningslandets bestimmelser som med-
for att timret ska anses vara olagligt avverkat ir att anse som obetydlig.*!

129 kap. 11 § miljobalken anges att en girning ir att anse som ringa
om den framstdr som obetydlig med hinsyn till det intresse som ir
avsett att skyddas genom straffbestimmelsen. I skogsvirdslagen
anges inte nirmare vad som kan anses utgora ringa fall.

Enligt utredningens beddmning bér ringa brott inte foranleda
straffansvar. Nir det giller frigan om vad som ska utgéra ringa fall
bor det, 1 likhet med vad som anges 129 kap. 11 § miljébalken och i
forarbetena till timmerlagen vara sidana girningar som ir att anse
som obetydliga i férhdllande till bestimmelsens skyddsintresse.
Det kan dven omfatta att girningen ror en férsumbar mingd i en-
lighet med det nya miljébrottsdirektivet. En faktor som kan vara av
betydelse for om girningen ir att anse som ringa eller inte ir, 1 lik-
het med vad som gillt enligt timmerlagen, om det ror sig om en
enstaka férsiljning av mindre virde som inte uppfyller kraven i
artikel 3, eller om det ror en 6vertridelse av relevant lagstiftning
som kan anses som obetydlig. Genom att infora ett undantag fér
ringa fall sikerstills enligt utredningens mening att de relevanta
faktorer som anges 1 artikel 3.8 nir det giller f6rsumbar mingd kan
beaktas. Vad som ska anses utgora ringa fall eller vad som ska anses
utgora en forsumbar mingd bor inte anges nirmare 1 bestimmelsen
utan fir avgoras fran fall till fall i rittstillimpningen.

31 Prop. 2013/14:183 s. 52.
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8.10.8 Forsvarande och formildrande omstandigheter

Enligt artikel 8 1 det nya miljobrottsdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att en eller flera av vissa angivna omstindigheter kan
riknas som forsvdrande omstindigheter enligt nationell ritt, om de
inte ingdr 1 brottsrekvisiten for brottet.

Det giller féljande omstindigheter:

a) Brottet har orsakat forstorelse av, eller irreversibel eller 1dng-
varig visentlig skada pé, ett ekosystem.

b) Brottet begicks inom ramen f6r en kriminell organisation i den
mening som avses i ridets rambeslut 2008/841/RIF.”

c) Brottet begicks genom att girningsmannen anvinde falska eller
forfalskade handlingar.

d) Brottet begicks av en offentlig tjinsteman i samband med tjinste-
utdvning.

e) Girningsmannen har tidigare genom en dom som fitt laga kraft
démts f6r brott av samma slag som enligt artikel 3 eller 4.

f) Brottet genererade, eller forvintades generera, betydande eko-
nomiska férdelar, eller ledde till undvikande av betydande ut-
gifter, direkt eller indirekt, i den mén sdana férdelar eller ut-
gifter kan faststillas.

g) Girningsmannen har {orstdrt bevismaterial eller skrimt vittnen

eller klagande.

h) Brottet begicks inom ett omride som klassificerats som ett sirskilt
skyddsomride enligt artikel 4.1 eller 4.2 i direktiv 2009/147/EG>,
eller ett omrdde som utsetts till ett sirskilt bevarandeomride i
enlighet med artikel 4.4 i direktiv 92/43/EEG™ eller ett omride
som angetts som ett omride av gemenskapsintresse i enlighet
med artikel 4.2 i direktiv 92/43/EEG.

32 Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet.

33 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar.

3 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

292



SOU 2025:17 Sanktioner och forverkande

Den férsvirande omstindighet som avses i punkten a) ska inte
tillimpas pa de brott som ska vara kvalificerade brott enligt artikel
3.3. De omstindigheter som anges 1 denna punkt ir en del av rekvi-
siten 1 det foreslagna grova brottet som ska innebira att brottet ir
att anse som grovt.

Nir det giller forsvdrande omstindigheter anges 129 kap. 2 §
brottsbalken vad som, vid sidan av vad som giller {or varje sirskild
brottstyp, sirskilt ska beaktas. Dir ingdr flera omstindigheter som
riknas upp 1 artikel 8. Som férsvirande omstindighet ska bland
annat sirskilt beaktas om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet
som utdvats 1 organiserad form eller systematiskt (sjitte punkten)
och om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller i vrigt missbrukat
ett sirskilt fortroende (fjirde punkten). Detta motsvarar punkterna
b) och d) i artikel 8 i det nya miljobrottsdirektivet varfér ndgon
sirskild reglering inte krivs i denna del.

Som férsvirande omstindighet anges 1 artikel 8 €) i det nya miljo-
brottsdirektivet bland annat att girningsmannen tidigare genom en
dom som vunnit laga kraft démts fér brott av samma slag som en-
ligt artikel 3 eller 4. Vid paféljdsbestimningen har den tilltalades
tidigare brottslighet stor betydelse. Tidigare brottslighet kan frimst
leda till ett skirpt pafoljdsval, men den kan ocksd i vissa fall utgora
grund {6r en stringare straffmitning (30 kap. 4 § samt 29 kap. 4 §
brottsbalken). Enligt utredningens bedémning ir siledes denna
omstindighet reglerad 1 nationell ritt och det krivs inte heller ndgon
sirskild reglering om stringare straff vid dterfall. Detsamma giller
for foretagsbot. Enligt 36 kap. 24 § brottsbalken ska det vid fast-
stillande av sanktionsvirdet tas sirskild hinsyn till den skada eller
fara som brottsligheten inneburit. Vidare ska skilig hinsyn tas till
om foretaget tidigare har 8lagts att betala foretagsbot.

Det ir sdledes mojligt enligt svensk ritt att ta hinsyn till ett
antal av de forsvirande omstindigheter som anges i artikel 8 i det
nya miljobrottsdirektivet. Dirmed finns det inget behov av att
inféra ndgra sirskilt forsvirande omstindigheter 1 den foéreslagna
straffbestimmelsen.

I artikel 9 1 det nya miljobrottsdirektivet anges att medlems-
staterna ska vidta nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att en eller
flera av foljande omstindigheter, 1 enlighet med nationell ritt, kan
ses som en formildrande omstindighet:
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a) Girningsmannen iterstiller miljon till dess tidigare skick, om
ett sddant dterstillande inte ir en skyldighet enligt direktiv
2004/35/EG™, eller innan en brottsutredning inleds vidtar &t-
girder for att minimera skadans inverkan och omfattning eller
avhjilper skadan.

b) Girningsmannen férser de administrativa eller rittsliga myndig-
heterna med uppgifter som de inte skulle ha kunnat f3 pd annat
sitt och som hjilper dem att identifiera eller lagféra andra gir-
ningsmin och finna bevis.

I 29 kap. 3 § brottsbalken anges ett antal férmildrande omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av straffvirdet.
Inga av de 1 paragrafen uppriknade omstindigheterna ticker de
som anges 1 artikel 9 1 det nya miljobrottsdirektivet. Av paragrafens
andra stycke framgdr dock att det f&r démas till lindrigare straff in
vad som ir féreskrivet f6r brottet, vilket innebir att dven andra
omstindigheter in de som nimns i paragrafen fir beaktas. Dir-
utdver framgdr av 29 kap. 5 § brottsbalken att ritten vid straffmit-
ningen, utdver brottets straffvirde, i skilig omfattning ska beakta
bland annat om den tilltalade efter férméga forsokt forebygga, av-
hjilpa eller begrinsa skadliga verkningar av brottet (fjirde punkten)
och om den tilltalade frivilligt angett sig (femte punkten).

Vidare giller enligt 29 kap. 5 a § brottsbalken att ritten vid straff-
mitningen, utéver brottets straffvirde, i skilig omfattning ska be-
akta om den tilltalade limnat uppgifter som ir av visentlig betydelse
for utredningen av brottet. Detsamma giller om den tilltalade lim-
nat uppgifter som ir av visentlig betydelse f6r utredningen av ngon
annans brott for vilket det inte ir féreskrivet ett lindrigare straff in
fingelse 1 sex manader eller av ndgon annans f6rsok, férberedelse
eller stimpling till ett sddant brott om girningen ir belagd med
straff. Finns det ndgon sidan omstindighet fir ritten déma till ett
lindrigare straff in vad som ir f6reskrivet for brottet, om det finns
sirskilda skil for det. Vidare giller enligt 30 kap. 4 § att ritten, vid
val av pafoljd, ska fista sirskilt avseende vid omstindigheter som
talar for en lindrigare paf6ljd dn fingelse. Ritten ska d& beakta
sddana omstindigheter som anges 1 29 kap. 5 och 5 a §§.

35 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar
for att forebygga och avhjilpa miljéskador.
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Nir det giller foretagsbot framgér av 36 kap. 26 § brottsbalken
att en foretagsbot far sittas ligre bland annat om féretaget efter
formaga har forsokt forebygga, avhjilpa eller begrinsa de skadliga
verkningarna av brottet, om féretaget frivilligt har angett brottet,
eller om det annars finns sirskilda skil {6r jimkning.

Nimnda bestimmelser fir anses innebira att det enligt svensk
ritt redan ir mojligt att ta hinsyn till de férmildrande omstindig-
heter som avses 1 artikel 9 1 det nya miljobrottsdirektivet 1 skilig
omfattning. Enligt utredningens bedémning behéver dirmed inte
heller férmildrande omstindigheter anges sirskilt 1 den foreslagna
straffbestimmelsen.

Det kan ocksd nimnas att regeringen har tillsatt en sirskild
utredare som ska gora en éversyn av straffskalorna och reformera
pafoljdssystemet (dir. 2023:115). Uppdraget ska redovisas senast
den 30 maj 2025 (dir. 2023:181). I uppdraget ingdr bland annat att
foresld dndringar som sikerstiller en nyanserad och differentierad
straffmitning dir forsvrande omstindigheter fir storre genomslag,
overviga och, oavsett stillningstagande i sak, foresld en straffskirp-
ningsbestimmelse som tar sikte p4 alla brott som har samband med
kriminella nitverk samt éverviga och, oavsett stillningstagande i
sak, foresld dndringar som innebir att billighetsskilen 1 29 kap. 5 §
brottsbalken utménstras eller i vart fall ges en mer begrinsad be-
tydelse for pafoljdsbestimningen. Ocksd detta talar f6r att inte
limna ndgot forslag om att sirskilt ange férsvirande eller formild-
rande omstindigheter i den aktuella straffbestimmelsen.

8.10.9 Osjdlvstdndiga brottsformer

Enligt det nya miljobrottsdirektivet ska ansvar kunna komma i friga
for medverkan (anstiftan och medhjilp) och forsok (artikel 4).
I skil 29 1 ingressen till direktivet anges att f6rsk till brott som
orsakar eller sannolikt kommer att orsaka dodsfall eller allvarlig
personskada, eller orsakar eller sannolikt kommer att orsaka visent-
lig skada pd miljon eller p& annat sitt anses vara sirskilt skadligt
ocksd bor utgora ett brott, om det sker uppsitligen.

Medverkan till brott regleras i 23 kap. 4 § brottsbalken. Den
som inte dr att anse som girningsman déms om han har férmétt
annan till utférandet f6r anstiftan av brottet och annars f6r med-
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hjilp till det. Medverkandereglerna giller generellt inom special-
straffritten for brott som har fingelse i straffskalan. Eftersom
fingelse ingdr i straffskalan f6r det nu foreslagna brottet krivs det
inget sirskilt stadgande om ansvar f6r medverkan.

For att ansvar for forsok ska komma 1 friga krivs enligt 23 kap.
1 § brottsbalken ett sirskilt stadgande om det. Med anledning av
kravet i det nya miljébrottsdirektivet bor siledes straffbestimmel-
sen innehilla ett sirskilt stadgande om ansvar for forsok.

Ett forsok till brott foreligger enligt 23 kap. 1 § brottsbalken om
ndgon har paborjat utférandet av ett visst brott utan att detta kom-
mit till fullbordan, om det funnits fara for att handlingen skulle
leda till brottets fullbordan eller sddan fara varit utesluten endast pd
grund av ullfilliga omstindigheter.

Hogsta domstolen har uttalat att férsok férutsitter uppsit till
ett fullbordat brott. Enligt domstolen kinnetecknas forsok, i likhet
med forberedelse och stimpling till brott, inte bara av vad man gér
utan ocksd — och framfér allt — av vad man har uppsét att gora®.
Mot bakgrund av nimnda rittsfall kriminaliserades vid inférandet
av brott mot otilliten fartygsitervinning endast férsok till uppsat-
ligt brott.””

Med anledning av Hégsta domstolens uttalande och de éver-
viganden som regeringen gjorde med anledning dirav 1 nimnda
proposition, och med hinsyn till att det i ingressen till det nya
miljobrottsdirektivet endast anges att forsok till uppsitligt brott
bér utgdra ett brott, anser utredningen att endast forsok till upp-
sdtligt brott mot avskogningsférordningen bor kriminaliseras.

Av nimnda uttalande 1 ingressen till det nya miljobrottsdirek-
tivet framgar att det dr f6r de allvarligaste brotten som f6rsék bor
utgora ett brott. Detta talar f6r att endast kriminalisera férsok till
grovt brott. Att endast kriminalisera f6rsok till grovt brott skulle
dven stimma 6verens med nuvarande reglering 1 miljobalken. En-
dast forsok till grovt miljobrott och grovt artskyddsbrott dr straff-
belagt (29 kap. 1 och 2 §§ miljobalken). Utredningen féreslar
dirfor att forsok till uppsatligt grovt brott mot EU:s avskognings-
férordning ska kunna féranleda ansvar.

3¢ NJA 2016 s. 746.
% Prop. 2022/23:4 En sirskild straffbestimmelse for otilliten fartygsitervinning, s. 29.
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8.10.10 Brottskonkurrens

Forbudet 1 artikel 3 1 avskogningsférordningen och dirmed dven den
straffrittsliga regleringen av detta forbud som nu foreslds kan om-
fatta girningar som dven ir kriminaliserade enligt annan lagstiftning.

Det giller exempelvis miljobalkens straffbestimmelser avseende
artskyddsbrott 1 29 kap. 2 b § miljobalken. Straffskalan f6r art-
skyddsbrott av normalgraden ir boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.
Straffskalan f6r grovt artskyddsbrott dr fingelse 1 ligst sex manader
och hégst fyra &r. Vid inférandet av timmerlagen gjordes den d&
foreslagna straffbestimmelsen subsidiir 1 férhéllande till artskydds-
brott. Anledningen till detta var att straffskalan f6r artskyddsbrott
och grovt artskyddsbrott var hogre in den foreslagna straffskalan
foér brott mot timmerlagen. I férarbetena diskuterades om straff-
skalan f6r brott mot timmerlagen borde motsvara straffskalan for
artskyddsbrott. Regeringen stannade vid att ha en ligre straffskala,
men gjorde dirfér brottet mot timmerlagen uttryckligen subsidiirt
till artskyddsbrottet.”® Den nu féreslagna straffbestimmelsen har
en stringare straffskala dn artskyddsbrott, vilket talar emot att
inféra ndgon sirskild subsidiaritetsklausul i detta fall. Utredningen
noterar dven att det nya miljobrottsdirektivet endast synes innebira
ett krav pd ett maximistraff om tre &r f6r artskyddsbrott. Nir det
giller kvalificerade brott giller samma krav som {6r brott mot
artikel 3 1 avskogningsférordningen, dvs. max 3tta dr, enligt artik-
larna 3.2 n), 3.3 samt 5.1 b) och e). Aven om det nya miljébrotts-
direktivet kommer att féranleda en héjning av straffskalan for
artskyddsbrott kommer siledes sannolikt straffskalan ind§ att vara
ligre in den f6r brott mot EU:s avskogningsférordning, férutom
nir det giller kvalificerade brott, som sannolikt kommer att fi en
motsvarande straffskala. Ngot skil att i detta fall inféra en subsi-
diaritetsklausul med hinvisning till artskyddsbrott synes siledes
inte foreligga.

Ett utslippande eller handlande med timmer som inte avverkats
1 enlighet med relevant lagstiftning kan vidare utgéra exempelvis
hileri enligt 9 kap. 6 § brottsbalken. Om avverkning skett utan att
relevanta bestimmelser om markrittigheter har f6ljts skulle det
dven kunna utgora stold enligt 8 kap. 1 § brottsbalken. Straffskalan
for hileri av normalgraden ir fingelse 1 hogst tvd &r, och for grovt

38 Prop. 2013/14:183 5. 38 f.
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brott fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra &r. For hileri-
forseelse dr straffskalan boter eller fingelse 1 host sex minader
(9 kap. 7 § brottsbalken). Den féreslagna straffbestimmelsen bor
dirfor goras subsidiir till brottsbalken.

Andra konkurrenssituationer kan finnas om en skogsigare av-
verkar skog 1 strid med bestimmelser i till exempel skogsvirdslagen
eller miljobalken, eller en relevant rdvara annars producerats i strid
med relevant lagstiftning. Det kan exempelvis vara friga om under-
litelse att gora en sidan anmilan om avverkning som avses 114 §
skogsvardslagen, vilket kan medféra ansvar enligt 38 a § forsta
stycket tredje punkten samma lag. Konkurrenssituationer av detta
slag bor emellertid éverlimnas till rittstillimpningen att 16sa.

Enligt utredningens bedémning bér sdledes, om girningen ir
belagd med samma eller stringare straff enligt brottsbalken, inte
démas till ansvar enligt den foreslagna straffbestimmelsen.

Eftersom avskogningsférordningens bestimmelser dven ror re-
levanta rdvaror och produkter som férs in och ut ur Sverige skulle
dven brott mot lagen (2000:1225) om straff fér smuggling (smugg-
lingslagen) kunna aktualiseras. I 1 § smugglingslagen anges att om
det i lag eller annan forfattning féreskrivits straff for den som
bryter mot ett férbud mot eller villkor fér att fora in eller ut en
vara, giller i stillet bestimmelserna i den forfattningen om inget
annat ir féreskrivet. For smugglingsbrott giller en straffskala pd
boter eller fingelse 1 hogst tvé ar (3 §). For ringa brott déms till
penningbdter (4 §). For grov smuggling doms till fingelse, ligst sex
ménader och hégst sex &r (5 §). Det finns i specialstraffritten vissa
bestimmelser om att smugglingslagen ska ha féretride. Utredningen
ser dock inte skil att inféra ndgon sddan bestimmelse 1 detta fall,
bland annat med hinsyn till de ligre straffskalor som giller enligt
smugglingslagen, och behovet av en enhetlig praxis med hinsyn till
att den nu foreslagna straffbestimmelsen kommer att gilla bide for
grinsoverskridande handel och handel inom Sverige.
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8.11 Sanktionsavgifter

8.11.1 Bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter

Utredningens forslag: Det ska inféras ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift
ska tas ut vid 6vertridelser av den som

1. tillhandahiller relevanta produkter pd marknaden i strid med
skyldigheterna f6r sm& och medelstora handlare enligt av-
skogningsférordningen,

2. slipper ut eller tillhandahiller relevanta produkter pi mark-
naden eller exporterar dem i strid med skyldigheterna for
ombud enligt avskogningsférordningen,

3. &sidositter skyldigheten att uppritta ett system for tillborlig
aktsamhet och drligen se 6ver det enligt avskogningsférord-
ningen, eller

4. anvinder sig av de férenklade kraven pd tillborlig aktsamhet
utan att ha forvissat sig om att de relevanta rivarorna eller
relevanta produkterna har producerats i linder eller delar av
linder dir risken klassificerats som l3g enligt avskognings-
férordningen.

I avsnitt 8.9 har utredningen analyserat vilka &vertridelser av av-
skogningsforordningen som bor bli féremal f6r sanktionsavgifter.

Den nirmare regleringen av vilka évertridelser som ska kunna
leda till sanktionsavgift bér finnas pa férordningsniva. Detta dr
brukligt och giller exempelvis f6r miljésanktionsavgifter enligt
miljobalken och sanktionsavgifter enligt livsmedelslagen. Ett be-
myndigande f6r regeringen att meddela féreskrifter om sanktions-
avgifter f6r dessa 6vertridelser bor dirfor tas in 1 kompletterings-
lagen.

Som nidmnts tidigare pagir arbete inom Regeringskansliet med
anledning av det nya miljébrottsdirektivet. Vidare har Miljostraff-
rittsutredningen haft i uppdrag att genomfora en éversyn av syste-
met med miljésanktionsavgifter. Utfallet av detta arbete kan med-
fora att det visar sig finnas behov av att inféra sanktionsavgifter
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dven for andra typer av 6vertridelser in vad som nu féreslds, eller
att utforma sanktionsavgifterna pd nigot annat sitt. Dessa aspekter
behover beaktas i det fortsatta arbetet med utredningens betinkande.
Frigor om 6verklaganden, bland annat vad giller beslut om
sanktionsavgift, behandlar utredningen i kapitel 12.

8.11.2 Avgiftsskyldighetens omfattning

Utredningens forslag: En sanktionsavgift ska tas ut iven om
overtridelsen inte har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet.

Om det ir oskiligt ska ndgon sanktionsavgift inte tas ut. Vid
prévningen av om en sanktionsavgift ir oskilig 1 det enskilda
fallet ska sirskilt beaktas

1. om 6vertridelsen berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formdtt att pd egen hand gora det som
han eller hon varit skyldig att géra och inte heller férmatt att
ge ndgon annan i uppdrag att gora det,

2. om &vertridelsen har berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige inte har kunnat eller borde ha férutsett eller
inte kunnat pdverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en éver-
tridelse skulle intriffa.

Som utredningen nimnt inledningsvis ir en av utgidngspunkterna
vid bedémningen av om en &vertridelse dr limplig att sanktionera
med en sanktionsavgift om den typiskt sett begds med uppsat eller
av oaktsamhet. De $vertridelser som utredningen foresldr ir sa-
ledes sidana som typiskt sett begis med uppsit eller av oaktsamhet.
Flera omstindigheter talar emellertid {6r att inféra ett strikt ansvar
for avgiftsskyldigheten. Ett strikt ansvar ir enklare och mer effek-
tivt. Utrymmet {6r bedémningar blir dven mindre vid ett strikt
ansvar. Den behériga myndigheten behéver dd endast kontrollera
om en 6vertridelse rent objektivt sett har skett och sedan faststilla
avgiften enligt de angivna berikningsgrunderna. Effektivitets-
aspekten brukar gora sig starkast gillande vid anvindningen av
administrativa sanktioner, medan krav pi rittssikerhet brukar gora
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sig starkare gillande inom det straffrittsliga omrddet. Detta beror
pa att de straffrittsliga sanktionerna ir avsedda fér de mest klander-
virda och allvarliga girningarna. Aven vid administrativa sanktioner
stills dock héga krav pd forutsigbarhet och rittssikerhet.”

For att tillgodose kraven pa rittssikerhet krivs att den enskilde
inte dliggs en orimlig férklaringsborda for att undgd avgift. Flera
sanktionsavgiftssystem som innebir strikt ansvar innehéller dirfor
regler som mojliggdr for myndigheten att befria ndgon frén sank-
tionsavgift om det framstir som oskiligt att ta ut avgiften.*

Aven oskuldspresumtionen i artikel 6 i Europakonventionen
talar for att det ska finnas en mojlighet till befrielse frin avgift nir
en sidan skulle framstd som orittfirdig. Den enskilde ska inte 8lig-
gas en orimlig bevisbérda fér att kunna undgd avgift. Det bor dir-
for inforas en bestimmelse om befrielse frin avgift i vissa situationer.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut en avgift bor
det sirskilt beaktas om 6vertridelsen har berott pa sjukdom som
har medfort att den avgiftsskyldige inte formdtt att pd egen hand
gora det som han eller hon varit skyldig att géra och inte heller
féormatt att ge ndgon annan 1 uppdrag att gora det. Det bor dven
sirskilt beaktas om 6vertridelsen annars har berott pd nigon om-
stindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha
forutsett eller inte kunnat pdverka. Dirutdver bor sirskilt beaktas
vad den avgiftsskyldige har gjort f6r att undvika att 6vertridelsen
skulle intriffa.

Denna bestimmelse avser undantagssituationer och utrymmet
for att inte pafora en avgift bor vara begrinsat. Nir det giller sjuk-
domshinder ska sddana normalt styrkas med likarintyg. Fér att den
avgiftsskyldige inte ska anses ha haft mojlighet att ens uppdra 4t
ndgon annan att fullgéra en skyldighet bér det 1 praktiken handla
om ett sjukdomshinder av allvarligt slag. Det fir anses finnas ett
mycket litet utrymme att beakta sddana omstindigheter annat in
for privatpersoner och mycket smé foretag dir det inte finns moj-
lighet att 6verfora ansvaret pd nigon annan.

Med en omstindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat
eller borde ha férutsett och inte heller kunnat pverka avses sidana
omstindigheter som normalt brukar hinféras till laga forfall. Vid
beaktande av om den avgiftsskyldige gjort vad han eller hon har

3 Prop. 2021/22:148 5. 167.
0 Se till exempel 30 kap. 2 § miljébalken och 30 b § livsmedelslagen.
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kunnat for att undvika att en évertridelse skulle kunna intritfa kan
hinsyn tas till det forhillandet att den avgiftsskyldige faktiskt an-
stringt sig for att en overtridelse inte skulle komma att intriffa,
men dir 6vertridelsen ind3 intriffat p& grund av ett i samman-
hanget ursiktligt misstag.

Eftersom det rér sig om en exemplifiering av situationer kan
befrielse iven medges om det 1 andra fall kan anses vara oskiligt att
pafora avgift. Det kan dock inte anses oskiligt att ta ut en avgift
nir overtridelsen exempelvis har berott pd att den enskilde inte
kint till de regler som giller. Tidsbrist, glomska, diliga rutiner eller
att en verksamhet ir nystartad eller har dilig ekonomi bor inte
heller medfora befrielse frin avgift. Den slutliga bedémningen av
1 vilka situationer som det dr oskiligt att ta ut en sanktionsavgift far
overlimnas till rittstillimpningen.

8.11.3 Sanktionsavgiftens storlek

Utredningens forslag: Sanktionsavgifternas storlek ska framgd
av regeringens foreskrifter och uppga till antingen

— minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor, eller

— vid allvarligare och upprepade 6vertridelser, hogst fyra procent
av niringsidkarens drsomsittning inom unionen &ret fére be-
slutet om sanktionsavgift.

Nir regeringen meddelar foreskrifter om avgifternas storlek ska
hinsyn tas till

— hur allvarlig 6vertridelsen ir,

— betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser, och
— den vinst som niringsidkaren har gjort med anledning av

overtridelsen.

Avgiften ska tillfalla staten.

Av bemyndigandet till regeringen bor grinserna f6r sanktions-
avgifternas storlek framgs, liksom de 6vergripande faktorer som
regeringen ska ta hinsyn till vid faststillandet av sanktionsavgifterna.
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Vid bedémningen av vilket avgiftsbelopp som ska gilla for olika
overtridelser bor de krav som stills i artikel 25.2 a) 1 avskognings-
férordningen beaktas. Denna artikel stiller krav pd att sanktionerna
av 6vertridelser av férordningen ska innehdlla boter, samt vissa
specifika krav pd innehillet i dessa boter. De ska st 1 proportion
till miljéskadorna och virdet pd de relevanta rdvarorna eller pro-
dukterna som berdrs och beriknas pa ett sitt som sikerstiller att
de ansvariga faktiskt férlorar den vinst som hirrér frdn deras dver-
tridelser. Nir det giller juridiska personer ska det hogsta beloppet
vara minst fyra procent av verksamhetsutdvarens eller handlarens
totala drsomsittning inom unionen under det rikenskapsir som
foregdr botesbeslutet. Enligt avskogningsférordningen ska sank-
tionerna innehdlla dessa element, det dr siledes ett obligatoriskt
krav f6r medlemsstaterna.

Avskogningsférordningen berdr inte frigan om sanktionerna
ska vara straffrittsliga eller inte och begreppet boter 1 avskognings-
férordningen fir anses omfatta dven sanktionsavgifter. Vid utform-
ningen av bemyndigandet om sanktionsavgifter miste sdledes
hinsyn tas till dessa krav. Detta innebir att grinserna fér bemyn-
digandet inte kan anges endast s3 som ir fallet f6r andra bemyndi-
ganden om sanktionsavgifter, dvs. med angivande av ett visst ligsta
och hogsta belopp i kronor. Aven kravet pa boter som sikerstiller
att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som hirror frén dver-
tridelserna talar emot att i bemyndigandet inféra en generell be-
loppsgrins faststilld till en viss summa angiven i kronor. Forord-
ningens krav innebir siledes att bemyndigandet miste mojliggdra
dven sanktionsavgifter som uppgdr, som hogst, till minst fyra
procent av ett foretags drsomsittning.

Vid bestimmandet av ligsta och hégsta belopp for avgiften bor
det beaktas att de vertridelser som kommer att omfattas av sank-
tionsavgiftssystemet dr av varierande allvarlighetsgrad och att
mdnga far anses vara av mindre allvarlig karaktir. Utgdngspunkten
for det svenska systemet med sanktionsavgifter ir att sanktions-
avgifterna inte ska innebira en paf6ljdsmissigt mer ingripande
reaktion pd dvertridelser in vad som varit fallet 1 det straffrittsliga
systemet. For att uppfylla de obligatoriska kraven i avskognings-
férordningen pa béter som syftar till vinsteliminering och har ett
dvre tak pd minst fyra procent av drsomsittningen krivs dock att
sanktionsavgifterna kan beriknas pd detta sitt, vilket innebir att
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bemyndigandet méjliggor sanktionsavgifter av sddan omfattning
att det till viss del kan sigas avvika frin denna systematik. Mot
bakgrund av att det ir ett obligatoriskt krav ser utredningen ingen
annan lsning dn att inféra ett bemyndigande som mojliggor fast-
stillandet av sddana ingripande sanktionsavgifter. Mdnga av de
overtridelser av forpliktelser som kan sanktioneras genom det
foreslagna bemyndigandet torde dock ha ett 1gt sanktionsvirde,
vilket dven det méste dterspeglas i bemyndigandet.

Vid bestimmandet av grinserna for bemyndigandet bor hinsyn
tas till att det finns en variation nir det giller dvertridelsernas all-
var, bland annat med hinsyn till att det finns en stor variation nir
det giller verksamhetsutdvarens eller handlarens storlek.

Enligt 30 kap. miljobalken fir regeringen meddela foreskrifter
om miljésanktionsavgifter for vissa angivna dvertridelser. Enligt
30 kap. 1 § miljobalken ska avgiftens storlek framg3 av foreskrif-
terna och avgiften ska uppg3 till minst 1 000 kronor och hogst
1 miljon kronor. Vidare ska, nir avgiftens storlek bestims, hinsyn
tas till 6vertridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse
som overtridelsen avser. Enligt 30 a § livsmedelslagen fir reger-
ingen meddela féreskrifter om sanktionsavgifter 1 vissa fall. Av-
giften ska uppga till minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor.
Aven enligt 10 kap. 6 b § djurskyddslagen fir regeringen meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter om minst 1 000 kronor och hégst
100 000 kronor.

For de minst allvarliga 6vertridelserna bedéms 1 000 kronor
vara en limplig avgift. Nir det giller den hogsta avgift som bor
kunna fé6rekomma ir en beloppsgrins om 1 miljon kronor rimligt
for de flesta 6vertridelser av mindre allvarlig karaktir. Detta belopp
stimmer 6verens med regeringens bemyndigande nir det giller
miljésanktionsavgifter och ir enligt utredningens bedémning till-
rickligt for att uppfylla kraven i avskogningsférordningen pd boter
som stér 1 proportion till miljéskadorna och virdet pd de relevanta
rivaror och produkter som berérs, med hinsyn till majoriteten av
de overtridelser som kan bli aktuella att sanktionera genom utred-
ningens forslag om sanktionsavgifter.

Med anledning av kravet i artikel 25.2 a) i avskogningsférord-
ningen pa boter som ska beriknas pa ett sitt som sikerstiller att de
ansvariga forlorar vinsten, och en dvre grins som utgdr frn en viss
procentsats som kan 6verskrida den ovan nimnda beloppsgrinsen,
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bér det dock dven inféras en mojlighet att, f6r overtridelser av
allvarligare karaktir, eller upprepade 6vertridelser, besluta om sank-
tionsavgifter utdver denna beloppsgrins. For dessa avgifter bér en
dvre grins som stimmer dverens med kravet i avskogningsférord-
ningen gilla, dvs. fyra procent av niringsidkarens drsomsittning
inom unionen.

For att ett system med sanktionsavgifter ska uppnd avsedda
effektivitetsvinster bor det vara enkelt att tillimpa. Systemet bor
ocksd, for att uppfylla grundliggande rittssikerhetskrav, vara
forutsebart. Det méste dirfor vara relativt enkelt att avgora vilket
belopp en enskild avgift ska sittas till. Avgifterna bor dirfér som
huvudregel faststillas schablonmaissigt enligt en pa férhand fast-
stilld taxa eller berikningsmodell som framgér direkt av en f6r-
ordning.

Vid bedémningen av vilket avgiftsbelopp som ska gilla for olika
dvertridelser bor dirmed for det forsta dvertridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser beaktas.
Liknande kriterier giller f6r flera andra sanktionsavgiftssystem, till
exempel inom miljdomridet och livsmedelsomridet.*' Med hur
allvarlig 6vertridelsen ir avses overtridelsens omfattning och den
typiska faran som 6vertridelsen medfor. Kriteriet betydelsen av
den bestimmelse som overtridelsen avser tar sikte pd bestimmel-
sen som sidan och dess skyddsintresse. Dirutéver bér, mot bak-
grund av kravet i artikel 25.2 a) i avskogningsférordningen, hinsyn
dven tas till den vinst som verksamhetsutévaren eller handlaren har
gjort med anledning av dvertridelsen.

Sanktionsavgifter tillfaller normalt staten. Det finns inte skil att
i detta fall géra ndgon annan bedémning.

8.11.4 Sanktionsavgifterna bor differentieras

Utredningens beddmning: Sanktionsavgifterna bor differenti-
eras, dir s3 bedéms limpligt. Grunderna for differentieringen
bér anges i férordning.

# Se till exempel 30 kap. 1 § miljobalken och 30 a § livsmedelslagen.
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De verksamheter som omfattas av avskogningsférordningen ir av
mycket skiftande karaktir. Avskogningsférordningens tillimpnings-
omride omfattar s3 skilda verksamheter som avverkning av timmer
och férsiljning av choklad.

For ett effektivt och rittssikert sanktionsavgiftssystem krivs
bland annat att avgifterna ir proportionella, rittvisa och har en
handlingsdirigerande verkan f6r sdvil sma som stora aktorer. Dir-
for bor, utdver 6vertridelsens allvar och betydelsen av den bestim-
melse som 6vertridelsen avser, den ekonomiska férmagan hos den
som ska pdféras en avgift kunna beaktas vid bestimmande av av-
giftens storlek. Aven kraven i artikel 25.2 i avskogningsférordningen
pd att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande, liksom kravet pd boter som ir 1 proportion till miljéskadan,
virdet pd de relevanta rdvaror som berérs och dr vinsteliminerande
stiller krav pd en differentiering av avgifterna. Avgifterna bor dir-
for kunna differentieras. Samtidigt dr det viktigt att systemet dr
forutsigbart och enkelt att tillimpa.

Ett system med differentierade sanktionsavgifter bér utformas
med ett mindre antal principer for differentiering och varje differen-
tieringsgrund boér kunna tillimpas pa flera 6vertridelser. Behovet
av ett effektivt system innebir att differentieringen bor ske med en
viss grad av schablonisering for att det ska vara enkelt f6r kontroll-
myndigheten att faststilla avgiften 1 varje enskilt fall. Differentier-
ingen bor dirfér som huvudregel bygga pd forhdllandevis enkla
bedémningsgrunder och utgd frin uppgifter som kontrollmyndig-
heten redan har tillgdng till, alternativt enkelt kan komma &t. Grun-
derna for differentieringen bor regleras i férordning.

Vid bestimmandet av hur differentieringen bér ske kan ledning
tas 1 de sanktionsavgiftssystem som redan finns. Nir det giller
miljésanktionsavgifter finns ett antal olika typer av differentiering.
I férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter (miljosank-
tionsavgiftsférordningen) anges vilka olika évertridelser som ska
foranleda en miljésanktionsavgift och vilket belopp som avgiften
ska uppga till i varje enskilt fall. Beloppet varierar frdn 1 000 kronor
till 500 000 kronor. For de flesta dvertridelser giller en avgift pd
5 000 kronor.

For overtridelser av 12 eller 14 §§ férordningen (2021:996) om
engdngsprodukter giller en differentiering pd mellan 5 000 kronor
och 50 000 kronor, beroende pd hur minga produkter som 6ver-
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tridelsen avser (11 kap. 22 § miljésanktionsavgiftsférordningen).
Aven avgiften for overtridelser av 4 ¢ § forordningen (1998:944)
om férbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utférsel av kemiska produkter differentieras beroende pd antalet
varor som Overtridelsen avser (11 kap. 31 § miljésanktionsavgifts-
férordningen). Vidare giller fér vertridelser av 7 § férordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll en differentiering
beroende p& om tillstdndsplikt A eller B giller f6r verksamheten
(50 000 kronor respektive 25 000 kronor) (12 kap. 3 § miljésank-
tionsavgiftsférordningen).

For vissa sanktionsavgifter enligt livsmedelsforordningen
(2006:813) giller beloppsbestimda avgifter som varierar mellan
2 000 kronor och 40 000 kronor. Fér andra 6évertridelser beriknas
avgiften utifrn en procent av verksamhetsutdvarens rsomsitt-
ning. For dessa fall ir det dock angivet ett ligsta och ett hogsta be-
lopp. Minimigrinserna varierar frin 2 000 kronor till 5 000 kronor.
Maximigrinserna varierar frin 25 000 kronor till 75 000 kronor.

En differentiering av sanktionsavgifterna enligt avskognings-
férordningen skulle kunna utgd frdn volymen av de rdvaror eller
produkter som berérs, eller virdet av dessa. En svérighet nir det
giller en sidan differentiering ir dock att férordningen omfattar
vitt skilda produkter, med mycket olika volym och virde. En diffe-
rentiering utifrdn produkternas volym skulle dirfér kunna sld
hirdare mot en viss typ av verksamhet utan att detta ir motiverat
utifrin exempelvis 6vertridelsens allvar. Enligt utredningens me-
ning finns det mycket som talar fér att ha en differentiering som
utgdr frén ett féretags drsomsittning. Antingen genom fasta belopp
1 olika niver utifrin féretagets drsomsittning, eller i enlighet med
livsmedelsforordningens forlaga med en procentsats av drsomsitt-
ningen. En sddan konstruktion skulle kunna uppfylla kraven i av-
skogningsférordningen pd bland annat vinst och virde p4 rdvaran,
och girningens allvar. Det skulle vidare vara méjligt att ha olika
grinser f6r de olika 6vertridelser som féreslds sanktioneras med
sanktionsavgifter. En differentiering som utgér frén fasta belopp
har dock dven den vissa fordelar nir det giller tydlighet, férutse-
barhet och enkelhet. Den gir dven att anpassa utifrin de olika
overtridelsernas allvar.

Samtidigt bér en differentiering uppfylla kraven i artikel 25.2 a)
1 avskogningsférordningen pa att sanktioneringen ska innehélla
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béter som beriknas pd ett sitt som sikerstiller att de ansvariga
faktiskt férlorar den vinst som hirrodr frn dvertridelserna. Detta
kan vara svirt att férena med ett system med sanktionsavgifter som
utgdr frin vissa pd férhand bestimda summor. Man kan dock tinka
sig vissa fasta belopp for olika 6vertridelser som utgér frén en
schabloniserad berikning eller uppskattning av vad det generellt
innebir f6r en besparing for ett foretag att inte uppfylla den aktu-
ella forpliktelsen. Exempelvis skulle man kunna tinka sig att sank-
tionsavgiften f6r dvertridelser som ror att inte ha ett system for
tillborlig aktsamhet bestims utifrdn en schablonberikning eller
uppskattning av kostnaden for att ha ett sidant system. Denna
kostnad kan tinkas vara olika for féretag av olika storlek, varfor
avgiften skulle kunna vara olika beroende p8 foretagens omsitt-
ning. Med utgdngspunkt i att varor som uppfyller kraven 1 férord-
ningen fir antas betinga ett hogre pris pd marknaden, skulle dven
en sanktionsavgift, for att ta hinsyn till vinsten, 1 vissa fall kunna
utgd frin berikningar av mellanskillnaden mellan en produkt som
uppfyller de aktuella kraven 1 férordningen och en produkt som
inte uppfyller dessa krav, relaterat till det antal produkter det rér
sig om 1 det enskilda fallet.

Ett annat alternativ ir vidare att ha tvd alternativa belopp p3 s&
sitt att sanktionsavgiften ska faststillas antingen utifrdn vinsten,
om den gir att faststilla, eller annars ett visst faststillt belopp en-
ligt ovanstdende resonemang om schablonberikningar eller upp-
skattningar. Ett exempel pi en sanktionsavgift med alternativa
berikningsgrunder finns 1 lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadsmissbruksférordning. I denna lag finns regler
om sanktionsavgifter for dvertridelser av vissa férbud med angiv-
ande av vissa alternativa grunder {or faststillandet av avgiften.
Bland annat anges 1 5 kap. 6 § samma lag att sanktionsavgiften, for
en juridisk person, ska faststillas till det hégsta av ett belopp om
15 miljoner euro, 15 procent av omsittningen féregdende riken-
skapsir, eller tre ginger den vinst som den juridiska personen, eller
ndgon annan, har gjort till {6]jd av regeldvertridelsen, om beloppet
gdr att faststilla. For fysiska personer giller att sanktionsavgiften
ska faststillas till hégst ett belopp om fem miljoner euro eller tre
gdnger den vinst som den fysiska personen, eller ndgon annan, har
gjort till f6ljd av regeldvertridelsen, om beloppet gér att faststilla.
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Enligt utredningens bedémning bér en limplig differentiering
utgd frin det skyddsvirde som ligger bakom bestimmelserna och
vilken typ av 6vertridelse som det rér sig om. Det kan exempelvis
vara befogat med en hégre avgift f6r de fall dir ett foretag inte har
nigot system for tillborlig aktsamhet dver huvud taget, in f6r de
fall da foretaget har ett sddant system men inte har uppfyllt skyl-
digheten att rligen se 6ver det

Nir det giller frigan om hur allvarliga de enskilda 6vertridel-
serna kan anses vara vill utredningen framhilla foljande. Overtri-
delser av skyldigheterna f6r sm och medelstora handlare kan vara
allvarliga eftersom brister nir det giller dessa skyldigheter kan
innebira att det tillhandahills produkter som inte uppfyller kraven
1 férordningen. Det ir vidare av stor vikt att systemet med ombud
fungerar och att de som tar pd sig ombudsrollen skéter denna. Med
anledning av att verksamhetsutdvaren behaller sitt priméra ansvar
enligt avskogningsférordningen ir dock évertridelser av ombuds-
skyldigheten inte den allvarligaste typen av évertridelser. Att de
som ir skyldiga att uppritta ett system for tillborlig aktsamhet fak-
tiskt gor detta dr av stor betydelse f6r férordningens tillimpning.
Denna typ av 6vertridelser har dirmed ett relative hogt sanktions-
virde. Aven skyldigheten att &rligen se 6ver systemet for tillborlig
aktsamhet ir av vikt f6r forordningens tillimpning. Overtridelser
av denna skyldighet dr dock inte lika allvarliga som de som ror att
inte ha ett sidant system. Att anviinda sig av de férenklade kraven
pa tillborlig aktsamhet utan att ha gjort vad som krivs ir allvarligt
eftersom det mojliggdr for foretag att forséka undvika kraven pd
tillborlig aktsamhet. Overtridelser som ror denna skyldighet ir
dirfor relativt allvarliga.

Om en differentiering som utgdr frin drsomsittningen viljs
krivs sannolikt en bestimmelse om hur avgiften ska beriknas nir
det ror sig om ett nytt foretag, eller om det annars inte finns till-
forlitliga uppgifter om drsomsittning. En sddan bestimmelse finns
till exempel 139 b § livsmedelsférordningen.

Om en differentiering som utgdr frin drsomsittningen viljs kan
det vidare krivas en alternativ berikningsgrund fér det fall staten,
kommuner eller regioner kan gora sig skyldiga till en évertridelse.
I livsmedelsférordningen finns 1 dessa fall ett alternativ med en fast
avgift for staten, kommuner och regioner, exempelvis 139 d §
samma férordning.

309



Sanktioner och forverkande SOU 2025:17

Utredningen limnar inget forslag nir det giller den nirmare ut-
formningen av de enskilda sanktionsavgifterna. Som stdd fér den
fortsatta beredningen av frigan har dock utredningen i bilaga 4
ytterligare utvecklat ndgra olika alternativ f6r hur sanktionsavgif-
terna skulle kunna utformas.

8.11.5 Forhojd avgift i vissa fall

Utredningens bedomning: Om den som har paforts en sank-
tionsavgift inte upphér med dvertridelsen bor en ny, f6rhojd,
avgift tas ut.

Om en sanktionsavgift har beslutats f6r en 6vertridelse och
den avgiftsskyldige direfter upprepar 6vertridelsen, bor den nya
overtridelsen leda till en forhéjd avgift.

Inom bland annat miljomradet och livsmedelsomridet finns en
mojlighet att besluta om en ny, f6rhéjd avgift for den som inte
upphor med en dvertridelse efter att ha paférts en sanktions-
avgift.”” En férhojd avgift kan dven beslutas om nigon, efter ett be-
slut om avgift, pd nytt gor sig skyldig till 6vertridelser av samma slag.

Eftersom syftet med att inféra en sanktionsavgift ir att forbittra
regelefterlevnaden ir det allvarligt om en enskild, trots beslutad
avgift, inte upphor med eller upprepar en 6vertridelse. En mojlig-
het att besluta om en forhojd avgift skulle dven stimma 6verens
med kravet 1 artikel 25 1 avskogningsférordningen pa béter som
gradvis hojs vid upprepade vertridelser.

En f6rhojd sanktionsavgift bor dock inte kunna éverstiga den
hogsta grinsen for sanktionsavgifterna som i avsnitt 8.11.3 foresl3s
vara antigen en miljon kronor eller fyra procent av niringsidkarens
drsomsittning inom unionen. Detta stimmer 6verens med vad som
giller for dvriga sanktionsavgiftssystem.”

Ett nytt beslut om sanktionsavgift f6r en 6vertridelse som inte
upphér avser en annan tidsperiod in den som omfattas av det forsta
beslutet. Det ir allts friga om en ny 6vertridelse, varfor ett sddant

2 Jfr 39 f och g §§ livsmedelsférordningen och 1 kap. 3 och 4 §§ férordningen om miljs-
sanktionsavgifter.
# Jfr 39 f och g §§ livsmedelsférordningen och 1 kap. 3 och 4 §§ férordningen om miljs-
sanktionsavgifter.
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beslut inte kommer i konflikt med dubbelbestratfningsférbudet.
Med hinsyn till vikten av att sanktionsavgiftssystemet ndr upp till
kraven pd effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner
boér en forhojd avgift kunna beslutas dels om den enskilde inte upp-
hér med en 6vertridelse, dels om den enskilde pa nytt gor sig skyl-
dig till en sddan 6vertridelse som omfattas av det f6rsta beslutet.

Den avgiftsskyldige bor emellertid ges skilig tid att vidta rit-
telse innan en ny, f6rhojd avgift beslutas fér en dvertridelse som
inte upphoér efter att en sanktionsavgift beslutas. For sidana éver-
tridelser som upprepas bor vidare en f6rhéjd sanktionsavgift en-
dast kunna beslutas om 6vertridelsen upprepas inom en viss tid
efter det férsta beslutet om sanktionsavgift. Denna tid bor vara
forhallandevis kort.

En ordning med f6rhojd avgift 6verensstimmer iven med syftet
med kravet 1 artikel 25.2 i avskogningsférordningen p4 att béterna
gradvis ska hojas vid upprepade 6vertridelser och med kravet pd en
maximigrins om fyra procent av drsomsittningen som ska gilla for
de allvarligaste Gvertridelserna. Aven detta talar fér att infora en
ordning med f6rhéjd avgift om den avgiftsskyldige inte upphor
med 6vertridelsen eller vid upprepade 6vertridelser. Bestimmelser
om foérhéjd avgift bor tas in i en férordning.

Utredningen limnar inte ndgot férslag i denna del, men redo-
visar 1 bilaga 4 en mojlig konstruktion av en f6rhojd avgif, till stod
for den fortsatta beredningen av frigan.

8.11.6 Beslut om sanktionsavgift och verkstallighet

Utredningens forslag: Den behoriga myndigheten beslutar om
sanktionsavgift.

Innan den behériga myndigheten beslutar om en sanktions-
avgift ska den som avgiften ska tas ut av {3 ullfille att yttra sig.

Ett beslut om sanktionsavgift ska inte f fattas om den som
avgiften ska tas ut av inte har fatt tillfille att yttra sig inom tv3
ar frin det att dvertridelsen dgde rum.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet
inte har verkstillts inom fem &r frdn det att beslutet ftt laga kraft.

Ett beslut om sanktionsavgift ska f3 verkstillas enligt utsok-
ningsbalken nir det har fatt laga kraft.
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Den behériga myndigheten ir ansvarig for att kontrollera efter-
levnaden av férordningen. Det bor dirfor vara den behoriga myn-
digheten som beslutar om sanktionsavgifter for 6vertridelser av
férordningen. Detta innebir den bista resursanvindningen. Den
behoriga myndigheten ir den myndighet som i férsta ledet kom-
mer att utreda eventuella évertridelser och ir dven den myndighet
som har expertkunskap nir det giller férordningens regelverk.

Ett beslut om sanktionsavgift ir ingripande f6r den avgifts-
skyldige. For att sikerstilla att den enskilde fir mojlighet att limna
synpunkter bor det av lagtexten framg3 att denne ska ges tillfille
att yttra sig innan den behoriga myndigheten fattar beslut om
sanktionsavgift. Bestimmelsen blir ett komplement till kommu-
nikationsskyldigheten 125 § férvaltningslagen (2017:900), som
innehiller vissa undantag dir underrittelse inte krivs. Bestimmel-
sen innebir att sanktionsavgift inte kan beslutas om den som an-
spriket riktar sig mot inte har fatt tillfille att yttra sig. Detta bidrar
till materiellt riktiga avgéranden och stirker systemets legitimitet.

Det dr rimligt att det finns en bortre grins 1 tiden f6r nir ett
beslut om sanktionsavgift kan fattas eftersom behovet av att in-
gripa mot en 6vertridelse minskar éver tid. Den som har gjort sig
skyldig till en dvertridelse av en bestimmelse ska vid ndgon tid-
punkt kunna utgd frin att det inte lingre kan bli aktuellt med ndgon
reaktion frin samhillets sida med anledning av 6vertridelsen.

I straffritten finns dirfor bestimmelser om dtals- respektive pa-
foljdspreskription 1 35 kap. brottsbalken. Sanktionsavgifter upp-
visar stora likheter med bétesstraff. Det bor dirfér inféras bestim-
melser om under hur ling tid ansvar kan utkrivas och beslutad
avgift kan inkrivas. Sidana bestimmelser finns nir det giller andra
sanktionsavgifter.*

De 6vertridelser som foreslds kunna féranleda sanktionsavgift
ir av den arten och allvarlighetsgraden att de, om de hade varit
straffsanktionerade, hade haft ett straffvirde motsvarande botes-
nivd. Tiden for dtalspreskription fér brott med endast béter 1 straft-
skalan ir tvd &r (35 kap. 1 § brottsbalken) och tiden for pafoljds-
preskription fér sddana brott dr fem ar (35 kap. 7 § brottsbalken).
Samma preskriptionsregler bor gilla for de féreslagna sanktions-
avgifterna. Utredningen noterar att regeringen den 28 november

# Jfr exempelvis 30 kap. 6 och 8 §§ miljébalken, 30 ¢ och 30 f §§ livsmedelslagen samt 47 och
50 §§ vixtskyddslagen (2022:725).
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2024 6verlimnade propositionen 2024/25:59 En modern straft-
rittslig preskriptionslagstiftning till riksdagen. I propositionen
foreslar regeringen vissa forindringar i brottsbalken nir det giller
preskription. Férslagen innebir dock inga férindringar 1 sak nir
det giller de ovan nimnda preskriptionsreglerna.

Nir det giller s.k. perdurerande, dvs. pigdende, dvertridelser
innebir det faktum att tiden ska riknas frin det att évertridelsen
dgde rum 1 princip att fristen inte borjar 16pa s3 linge 6vertridelsen
kan anses pdgd. Det ir alltsd 1 sddana fall f6rst nir 6vertridelsen har
upphort som preskriptionstiden borjar 16pa. Vid problem med
tillimpningen av preskriptionsbestimmelserna bor de principer
som har utformats inom straffritten f6r bedémning av preskrip-
tionsfrigor kunna anvindas som ledning.*

Som utredningen utvecklar nirmare i kapitel 12 bor ett beslut
om sanktionsavgift inte {8 verkstillas innan det fitt laga kraft. For
att sanktionssystemet ska vara sg effektivt som mojligt dr det vi-
sentligt att en sanktion ska kunna verkstillas sd snart som mojligt
efter det att en dvertridelse har konstaterats. En sanktionsavgift
bor dirfor forfalla till betalning nir beslutet har fitt laga kraft.
Tidpunkten for nir beslutet far laga kraft dr knuten till den tid-
punkt d& den avgiftsskyldige fick del av beslutet. Delgivning torde
oftast krivas for att myndigheten ska kunna visa att ett beslut fitt
laga kraft och dirmed kan verkstillas. Det finns dirfor inte ndgot
behov av en uttrycklig bestimmelse om att den avgiftsskyldige ska
delges beslutet.*

Av 3 kap. 1 § forsta stycket sjitte punkten utsdkningsbalken
framgar att en forvaltningsmyndighets beslut utgér en verkstillbar
exekutionstitel endast om det framgr av en sirskild foreskrift att
beslutet fir verkstillas. Utan en sidan sirskild féreskrift mdste en
ansékan om betalningsféreliggande hos Kronofogdemyndigheten
goras for att beslutet ska kunna verkstillas enligt utsékningsbalken.
En s&dan ansokan kan bestridas och leda till tidskrivande férfaran-
den. Syftet med en sanktionsavgift ir att denna ska vara en snabb
och effektiv reaktion frin samhillets sida. Detta forutsitter dven
att en snabb verkstillighet kan ske. Det bor dirfér anges 1 komplet-

+ Jfr prop. 2017/18:165 Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan, s. 74 och prop. 2021/22:148
s. 176.
6 Prop. 2021/22:148 5. 174.
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teringslagen att ett beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt
utsdkningsbalken nir det fitt laga kraft.

8.12 Férhallandet mellan straff respektive
sanktionsavgift och vite

Utredningens forslag: Det fir inte domas till ansvar eller beslutas
om en sanktionsavgift fér en 6vertridelse som omfattas av ett
foreliggande om vite om 6vertridelsen ligger till grund for en
ansokan om utdémande av vitet.

Eftersom vite har en karaktir av straff i Europakonventionens
mening aktualiserar vite en tillimpning av artikel 4 1 sjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen. Straff och vite ska dirfér inte
komma i friga f6r samma girning. Samma sak bor gilla for sank-
tionsavgifter och vite. Det bor dirfér inforas en bestimmelse 1
kompletteringslagen som reglerar férhillandet mellan straff respek-
tive sanktionsavgifter och vite.

Det ir inte endast ett slutligt avgérande om utdémande av vite
som utgor ett hinder mot ett andra férfarande. Aven en pigiende
provning utgdr ett sddant hinder.”” Straff bor dirfér inte utdémas
och sanktionsavgift inte tas ut om 6vertridelsen har medfort att
vite har démts ut eller att en process om att déma ut vite har in-
letts. Om ett vitesforeliggande har vertritts ska detta alltsd inte i
sig ha ndgon betydelse f6r frigan om straff ska utdémas eller om
sanktionsavgift ska beslutas. Det som avgér nir ett hinder mot ett
andra forfarande f6r samma girning eller 6vertridelse uppkommer
far anses vara den tidpunkt nir det inleds en domstolsprocess om
utdémande av vite. I de fall det har démits till ansvar eller tagits ut
en sanktionsavgift féljer det av férbudet mot dubbelbestraffning
att ett forfarande om utdémande av vite inte fir inledas f6r samma
girning eller 6vertridelse, se vidare om den situationen 1 kapitel 7.4.

# NJA 2013 s. 502.
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8.13 Forverkande

Utredningens bedomning: Det behévs inte nigon ytterligare
reglering nir det giller férverkande med anledning av avskog-
ningsférordningen.

I artikel 25.2 b) och ¢) 1 avskogningsférordningen finns ett krav
pd att sanktionerna enligt férordningen ska innefatta méjlighet till
forverkande av bdde relevanta produkter och inkomster frin en
transaktion med relevanta produkter. Aven enligt artikel 10 i det
nya miljobrottsdirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvindiga
tgirder f6r att bland annat gora det mojligt att forverka hyilp-
medel till och vinning av brott mot bland annat férbudet 1 artikel 3
1 avskogningsférordningen.

Eftersom en straffrittslig reglering av brott mot artikel 3 foreslds
blir reglerna om férverkande 1 36 kap. brottsbalken tillimpliga. En-
ligt denna reglering kan férverkande ske bdde av hjilpmedel (36 kap.
98), brottsforemdl (36 kap. 10 §) och brottsvinster (36 kap. 3 §).
Detta uppfyller kraven pd mojligheten till férverkande som stills 1
det nya miljobrottsdirektivet samt kravet pd att kunna férverka de
relevanta produkter som berérs enligt avskogningstérordningen.
Nir det giller kravet i artikel 25.2 ¢) 1 avskogningsférordningen s
giller det enligt sin ordalydelse inkomster fran en transaktion med
de relevanta produkter som berdrs, medan det 1 artikel 10 1 det nya
miljobrottsdirektivet anges att férverkande ska kunna ske av vin-
ning av brott. Det framgar inte f6r utredningen varfér man har valt
olika formuleringar i avskogningsférordningen och i det nya milj6-
brottsdirektivet. Det ir inte heller helt klart vad som egentligen
menas med formuleringen 1 avskogningsférordningen, och om den
egentligen har ngon annan innebord dn formuleringen i direktivet.
Enligt utredningens mening miste dock mojligheten att férverka
brottsvinster vara tillrickligt for att uppfylla kraven i avskognings-
férordningen.

Utredningens beddmning ir siledes att den svenska regleringen
mojliggor forverkande 1 den utstrickning som férordningen kriver.
Genom regleringen i 36 kap. brottsbalken, som ir generellt tillimp-
lig, finns méjlighet till férverkande av relevanta rdvaror och pro-
dukter samt brottsvinster, liksom dven av hjilpmedel.
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Kravet i artikel 25 pd att sanktionerna ska innefatta férverkande
av relevanta produkter och av inkomster uppfylls dirmed genom
den svenska regleringen om férverkande. Utredningen anser mot
denna bakgrund att det inte behéver inféras ndgon sirskild bestim-
melse om férverkande vid dvertridelser av forbudet i artikel 3 1 av-
skogningstérordningen.

Enligt utredningens bedémning 4r det endast vid brott mot
artikel 3 som en 6vertridelse av férordningen innebir att en pro-
dukt inte far handlas med. Det ir dirmed endast vid brott mot
artikel 3 som ett férverkande av varorna kan bli aktuellt. Det ir
sdledes endast 1 sddana situationer som det finns varor som inte far
handlas med eller vinster frin olovliga varor. Utredningen ser dir-
for inget behov av att inféra ett administrativt férverkande.

8.14  Offentlig upphandling och upphandling
av koncessioner

Utredningens beddmning: Avskogningstérordningens bestim-
melser om tillfilligt uteslutande frin offentlig upphandling och
koncessioner ir uppfyllda genom gillande ritt.

Enligt artikel 25.2 d) 1 avskogningsférordningen ska de sanktioner
for overtridelser av férordningen som medlemsstaterna faststiller
omfatta tillfilligt uteslutande 1 hogst tolv manader frin offentliga
upphandlingsférfaranden och koncessioner.

Mojligheten att utesluta en leverantér frn att delta 1 en upphand-
ling regleras 1 13 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). I 13 kap. 1 och 2 §§ LOU anges nir en upphandlande
myndighet ska utesluta en leverantor frin att delta 1 en upphandling.
Ingen av de obligatoriska grunderna for uteslutning omfattar dver-
tridelser av bestimmelserna i avskogningsférordningen.

I LOU finns dock dven ett antal fakultativa uteslutningsgrunder.
I 13 kap. 3 § LOU regleras nir en upphandlande myndighet far
utesluta en leverantdr frin att delta i en upphandling. Bide den
forsta och tredje punkten 1 denna bestimmelse skulle kunna aktu-
aliseras vid dvertridelser av avskogningsférordningen. Enligt den
forsta punkten 1 bestimmelsen fir en upphandlande myndigheten
utesluta en leverantér frin att delta i en upphandling om myndig-
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heten kan visa att leverantoren har dsidosatt bland annat tillimpliga
miljéskyldigheter. Vidare far en upphandlande myndighet enligt
den tredje punkten utesluta en leverantor fran att delta i en upp-
handling om myndigheten kan visa att leverantéren gjort sig skyldig
till ndgot allvarligt fel i sin yrkesutdvning som gér att leverantdrens
redbarhet kan ifrigasittas.

Bestimmelsen 1 13 kap. 3 § férsta punkten LOU inférdes 2017
med anledning av det nya LOU-direktivet.* I férarbetena framhélls
att de brister som omfattas av denna nya punkt i och for sig kunde
vara uteslutningsgrundande dven enligt den tidigare gillande regler-
ingen som brott avseende yrkesutévning eller som allvarligt fel 1
yrkesutévningen (nuvarande tredje punkten).*

I artikel 57.4 1 LOU-direktivet anges att en upphandlande myn-
dighet fir utesluta en ekonomisk aktor frin upphandlingsférfarandet
om den upphandlande myndigheten pd nigot limpligt sitt kan
pavisa dsidosittande av de tillimpliga skyldigheterna som avses 1
artikel 18.2. I férarbetena anfordes att artikel 18.2 specifikt adresse-
rar de miljo-, sociala- och arbetsrittsliga skyldigheterna och att de
fakultativa uteslutningsgrunderna i 13 kap. 3 § férsta punkten fore-
slogs for att genomféra artikel 18.2. I forarbetena anges att rekvi-
sitet t1lldmpliga innebir att de skyldigheter som leverantérerna ska
folja ir de som redan giller till f6]jd av milj6-, social- och arbets-
rittsliga regler. Som framgér av direktivet kan dessa faststillas 1
bland annat nationell ritt eller 1 internationella miljérittsliga be-
stimmelser.”

Nir det giller frigan om tillfilligt uteslutande frin konces-
sioner kan noteras att 11 kap. 4 § forsta och tredje punkten lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) innehéller
motsvarande uteslutningsgrunder.

Den enda tidsfrist som finns f6r uteslutning 1 LOU och LUK
nir det giller de fakultativa uteslutningsgrunderna ir att hindelsen
som ligger till grund f6r uteslutning inte fir ha skett f6r mer dn tre
ir sedan, riknat frin tidpunkten for uteslutning (13 kap. 32§ LOU
respektive 11 kap. 4 a § LUK). Potentiellt kan siledes uteslutnings-
grunderna enligt LOU och LUK tillimpas 1 lingre tid in de 12 m&na-

der som krivs enligt avskogningsférordningen.

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

# Prop. 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling, s. 735.

0 Prop. 2015/16:195 s. 736.
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Enligt utredningens bedémning kan &vertridelser av regleringen
1 avskogningsférordningen innebira att de fakultativa uteslutnings-
grunderna i bide 13 kap. 3 § forsta och tredje punkten LOU respek-
tive 11 kap. 4 § forsta och tredje punkten LUK blir aktuella. Det ir
visserligen endast fakultativa grunder for uteslutning. Det framgir
dock inte av férordningen att det ska vara ett absolut krav p& ute-
slutning i varje enskilt fall av 6vertridelse av férordningen. Det
visentliga bér vara att dtgirden finns tillginglig i lagstiftningen och
kan anvindas vid fall av 6vertridelser av férordningen. Det ir s3-
ledes enligt nuvarande svenska regelverk méjligt att utesluta en
leverantor frn att delta 1 offentlig upphandling, eller upphandling
av koncessioner, om denne exempelvis déms f6r brott mot artikel
3. Utredningen anser dirmed att det inte behévs ndgon ytterligare
reglering av mojligheten att utesluta en leverantor frén offentliga
upphandlingsférfaranden eller frin upphandlingar av koncessioner.
De befintliga bestimmelserna i LOU och LUK ir tillrickliga for
att uppfylla de krav som anges 1 artikel 25.2 d) 1 avskogningsférord-
ningen nir det giller uteslutande frin offentliga upphandlingsfor-
faranden och frén tillgdng till koncessioner.

8.15 Uteslutande fran offentlig finansiering

Utredningens forslag: P yrkande av allmin 3klagare ska den som
begdtt ett grovt brott mot EU:s avskogningsférordning kunna
fréntas ritten till offentligt stdd, bidrag och andra f6rméaner for
en tid av hoégst 12 minader.

Detta ska inte gilla i friga om stdd, bidrag eller annan for-
man som har beviljats eller betalats ut till en fysisk person for
hans eller hennes privata behov.

Enligt artikel 25.2 d) 1 avskogningsférordningen ska sanktionerna for
dvertridelser av férordningen innefatta tillfilligt uteslutande 1 hogst
12 manader frin tillging till offentlig finansiering inklusive bidrag.
En liknande reglering finns i artikel 7.1 i direktivet om sanktio-
ner mot arbetsgivare.”' Enligt denna artikel ska medlemsstaterna

5! Europaparlamentet och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt.
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vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att arbetsgivare 1 limp-
liga fall iven ska omfattas av ett antal uppriknade &tgirder, bland
annat enligt artikel 7.1 a) frintagande av ritten till en del av eller
alla offentliga férmaner, std eller bidrag, inbegripet EU-bidrag
som forvaltas av medlemsstaterna, 1 upp till fem &r.

Vid genomforandet av direktivet anférde regeringen att de 4t-
girder som direktivet foreskriver ir frimmande for svensk ritt.
Regeringen framholl bland annat att de &tgirder som direktivet
kriver inte tar sikte pd att nigon oegentlighet eller felaktighet har
skett vid beviljandet av ett bidrag eller stdd. Syftet med &tgirderna
ir helt enkelt att ha en avskrickande effekt.”

Med anledning av nimnda artikel i direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare inférdes en bestimmelse 1 utlinningslagen, under rubri-
ken Annan sdrskild rittsverkan, enligt vilken 3klagare far yrka pd att
den som begitt ett visst brott enligt utlinningslagen ska frintas sin
ritt till en del eller alla offentliga stéd, bidrag och férméner.

Utredningen noterar att det nir det giller till exempel jordbruks-
stod finns krav pa grundvillkor, dvs. vissa regler som man méste
folja for att £ full utbetalning av stdd. Brister 1 grundvillkoren kan
dven leda ull dterbetalningsskyldighet. Regleringen 1 avskognings-
forordningen ir dock, liksom regleringen 1 direktivet om sanktioner,
inte kopplad till ndgon bristande uppfyllelse av lagkrav kopplade till
ett visst stdd eller bidrag. Syftet med artikel 25.2 d) i avskognings-
forordningen ir att fi verksamhetsutdvare och handlare att folja av-
skogningsforordningens reglering, dvs. att ha en avskrickande effekt.

Nigon mojlighet att utesluta verksamhetsutévare och handlare
fran offentlig finansiering pa det sitt som avses i artikel 25.2 d) 1
férordningen finns inte i svensk ritt. En bestimmelse om detta bor
dirfor inforas 1 kompletteringslagen. Enligt artikeln ska uteslut-
ningen gilla frin tillgdng till offentlig finansiering, inklusive an-
budsférfaranden och bidrag. Offentlig finansiering torde omfatta
bide statliga och kommunala férméner.

Det finns en mingd olika former av offentlig finansiering och
bidrag. Det ir inte mojligt att dverblicka alla olika former av offent-
lig finansiering som finns och 1 alla dessa olika regleringar inféra en
bestimmelse om uteslutande vid évertridelser av avskognings-
férordningen. Bestimmelsen i férordningen bér dirfor genomforas
genom en reglering som innebir att tillgdngen till alla typer av

52 Prop. 2012/13:125 Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, s. 61.
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offentligt stéd, bidrag och andra f6rméner ska kunna tas ifrdn en
verksamhetsutdvare eller handlare under vissa férutsittningar. Det
kan exempelvis réra sig om regionala investeringsstdd.

Utredningen anser att offentliga std, bidrag och f6rméner som
beviljats eller betalats ut till en fysisk person fér hans eller hennes
privata behov inte bér omfattas av bestimmelsen. Det f&r med
beaktande av férordningens syfte inte anses rimligt att nigon vid
overtridelse av forordningen kan frintas ritten till forildrapenning,
sjukpenning, bostadsbidrag eller ndgon annan férmin som rér
dennes privata eller personliga behov.

Mojligheten till uteslutning bér enligt utredningens bedémning
endast omfatta de allvarligaste brotten. Det bor dirfoér endast bli
aktuellt att vidta en sidan dtgird om det ror sig om ett grovt brott
mot EU:s avskogningsférordning.

Frigor om ritten till férméaner beslutas vanligtvis av en f6rvalt-
ningsmyndighet vars beslut kan ¢verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Den &tgird det ir friga om i detta fall skiljer sig dock frin
vad som vanligtvis giller nir det rér frigan om ritten till en {6rmén.
Den féreslagna dtgirden ir utformad som en sirskild rittsverkan av
brott. Atgirden ir inte heller kopplad till fsrutsittningarna for att
beviljas en sddan f6rmin. Mot denna bakgrund anser utredningen
att det dr limpligast att frigan ska handliggas i allmin domstol.

Eftersom denna sirskilda rittsverkan kan liggas forst om det
kan konstateras att den tilltalade bir straffrittsligt ansvar for brot-
tet bor talan féras 1 samma maél som &tal {6r brottet. Talan ska dir-
for folja de regler som giller 1 brottmalet och ndgra sirskilda regler
om forfarandet behévs inte.

Nir det giller bdde foretagsbot och den sirskilda rittsverkan
enligt utlinningslagen giller att dessa endast far dliggas efter yrk-
ande av dklagaren. Detsamma bor gilla dven i detta fall. For en
sddan ordning talar bland annat kravet pa férutsigbarhet och att
det behdvs utredning for att £ fram ett tillrickligt underlag f6r om
och i vilken utstrickning det blir aktuellt att utesluta ndgon frin
tillgdng till bidrag. Detta bor goras 1 samband med forundersok-
ningen. P4 motsvarande sitt som for foretagsbot och sirskild ritts-
verkan enligt utlinningslagen bor dirfor talan om denna nya sank-
tion {3 foras endast efter sirskilt yrkande av allmin 8klagare.
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8.16  Ovriga forbud enligt artikel 25

Utredningens bedéomning: Det krivs inga lagindringar med
anledning av 6vriga krav pd férbud enligt artikel 25.

Sanktionerna som medlemsstaterna ska faststilla regler om enligt
artikel 25 1 avskogningsférordningen ska dven innefatta tillfilligt
forbud mot att slippa ut eller tillhandahilla pi marknaden eller
exportera relevanta rvaror och produkter enligt artikel 25.2 ¢) och
forbud mot att tillimpa det férenklade forfarande for tillbérlig
aktsamhet som avses 1 artikel 13 enligt artikel 25.2 f).

Vad giller frigan om att tillimpa det férenklade férfarandet ir
det, med hinsyn till den typ av f6rbud som det handlar om, enligt
utredningens mening mest dndamalsenligt att se ett sddant f6rbud
som ett verktyg for den behoriga myndigheten att kunna anvinda i
sin kontrollverksamhet. Det fir anses omfattas av den behoriga
myndighetens befogenheter att meddela dven sidana férbud som
anges 1 artikel 25.2 f) 1 férordningen. Det behover dirfor inte in-
foras ndgon sirskild bestimmelse om befogenhet att meddela vissa
slags forbud, utdver den 1 kompletteringslagen féreslagna bestim-
melsen om féreligganden, férbud och vite (se kapitel 7.4).

Nir det giller frigan om tillfilligt f6rbud mot att slippa ut,
tillhandahalla eller exportera relevanta rdvaror och produkter kan
den behériga myndigheten med stdd av de befogenheter som ut-
redningen foresldr 1 kapitel 7 besluta om forbud. Det som avses i
artikel 25.2 €) 1 avskogningsférordningen skulle dock dven kunna
ses som en form av niringsférbud. Regeringen har i ett lagstiftnings-
irende tidigare uttalat att ett niringstorbud enligt svensk ritt bor
uppfattas som en administrativ sanktion.”

Ett niringsférbud innebir enligt 1 § lagen (2014:836) om nir-
ingsférbud att en niringsidkare under viss tid meddelas begrins-
ningar i ritten att bedriva eller ta del i niringsverksamhet.

Enligt 4 § samma lag ska den som har grovt &sidosatt sina skyl-
digheter 1 niringsverksamheten och dirvid har gjort sig skyldig till
brottslighet som inte ir ringa, meddelas niringstorbud, om ett
sddant f6rbud ir pdkallat frin allmin synpunkt.

53 Prop. 2013/14:215 Ny lag om niringsférbud, s. 46.
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I 8 § forsta stycket samma lag anges att ritten, vid bedémningen
av om niringsforbud ir pikallat frin allmin synpunket, sirskilt ska
ta hinsyn till om 3sidosittandet har varit systematiskt, syftat till
betydande vinning eller orsakat eller varit dgnat att orsaka bety-
dande skada, eller om niringsidkaren tidigare har démts f6r brott
1 niringsverksambhet.

I 8 § andra stycket anges vidare att niringstorbud enligt 4 § ska
anses pakallat ur allmin synpunkt om den som avses med en talan
eller en ansékan om niringsforbud har gjort sig skyldig till brott i
niringsverksamheten och det f6r brottet inte ir féreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 sex minader, om inte sirskilda skil talar
mot det. Eftersom den foreslagna straffbestimmelsen omfattar
fingelse 6ver sex manader dr 8 § andra stycket tillimplig nir det
giller frigan om bedémning av nir niringsférbud ir pakallat ur
allmin synpunkt.

Yrkande om niringsférbud enligt 4 § fir framstillas av allmin
3klagare med tillimpning av bestimmelserna om talan i brottmal
(15 §). Frigan om niringsférbud prévas di 1 allmin domstol.

Den aktuella grunden for niringsférbud omfattar endast nirings-
forbud pa grund av brott. Det medfor att 6vertridelser av andra
forpliktelser 1 avskogningsforordningen in brott mot artikel 3, inte
kommer att omfattas av mojligheten att meddela niringsférbud.
Kravet pd sanktioner i artikel 25 kan dock enligt utredningens
mening inte innebira att samtliga 6vertridelser av férordningen ska
kunna leda tll ett sidant férbud. Enligt utredningens bedémning
uppfyller férslaget om befogenheter f6r den behériga myndigheten,
och det svenska niringsférbudet, kravet 1 artikel 25.2 €) 1 avskog-
ningsférordningen pd att det ska vara mojligt att meddela tillfilliga
forbud mot att slippa ut eller tillhandah8lla pd marknaden eller
exportera relevanta rdvaror och produkter.
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9 Tullverkets befogenheter

9.1 Inledning och utredningens direktiv

Avskogningsférordningen foreskriver skyldigheter dven for tull-
myndigheterna; 1 Sverige ir det Tullverket som berérs. For att
Tullverket ska kunna uppfylla de krav som stills i férordningen
behéver myndigheten ha tillging till effektiva och indamailsenliga
befogenheter. I utredningens uppdrag ingdr dirfor att analysera om
det finns ett behov av ytterligare befogenheter f6r Tullverket 1 dess
kontrollverksamhet i férhillande till férordningen och 1 férekom-
mande fall limna sddana forslag. I analysen ska utredningen beakta
de forslag som limnas 1 betinkandet Tullverkets rittsliga befogen-
heter i en ny tid SOU 2022:48. Betinkandet har resulterat 1 tullbe-
fogenhetslagen (2024:710) som tridde i kraft den 7 november 2024.
I foljande avsnitt redovisas 6versiktligt Tullverkets befogenheter
i dess kontrollverksamhet enligt befintlig lagstiftning. Direfter
beskrivs tullmyndigheternas roll enligt avskogningsférordningen.
Avslutningsvis redovisas utredningens 6verviganden.

9.2 Tullverkets befogenheter enligt
befintlig lagstiftning

Avskogningsférordningen stiller endast krav p4 tullmyndigheterna
att utfora kontroller vid den yttre grinsen. Utredningens redogd-
relse i denna del fokuserar dirfoér pd de befogenheter som myndig-
heten har vid kontroller av varor som exporteras till eller importeras
fran tredje land.

En av Tullverkets centrala uppgifter ir att 6vervaka och kontrol-
lera trafiken till och frin Sverige sd att bestimmelser om in- och
utforsel av varor f6ljs. Inom ramen f6r den verksamheten har
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Tullverket och tulltjinstemin befogenhet att utéva olika kontrol-
ler. Tullverkets befogenheter i kontrollverksamheten regleras i ett
flertal forfattningar men den huvudsakliga regleringen, sd vitt ir av
intresse for den fortsatta framstillningen finns i tullkodexen' och
tullbefogenhetslagen.

Tullkodexen utgér kirnan 1 EU:s gemensamma tullagstiftning
och innehiller allminna regler om foérfarandet nir varor fors in 1
eller ut ur EU:s tullomrdde, dvs. éver grinsen mot tredje land.
Tullkodexen ir en EU-férordning vilket innebir att den ir direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater. Begreppet tullmyndigheter defini-
eras 1 artikel 5.1 1 kodexen som de tullférvaltningar i medlems-
staterna som ansvarar for tillimpningen av tullagstiftningen samt
alla andra myndigheter som enligt nationell lagstiftning har be-
fogenhet att tillimpa viss tullagstiftning. T artikel 5.2 a)—d) defini-
eras tullagstiftning som det regelverk som utgérs av kodexen och
de bestimmelser f6r att komplettera eller genomféra den som an-
tagits pd unionsnivd och nationell nivd, den gemensamma tulltaxan,
den lagstiftning som faststiller ett unionssystem for tullbefrielser
och internationella avtal som innehéiller tullbestimmelser, 1 den
mén de ir tillimpliga 1 unionen.

Artikel 134 1 tullkodexen reglerar tulldvervakning vid inférsel av
varor. Varorna ska, frdn och med tidpunkten f6r inférseln, omfat-
tas av tullévervakning och far underkastas tullkontroller.

Inférseln av varor kan i vissa fall vara férenad med férbud och
restriktioner 1 andra regelverk. Varorna ska std kvar under tull-
dvervakning under den tid som krivs for att faststilla deras tull-
status, som ska best3 till dess att varornas tullstatus har indrats, de
har férts ut ur unionens tullomride eller férstorts. Motsvarande
reglering f6r varor som ska féras ut ur unionens tullomride finns
1artikel 267.1 tullkodexen.

Systemet med tullévervakning innebir 1 princip att varken inne-
havaren eller ndgon annan fir féreta ndgon &tgird med varorna utan
medgivande frin tullmyndigheterna. Med tullkontroll avses sir-
skilda dtgirder som vidtas av tullmyndigheterna f6r att sikerstilla
efterlevnaden av tullagstiftningen och annan lagstiftning om bland
annat inférsel och utférsel av varor (artikel 5.3). Enligt artikel 46 1
tullkodexen f&r tullmyndigheterna genomféra alla tullkontroller

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen.
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som de anser nédvindiga. Tullkontrollerna kan bestd i att under-
soka varor, utféra provtagning, kontrollera att de uppgifter som
limnas i en deklaration ir riktiga och fullstindiga samt att kontrol-
lera att dokument finns och ir ikta, riktiga och giltiga. Enligt
artikel 46.2 1 kodexen ska andra tullkontroller in slumpvisa frimst
baseras pd en riskanalys som gérs med hjilp av elektronisk data-
behandlingsteknik i syfte att identifiera och bedéma risker och
utarbeta nédvindiga motdtgirder.

Artikel 47 1 tullkodexen reglerar samarbetet och ansvarsférdel-
ningen mellan tullmyndigheterna och andra behériga myndigheter.
Artikeln beskriver att om andra kontroller dn tullkontroller ska
genomfdras av andra behériga myndigheter dn tullmyndigheterna
av samma varor, ska tullmyndigheterna i nira samarbete med dessa
andra myndigheter, anstringa sig for att kontrollerna, om mojligt,
ska utféras vid samma tidpunkt och pd samma plats som tullkontrol-
lerna. Bestimmelsen ger uttryck for principen om one-stop-shop
och det framgar att tullmyndigheterna ska ha den samordnande
rollen f6r att uppnd detta. Inom ramen f6r kontrollerna far tull-
myndigheterna vidare utbyta uppgifter med varandra och med de
behoriga myndigheterna. Sidana uppgifter kan avse bland annat
inforsel, utférsel, transitering samt resultatet av eventuella kon-
troller. Tullmyndigheterna fir dven utbyta dessa uppgifter med
kommissionen i syfte att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
tullagstiftningen.

I artikel 188 1 tullkodexen regleras tullmyndigheternas kontroll
av tulldeklarationer. Enligt den bestimmelsen far myndigheterna,

1 syfte att kontrollera att uppgifterna i en godkind tulldeklaration
ir riktiga, granska deklarationen och de styrkande handlingarna,
begira att deklaranten limnar andra handlingar, underséka varorna
och ta prover f6r analys eller for férdjupad undersékning av varorna.
Enligt artikel 194.1 i kodexen ska tullmyndigheterna frigéra varorna
s& snart uppgifterna i tulldeklarationen har kontrollerats eller god-
tagits utan kontroll, om villkoren fér att hinféra varorna till f6r-
farandet ir uppfyllda och forutsatt att eventuella restriktioner har
tillimpats och att varorna inte ir féremal for ndgra férbud.

Begreppet frigérande av varor definieras i tullkodexen som den
dtgird genom vilken tullmyndigheterna gor varor tillgingliga for de
indamal som féreskrivs enligt det tullforfarande som de har hinforts
till. Ett sddant tullforfarande kan bland annat vara att varor som férs
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in 1 unionen évergdr till fri omsittning pd den inre marknaden eller
att varor som fors ut ur unionen exporteras (artikel 5.16 och 5.26).

Tullverket fir dven vidta kontroller efter att varorna frigjorts.
Det framgdr av artikel 48 1 tullkodexen. I bestimmelsen anges bland
annat foljande. For tullkontrollindamal fir tullmyndigheterna
bland annat kontrollera att de uppgifter som limnas i en tulldek-
laration ir riktiga och fullstindiga, att styrkande dokument finns
och ir dkta, riktiga och giltiga. Tullmyndigheterna fir ocksd under-
soka varorna och ta prover av dem.

Av artikel 198 i tullkodexen framgdr bland annat att tullmyndig-
heterna, om en skyldighet enligt tullagstiftningen som rér inforsel
av icke-unionsvaror i unionens tullomride inte ir fullgjord eller om
varorna har undanhéllits tullévervakningen, ska vidta alla dtgirder
som krivs for att bortskaffa varorna. Detsamma géller om varorna
inte kan frigéras eftersom de dokument som ska limnas innan
varorna kan hinforas till ett tullférfarande eller frigoras for det
begirda tullforfarandet inte har limnats. Som exempel pa tinkbara
dtgirder nimns att tullmyndigheterna har mojlighet att férverka,
silja eller forstora varorna.

Bestimmelserna om Tullverkets befogenheter enligt tullkodexen
kompletteras av bland annat tullbefogenhetslagen.

I kapitel 2 1 tullbefogenhetslagen regleras gemensamma bestim-
melser for Tullverket 1 dess kontrollverksamhet och brottsbekim-
pande verksamhet. Av 2 kap. 1 § férsta punkten framgar bland
annat att Tullverket ska kontrollera inférsel och utforsel av varor
over den svenska grinsen. For att genomféra en uppgift 1 kon-
trollverksamheten eller den brottsbekimpande verksamheten ska
en tulltjinsteman ingripa pd ett sitt som ir forsvarligt med hinsyn
till dtgirdens syfte och dvriga omstindigheter. Om tving méste
anvindas ska det endast ske i den form och den utstrickning som
behovs for att uppnd det avsedda resultatet (2 kap. 2 § tullbefogen-
hetslagen). Bestimmelsen ger uttryck {or en allmin proportionali-
tetsprincip som Tullverket ska iaktta vid beslut enligt lagen. Under
vissa omstindigheter far en tulltjinsteman anvinda vild for att
genomfora vissa tjinstedtgirder (2 kap. 3 § tullbefogenhetslagen).
I 3 kap. tullbefogenhetslagen regleras bland annat Tullverkets och
tulltjinsteminnens befogenheter vid in- och utférsel av varor till
eller frin EU:s tullomrdde (3 kap. 1 §).
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En tulltjinsteman har ritt att uppmana personer att stanna och
den som har fitt en sddan uppmaning ir skyldig att félja den. En
uppmaning att stanna fir bland annat ges till en forare av eller
befilhavare pd ett transportmedel som omfattas av tullévervakning
(3 kap. 8 § tullbefogenhetslagen). Tullverket fir vidare undersska
transportmedel, containrar och tullager, 1 syfte att kontrollera att
deklarations- och uppgiftsskyldigheten har fullgjorts. Denna under-
sokningsritt omfattar dven omriden 1 hamnar, pd bangdrdar och pé
flygplatser dir varor som stdr under tullévervakning férvaras (3 kap.
10 § tullbefogenhetslagen). Vid en sidan kontroll ir den person
vars uppgifter kontrolleras eller f6r vars rikning varan férs in i eller
ut ur Europeiska unionens tullomride skyldig att ge den tulltjinste-
man som verkstiller kontrollen tillfille att underséka varan, trans-
portmedlet eller bagaget samt att limna tilltride till de lokaler och
andra utrymmen som anvinds {6r den transport, férvaring eller
verksamhet som kontrollen avser (3 kap. 16 § tullbefogenhetslagen).

Bland de &tgirder som Tullverket fir vidta inom ramen {ér tull-
overvakningen ingdr vidare ritten att forbjuda en forare av eller
befilhavare pd ett transportmedel att géra nigot annat uppehall
under firden inom det svenska tullomridet in vad som foranleds
av en myndighets dtgird och att utan Tullverkets medgivande
ankomma eller avgd med transportmedlet (3 kap. 3 § tullbefogen-
hetslagen). Vidare fir en tulltjinsteman meddela férbud mot att
betrida, limna eller lasta ett transportmedel som omfattas av tull-
overvakning (3 kap. 4 § tullbefogenhetslagen) och att tillfilligt ta
hand om en icke-unionsvara, om det behévs for tullévervakningen
(3 kap. 7 § tullbefogenhetslagen). Tullverket fir vidare foreligga
den som ir eller kan antas vara deklarations- eller uppgiftsskyldig
enligt tullagstiftningen att limna de uppgifter som myndigheten
behover for att kontrollera att deklarations- eller uppgiftsskyldig-
heten har fullgjorts (3 kap. 21 § tullbefogenhetslagen). I 3 kap. 17 §
tullbefogenhetslagen regleras Tullverkets ritt till administrativa f6r-
verkanden genom en hinvisning till artikel 198 i tullkodexen. Vid
tillimpningen av artikel 198 i tullkodexen far varorna férstdras om
det finns en risk for att de forlorar allt virde, genomgar en visentlig
virdeminskning eller om kostnaden {6r férvaringen av varorna ir
orimligt hoga. Det framgar av 3 kap. 20 § tullbefogenhetslagen.

Enligt uppgift fran Tullverket kontrollerar myndigheten redan
1 dag ett stort antal varor som omfattas av olika typer av restrik-
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tioner. Nir Tullverket viljer ut varor fér kontroll anvinder sig
myndigheten 1 huvudsak av elektroniska datasystem. Urvalet sker
d3 baserat pa de uppgifter som limnats 1 bland annat tulldeklara-
tionen 1 samband med att varorna anmiilts till Tullverket. Efter att
en sindning valts ut f6r kontroll vidtar Tullverket relevanta ut-
redningsitgirder for att sikerstilla att alla tillimpliga krav for in-
eller utférsel ir uppfyllda. Datasystemet pekar ut vad som ska
kontrolleras samt hur och grundar sig i kriterier som utarbetats
nationellt eller pd unionsniva. Beroende pd varuslag och tillimpliga
bestimmelser kan kontrollen bestd av allt ifrdn avstimning av upp-
gifterna i1 deklarationen till en fysisk kontroll.

9.3 Tullmyndigheternas roll enligt
avskogningsforordningen

I avskogningsférordningen anges att det ir de behoriga myndig-
heterna som ska ansvara for den dvergripande efterlevnaden av
férordningen. De relevanta produkter som hinfors till tullférfaran-
den for 6vergdng till fri omsittning eller export ska vara féremal
for kontroller 1 syfte att sikerstilla att de uppfyller kraven enligt
férordningen (artikel 26). Bedémningen ska bland annat utgd frin
de forklaringar om tillborlig aktsamhet som verksamhetsutévarna
har limnat in.

De behériga myndigheterna ska ansvara fér den 6vergripande
efterlevnaden av férordningen nir det giller relevanta produkter
som fors in pa eller ut ur marknaden (artikel 26.2).

Tullmyndigheterna ska kontrollera de tulldeklarationer som ges
in f6r sddana relevanta produkter som férs in pa eller ut ur markna-
den, 1 enlighet med artikel 46 och 48 1 tullkodexen. Kontrollerna ska
frimst baseras pd en riskanalys i enlighet med artikel 46.2 i samma
forordning (artikel 26.3 i avskogningsférordningen). Direfter ska
tullmyndigheterna ta stillning till om produkterna kan éverg3 till
fri omsittning eller exporteras. Nir tullmyndigheterna ska fatta ett
sddant beslut kommer tillimpningen att se olika ut innan respektive
efter att det elektroniska grinssnittet enligt artikel 28 har inrittats.

Innan det elektroniska grinssnittet har inrittats ska den person
som ger in en tulldeklaration f6r 6verging till fri omsittning eller
export av en relevant produkt gora det referensnummer som en for-
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klaring om tillbérlig aktsamhet har tilldelats 1 det EU-gemensamma
informationssystemet enligt artikel 33 1 avskogningsférordningen
tillgingligt for tullmyndigheterna (artikel 26.4). Tullmyndigheterna
ska, vid beslut om att tillita att varorna 6vergér till fri omsittning
eller exporteras, utbyta information och samarbeta med behoriga
myndigheter och vid behov beakta sidan information som fram-
kommer inom ramen f6r informationsutbytet (artikel 26.5 a). For
Sveriges del innebir det att Tullverket ska utbyta information och
samarbeta med Skogsstyrelsen (se kap. 7 i detta betinkande och 2 a §
férordningen [2009:1393] med instruktion fér Skogsstyrelsen).
Efter att det elektroniska grinssnittet har inrittats kommer
Tullverket i stillet att ha tillging till férklaringarna om tillbérlig
aktsamhet genom grinssnittet. Dessa forklaringar kommer, 1 sam-
band med att de limnas in av verksamhetsutdvarna, tilldelas en
status. Enligt preliminira uppgifter frin Skogsstyrelsen kommer
den status en forklaring om tillbérlig aktsamhet tilldelas till exem-
pel ange om férklaringen invintar granskning frin behériga myndig-
heter, om den ir godkind eller om den har nekats. De behériga
myndigheterna kommer dven, pd férhand, att ha faststillt olika
riskkriterier som anger nir det foreligger en s8 hog risk for bris-
tande efterlevnad av artikel 3 i avskogningsférordningen att de
relevanta produkter eller rivaror som foérklaringen omfattar maste
kontrolleras innan varorna slipps ut eller tillhandahills p& mark-
naden eller exporteras (artikel 17.1). Det kan till exempel avse rele-
vanta rivaror som har odlats 1 ett visst land eller region, under en
viss tidsperiod eller dir det finns skil att tro att dokumentationen
for vissa relevanta rivaror eller produkter innehiller oriktigheter.
Nir tullmyndigheterna kontrollerar tulldeklarationer fér rele-
vanta produkter och rvaror ska de anvinda sig av det elektroniska
grinssnittet for att granska vilken status forklaringen har tilldelats 1
det EU-gemensamma informationssystemet (artikel 26.6). Om det
framgr att den relevanta produkt som férs in pd eller ut ur mark-
naden ska kontrolleras innan den slipps ut, tillhandahills pd mark-
naden eller exporteras ska tullmyndigheterna tillfilligt stoppa 6ver-
gdngen till fri omsittning eller export av den relevanta produkten,
s att de behériga myndigheterna kan utféra de kontroller som
krivs. Ett sddant tillfilligt stopp ska begrinsas till tre arbetsdagar,
eller 72 timmar i friga om littférdirvliga relevanta produkter. Om
den behériga myndigheten behéver mer tid f6r att bedéma om de
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relevanta produkterna eller rdvarorna upptyller kraven i f6rord-
ningen ska myndigheten begira en foérlingning av det tillfilliga
stoppet hos Tullmyndigheterna med ytterligare tre arbetsdagar
(artikel 17.3).

Tullmyndigheterna ska tilldta att en relevant produkt som férs
in pd eller ut ur marknaden 6vergér till fri omsittning eller expor-
teras nir alla andra krav och formaliteter enligt unionsritten eller
nationell ritt har uppfyllts. Det giller situationer di den status en
forklaring om tillborlig aktsamhet har tilldelats inte anger att pro-
dukten ska kontrolleras innan den slipps ut eller tillhandahalls pd
marknaden eller exporteras (26.8 a), nir 6vergingen till fri omsitt-
ning eller export tillfilligt har stoppats och tiden f6r det tillfilliga
stoppet har gdtt ut utan att de behoriga myndigheterna har begirt
en forlingning av stoppet (26.8 b) eller nir 6vergdngen till fri om-
sittning eller export tillfilligt har stoppats och de behériga myndig-
heterna har anmiilt att det tillfilliga stoppet kan upphivas (26.8 ¢).

Nir de behériga myndigheterna konstaterar att en relevant pro-
dukt som fors in pd eller ut ur marknaden inte uppfyller kraven ska
de anmila detta till tullmyndigheterna som inte ska tillita 6vergidng
till fri omsittning eller export av produkten (artikel 26.9).

9.4 Inga ytterligare befogenheter behévs

Utredningens bedomning: Det saknas behov av ytterligare
befogenheter f6r Tullverket 1 dess kontrollverksamhet f6r att
myndigheten ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt av-
skogningsférordningen.

Det ir den behériga myndigheten som ir ansvarig for att kontrol-
lera efterlevnaden av avskogningsférordningen (se kapitel 7) medan
det ir Tullverkets uppgift att verkstilla de beslut som rér varor
som ska foras ut ur eller in i unionen. Tullmyndigheterna har dir-
med en exekutiv roll dir befogenheterna utévas dels med stéd av
férordningen, dels med stéd av de befogenheter som tillkommer
tullmyndigheterna genom annan reglering i EU-regelverk och
nationell lagstiftning.

Enligt avskogningsférordningen ska tullmyndigheterna utféra
kontroller av tulldeklarationer som ges in f6r relevanta produkter
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som fors in pd eller ut ur marknaden i enlighet med de befogen-
heter som tullmyndigheterna har enligt artikel 46 och 48 1 tull-
kodexen. Tullverket fir siledes genomféra alla tullkontroller som
myndigheten anser ir nédvindiga. Det kan till exempel vara att
uppmana deklaranten att ange ett referensnummer till en giltig
forklaring om tillborlig aktsamhet eller att kontrollera att varan
dverensstimmer med uppgiven varukod. Det ir dock den behoriga
myndigheten som ansvarar {6r den 6vergripande efterlevnaden av
férordningen dven 1 friga om relevanta produkter som fors in pd
eller ut ur marknaden och att genomféra nédvindiga undersok-
ningar sisom provtagning (artikel 26.2 avskogningsférordningen
och artikel 47 tullkodexen). Det 4r utredningens bedémning att det
inte finns ndgot behov av ytterligare nationella regleringar 1 denna
del for att Tullverket ska kunna utféra sina uppgifter enligt avskog-
ningsférordningen.

Som utredningen har redogjort for 1 avsnitt 9.2 kompletteras
Tullverkets befogenheter enligt tullkodexen av bland annat tull-
befogenhetslagen.

Innan det elektroniska grinssnittet har inrittats ska Tullverket
utbyta information och samarbeta med Skogsstyrelsen och vid
behov beakta den information som framkommer nir Tullverket
fattar beslut om att tilldta att relevanta produkter évergdr till fri
omsittning eller exporteras. Det framgir siledes direkt av férord-
ningen att de behériga myndigheterna och tullmyndigheterna ska
ha ett nira samarbete och utbyta information fér att kunna fullgéra
sina uppgifter enligt férordningen. Tullverket och Skogsstyrelsen
samarbetar redan i dag 1 friga om import och export av varor som
omfattas av Skogsstyrelsens kontroll. De bida myndigheternas
forutsittningar for samarbete regleras i olika férfattningar, dir-
ibland tullagen (2016:253) dir det framgdr att Tullverket, pd be-
giran, ska tillhandah3lla Skogsstyrelsen uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som rér import eller export av varor (1 kap. 4 §).
Skogsstyrelsen och Tullverket har vidare samarbetat 1 enlighet med
de skyldigheter som &ligger de bdda myndigheterna vid tillimp-
ningen av timmerférordningen och Flegt-férordningen.?

1 kap. 4 § tullagen giller oberoende av varans beskaffenhet och
kan siledes anvindas for relevanta produkter och rivaror enligt
avskogningsférordningen. Det ir dirfér utredningens uppfattning

2 Se bland annat 4 och 5 §§ férordningen (2012:30) om Flegtlicenser fér import av timmer.
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att det redan finns ett etablerat samarbete mellan Tullverket och
Skogsstyrelsen i frigor som berdér de bida myndigheternas ansvars-
omriden. Myndigheternas samarbete kommer sannolikt att behéva
utvecklas bland annat med anledning av att avskogningsférordningen
omfattar fler typer av varor in timmerférordningen och Flegt-
férordningen. Enligt utredningens mening saknas dock behov av
ytterligare nationella regleringar av Tullverkets kontrollverksamhet
for att sikerstilla att myndigheterna utdvar detta samarbete pd ett
indamadlsenligt sitt. Det dr dirfor utredningens bedémning att
Tullverket har erforderliga férutsittningar for att uppfylla de krav
som stills pd myndigheten enligt férordningen innan det elektro-
niska grinssnittet har inrittats.

Efter att det elektroniska grinssnittet har inrittats ska artikel
26.6-9 1 avskogningsforordningen tillimpas. Det ir utredningens
bedémning att Tullverkets befogenhet att granska den status som
en forklaring om tillbérlig aktsamhet har tilldelats fir anses rym-
mas inom myndighetens behérighet att granska en tulldeklaration
och de styrkande handlingarna enligt artikel 188 a) tullkodexen.
Det framgdr vidare direkt av avskogningsférordningen att tull-
myndigheterna ska ha tillgdng till det elektroniska grinssnittet dir
informationen finns.

Av artikel 26.7 1 avskogningsférordningen framgar att Tull-
verket har ritt att tillfilligt stoppa en relevant vara frén att 6vergd
till fri omsittning eller exporteras under tiden den kontrolleras om
det rér sig om en sddan situation som avses 1 artikel 17.2. Det inne-
bir att den behoriga myndigheten, pd férhand, ska ha registrerat
vissa omstindigheter som innebir en sd stor risk for bristande
efterlevnad av artikel 3 att de relevanta varorna méste kontrolleras
innan de slipps ut, tillhandah8lls pd marknaden eller exporteras och
att den behoriga myndigheten begir att Tullverket tillfilligt stoppar
de relevanta produkterna. Forfarandet liknar det tillvigagdngsitt
som giller for varor som omfattas av olika typer av restriktioner
som utredningen har beskrivit 1 avsnitt 9.2. Fér avskognings-
forordningens del dr det dock Skogsstyrelsen som ska utféra en
riskanalys och fora in de kriterier som avses i artikel 17.1 1 det
elektroniska grinssnittet. Hur de situationer som avses 1 artikel 17.2
registreras och hur Tullverket uppmirksammas pd en sddan upp-
kommen situation kommer emellertid att std klart forst nir det
elektroniska grinssnittet har inrittats. Oaktat de otydligheter som
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foreligger avseende hur bestimmelsen ska tillimpas 1 praktiken gor
utredningen bedémningen att Tullverkets ritt att vidta dtgirder
enligt artikel 26.7 framgar direkt av avskogningsférordningen. Det
far dirfor anses saknas behov av en sirskild nationell reglering i
detta avseende.

Nir avskogningsférordningen bérjar tillimpas giller forord-
ningen som lag i Sverige och de skyldigheter som aligger Tullverket
framgar direkt av férordningen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att Tullverket har
effektiva och indamailsenliga befogenheter i sin kontrollverksamhet
och att myndigheten dirmed har ullrickliga férutsittningar att
uppfylla de skyldigheter som avskogningsférordningen faststiller
for tullmyndigheterna. Det saknas dirfér anledning att utdka Tull-
verkets befogenheter 1 dagsliget.

333






10  Sekretess och uppgiftslamnande
mellan myndigheter

10.1  Utredningens direktiv

Avskogningsférordningen ersitter timmerférordningen med en
reglering som omfattar fler typer av rdvaror och produkter sam-
tidigt som forbuden i regelverket utokas till att gilla varje tillhanda-
hillande 1 unionen av relevanta rivaror och produkter i samband
med en kommersiell aktivitet samt vid export. I utredningens
direktiv anges att utredningen, utifrdn att avskogningsférordningen
utvidgar regleringen jimfort med timmerférordningen, ska analy-
sera om de bestimmelser som reglerar sekretess for tillsyn, utred-
ning och planering hos Skogsstyrelsen enligt timmerférordningen
bor tas bort eller ersittas av nya bestimmelser om sekretess. Utred-
ningen ska dven, utifrin bestimmelserna om samarbete och infor-
mationsutbyte 1 avskogningsférordningen analysera och ta stillning
till om bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, innebir ett tillrickligt skydd f6r sddana uppgifter som behover
limnas mellan myndigheter och mellan myndigheter och kommis-
sionen eller om lagstiftningen behéver dndras. I den analysen ska
utredningen dven beakta eventuella genomférandebestimmelser
som kommissionen antar om regler f6r skydd av personuppgifter
och utbyte av data.

Vid bedémningen om det finns behov av nya bestimmelser om
sekretess ska utredningen vidare beakta att den behériga myndig-
hetens register ver de kontroller som myndigheten ska utféra och
rapporter om resultatet av kontrollerna ska anses vara miljéinfor-
mation enligt miljdinformationsdirektivet', och goras tillgingliga
pd begiran. Det framgdr av artikel 16.15 i avskogningsférordningen.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmin-
hetens tillging till miljdinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.
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Utredningen ska vidare analysera om artikel 16.15 innebir att det
svenska genomférandet av miljdinformationsdirektivet bér dndras.
Utredningen ska ocksd limna nédvindiga forfattningsférslag.

I féljande avsnitt behandlas frigan om sekretess i statliga myn-
digheters tillsynsverksamhet m.m. Direfter redovisas 1 vilken mén
olika myndigheter ska samarbeta och utbyta information enligt f6r-
ordningen samt under vilka omstindigheter sekretessen for sddana
uppgifter fors dver enligt nationell ritt. Avslutningsvis redogor ut-
redningen f6r miljéinformationsdirektivet och huruvida Sveriges
genomférande av direktivet bor dndras. Varje avsnitt avslutas med
utredningens forslag eller 6verviganden 1 respektive del.

10.2 Offentlighet och sekretess
10.2.1 Statliga myndigheters tillsynsverksamhet m.m.

Offentlighetsprincipen ir en central del av den svenska rittsordningen
och innebir att allminheten har ritt till insyn 1 och tillgdng till in-
formation om statens och kommunernas verksamhet. Principen
kommer till uttryck pa olika sitt 1 Sveriges grundlagar, bland annat
genom allminna handlingars offentlighet 1 tryckfrihetsférordningen,
TF. Med en handling avses en framstillning i skrift eller bild samt
en upptagning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller
avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt (2 kap. 3 § TF). Det finns
alltsd inga kriterier f6r vad en sddan framstillning eller upptagning
ska innehilla f6r att omfattas av handlingsbegreppet i den svenska
offentlighetsprincipen. En handling som férvaras p& en myndighet
och ir inkommen till eller upprittad hos myndigheten ir som
huvudregel allmin (2 kap. 4 § TF).

Allminna handlingars offentlighet begrinsas f6r det allminnas
verksamhet genom OSL. Det innebir att innehdllet 1 en handling,
eller delar av den, kan hemlighillas om det finns en tillimplig bestim-
melse om det. Sekretess enligt OSL kan antingen vara absolut eller
utformad med ett omvint eller rakt skaderekvisit. I de senare fallen
ska en skadeprévning ske innan uppgifterna eventuellt kan limnas
ut. Vid absolut sekretess fir inga uppgifter under nigra férutsittningar
limnas ut annat in till anstillda som behover uppgifterna for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Vid omvind sekretess rider det
en presumtion om sekretess f6r en uppgift. Denna fir d& endast
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limnas ut om det stdr klart att det kan ske utan att nigon lider men
eller att skada uppstdr. Om en sekretessbestimmelse i stillet inne-
héller ett rakt skaderekvisit rdder det en presumtion om offentlighet.
Det betyder att uppgiften endast far sekretessbeliggas om det kan
antas att visst men eller viss skada kan uppsta.

I 30 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om niringslivet.
Huvudregeln {6r sddan sekretess finns 1 30 kap. 23 § OSL. Av para-
grafen framgar att sekretess giller, 1 den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet
som bestdr 1 utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning,
tillsyn eller stédverksamhet med avseende p produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt. Begreppet tillsyn far
anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en 6vervakande eller
styrande funktion i forhllande till niringslivet. Aven ridgivning
som sker som ett led i en myndighets tillsynsverksamhet anses falla
in under tillsynsbegreppet.’

I 30 kap. 23 § forsta punkten OSL anges att sekretess giller for
enskilds affirs- eller driftférhdllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Ordet enskild syftar inte bara pd den som ir direkt féremadl for
den verksamhet som avses i paragrafen utan ocksd p& den som stir
i affirsférbindelse eller annan sidan férbindelse med denne.” Med
affirs- och driftsforhillanden avses till exempel forvirv, dverldtelse,
upplételser eller anvindning av egendom, tjinster eller annat. Hit
riknas ocks3 affirshemligheter av mera allmint slag som marknads-
undersdkningar, marknadsplaneringar, prissittningskalkyler och
planer rérande reklamkampanjer.* Bestimmelsen innehiller ett rakt
skaderekvisit vilket innebir att det rdder en presumtion for offent-
lighet. I 30 kap. 23 § andra punkten OSL anges att sekretess giller
for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in
som avses 1 forsta punkten, for den som har tritt 1 affirsférbindelse
eller liknande férbindelse med den som ir féreml f6r myndighetens
tillsyn. Sekretessen 1 andra punkten ir absolut.

2 Hamlin, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 30 kap. 23 §, Karnov 2024-06-13
(JUNO) samt prop. 1979/80:2 del A med forslag till sekretesslag m.m. s. 235.

3 Hamlin, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 30 kap. 23 §, Karnov 2024-06-13
(JUNO).

* Hamlin, Offentlighets- och sekretesslag (2009 :400) 19 kap. 1 §, Lexino 2024-06-27
(JUNO) och prop. 1979/80:2 del A s. 145.
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Regeringen har meddelat féreskrifter om vilka uppgifter som
omfattas av sekretessen genom 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), OSF, och bilagan till férordningen. Av
bilagan framgér vilken verksamhet som sekretessen giller for samt
1 vilken min det finns begrinsningar i sekretessen.

10.2.2 Sekretess enligt timmerférordningen

Som utredningen har nimnt i kapitel 4 fick Skogsstyrelsen 1 upp-
drag att utarbeta forslag till nationella bestimmelser som komplet-
terar timmerférordningen 1 samband med arbetet att anpassa svensk
lagstiftning efter den férordningen.

I meddelande 2012:2 Uppdrag om nationella bestimmelser som
kompletterar timmerférordningen féreslog Skogsstyrelsen bland
annat att det 1 bilagan till OSF i anslutning till 9 § borde tas in ett
sekretesskydd for verksamhet som bestér 1 utredning, planering
och tillsyn hos Skogsstyrelsen enligt timmerférordningen.

Som skil for sitt forslag anférde Skogsstyrelsen bland annat £61-
jande. I egenskap av behorig myndighet kommer Skogsstyrelsen att
{3 del av uppgifter som rér enskilds affirs- och driftsforhéllanden.
Om siddana uppgifter helt skulle sakna ett sekretesskydd 1 offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen finns en risk att enskild kan komma
att lida skada om uppgifterna réjs. Om ett sekretesskydd saknas for
denna typ av uppgifter foreligger ocksa en risk att enskilda inte vill
limna ifrén sig uppgifter till myndigheten, vilket skulle férsimra,
forsvara och férdyra myndighetens kontrollverksamhet. Ett sekre-
tesskydd for uppgifter om enskilds affirs- eller driftférhallanden ir
ocksd nédvindigt, inte bara fér uppgifter i samband med kontroll,
men dven for uppgifter som ror utredning och planering av den verk-
samhet som berérs av timmerférordningen. Detta eftersom behérig
myndighet har ett 6vergripande ansvar, inte bara fér kontroll, men
ocks3 f6r tekniskt stdd och annat stéd samt vigledning enligt arti-
kel 13 i timmerférordningen i syfte att underlitta efterlevnaden av
bestimmelserna f6r verksamhetsutévarna. Detta innefattar inte kon-
troll, utan dr mer av karaktiren planering och utredning. Detta kan
komma att innefatta en hantering av uppgifter om enskildas affirs-
eller driftférhillanden. Det ir dven en uppgift {6r behorig myndig-
het att rapportera till kommissionen om tillimpningen av regel-
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verket enligt artikel 20 i timmerférordningen, vilket kan innefatta
arbetsuppgifter av en mer utredande karaktir inom myndigheten.

Skogsstyrelsen bedomde dirfér att en reglering av denna myn-
dighetsverksamhet bér ske 1 bilagan till OSF for sekretess enligt
30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF. I samband med att svensk
lagstiftning anpassades efter timmerférordningen inférdes dirfor
p. 141 i bilagan till OSF enligt vilken sekretess giller for tillsyn,
utredning och planering hos Skogsstyrelsen enligt timmerforord-
ningen. Sekretessen giller dock inte beslut i drenden.

10.2.3 Sekretess vid tillsyn, utredning och planering hos
Skogsstyrelsens enligt avskogningsforordningen

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla i tillsyn, utredning
och planering hos Skogsstyrelsen enligt avskogningstérordningen
for uppgift om enskilds affirs- eller driftsférhdllanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgifterna rjs, och f6r uppgift om andra ekono-
miska eller personliga férhillanden f6r den som har tritt 1 affirs-
forbindelse eller liknande férbindelse med den som ir féremal
féor myndighetens verksamhet.

Sekretessen ska inte gilla beslut 1 drenden.

Inledningsvis kan konstateras att Skogsstyrelsen, 1 egenskap av be-
hérig myndighet, bland annat kommer att ta del av sidana uppgifter
som ror enskilds affirs- eller driftsforhdllanden. I likhet med vad
Skogsstyrelsen forde fram 1 meddelande 2012:2 anser utredningen
att det finns en risk att en enskild kan komma att lida skada om
uppgifterna helt saknar sekretesskydd. Det finns dven en risk att
enskilda inte vill limna ifrdn sig uppgifter till Skogsstyrelsen om ett
sddant sekretesskydd saknas vilket skulle f stora konsekvenser fér
myndighetens verksamhet. Det bor dirfor féras in bestimmelser
om att sekretess ska gilla 1 Skogsstyrelsens tillsyn, utredning och
planering enligt avskogningsférordningen.

Nir avskogningsférordningen bérjar tillimpas kommer fler typer
av verksamheter att omfattas av Skogsstyrelsens tillsyn, utredning
och planering dn vad som har varit fallet vid myndighetens verk-
samhet enligt timmerférordningen. For primirproducenternas del
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utdkas tillsynen till att omfatta nétkdtesproducenter men f6r verk-
samhetsutdvare och handlare 1 6vrigt ir det en stor mingd foretag
med mycket varierande typer av verksamheter som kommer att om-
fattas. Diribland kan nimnas butiker inom dagligvaruhandeln som
képer in och salufér relevanta ravaror och produkter, till exempel
charkuterier, kaffe, choklad eller hushillspapper samt verksamheter
som tillverkar, importerar eller exporterar sidana produkter. En
stor andel av dessa féretag omfattas redan 1 dag av andra statliga
myndigheters tillsyn. De uppgifter som framkommer dir skyddas
alltsd av sekretessbestimmelserna 1 30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF.
Som exempel kan nimnas den tillsyn som utévas av bland annat
Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Jordbruks-
verket och linsstyrelserna. Som nimnts ovan skyddas de uppgifter
som Skogsstyrelsen tar del av inom ramen fér sin tillsyn enligt
timmerférordningen enligt p. 141 1 bilagan till OSF. Exempel pd
annan typ av tillsyn som utévas med stéd av nimnda lagrum ir
prisreglering pd jordbrukets och fiskets omriden (p. 5 i bilagan till
OSF), tillstdndsgivning och tillsyn enligt férordningen (1956:413)
om klassificering av kétt, lagen (2006:805) om foder och anima-
liska biprodukter och férordningen (2006:814) om foder och ani-
maliska biprodukter (p. 22 i bilagan till OSF) och utredning, till-
stdndsgivning och tillsyn enligt lagstiftningen om bland annat
inférsel och utférsel av levande djur (p. 30 1 bilagan till OSF). Andra
exempel ir tillstdndsgivning och tillsyn enligt skogsvardslagen
(1979:429) och tillsyn enligt lagen om virkesmitning (2014:1005)
(p. 18 i bilagan till OSF), tillstind enligt livsmedelslagen (2006:804)
(p. 28 1 bilagan till OSF) samt tillsyn vid viss miljéfarlig verksamhet
(p. 40 1 bilagan till OSF).

Utredningen har inte identifierat ndgot tillsynsobjekt enligt
avskogningsforordningen som omfattas av annan statlig tillsyn
och som dtnjuter ett starkare sekretesskydd enligt OSL och OSF
in vad 30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF ger. Utredningen har inte
heller kunnat identifiera nigot tillsynsobjekt enligt avskogningsfor-
ordningen som inte omfattas av nigon statlig tillsyn i dagsliget och
vars verksamhet omfattar uppgifter som bor skyddas i en hogre ut-
strickning dn det skydd huvudregeln fér statlig tillsyn och utred-
ning enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF ger.

Av artikel 16.15 i avskogningsférordningen framgdr att den be-
hériga myndighetens register dver de kontroller som utfors enligt
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férordningen och rapporter om kontrollernas resultat, pd begiran
ska goras offentliga eftersom de ska anses utgora sddan miljdinfor-
mation som avses i miljoinformationsdirektivet. Med register dver
de kontroller som utférs enligt artikel 16.15 fir nirmast avses en
lista 6ver vilka foretag som har kontrollerats ett visst &r samt vad
kontrollerna har bestitt av. Vad giller den behoriga myndighetens
rapporter om resultatet av kontrollerna far detta nirmast ses som
en forteckning 6ver olika beslut som myndigheten har fattat med
anledning av kontrollerna. I de fall varken évertridelser eller bris-
tande efterlevnad i 6vrigt har kunnat konstateras bor dven detta
framg3 av en sddan rapport. Enligt utredningens mening kan varken
de register eller rapporter som avses 1 artikel 16.15 anses utgora
sddana uppgifter som ska skyddas av sekretess. For att uppfylla
kravet om att den behoriga myndighetens rapporter om resultatet
av kontrollerna ska vara offentliga bér det framgs av bilagan till
OSF att sekretess inte giller beslut 1 irenden.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de uppgifter som
Skogsstyrelsen kommer att ta del av i sin tillsynsverksamhet enligt
avskogningsférordningen bor skyddas av bestimmelserna enligt
huvudregeln om statliga myndigheters tillsyn 1 30 kap. 23 § OSL
och 9 § OSF. Det bor dirfér foras in 1 bilagan till OSF att sekretess
enligt nimnda bestimmelser ska gilla for Skogsstyrelsens tillsyn,
utredning och planering enligt avskogningsférordningen. Sekre-
tessen bor dock inte gilla beslut 1 drenden.

10.3 Uppgiftslamnande mellan myndigheter
10.3.1 Informationsutbyte och dverféring av sekretess
Informationsutbyte mellan myndigheter

En sekretessbelagd uppgift f&r som utgdngspunkt inte limnas frén
en myndighet till en annan eller mellan olika verksamhetsgrenar
inom samma myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i
forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Skilet till detta dr
att uppgifter som omfattas av sekretess inte ska nd en storre krets
in vad som ir nodvindigt. For att myndigheter ska kunna utbyta
sekretessbelagda uppgifter krivs i princip att det finns en sekretess-
brytande bestimmelse som ir tillimplig 1 det enskilda fallet. Som
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huvudregel giller ocks3 att ett utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter ska foregds av en begiran frdn en myndighet om att {3 en
eller flera uppgifter frin en annan myndighet.

I 10 kap. OSL finns ett antal sekretessbrytande bestimmelser
och undantag frin sekretess som giller till {6rman f6r sdvil enskilda
som myndigheter. Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till
en enskild eller en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 §). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och avsikten
ir inte att en myndighet ska kunna bryta sekretessen av rena effek-
tivitetsskil. Sekretessen far endast brytas i de fall di det f6r full-
gorandet av ett visst dtagande som en myndighet har ir en nddvindig
forutsittning for att en sekretessbelagd uppgift limnas ut.” T 10 kap.
27 § finns den s.k. generalklausulen som innebir att sekretess inte
hindrar att uppgifter limnas till en myndighet om det ir uppenbart
att intresset av att uppgifterna limnas har féretride framfér det
intresse som sekretessen ska skydda. Syftet med bestimmelsen ir
att den ska utgéra en ventil for det fall uppgifter uppenbart behéver
limnas ut och situationen inte har kunnat férutses 1 lagstiftningen.
Enligt 10 kap. 28 § hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning. Om en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ir tillimplig,
innebir det att sivil sekretessbelagda som offentliga uppgifter ska
limnas ut.

Overforing av sekretess

Nir sekretessbelagda uppgifter limnas frdn en myndighet till en
annan foljer sekretessen inte automatiskt med uppgiften till den
mottagande myndigheten. Det innebir att en uppgift som ir skyd-
dad av sekretess hos den éverlimnande myndigheten kan ha ett
svagare sekretesskydd eller rentav vara offentlig hos den mottagande
myndigheten. For att uppgiften ska omfattas av sekretess dven hos
den mottagande myndigheten krivs det dirfor att det finns en pri-
mir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den myndigheten
eller att det finns en tillimplig bestimmelse om 6verforing av sekre-
tess. Motsvarande giller om en myndighet har elektronisk tillging

5 Prop. 1979/80:2 del A s. 465 och prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag s. 368.
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till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet (7 kap. 2 §
OSL). Nir den mottagande myndigheten tillimpar en sekretess-
bestimmelse som idr baserad pd en bestimmelse om éverféring av
sekretess benimns detta sekundir sekretess.

Skilet till att sekretessen inte automatiskt f6ljer med vid uppgifts-
limnandet mellan myndigheter ir att behovet av sekretess méste
kunna stillas mot behovet av insyn hos en viss myndighet. En sekre-
tessnivd som anses limplig hos den 6verlimnande myndighet kan
uppfattas som alltfér string 1 férhdllande till behovet av insyn hos
den mottagande myndigheten. Lagstiftaren har dirfor inte ansett
det limpligt att infora en generell bestimmelse som innebir att
sekretessen alltid f6ljer med en uppgift som limnas &ver frén en
myndighet till en annan. Diremot har det ansetts limpligt att den
sekretess som omfattar en viss uppgift i vissa situationer foljer med
uppgiften nir den limnas éver frin en myndighet till en annan.
S&dana situationer regleras i 11 kap. OSL. Bestimmelserna om
sekundir sekretess dr konstruerade pd ett sddant sitt att de riktar
sig till den mottagande myndigheten, som genom bestimmelsen
blir skyldig att tillimpa den 6verlimnande myndighetens sekretess-
bestimmelser vid ett utlimnande.® I 11 kap. 1 § OSL regleras situa-
tionen d& en myndighet, i sin tillsynsverksamhet eller revision, far
en sekretessreglerad uppgift av en annan myndighet. I sddana fall
blir sekretessbestimmelsen hos den kontrollerade myndigheten
tillimplig p& uppgiften dven hos den myndighet som utdvar till-
synen. Den sekundira sekretessen blir vidare tillimplig pd uppgifter
som en myndighet tar del av 1 till exempel sin forvaltande verksamhet
1 irende om disciplinansvar eller skiljande frin anstillning (11 kap.
2 § OSL), forskningsverksamhet (11 kap. 3 § OSL) och fackliga
forhandlingar (11 kap. 5 § OSL). Av 11 kap. 4 § OSL framgar att
om en myndighet har elektronisk tillgdng till uppgifter i en annan
myndighets upptagning f6r automatiserad behandling och dessa
uppgifter omfattas av sekretess hos den utlimnande myndigheten,
overfors sekretessen till den mottagande myndigheten.

Bestimmelserna 1 11 kap. OSL ir generella i den meningen att
de inte riktar sig till en sirskild myndighet. I stillet tar de sikte pd
olika situationer di den mottagande myndigheten utévar en viss
sorts verksamhet och inom ramen {6r den verksamheten tar del
av uppgifter som ir sekretessbelagda hos en annan myndighet. De

¢ Sandvik, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 11 kap. Lexino 2024-06-18 (JUNO).
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overtorda uppgifterna behéver dock inte 1 sig vara nédvindiga for
den mottagande myndighetens fullgérande av den reglerade verk-
samheten. Ytterligare specialreglerade bestimmelser om éverforing

av sekretess ir placerade i anslutning till berérda sekretessbestim-
melser i avdelning IV-VI 1 OSL (11 kap. 9 § OSL).

Konkurrens mellan sekretessbestimmelser

Nir sekretess fors dver frén en myndighet till en annan kan det £
foljden att flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd en och
samma uppgift hos den mottagande myndigheten, det uppstar dir-
med en konkurrens mellan olika sekretessbestimmelser. Om en
sidan situation féreligger och en prévning 1 ett enskilt fall resul-
terar 1 att uppgiften inte ir sekretessbelagd enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den ir sekretessbelagd enligt en eller
flera andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha fore-
tride om inte annat anges i lagen (7 kap. 3 § OSL). Bestimmelsen
utgdr en huvudprincip vid konkurrens mellan flera sekretessbestim-
melser och innebir att det dr den bestimmelse som ger det starkaste
skyddet f6r uppgiften som ska tillimpas. Det har ingen betydelse
om det giller konkurrens mellan primira sekretessbestimmelser,
mellan sekundira sekretessbestimmelser eller mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser.”

Denna huvudprincip vid konkurrens mellan sekretessbestim-
melser giller dock inte om sekretessen har forts 6ver enligt nigon
av de situationer som beskrivs i 11 kap. 1-7 §§ OSL. Det framgar
av 11 kap. 8 § OSL. Om det finns en sekretessbestimmelse som ir
primirt tillimplig pd uppgifterna hos den mottagande myndigheten
1 en sidan situation ir det siledes den bestimmelsen som ska
tillimpas 1 stillet for den 6verforda sekretessen, oavsett om den
primira sekretessen idr starkare eller svagare in den sekundira
sekretessen. Avsikten med bestimmelsen 1 11 kap. 8 § OSL ir att
den sekundira, 6verforda sekretessen inte ska ta dver pd bekostnad
av allminhetens intresse av insyn i verksamheten.®

7 Ahlstrém, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 7 kap. 3 § Lexino 2024-06-24
(JUNO).
§ Sandvik, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 11 kap. 8 § Lexino 2024-06-18
(JUNO).

344



SOU 2025:17 Sekretess och uppgiftslamnande mellan myndigheter

10.3.2 Samarbete och informationsutbyte enligt
avskogningsférordningen

Avskogningsférordningen innehéller flera krav pd samarbete och
informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna, tullmyndig-
heterna och kommissionen. Den huvudsakliga regleringen finns i
artiklarna 21 och 27 i foérordningen. I detta avsnitt ger utredningen
en 6versiktlig beskrivning av dessa bestimmelser. For en bredare
forstdelse av regelverket blir det nédvindigt att redogéra for infor-
mationsutbytet och samarbetet mellan till exempel myndigheter
frdn olika medlemsstater samt behoriga myndigheter och kommis-
sionen. Bestimmelserna om 6verféring av sekretess 1 OSL giller
dock endast vid informationsutbyte mellan svenska myndigheter.
Utredningen kommer dirfér 1 6vervigandena till det hir avsnittet
att fokusera pa det samarbete och informationsutbyte som kommer
att ske mellan Tullverket och Skogsstyrelsen.

Enligt artikel 21.1 1 avskogningsférordningen ska de behoriga
myndigheterna samarbeta med varandra, tullmyndigheter frin sin
medlemsstat, behoriga myndigheter och tullmyndigheter 1 andra
medlemsstater samt kommissionen fér att sikerstilla att avskog-
ningsforordningen {6ljs. Vid behov ska de dven samarbeta med
administrativa myndigheter i tredjelinder. Ett sdant samarbete ska
bland annat omfatta frigan om att genomféra granskningar pd
filtet 1 dessa tredjelinder. De behoriga myndigheterna och kom-
missionen ska vidare ingd administrativa 6verenskommelser om
overféring av information om undersékningar och genomférande
av undersdkningar (artikel 21.2). Behoriga myndigheter ska utbyta
den information som krivs for verkstillandet av férordningen, bland
annat genom det EU-gemensamma informationssystemet. Detta
ska omfatta tillgdng till och utbyte av information om verksamhets-
utdvare och handlare, forklaringar om tillbérlig aktsamhet och om
de utférda kontrollernas art och resultat (artikel 21.3). Om en be-
hérig myndighet uppticker potentiell bristande efterlevnad av férord-
ningen och allvarliga brister som kan piverka mer in en medlems-
stat ska myndigheten omedelbart underritta behériga myndigheter
1 andra medlemsstater och kommissionen. De behériga myndighe-
terna ska sirskilt informera behériga myndigheter i andra medlems-
stater om de uppticker en relevant produkt pd marknaden som de
anser vara en produkt som inte uppfyller kraven si att produkten
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kan dras tillbaka eller dterkallas frin forsiljning 1 alla medlemsstater
(artikel 21.4). Medlemsstaterna ska vidare pd begiran av en behorig
myndighet férse myndigheten med den information som krivs fér
att sikerstilla att avskogningsférordningen efterlevs (artikel 21.5).

I artikel 27 1 avskogningsforordningen foreskrivs sirskilda krav
pd samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheter i friga
om relevanta produkter som fors in pd eller ut ur EU:s marknad.
For att den riskbaserade metod f6r kontroll som avses i artikel 16.5
i forordningen ska kunna tillimpas p8 relevanta produkter som férs
in pd eller ut ur marknaden och fér att sikerstilla att kontrollerna
ir indamalsenliga och utférs 1 enlighet med férordningen ska kom-
missionen, behoriga myndigheter och tullmyndigheterna ha ett nira
samarbete och utbyta information (artikel 27.1). Tullmyndighe-
terna och de behériga myndigheterna ska samarbeta 1 enlighet med
artikel 47.2 i tullkodexen’ och utbyta sidan information som ir
nédvindig f6r att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt férord-
ningen, dven pi elektronisk vig (artikel 27.2). Tullmyndigheterna
far vidare meddela den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat
dir verksamhetsutévaren, handlaren eller ombudet 4r etablerade
sidan konfidentiell information som tullmyndigheterna har erhillit
vid utévandet av sin verksamhet eller som har limnats till tullmyn-
digheterna pd konfidentiell grund (artikel 27.3). Ritten att limna
sddana uppgifter framgar av artikel 12.1 1 tullkodexen. Av den sist-
nimnda artikeln framgr att alla uppgifter som tullmyndigheterna
erhiller vid utévandet av sin verksamhet och som ir av konfiden-
tiell natur eller tillhandahills pd konfidentiell grund ska omfattas
av kravet pd tystnadsplikt. De fir inte rojas av de behoriga myndig-
heterna utan uttryckligt tillstind av den person eller myndighet
som tillhandahillit dem, utom i de fall som féreskrivs i artikel 47.2
i tullkodexen. Vidare framgdr att om uppgifter enligt artikel 12.1
rojs eller meddelas ska det ske sd att en limplig nivd pd uppgifts-
skyddet sikerstills 1 full 6verensstimmelse med gillande bestim-
melser om uppgiftsskydd (artikel 12.3 tullkodexen).

Om de behériga myndigheterna har mottagit konfidentiell in-
formation enligt artikel 27 i avskogningsférordningen fir de med-
dela informationen till behériga myndigheter i andra medlemsstater
1 enlighet med artikel 21.3 (artikel 27.4). Den riskrelaterade infor-

° Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen.
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mationen enligt artikel 27 ska utbytas mellan tullmyndigheterna
och de behériga myndigheterna enligt artikel 47.2 1 tullkodexen
(artikel 27.5 ¢) 1 avskogningsférordningen). Sddan information fir
bland annat innefatta uppgifter som mottas om inforsel, utforsel,
transitering, lagring och slutanvindning som befordras mellan uni-
onens tullomride och linder eller territorier utanfér unionens tull-
omride, om férekomst och befordran inom tullunionens omride
av icke-unionsvaror och varor som omfattas av férfarandet av slut-
anvindning samt om resultatet av eventuella kontroller. En férut-
sittning for informationsutbytet idr att det dr nédvindigt for att
minimera risker och bekimpa bedrigerier (artikel 47.2 i tullkodexen).

10.3.3 Tullverkets tillhandahallande av information
till Skogsstyrelsen

Tidigare saknade Tullverket en lagreglerad mojlighet att limna ut
uppgifter till Skogsstyrelsen utan en féregdende sekretessprovning.
I samband med att timmerlagen tridde i kraft inférdes emellertid
en sidan bestimmelse genom att Skogsstyrelsen lades till 1 listan
6ver de myndigheter som p3 begiran kan f3 tillgdng till uppgifter
som finns hos Tullverket rérande import och export av varor.
Bestimmelsen inférdes 1 ddvarande 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281)."
I dag regleras Tullverkets skyldighet att, p& begiran av bland annat
Skogsstyrelsen, limna ut sddana uppgifter i 1 kap. 4 § tullagen
(2016:253).

Tullverket fullgér sin skyldighet att limna 6ver de uppgifter
som ror import och export av varor enligt timmerférordningen
genom att tillhandahalla Skogsstyrelsen information frén import-
och exportdeklarationer. Den information som framgir av dekla-
rationerna ir till exempel datum, varukoder, vem som ir mottagare
av varorna samt varornas ursprungsland. I avsnitt 10.2 har utred-
ningen redogjort for ett urval av de bestimmelser som reglerar sek-
retess 1 statliga myndigheters tillsynsverksamhet m.m. For uppgifter
hos Tullverket regleras sekretessen hos myndigheten i bland annat
27 kap. OSL. Enligt 27 kap. 1 § giller sekretess for bland annat upp-
gift om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden i en
myndighets verksamhet som avser skatt eller faststillande av underlag

19 Prop. 2013/14:183 Lag om handel med timmer och trivaror s. 44.
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som avser bestimmande av skatt. Med skatt avses dven tull. Vidare
anges att sekretess giller for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden i annan verksamhet som avser tullkon-
troll och som inte omfattas av 1 § (27 kap. 2 §). Av 27 kap. 3 §
forsta stycket framgdr att uppgifter hos Tullverket som omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 och 2 §§ endast fir limnas ut om det stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller
men. Det rider allts3 en presumtion om sekretess f6r sdana upp-
gifter. Motsvarande sekretess giller 1 en myndighets verksamhet som
avser forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet f6r uppgift
som har tillforts databasen (se 27 kap. 3 § andra stycket OSL).
Bestimmelsen innebir att det rider omvind sekretess f6r sidana
uppgifter som en myndighet har tillging till genom direktitkomst
till tulldatabasen."

Minga statliga myndigheter, diribland Tullverket och Skogssty-
relsen, har dven uppgifter i sin verksamhet som omfattas av sekretess
till skydd for andra intressen dn enskilds ekonomiska och personliga
forhdllanden. Av 17 kap. 1 § OSL framgar att sekretess giller for
uppgift om planliggning eller andra férberedelser for sddan inspek-
tion, revision eller annan granskning som en myndighet ska gora,
om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten mot-
verkas om uppgiften rojs. Bestimmelsen omfattar bland annat stat-
liga myndigheters forberedelser f6r granskningsverksamhet. Sddan
granskning kan utgoras av revisions- och inspektionsverksamhet
som myndigheter bedriver gentemot enskilda. Skaderekvisitets ut-
formning innebir att en uppgift som ska anvindas vid flera gransk-
ningstillfillen inte fir limnas ut s8 linge uppgiften anvinds i gransk-
ningsverksamheten."

Tullverket och Skogsstyrelsen har under arbetet med detta be-
tinkande lyft fram att informationsutbytet mellan myndigheterna
kommer att 6ka i sdvil omfattning som frekvens nir avskognings-
férordningen bérjar tillimpas. Av den anledningen har representanter
for de bida myndigheterna diskuterat om formen for 6verlimnandet
av information bér automatiseras med en stdende bestillning frin
Skogsstyrelsen till Tullverket alternativt en automatiserad himtning

! Alfvén Nickson, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 27 kap. 3 § Karnov 2024-11-11
(JUNO).

12 Hollunger Wagnert, Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 17 kap. 1 § Karnov 2024-11-12
(JUNO).
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av relevant data. Ett alternativ som har diskuterats ir att Skogssty-
relsen skulle ha direktitkomst till Tullverkets datasystem. Ett sddant
informationsutbyte skulle dock kriva forfattningsindringar.

10.3.4 Overforing av sekretess mellan Tullverket
och Skogsstyrelsen

Utredningens bedomning: Det fir i dagsliget anses saknas
behov av att inféra en bestimmelse om dverforing av sekretess
nir Tullverket limnar 6ver sekretessbelagda uppgifter till
Skogsstyrelsen med stod av 1 kap. 4 § tullagen.

I skrivande stund har kommissionen inte antagit nigra genom-
forandebestimmelser om regler f6r skydd av personuppgifter och
utbyte av data. Utredningens analys och stillningstaganden i denna
del utgdr dirfor enbart frin bestimmelserna om éverforing av sekre-
tess enligt OSL. Som utredningen redogjort for i avsnitt 10.3.2 ir
bestimmelserna om 6verforing av sekretess enbart tillimpliga nir
svenska myndigheter utbyter information med varandra. Utred-
ningen kommer dirfér endast att analysera och ta stillning till om
bestimmelserna i OSL innebir ett tillrickligt skydd for de upp-
gifter som Tullverket kommer att limna 6ver till Skogsstyrelsen
inom ramen fér de bdda myndigheternas samarbete och informa-
tionsutbyte enligt avskogningsférordningen.

Tullverkets skyldighet att, pd begiran av Skogsstyrelsen, till-
handahilla myndigheten uppgifter utan féregdende sekretessprov-
ning regleras 1 lag genom 1 kap. 4 § tullagen. Hos Tullverket giller
sekretess for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden i bland annat verksamhet som avser bestimmande av tull
och annan verksamhet som avser tullkontroll, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.
Nir uppgifterna limnas 6ver till Skogsstyrelsen finns det dock
ingen sirskild reglerad bestimmelse om 6verforing av sekretess.
Utredningen anser vidare inte att ndgon av de situationer som re-
gleras i 11 kap. 1-7 §§ OSL ir tillimpliga pa de uppgifter Tullverket
limnar &ver till Skogsstyrelsen utifrdn hur informationsutbytet
mellan myndigheterna sker 1 dagsliget. Om uppgifterna begirs ut
frén Skogsstyrelsen efter att de har limnats 6ver dit ska de dirfor
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provas enligt de sekretessbestimmelser som tillimpas vid Skogs-
styrelsen. Det innebir att de uppgifter som ir sekretessbelagda hos
Tullverket omfattas av ett svagare skydd, eller rentav kan vara offent-
liga, hos Skogsstyrelsen efter att de dverlimnats till den sistnimnda
myndigheten. Utredningen anser emellertid att det saknas skl att
reglera en 6verforing av Tullverkets sekretess 1 de fall myndigheten
limnar ut uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden tll Skogsstyrelsen enligt avskogningstérordningen. Ski-
len f6r utredningens bedémning ir f6ljande. Tullverket hanterar
dagligen en mycket stor mingd uppgifter som hinfor sig till enskil-
das personliga och ekonomiska férhillanden vid import och export
av varor. Det dr uppgifter som typiskt sett fir anses vara skydds-
virda med hinsyn till myndighetens verksamhet. Avskogningsfér-
ordningens bestimmelser reglerar dock inte privatpersoners import
eller export av varor. Det innebir att de uppgifter Tullverket kommer
att limna 6ver till Skogsstyrelsen endast kommer att avse enskildas
personliga forhdllanden 1 en mycket begrinsad omfattning. Ett f6re-
tag kan vidare inte ha nigra personliga férhillanden enligt OSL. De
uppgifter som 4terstdr och som kommer att limnas 6ver till Skogs-
styrelsen inom ramen f6r informationsutbytet enligt avskognings-
férordning ir dirmed enskilda foretags ekonomiska férhillanden.
Enligt utredningens mening har det inte framkommit att det finns
ett klart behov av att Tullverkets omvinda sekretess ska gilla for
sddana uppgifter nir de finns hos Skogsstyrelsen. I vart fall far be-
hovet av insyn i1 Skogsstyrelsens verksamhet och de féretag som
myndigheten utdvar tillsyn dver anses viga tyngre. Enligt utred-
ningens forslag 1 avsnitt 10.2.3 ska sekretess gilla 1 Skogsstyrelsens
tillsynsverksamhet f6r bland annat uppgift om enskilds affirs- eller
driftforhdllanden om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Ett sddant skydd bér enligt utredningens mening
vara tillrickligt for de uppgifter som finns hos Skogsstyrelsen och
som ror enskilda féretag och vissa ekonomiska férhillanden. Sam-
manfattningsvis anser utredningen att bestimmelserna i OSL utgér
ett fullgott skydd for de uppgifter om enskildas personliga och eko-
nomiska férhillanden som ska limnas mellan Tullverket och Skogs-
styrelsen inom ramen for avskogningsférordningens bestimmelser
om informationsutbyte.

Nir det giller den riskrelaterade information som Tullverket ska
utbyta med den behoriga myndigheten enligt artikel 27.5 ¢) 1 avskog-

350



SOU 2025:17 Sekretess och uppgiftslamnande mellan myndigheter

ningsférordningen gér utredningen foljande 6verviganden. Av arti-
kel 27.5 ¢) framgér att den riskrelaterade informationen ska utbytas
mellan tullmyndigheterna och de behériga myndigheterna i enlighet
med artikel 47.2 i tullkodexen. Av artikel 47.2 i tullkodexen fram-
gdr att vissa uppgifter fdr utbytas, om det ir nédvindigt for att mini-
mera risker och bekimpa bedrigerier. Den information som kan
utbytas ir bland annat uppgifter om inférsel, utférsel, transitering,
lagring och slutanvindning som befordras mellan unionens tull-
omride och linder eller territorier utanfér unionens tullomride,
om férekomst och befordran inom tullunionens omrade av icke-
unionsvaror och varor som omfattas av forfarandet av slutanvind-
ning samt om resultatet av eventuella kontroller.

Det ir inte helt klart 1 dagsliget exakt vad for uppgifter som
avses med begreppet riskrelaterad information. Utifrin den infor-
mation som far utbytas enligt artikel 47.2 i tullkodexen ir det utred-
ningens beddmning att det avser uppgifter som rér import och ex-
port av varor. Tullverkets skyldighet att pd Skogsstyrelsens begiran
tillhandahilla informationen 1 friga bor dirfér, 1 likhet med vad
som giller for uppgifter om enskilds ekonomiska och personliga
forhillanden, f6lja av 1 kap. 4 § tullagen.

Tullverket har, under utredningens arbete, fért fram att den risk-
relaterade information som ska utbytas enligt artikel 27.5 ¢) 1 avskog-
ningsférordningen kan utgdra sddana uppgifter som omfattas av
myndighetens sekretess enligt 17 kap. 1 § OSL. Enligt Tullverket
skulle framfér allt uppgifter om resultatet av Tullverkets eventuella
kontroller, vilket ir en del av de uppgifter som omfattas av artikel 47.2
1 tullkodexen, kunna riskera att avsldja hur myndigheten planligger
eller férbereder sin kontrollverksamhet. Tullverket har dven fram-
fort att informationsskyldigheten enligt avskogningsférordningen
kommer att innebira att uppgifter miste utbytas i en mycket storre
omfattning in tidigare, och att den 6kade omfattningen innebir att
informationsutbytet kan innebira en risk f6r att myndighetens
metoder kan avsldjas om uppgifterna limnas ut till enskilda. Av
detta foljer enligt Tullverket att det bér 6vervigas om en bestim-
melse om sekretess ska inféras for informationsutbytet av riskrela-
terad information. Tullverket har samtidigt framfort att det dr oklart
vad som avses med riskrelaterad information 1 avskogningsférord-
ningens mening. Det dr inte heller 1 skrivande stund klarlagt exakt
vilka typer av uppgifter Skogsstyrelsen kan komma att behova fér
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att fullgora sina uppgifter enligt férordningen, eller 1 vilken
omfattning informationsutbytet kommer att ske.

Det ir siledes i dagsliget varken klarlagt 1 vilken omfattning
uppgifter kommer att utbytas eller exakt vad det kommer att rora
sig om for uppgifter. Det framgdr inte av den information som ir
tillginglig f6r nirvarande att informationsutbytet av den riskrela-
terade informationen kommer att ske i en sddan utstrickning att
det kan innebira en risk for att Tullverkets metoder avslojas. Av
dessa skil anser utredningen att det i skrivande stund saknas till-
rickligt med underlag f6r att f6resld en bestimmelse om Sverforing
av sekretess 1 den hir delen. Utredningen noterar vidare att arti-
kel 47.2 1 tullkodexen endast anger att de uppriknade uppgifterna
fdr utbytas. Det finns alltsd inget krav pd att samtliga uppgifter som
framgdr av bestimmelsen ska limnas 6ver till Skogsstyrelsen inom
ramen for informationsutbytet enligt avskogningsférordningen.
Om det skulle framkomma att Tullverket kommer att behova till-
handahilla den behériga myndigheten uppgifter som ir sirskilt
skyddsvirda, eller att informationsutbytet kommer att vara av sidan
omfattning att det kan leda till negativa effekter for Tullverkets
verksamhet, kan det dock finnas anledning att utreda frigan om
overforing av sekretess pd nytt for att sikerstilla att uppgifterna
omfattas av ett limpligt skydd dven hos Skogsstyrelsen.

Utredningen har inte identifierat nigon annan situation d3 ett
informationsutbyte kan komma att ske enligt avskogningsférord-
ningen som medfor det finns skil att reglera éverféring av sekre-
tess for uppgifterna.

Som utredningen har redogjort f6r 1 avsnitt 10.3.3 finns det pa-
gdende diskussioner mellan Tullverket och Skogsstyrelsen om att
indra formen fér informationsutbytet mellan de tvd myndigheterna
1 samband med att avskogningsfoérordningen bérjar tillimpas. Om
informationsutbytet mellan myndigheterna enligt avskogningsfér-
ordningen skulle komma att ske pd nigot annat sitt in vad som har
varit fallet enligt timmerférordningen kan det dock finnas behov av
att se over frdgan om sekretess pa nytt. Hur en eventuell reglering
av ett sidant informationsutbyte skulle se ut ir ytterst beroende av
hur utbytet av uppgifter kommer att ske. Det EU-gemensamma infor-
mationssystemet ir fortfarande under utveckling och Skogsstyrelsens
arbete med kontroller har dnnu inte pabérjats. Det ir dirfor fortfar-
ande oklart hur informationsutbytet mellan de bida myndigheterna
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kommer att ske samt om det finns ett behov av att den sekretess
som giller 1 Tullverkets verksamhet férs 6ver 1 samband med att
uppgifterna limnas over till Skogsstyrelsen. En eventuell sekretess-
reglering far dirfér hanteras 1 framtiden.

10.4  Avskogningsforordningen och
miljoinformationsdirektivet

10.4.1 Tillhandahallande av information enligt
avskogningsférordningen

Avskogningsférordningen innehéller flera krav pd sivil medlems-
staterna som de behoriga myndigheterna att tillhandahélla infor-
mation till allminheten och kommissionen. I artikel 16 regleras de
behériga myndigheternas skyldighet att kontrollera verksamhets-
utdvares och handlares efterlevnad av férordningen. Genom kon-
trollerna ska de behériga myndigheterna faststilla om de relevanta
produkter som verksamhetsutévaren eller handlaren har slippt ut
eller avser att slippa ut, har tillhandahllit eller avser att tillhanda-
hilla pd marknaden eller har exporterat eller avser att exportera
uppfyller kraven i férordningen (artikel 16.1). Kontrollerna ska
utféras 1 enlighet med artiklarna 18 och 19 och de behériga myn-
digheterna ska anvinda en riskbaserad metod fér att faststilla vilka
kontroller som ska utforas (artikel 16.2-3). T avsnitt 3.5 redogor
utredningen f6r vilka &tgirder som den behoriga myndigheten kan
vidta inom ramen fér kontrollen enligt avskogningsférordningen.

Av artikel 16.14 i avskogningsférordningen framgir att de be-
hériga myndigheterna ska bevara dokumentation om kontrollerna
och sirskilt ange deras art och resultat samt vilka dtgirder som vid-
tagits vid bristande efterlevnad. Dokumentationen om alla kon-
troller ska sparas i minst tio dr. Enligt artikel 16.15 ska de register
dver kontroller som utfors enligt forordningen och den behériga
myndighetens rapporter om kontrollernas resultat anses utgora
miljéinformation enligt miljdinformationsdirektivet och géras
tillgingliga pd begiran.

Enligt artikel 22 i avskogningsférordningen ska medlemsstaterna
senast den 30 april varje dr tillgingliggéra information om férord-
ningens tillimpning under det féregiende kalenderret. Informa-
tionen ska bland annat omfatta antalet kontroller som utférts och
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resultatet av kontrollerna samt de typer av bristande efterlevnad
som identifierats. I fall av bristande efterlevnad ska informationen
dven omfatta de korrigerande 3tgirder som vidtagits i enlighet med
artikel 24 och de sanktioner som utdémts i enlighet med artikel 25.

10.4.2 Miljoinformationsdirektivet

FN:s konvention av den 25 juni 1998 om tillgdng till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig
provning i miljéfrigor (Arhuskonventionen) kopplar samman
frigor om milj6 och minskliga rittigheter och ir ett f6rsok att
genom ett juridiskt bindande instrument skapa en minimistandard
for allmidnhetens medverkan i miljsarbetet.”

Arhuskonventionen brukar sigas ha tre pelare. Den férsta
pelaren ir allminhetens tillging till miljdinformation. Det ir en
grundforutsittning fér en fungerande demokrati att allminheten
har méjlighet till insyn 1 myndigheternas verksamhet. Att allmin-
heten har tillgdng till information om miljén ir vidare viktigt for
mojligheterna att kunna delta i samhilleliga beslutsprocesser som
paverkar miljon. Detta giller sdvil i friga om att delta innan beslut
fattas och méjligheten att konstruktivt delta i eventuella rittsliga
processer. Allminhetens ritt att delta i beslutsprocesser regleras 1
konventionens andra pelare medan frigan om allminhetens ritt att
delta i eventuella rittsliga processer regleras 1 den tredje pelaren.

I avsnitt 12.3.3 redogdr utredningen nirmare for Arhuskonven-
tionen och dess betydelse for ritten till rittslig prévning av milj6-
fragor. Aven EU ir part till Arhuskonventionen och i syfte att
genomfora konventionens krav pd allminhetens tillgdng till miljo-
information har miljéinformationsdirektivet antagits. I artikel 2.1

1 direktivet definieras begreppet miljoinformation som information
om bland annat tillstdndet {6r olika delar av miljén, utslipp 1 luften,
vattnet eller andra utslipp 1 miljén som paverkar eller troligtvis pa-
verkar delar av miljén, dtgirder som policy, lagstiftning, planer och
program och villkoren f6r minskligt liv, kulturplatser i den mén de
paverkas eller kan paverkas av tillstdndet 1 miljon.

Direktivet dverensstimmer 1 stort med definitionen av miljéin-
formation enligt artikel 2.3 i Arhuskonventionen men i vissa delar

15 Arhuskonventionen, Ds 2004:29 5.42.
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gir direktivet lingre in konventionen. Férutom att precisera miljé-
informationens innehill anger bide Arhuskonventionen och miljs-
informationsdirektivet vilka olika former informationen kan vara
upptagen i. Miljéinformation ir all information i skriftlig form,
bildform, ljudform, elektronisk form eller varje annan materiell
form som rér de tillstdnd och faktorer som riknas upp.™

Nir Arhuskonventionen och miljéinformationsdirektivet in-
fordes 1 svensk ritt konstaterade regeringen att handlingsbegreppet
1 tryckfrihetsférordningen ticker det som avses med miljéinforma-
tion enligt konventionen och direktivet. Skilet till den bedémningen
var att frigan om vad som utgor en handling enligt svensk lagstift-
ning inte styrs av handlingens innehill. Det som i1 konventionen
och direktivet sigs om miljoinformationens nirmare innehdll och
form medforde dirfér inga dndringar i det svenska regelverket nir
det giller tillgingen till information som finns hos de organ for
vilka offentlighetsprincipen, OSL och OSF ir tillimpliga. Bedém-
ningen avsdg de organ som utgdér myndigheter enligt svensk ritt.
For sddana organ som inte omfattas av det svenska myndighets-
begreppet men som utgér myndigheter 1 konventionens och direk-
tivets mening féreslogs en ny lag om miljéinformation hos vissa
enskilda organ.” Lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa
enskilda organ reglerar ritten att ta del av miljéinformation hos
fiskevrds- och viltvirdsomrddesforeningar, vattenférbund och
andra enskilda organ, om informationen avser sddan av det enskilda
organet bedriven verksamhet som innebir fullgérande av offentlig
forvaltningsuppgift. Lagen giller dock inte f6r sidana enskilda organ
som avses 12 kap. 3, 4 eller 5 §§ OSL (jfr. 1 § lagen om miljéinfor-
mation hos vissa enskilda organ). I lagens 2 § definieras miljéinfor-
mation som information om miljén och faktorer som kan paverka
miljén och hur minniskors hilsa, sikerhet och livsvillkor samt
kulturmiljéer och byggnadsverk kan pdverkas av miljon eller av
sddana faktorer som kan péverka miljon.

I miljdinformationsdirektivet anges dven olika situationer nir
en begiran om att ta del av uppgifter som innehéller sdan miljoin-
formation som avses enligt direktivet fir avslds. En begiran om att
ta del av sddana uppgifter fir bland annat avslds om den ir uppen-
bart orimlig, om begiran ir f6r allmint formulerad, om begiran

14 Ds 2004:29 s. 40 f.
15 Prop. 2004/05:65 s. 37 f.

355



Sekretess och uppgiftslamnande mellan myndigheter SOU 2025:17

avser material som dnnu inte firdigstillts eller om den begirda
informationen inte innehas av eller férvaras fér den offentliga
myndighet till vilken begiran ir riktad (artikel 4.1 a)-d) 1 direk-
tivet). Medlemsstaterna fir vidare féreskriva att en begiran om
miljéinformation ska avslis om ett utlimnande av informationen
skulle ha negativa konsekvenser bland annat for sekretess som om-
fattar offentliga myndigheters férfaranden, internationella f6rbind-
elser, allmin sikerhet eller det nationella férsvaret, domstolsfor-
faranden, personers mojlighet att 8 en rittvis rittegidng eller en
offentlig myndighets mojligheter att genomfdra en undersékning
av straffrittslig eller disciplinir art. Andra exempel pd situationer
d& en myndighet fir foreskriva att en begiran om miljéinformation
far avslds dr om utlimnandet fir negativa konsekvenser for sekre-
tess som omfattar kommersiell eller industriell information, sekre-
tess som omfattar personuppgifter och skydd av den miljé som
informationen avser, till exempel lokalisering av sillsynta arter
(artikel 4.2 a)-d), f) och h) i direktivet).

Av artikel 4.2 andra stycket 1 miljoinformationsdirektivet fram-
gdr att de skil till avslag som nimns i punkterna 1 och 2 1 artikel 4
ska tolkas restriktivt och att det 1 det sirskilda fallet ska tas hinsyn
till allminhetens intresse av att informationen limnas ut. I varje en-
skilt fall ska allminhetens intresse av att informationen limnas ut
vigas mot det intresse som ligger bakom att begiran avslas.

10.4.3 Sekretess och miljéinformationsdirektivet

Utredningens forslag: Sekretess ska inte gilla for sidana upp-
gifter som utgdr miljdinformation enligt miljdinformations-
direktivet om intresset av allmin kinnedom om ndgot férhillande
som roér minniskors hilsa, miljon, redlighet i handeln eller ett lik-
nande allminintresse har sddan vikt att uppgifterna bér limnas ut.

Utredningens bedomning: Att definitionen av miljdinformation
enligt miljéinformationsdirektivet utvidgas genom artikel 16.15
1avskogningsforordningen medfor inte att det svenska genom-
forandet av direktivet bér dndras.
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Det ir utredningens bedémning att den information som Skogssty-
relsen kommer att ta del av inom ramen fér sin tillsyn bland annat
kommer att innefatta sidan miljéinformation som avses 1 miljéin-
formationsdirektivet. I sidana fall ska det goras en bedémning dir
affirsintresset vigs mot allminhetens intresse av att ta del av upp-
gifterna innan de limnas ut. Det bor dirfor inforas ett undantag
frin sekretess dven rérande sidan information som Skogsstyrelsen
tar del av inom ramen f6r myndighetens tillsyn fér uppgifter dir
intresset av allmin kinnedom om ngot férhillande som rér minni-
skors hilsa, miljon, redligheten 1 handeln eller liknande allmin-
intresse har sddan vikt att uppgifterna bor limnas ut.

Som utredningen har redogjort {6r 1 inledningen till avsnitt 10.2
stills det inga krav pd innehdllet 1 en framstillning eller upptagning
for att den ska anses vara en allmin handling enligt den svenska
offentlighetsprincipen. I férarbetena till Arhuskonventionen be-
démde regeringen att det som sigs om informationens nirmare
innehall och form i Arhuskonventionen och miljéinformations-
direktivet inte krivde ndgon indring av svensk ritt nir det giller
tillgdngen till information.'

Genom artikel 16.15 1 avskogningsférordningen utvidgas begrep-
pet miljdinformation enligt miljdinformationsdirektivet genom att
den behériga myndighetens register éver de kontroller som myn-
digheten utfér enligt avskogningsférordningen samt rapporter om
kontrollernas resultat ocks3 ska omfattas. De behériga myndigheterna
ska dirmed gora dessa handlingar tillgingliga pd begiran. Med hin-
syn till att det vid bedémningen av om en handling r allmin eller
inte saknar betydelse vilket inneh8ll handlingen har anser utredningen
att avskogningsférordningens utvidgning av begreppet miljsinfor-
mation inte medfér att det svenska genomférandet av miljdinforma-
tionsdirektivet bor dndras i friga om allminna handlingars offent-
lighet. Utredningen har vidare inte kunnat identifiera att artikel 16.15
1 avskogningsférordningen paverkar det svenska genomférandet av
miljéinformationsdirektivet 1 ndgot annat avseende.

16 Prop. 2004/05:65 s. 37.
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10.5 Det bor inféras ett skydd for vissa
identitetsuppgifter

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som kan
avsloja identiteten pd den som har limnat in en vil underbyggd
synpunkt om misstinkt bristande efterlevnad av avskognings-
férordningen eller som har utfért utredningar som ligger till
grund for en sddan synpunkt, om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst 20 ar.

Utover de frigor som utredningen ska uppmirksamma sirskilt 1
arbetet med detta betinkande anges det, mer generellt, 1 direktiven
att utredningen dven ska ta stillning till i vilken utstrickning det dr
nddvindigt eller limpligt att indra befintliga lagar eller férordningar
for att anpassa svensk ritt till avskogningstérordningen och limna
nodvindiga forfattningsforslag. En sddan frdga som utredningen
har uppmirksammat med anledning av detta ir om det bér inféras
ett skydd for uppgifter som kan avsloja identiteten pd sddana fys-
iska eller juridiska personer som avses 1 artikel 31 1 avskognings-
férordningen.

Enligt artikel 31.1 i avskogningsférordningen fir fysiska eller
juridiska personer limna in vil underbyggda synpunkter till den
behériga myndigheten nir de anser att en eller flera verksamhets-
utovare eller handlare inte efterlever forordningen. Den behoriga
myndigheten ska utan onddigt dréjsmal bedéma de vil underbyggda
synpunkterna, inklusive frigan om huruvida synpunkterna ir vil
underbyggda och, om s3 bedéms vara fallet, vidta nédvindiga at-
girder 1 syfte att bland annat uppticka potentiell bristande efter-
levnad (artikel 31.2). Inom 30 dagar fr&n mottagandet av vil under-
byggda synpunkter ska den behériga myndigheten informera den
som har limnat in synpunkterna i friga om vilken uppféljning som
gjorts av synpunkterna och skilen for detta (artikel 31.3).

Av artikel 31.4 1 avskogningsférordningen foljer att medlems-
staterna ska foreskriva dtgirder for att skydda identiteten pa de
fysiska eller juridiska personer som limnar in vil underbyggda
synpunkter eller som utfér utredningar i syfte att kontrollera en
verksamhetsutévares eller handlares efterlevnad av férordningen.
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En anmilan om misstinkt bristande efterlevnad av avskognings-
férordningen som limnas in till den behoriga myndigheten utgor
en allmin handling sedan den inkommit dit. Som utredningen redo-
gjort for 1 avsnitt 10.2.1 dr en sddan handling som huvudregel offent-
lig. Ritten att ta del av allminna handlingar kan endast begrinsas
genom bestimmelser om sekretess. Ett skydd for identitetsupp-
gifter for den som har limnat in en anmilan kan dock uppnds pd
tvd olika sitt. Ett sddant skydd kan uppnds genom sekretesskydd
eller genom att det infors ett krav pd anonyma anmilningar. I det
férstnimnda alternativet uppger inlimnaren sitt namn vid anmilan
men tillférsikras ett sekretesskydd sd att uppgifterna inte rojs.

I det andra alternativet ir identiteten okind dven for tillsynsmyn-
digheten. Vid genomférandet av bland annat kapitaltickningsdirek-
tivet'/, det fjirde penningtvittsdirektivet'® samt EU:s direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livs-
medelskedjan" gjordes bedémningen att skydd for identitet bor
genomfdras genom bestimmelser om sekretess.” I det sistnimnda
lagstiftningsirendet inférdes 30 kap. 23 b § OSL. Enligt den bestim-
melsen giller sekretess i statlig myndighets tillsynsverksamhet som
bestdr i tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen (2021:579) om férbud
mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livs-
medelsprodukter for uppgift som kan avsloja identiteten pd den
som har gjort en anmilan enligt den lagen om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att anmilaren lider skada. Regeringen kon-
staterade vidare att sekretesstidens lingd varierar beroende p3 vilket
skyddsintresse som har féranlett sekretessen. Nir det giller skyddet
for enskildas personliga forhillanden giller sekretessen 1 regel som
lingst 1 femtio eller sjuttio &r. Handlingar som avser enskildas eller
det allminnas ekonomiska férhillanden kan i allminhet hillas hem-

17 Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdorighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappers-
féretag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG.

18 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 3tgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.

Y Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbér-
liga handelsmetoder mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.

20 Se prop. 2013/14:228 Forstirkta kapitaltickningsregler s. 255, prop. 2016/17:173. Ytter-
ligare tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism s. 328 och prop. 2020/21:134.
Foérbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter s. 85 f.

359



Sekretess och uppgiftslamnande mellan myndigheter SOU 2025:17

liga 1 hogst 20 &r. Regeringen bedomde att sekretesstidens lingd for
de aktuella uppgifterna bor vara densamma som den som brukar
gilla for enskildas ekonomiska férhdllanden. Mot den bakgrunden
bedémde regeringen att sekretessen bor gilla i 20 §r.”!

Utredningen gér foljande éverviganden. Artikel 31.4 i avskog-
ningsférordningen stiller upp krav pi medlemsstaterna att fore-
skriva dtgirder for att skydda identiteten pd en sidan fysisk eller
juridisk person som limnar in vil underbyggda synpunkter enligt
férordningen eller som utfér utredningar i syfte att kontrollera en
verksamhetsutdvares eller handlares efterlevnad. Ett sddant skydd
syftar bland annat till att freda den som limnade in synpunkterna
fran repressalier och vedergillning om denne ir anstilld hos den
som anmilan avser, om det finns en konkret hotbild kopplad till
irendet eller om inlimnaren i 6vrigt stdr i beroendeférhillande till
anmilningsobjektet. Att det finns ett skydd for uppgifter om iden-
titeten kan dirfér komma att vara avgorande f6r att den som har
for avsikt att anmaila en misstinkt dvertridelse av férordningen
ocksd gor det. En reglering av skydd for uppgifter som kan avsléja
identiteten pd en person som limnar in vil underbyggda synpunkter
ir dirfor en forutsittning for att den mojligheten utnyttjas i en
sddan utstrickning att bestimmelsen fir avsedd verkan.

Den forsta frdgan som utredningen har att ta stillning till ir om
skyddet for dessa personer bor inféras genom en sekretessbestim-
melse eller om det i stillet bor inféras ett krav pd anonyma anmil-
ningar. Det finns 1 svensk ritt inga hinder mot att en anmilan limnas
in anonymt. Eftersom det ankommer p& den behériga myndigheten
att dven beddma om de inkomna pastdendena ir vil underbyggda
eller inte anser utredningen emellertid att en sidan bedémning
skulle kunna férsviras om den som har limnat in synpunkterna ir
anonym. Det giller sirskilt i de fall dd uppgifterna om en misstinkt
overtridelse endast kan vara kiind av ndgon med nira anknytning
ull féretaget 1 friga. Anonyma anmilningar skulle vidare innebira
svirigheter f6r myndigheten att stilla f6ljdfrdgor till inlimnaren
eller att informera denne om vilka dtgirder som vidtagits samt
skilen for detta. Det gir vidare inte att utesluta att identiteten
riskerar att avslojas av de uppgifter som limnas i anmilan. Att in-
fora ett krav om anonyma anmailningar skulle 1 sddana fall inte {3
ndgon verkan.

2! Prop. 2020/21:134 s. 88.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att det skydd som med-
lemsstaterna ska infora f6r identiteten pa sddana personer som av-
ses 1artikel 31.4 1 avskogningsférordningen bér genomféras genom
sekretesskydd. Det skydd som foreslis gilla i den behoriga myndig-
hetens tillsyn, utredning och planering enligt 30 kap. 23 § OSL och
9 § OSF (se avsnitt 10.2.3) ir inte tillimpligt f6r sidana uppgifter
som ror identiteten pd den som har limnat in en synpunkt om miss-
tinkt bristande efterlevnad av regelverket. Det bor dirfor inforas
en sirskild bestimmelse om skydd for uppgifter om sddana personers
identiteter 1 OSL.

Nir det giller fysiska eller juridiska personer som utfor utred-
ningar i syfte att kontrollera en verksamhetsutovares eller handlares
efterlevnad av forordningen kan detta till exempel avse journalister
eller personal vid icke-statliga organisationer. Information om s3-
dana personers identitet kan inkomma till den behériga myndig-
heten bland annat genom att en person som limnar in synpunkter
enligt avskogningsférordningen samtidigt limnar in underlag i form
av till exempel rapporter dir uppgifterna framgir. Det innebir att
uppgifterna finns hos den behériga myndigheten utan att den som
har utfért utredningen har initierat drendet. De omfattas dirfér
inte av den sekretess som giller for den som har limnat in synpunk-
terna 1 friga. Med hinsyn till de risker som ir forenade med att
utféra de utredningar som avses bor dven dessa personer omfattas
av samma skydd som den som har limnat in vil underbyggda syn-
punkter.

Nista friga ir om de uppgifter som kan avsldja sddana identi-
teter bor skyddas genom ett rakt skaderekvisit, ett omvint skade-
rekvisit eller genom absolut sekretess. Formuleringen i avskognings-
forordningen om att medlemsstaterna ska foreskriva dtgirder for att
skydda identiteten (provide for measures to protect the identity) pd
sddana personer som avses 1 artikel 31 ger ingen ledning 1 friga om
hur starkt skyddet bor vara. Kommissionen har dnnu inte antagit
nigra genomférandebestimmelser om regler f6r skydd av person-
uppgifter och utbyte av data som skulle kunna klargora saken. Det
ir utredningens uppfattning att formuleringen i artikeln inte kriver
att det foreskrivs absolut sekretess f6r uppgifterna utan snarare att
de ska tillférsikras ett visst skydd. Det idr vidare utredningens ut-
gangspunkt att inte begrinsa ritten till insyn 1 den behoriga myn-
dighetens verksamhet 1 allt for stor utstrickning. Det bor dirfor
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g8 att uppna ett limpligt skydd for uppgifterna genom en skade-
provning.

Aven om det finns en hog risk for skada for vissa kategorier av
personer som kan tinkas limna in synpunkter enligt artikel 31 i
avskogningsférordningen s8 ir det utredningens bedémning att
risken 1 allminhet f&r anses vara lig. Det kan till exempel komma
att finnas situationer dir identiteten redan ir allmint kind. Som
exempel kan nimnas fall d8 en person har gdtt ut 1 media och sjilv
berittat att denne har gjort en anmalan enligt avskogningsférord-
ningen. I sidana fall bér uppgiften kunna limnas ut utan att den
enskilde lider skada. Enligt utredningens mening bér vidare upp-
giften om att det dr en miljorittsorganisation som ligger bakom en
anmilan som huvudregel vara offentlig, sirskilt med hinsyn tll att
det far anses utgor en central del av en miljdorganisations verksam-
het att foretrida allminheten i miljofrigor. I de fall underlagen som
har limnats in utgérs av offentligt material sdsom offentligt publi-
cerade vetenskaps- eller tidningsartiklar saknas vidare anledning att
ta stillning till om uppgifterna i underlaget bér omfattas av sekre-
tess. Av dessa skil anser utredningen att det ir tillrickligt att skydda
uppgifterna om identiteten pd den som har limnat in synpunkterna
eller utfért en utredning som ligger till grund f6r synpunkten ge-
nom ett rakt skaderekvisit. Utredningen foresldr dirfor att det ska
inforas en bestimmelse 1 OSL enligt vilken det ska rdda sekretess
for uppgift som kan avsloja identiteten pd den som har limnat in
en vil underbyggd synpunkt eller som har utfért utredningar som
ligger till grund f6r en sddan synpunkt, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs. Det innebir att det rider
en presumtion om att uppgifterna ir offentliga.

Som exempel dd det typiskt sett bor rida sekretess fér upp-
gifterna ir om den som har limnat in synpunkterna ir anstilld vid
det foretag som anmiils och riskerar att utsittas for repressalier om
identiteten blir kiind. Ett annat exempel dr om det finns en risk for
att urfolk utsitts fér hot 1 samband med exempelvis en avverkning
och en enskild dirmed kan komma att lida skada om dennes identi-
tet blir kind. For en person som har utfért utredningar 1 syfte att
kontrollera att avskogningsférordningen foljs dr det vidare tinkbart
att uppgifterna bér omfattas av sekretess om det ror en person som
ir verksam 1 en organisation som har till uppdrag att tillvarata
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miljdintressen 1 linder dir det férekommer allvarliga hot mot sidana
organisationer.

Det bor dock pdpekas att sekretessen endast kommer att £3 fulle
genomslag 1 s&dana drenden som inte leder till att tillsynsmyndig-
heten vidtar ndgra utredande 4tgirder, med hinsyn till den grund-
liggande principen om partsinsyn. En enskild som, pd grund av sin
partsstillning har ritt till insyn 1 handliggningen kan endast forvig-
ras att ta del av en handling eller annat material i mélet eller drendet
om det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig
vikt att en sekretessbelagd uppgift inte rojs (10 kap. 3 § OSL). Det
kan dven 1 6vrigt 1 praktiken vara nédvindigt att den som limnade
in synpunkterna slipper pa sina sekretessansprik for att utredningen
ska kunna genomféras eller ett ingripande kunna ske. Ritten till
partsinsyn kommer till uttryck i 10 § férvaltningslagen (2017:900)
och fir anses ge uttryck f6r EU-rittens princip om ritten till forsvar.

Hur lang tid sekretessen ska gilla varierar beroende pd vilket
skyddsintresse som féranleder sekretessen. Sekretesskydd for en-
skildas personliga férhillanden giller 1 regel som lingst 1 femtio
eller sjuttio &r medan handlingar som avser enskildas eller det all-
minnas ekonomiska forhillanden i allminhet kan hillas hemliga
1 hogst tjugo ir. Enligt utredningen bor dock de uppgifter som hir
ir aktuella nirmast likna enskildas ekonomiska férhallanden. Sekre-
tess for uppgifter rorande en anmilares identitet bor dirfor gilla i
hogst tjugo ar.

Under arbetet med det hir betinkandet har det forts fram att
det bor rida ett omvint skaderekvisit f6r sddana uppgifter som kan
avsloja identiteten pd en fysisk eller juridisk person som har limnat
in en vil underbyggd synpunkt. Det skulle innebira att det, i mot-
sats till vad utredningen féreslér, rider en presumtion om sekretess
for uppgifterna. Detta har bland annat motiverats med att det kan
vara svirt for den behoriga myndigheten att utreda risken for skada
for till exempel personer eller aktdrer som befinner sig 1 andra lin-
der. Som utredningen har konstaterat ovan fir risken f6r skada som
utgingspunkt anses vara lig. Det ir vidare av stor vikt att ritten till
insyn i den behériga myndighetens verksamhet inte begrinsas i
onddan. Dirtill ska sigas att, for det fall en handling som innehaller
uppgifter som kan avsloja identiteten pd en sidan fysisk eller juri-
disk person som omfattas av den féreslagna sekretessbestimmelsen
begirs ut, ankommer det pd den behériga myndigheten att gora en
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skadeprovning i det enskilda fallet, oavsett vilken nivd av skydd
som giller. Den niv4 av skydd som utredningen har foreslagit ovan
far anses tillgodose det sekretessbehov som kan tinkas finnas for
uppgifterna.
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11  Finansiering av kontrollerna

11.1 Inledning och utredningens direktiv

I skilen till avskogningsférordningen anges att de behériga myn-
digheterna regelbundet bér genomfora kontroller av verksamhets-
utdvare och handlare for att verifiera att de fullgér sina skyldigheter
1 férordningen. De behériga myndigheterna bér utfora kontroller
pa grundval av relevant information som de har tillgdng till, inklu-
sive vil underbyggda synpunkter som limnats in av tredje part.
Medlemsstaterna bor dven sikerstilla att det finns tillrickliga finan-
siella resurser f6r den behoriga myndigheten att utféra kontrollerna.
Enligt artikel 20 fir vidare medlemsstaterna ge sina behériga myn-
digheter mojligheten att dterkriva de kostnader som uppstér vid
kontroller av relevanta révaror och produkter som inte uppfyller
kraven i férordningen.

I utredningens direktiv anges att utredningen ska ta stillning till
om kontrollerna enligt avskogningsférordningen bor finansieras
med avgifter eller genom anslag, med utgingspunkten att olika fin-
ansieringsformer skulle kunna tillimpas fér olika typer av verksam-
hetsutdvare och handlare. Utredningen ska vidare, i méjlig mén,
redovisa hur andra jimférbara medlemsstater viljer att finansiera
kontrollerna och nivdn fér avgiftsuttaget, redovisa for- och nack-
delar med en avgifts- respektive en anslagsfinansiering samt konse-
kvenser av detta, inklusive fér konkurrenskraften. Om en modell
som innefattar avgiftsfinansiering viljs ska utredningen beakta
principen om full kostnadstickning, sikerstilla att administrations-
kostnaderna minimeras, se till att det finns en tydlig och transpa-
rent koppling mellan avgiften och myndighetens arbetsinsats och
bedéma om myndighetens kostnader f6r kontrollen bér tas ut med
den faktiska kostnaden eller enligt ett schablonbelopp med utgings-
punkten att olika 16sningar skulle kunna tillimpas fér olika typer av
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produktslag och handelsled. Slutligen anges att utredningen ska
analysera om eventuella avgifter f6r kontroll av relevanta produkter
kan och bor differentieras baserat pd om ursprungslandet eller den
delen av ursprungslandet ir klassat som lig-, normal- eller hogrisk-
land, 1 sin analys beakta EU:s statsstddsregler och limna nédvindiga
forfattningsforslag.

11.2 Kontrollforfarandet

I detta avsnitt beskrivs kontrollférfarandena enligt timmerférord-
ningen och avskogningsférordningen. Direfter redogér utredningen
for hur minga foretag som kan tinkas bli féremal for kontroller
enligt avskogningsférordningen 1 Sverige.

11.2.1 Kontrollen enligt timmerférordningen

De kontroller som Skogsstyrelsen utfor enligt timmerférordningen
finansieras genom anslag 1 statsbudgeten.

Skogsstyrelsen utdvar 1 dagsliget kontroll av omkring 40 impor-
torer och handlare per 3r enligt timmerférordningen, varav den
storsta andelen ir importorer. Varje dr kontrolleras mindre in en
procent av de féretag som omfattas av férordningen. Utdver den
planerade tillsynen kan hindelsestyrd tillsyn aktualiseras bland
annat med anledning av Skogsstyrelsens 6vriga tillsyn enligt skogs-
vdrdslagen och miljobalken eller utifrdn information frin andra
medlemsstater.

Kontrollerna sker genom fysiska besok och digitala méten. Skogs-
styrelsen har upparbetat ett system for kontrollerna, och eventuella
ytterligare dtgirder som f6éranleds av dessa, samt identifierat risk-
faktorer som myndigheten utgér frin vid sin tillsyn. Tillsynsarbetet
upptar i dag cirka tre drsarbetskrafter.

11.2.2 Kontrollen enligt avskogningsforordningen

Avskogningsférordningen har uttalade minimikrav nir det giller
det antal kontroller som ska utféras &rligen (artikel 16.8-10). An-
talet foretag och produkter som den behériga myndigheten ska
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kontrollera beror pd vilket land, eller delar dirav, som den relevanta
rivaran kommer ifrin. Om ett féretag producerar relevanta produk-
ter frin rivaror som odlats i ett l3griskland ska minst en procent av
verksamhetsutévarna kontrolleras. Om rdvaran kommer frin ett
normalriskland ska minst tre procent av verksamhetsutévarna som
hanterar relevanta produkter kontrolleras. Motsvarande siffra for
verksamhetsutévare som producerar relevanta produkter med ri-
varor frin hogrisklinder dr minst nio procent. I det senare fallet ska
dven minst nio procent av kvantiteten av produkterna kontrolleras.

Forordningens minimikrav f6r de planerade kontrollerna om-
fattar verksamhetsutdvare men ocks handlare som inte dr sm3 eller
medelstora foretag, hidanefter benimnda som handlare om inte
annat anges. Eftersom kontrollerna ska genomféras 1 enlighet med
en riskbaserad kontrollplan (artikel 16) kan dven sm& och medel-
stora handlare undantagsvis komma att omfattas av den planerade
kontrollen.

Artikel 18 i avskogningsférordningen reglerar kontrollerna av
verksamhetsutévare och handlare. Av artikeln framgir att kontrol-
lerna ska omfatta granskning av systemen for tillborlig aktsamhet,
inklusive riskbedémning och riskreducerande férfaranden samt de
handlingar och register som styrker att systemet f6r tillborlig akt-
samhet fungerar vil (18.1 a). Kontrollerna ska dven omfatta en
granskning av sidana handlingar och register som visar att en viss
relevant produkt som en verksamhetsutévare har slippt ut eller
avser att slippa ut pd marknaden eller exportera uppfyller kraven i
férordningen. Detsamma giller f6r sddana produkter som handlare
har gjort tillgingliga eller avser att gora tillgingliga. Granskningen
giller dven riskreducerande &tgirder eller relevanta forklaringar om
tillborlig aktsamhet (18.1 b). Om det ir limpligt, och sirskilt om
en granskning som avses i forsta punkten har gett upphov till fri-
gor, far den behoériga myndigheten vidta ytterligare kontroller. Det
avser bland annat granskning av relevanta ravaror eller produkter pd
plats i syfte att kontrollera om de éverensstimmer med de hand-
lingar som anvints for att visa tillborlig aktsamhet, granskning av
korrigerande dtgirder, kemisk analys, DNA-analys samt andra
tekniska och vetenskapliga metoder som ir limpliga for att avgora
om produkterna ir avskogningsfria. Kontrollerna kan dven omfatta
stickprovskontroller, inbegripet granskningar p4 filtet, som vid
behov kan ske dven i tredje linder genom samarbete med de admi-
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nistrativa myndigheterna 1 dessa tredjelinder férutsatt att dessa
tredjelinder gett sitt samtycke (18.2 a—e).

I artikel 19 1 avskogningsférordningen regleras kontroller av
handlare som ir smd och medelstora féretag. Kontrollerna ir be-
grinsade 1 férhédllande till de som ska utforas enligt artikel 18 och
ska omfatta granskning av handlingar och register som styrker att
kraven i artikel 5.2-5.4 ir uppfyllda (artikel 19.1). Vid behov, och
sirskilt om granskningar enligt artikel 19.1 har gett upphov till
fragor, far den behoriga myndigheten vidta kontroller som innebir
stickprov och granskningar pa filtet (artikel 19.2).

Vilka féretag som kontrolleras inom den planerade kontrollen
ska faststillas med hjilp av en riskbaserad metod enligt artikel 16.3
1 avskogningsférordningen. Riskkriterierna ska baseras pé en analys
av risken f6r bristande efterlevnad av férordningen. I denna analys
ska foljande faktorer sirskilt beaktas: de relevanta rdvarorna, leve-
ranskedjornas komplexitet och lingd (bland annat om dessa om-
fattar en blandning av relevanta produkter) och bearbetningsstadiet
for den relevanta produkten. Andra aspekter som kan péverka risk-
bedémningen dr om de berérda markomrddena grinsar till skogar
eller vilken riskklassificering som det aktuella landet eller delar av
landet har tilldelats i enlighet med artikel 29 i férordningen. I ana-
lysen ska dven verksamhetsutévares eller handlares tidigare bristande
efterlevnad av férordningen, risken fér kringgiende samt annan
relevant information inkluderas. Riskanalysen ska baseras pd den
information som avses 1 artiklarna 9 och 10 och fir bygga p3 infor-
mationen 1 det EU-gemensamma informationssystem enligt arti-
kel 33 dir forklaringarna om tillbérlig aktsamhet ska limnas in.
Analysen far dven stodja sig pd andra relevanta killor som ¢vervak-
ningsdata, riskprofiler frn internationella organisationer, vil under-
byggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31 eller slutsatser
frdn kommissionens expertgruppsmoten.

Utover den planerade kontrollen kan den behériga myndigheten
dven utfora uppfoljande kontroller f6r att sikerstilla att tidigare
identifierade brister har dtgirdats. Myndigheten kan dven komma
att utfora hindelsestyrda kontroller baserade pd bland annat vilgrun-
dade synpunkter eller annan information som har kommit till myn-
dighetens kinnedom.
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11.2.3 Omfattning av kontrollerna i Sverige

Omfattningen av uppféljande eller hindelsestyrda kontroller ir i
dag inte mojliga att férutse, men det ir troligt att behovet av upp-
foéljande och hindelsestyrda kontroller kommer att vara storre vid
inférandet av férordningen dn efter ndgra dr nir kunskapen om
lagstiftningen och erfarenheten av att {6lja férordningen ir storre
bland foretagen.

Det ir 1 nuliget oklart hur minga svenska féretag som kommer
att behéva limna in férklaringar om tillborlig aktsamhet eftersom
mdnga smé& och medelstora féretag kommer att kunna hinvisa till
redan inlimnade foérklaringar. De siffor som presenteras nedan ir
dirfor endast uppskattningar utifrdn den information som finns
tillginglig 1 dag.

Utifrén statistik frin Tullverket avseende handel med tredje land
under 2023 gor utredningen uppskattningen att det finns cirka
15 000 exporterande samt cirka 20 000 importerande féretag som
hanterar relevanta rivaror och produkter i Sverige. Det finns vidare,
enligt uppgift frdn SCB:s databas Industrins varuproduktion (IVP),
dver 8 200 foretag i Sverige som kan antas producera relevanta pro-
dukter. Av dessa klassas cirka 200 som stora foéretag. Det bér noteras
att IVP:s siffror dven omfattar féretag som producerar produkter
med samma varukod enligt tullnomenklaturen som vissa relevanta
produkter, men som ir gjorda av rivaror som inte omfattas av for-
ordningen. Det kan rora sig om foretag som till exempel producerar
dick av syntetiskt gummi, dtpinnar gjorda av bambu eller stearin-
syra som har en annan bas dn palmolja. Antagligen ir siledes antalet
foretag som faktiskt hanterar relevanta produkter ndgot ligre in
vad som redovisats ovan.

Av de relevanta rivaror som omfattas av avskogningstérordningen
ir det endast trd och nétkreatur som produceras 1 Sverige i dag. Inom
primirproduktionen finns cirka 14 100 féretag som héller ntkreatur
och cirka 310 000 enskilda skogsigare." Att vara skogsigare dr dock
inte detsamma som att vara verksamhetsutdvare enligt férordningen.
Det ir endast de foretag som slipper ut relevanta produkter pd
marknaden som blir verksamhetsut6vare. Baserat pd antalet avverk-
ningar och gallringar har Skogsstyrelsen uppgett att myndigheten

! Jordbruksverket, statistikrapport Lantbrukets djur 1 juni 2024 samt Skogsstyrelsen,
statistikrapport Fastighets- och dgarstruktur i skogsbruket 2023.
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uppskattar att det rligen kommer vara cirka 8 400 verksamhets-
utdvare inom den skogliga primirproduktionen. Nir det giller fore-
tag som héller notkreatur dr det endast féretag som slipper ut eller
exporterar levande nétkreatur pi marknaden som omfattas av kra-
ven pd att limna in en forklaring om tillbérlig aktsamhet. Det ror
sig om cirka 12 000 féretag.

Det bor noteras att Sverige ir ett exportberoende land, med hég
andel internationell handel, vilket innebir att en del av de producer-
ande foretagen ocksd kan &terfinnas 1 Tullverkets underlag som bide
importdrer och exportorer. Antalet faktiska verksamhetsutdvare
som omfattas av avskogningsférordningen kan dirfor vara ligre dn
vad som har redovisats ovan.

Utover ovan nimnda féretag tillkommer ett stort antal handlare
av olika storlek (bland annat grossister, detaljhandlare, caféer, kiosker
och restauranger). Det finns ingen tillginglig statistik som kan identi-
fiera vilka detaljister eller grossister som hanterar relevanta produkter.
Utredningen kan dirfor inte gora ndgon uppskattning nir det giller
hur minga handlare som kommer att omfattas av kravet pd att limna
in férklaringar om tillbérlig aktsamhet.

11.3  Finansiering av tillsyn

Avskogningsférordningen reglerar inte hur kontrollerna enligt for-
ordningen ska finansieras i de enskilda medlemsstaterna. Inte heller
1 timmerférordningen finns det nigon reglering om hur de kontrol-
lerna ska finansieras. Enligt artikel 20 i avskogningsférordningen
har dock medlemsstaterna méjlighet att ge den behoriga myndig-
heten ritt att dterkriva alla kostnader {6r sin verksamhet vid fall av
bristande efterlevnad. Utredningens bedémning och férslag nir det
giller ritten att dterkriva kostnader for lagring av omhindertagna
relevanta produkter redovisas 1 kapitel 7.

Kontrollverksamhet kan antingen vara anslagsfinansierad, dvs.
finansierad av skattemedel, eller finansierad via avgifter som betalas
in av de aktdrer som omfattas av tillsynen. Den behoriga myndig-
hetens kontroller enligt avskogningsférordningen kommer att ut-
goras av planerade, uppfoljande och hindelsestyrda kontroller. De
olika typerna av kontroller kan finansieras p4 olika sitt.
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I t6ljande avsnitt beskrivs de allminna utgdngspunkterna fér
anslagsfinansierad respektive avgiftsfinansierad tillsyn. Direfter
redovisar utredningen f6r- och nackdelar med respektive finansi-
eringsmodell. T avsnitt 11.7 limnar utredningen férslag pd hur den
behoriga myndighetens olika kontroller enligt avskogningsférord-
ningen bor finansieras.

11.3.1 Anslagsfinansierad tillsyn

Anslagsfinansierad tillsyn belastar statsbudgeten och finansieras av
skattekollektivet. Riksdagen kan alltid besluta att viss tillsyn ska
finansieras med skatt genom att ett anslag tilldelas en myndighet.
Tillkommande anslagsfinansierad tillsyn kriver dock ompriorite-
ringar av befintlig verksamhet eller en utdkning av statsbudgeten.

En stor del av den statliga verksamheten finansieras genom an-
slag. Anslagsindelningen utgdr frin riksdagens vilja att direkt styra,
folja upp och dimensionera omfattningen av en viss verksamhet.
Utover anslagets belopp anger riksdagen dven de dandamal som ska
gilla for anslaget. Andam3len anger mer eller mindre utforligt hur
pengarna ska anvindas. Anslag eller inkomster inom statens budget
far dirfor inte anvindas pd annat sitt dn riksdagen har beslutat.

For vissa verksamheter kan det vara limpligt att l3ta kontrollen
vara anslagsfinansierad. Det kan exempelvis vara fallet nir kostna-
derna fér att administrera ett avgiftsuttag bedéms som héga i rela-
tion till avgiften 1 évrigt. Det kan ocks3 finnas fordelningspolitiska,
effektivitetsmissiga eller andra skil som talar f6r att kontrollen bor
finansieras med skattemedel.

Om staten stodjer en viss verksamhet med offentliga medel pd
ett sitt som ger mottagaren en fordel gentemot andra aktorer pd
marknaden utgor detta ett statsstdd. EU:s statsstodsregler sitter
ramarna for medlemsstaternas mojligheter att stddja viss verksam-
het med offentliga medel. Reglerna dterfinns 1 artiklarna 107-109
i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Stéddtgirderna kan anta olika former, till exempel bidrag, 1an pd
forménliga villkor eller reducerade offentliga avgifter och skatter.
For att undvika snedvridning av konkurrensen pd EU:s inre mark-
nad krivs normalt sett ett godkinnande frdn kommissionen innan
ett stdd som kan utgdra statsstdd far limnas. For att ett stod ska
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riknas som statsstdd méste kriterierna i artikel 107.1 1 EUF-f6r-
draget vara uppfyllda. Stédatgirden ska bland annat kunna kopplas
till det offentliga och finansieras med offentliga medel samt vara
riktad till vissa verksamheter eller viss produktion. Stédmottagaren
ska bedriva ekonomisk verksamhet och stéddtgirden ska dessutom
ge mottagaren en foérdel pd marknaden. Slutligen ska stoddtgirden
for att riknas som statsstdd snedvrida konkurrensen och paverka
handeln mellan EU:s medlemsstater.

11.3.2 Kontroller som finansieras av avgifter

Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv till-
syn (skr. 2009/10:79) bor den statliga tillsynen normalt finansieras
av avgifter. De foretag som omfattas av tillsynen f&r dirmed ocksd
bira kostnaderna fér den. En kontrollavgift som betalas in av till-
synsobjekten ska motsvaras av en tydlig motprestation, f6lja prin-
cipen om full kostnadstickning som ekonomiskt mél, vara littbe-
griplig och férutsigbar, ge incitament till 6nskade beteenden hos
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare samt vara konkur-
rensneutral. Avgiften bor ocks8 vara konstruerad s8 att den inte
uppfattas som orittvis eller styrande for tillsynens inriktning och
omfattning. Det bor ocksa vara enkelt att identifiera vilka foretag
som omfattas av en avgift.

Kravet pd att en avgift ska motsvaras av en tydlig motprestation
ir kopplat till grinsdragningen mellan avgifter och skatter. Avgiften
ska vara en ersittning for den tjinst eller vara som myndigheten
levererar. Utan en klar motprestation utgér ersittningen ett tvings-
bidrag till staten och dr dirmed att betrakta som en skatt. P4 samma
sitt bor avgifter som klart dverstiger statens kostnader fér motpres-
tationen ocksd betraktas som en skatt. Aven graden av tving pi-
verkar om en avgift bér tas ut. Om den som beliggs med en avgift
befinner sig i en sddan situation att denne rittsligt eller faktiskt kan
anses tvingad att betala avgiften bér riksdagen 1 princip besluta om
avgiften. Det gir dock inte att sitta upp nigot generellt kriterium
for ndr en avgift ir tvingande utan detta fir avgdras genom en hel-
hetsbedémning i varje enskilt fall.”

2 Prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m.; given Stockholms slott den 16 mars 1973 och Ritt avgifter? Statens uttag av
tvingande avgifter (RiR 2004:17).
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Motprestationen som samhillet, eller det allminna, ska ge i utbyte
mot en avgift definieras som en direkt, sirskild eller specificerad mot-
prestation. Det innebir att det i princip miste uppsta statliga kost-
nader f6r motprestationen for att ersittningen ska betraktas som
en avgift. Samtidigt miste det finnas en sannolikhet f6r att motpres-
tationen kan, eller ska, erhdllas. Om det till exempel dr ytterst osi-
kert om ett tillsynsobjekt 6verhuvudtaget erhdller ndgon motpres-
tation 1 form av faktisk tillsyn ir det ett tecken pd att det kan vara
frdga om en skatt snarare in en avgift. Sannolikheten f6r att motpres-
tationen ska ges bor inte nirma sig noll. I rapporten Att avgrinsa
avgifter — Kartliggning och probleminventering (ESV 2004:17)
utvecklar Ekonomistyrningsverket hur olika former av motpresta-
tioner kan bedémas 1 avgiftskonstruktionen. Vid riskbaserade pla-
nerade kontroller, dir endast en liten andel av féretagen faktiskt
kommer att granskas, ir det en utmaning att identifiera vilken nytta
ett enskilt foretag, som endast undantagsvis kommer att omfattas
av kontrollen, fir av avgiften. Om en motprestation erhdlls utan att
statliga kostnader uppstdr ir det en indikation p att avgiftens utform-
ning bér dvervigas noggrannare.

For kollektiva avgifter, som till exempel vid riskbaserad kontroll,
bestdr motprestationen enligt Ekonomistyrningsverket av forbit-
trade marknadsférhillanden genom att tillsynen begrinsar antalet
oseridsa foretag som konkurrerar pd férmanligare villkor. Att fore-
tag betecknas som oseriésa i det hir avseendet kan bland annat
bero pd att de inte f6ljer till exempel miljokrav. Genom att dessa
aktorer tvingas bort frdn marknaden eller pdférs samma krav som
seridsa foretag blir marknadsférhillandena mer jimlika. De seriosa
foretagen kan sdledes sigas tjina pa tillsynsverksamheten, men den
motprestationen kan ifrdgasittas utifrdn det statsrittsliga avgiftsbe-
greppet. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat sig i friga om
avgifter som debiteras var och en som utdvar en verksamhet av visst
slag (HFD 2013 ref. 30). Domstolen uttalade att det i sddana fall,
for att det ska kunna anses vara friga om en avgift i regeringsformens
mening, bor krivas dels att den som enligt en féreskrift har att
betala en sidan avgift kan bli fé6rem3l f6r den kontroll eller tillsyn
som avgiften finansierar, dels att kontrollen eller tillsynen tillfor
verksamheten som sddan nigot mervirde, till exempel genom att
skapa eller vidmakthilla sunda konkurrensférhillanden.
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Principen om full kostnadstickning innebir att myndigheten
ska berikna avgifterna si att de pd nigra 4rs sikt ticker alla kost-
nader som direkt eller indirekt hor till den avgiftsbelagda verksam-
heten. Det kan dven uttryckas som att avgiftsnivin ska beriknas
sd att den ldngsiktiga sjilvkostnaden ticks. Enligt Ekonomistyrnings-
verket kan direkta kostnader utgora kostnader for loner och rese-
kostnader fér personer som arbetar direkt med den avgiftsbelagda
verksamheten. Aven det administrativa resursbehovet for att upp-
ritta fakturor bér ses som en direkt kostnad. Indirekta kostnader
kan utgora till exempel kostnader f6r lokaler, ledning, eller admi-
nistrativa stodfunktioner si som till exempel IT eller HR. Aven
andra kostnader kan inkluderas i avgiftsunderlaget s& som allmin
metod- och kontrollutveckling, informationshantering och sys-
temutveckling eller forskning. Kostnader {6r remisser, EU-arbete,
arbete med foreskrifter och allminna rdd eller allmin rddgivning
och information brukar dock inte tas med i avgiftsunderlaget.’

11.4  For- och nackdelar med finansiering
via anslag respektive avgifter

I detta avsnitt redovisas for- och nackdelar med en finansiering via
avgifter respektive anslag. I texten kommer utredningen dven att
belysa aspekter som principen om full kostnadstickning, mini-
mering av administrativa kostnader samt mojligheten att skapa en
tydlig och transparent koppling mellan avgiften och myndighetens
arbetsinsats.

Vid val av finansieringsform bér f6ljande aspekter beaktas:

— Stabilitet. Det dr viktigt att sikerstilla en [dngsiktig och stabil
finansiering.
— Styrning. Det ir viktigt att finansieringen inte paverkar effek-

tiviteten eller valet av tillsynsobjekt.

— Grinsdragningen mot vad som ir att betrakta som skatt. For att
en avgift ska tas ut miste det finnas en tydlig motprestation och
kostnad fér staten.

— Enbhetlighet. Finansieringen av en tillsyn bér vara enhetlig.

3 ESV-forum, Att berikna kostnaderna f6r avgifter, himtad 2024-06-12.
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11.4.1 Anslagsfinansierad kontroll

En tydlig fordel med en anslagsfinansierad kontroll dr att den leder
till ligre administrativa kostnader f6r bide féretag och myndig-
heter. Det uppstr till exempel inga kostnader f6r fakturering och
piminnelser och myndigheten behover inte heller ligga ned tid och
resurser pd att limna information till den som faktureras om hur
och varfor avgiften tas ut. Vidare undviks kostnader frén till exempel
eventuella 6verklaganden av avgiften. En annan férdel med en helt
anslagsfinansierad kontroll dr att den inte medfér nigra negativa
fordelningsetfekter mellan sm& och stora féretag. En anslagsfinan-
siering kan dven sinka trosklarna f6r marknadsetablering, eftersom
det finns en risk att féretag som vill etablera sig pd en ny marknad
avstdr om avgiften ir f6r hog 1 forhillande till en eventuell forsil;-
ningsintikt. En anslagsfinansierad kontroll kan vidare uppfattas
som mer foretagsvinlig och bjuda in till en bittre dialog mellan
myndigheter och berérda féretag. Denna finansieringsform kan
dirmed dven vara positiv f6r lagefterlevnaden, eftersom en bra dia-
log gor det enklare for foretag att utnyttja myndighetens rddgivande
funktion utan att riskera att p&féras avgifter f6r kontroller.

En anslagsfinansiering kan vara motiverad om det ir svdrt att
identifiera eller avgrinsa det kollektiv av féretag som ska omfattas
av en avgift eller om det dr svirt att definiera en tydlig motprestation
for de foretag som ska betala avgiften.

Nytillkommande anslagsfinansierad kontrollverksamhet méste
antingen finansieras genom ett utdkat anslag fér den berérda myn-
digheten, eller genom omprioriteringar av den befintliga verksam-
heten. Okade anslag innebir att staten behéver 6ka skatteuttaget
eller dra ner pd annan skattefinansierad verksamhet.

En nackdel med en helt anslagsfinansierad kontroll ir att kon-
trollfunktionen kan férlora sin handlingsdirigerande effekt om
hindelsestyrda och uppféljande kontroller dir brister har konsta-
terats inte omfattas av avgifter.

En anslagsfinansiering som sker utan att myndigheten tillférs
tillrickliga medel kan vidare innebir att andra uppgifter miste ned-
prioriteras.
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11.4.2 Kontroll finansierad genom avgifter

Som utredningen redogjort f6r i avsnitt 11.3.2 bor kontroller och
tillsyn 1 normalfallet finansieras genom avgifter. Avgifter kan ut-
formas p4 olika sitt som har olika f6r- och nackdelar.

En férdel med avgifter ir att de inte belastar statsbudgeten och
att en tillkommande kontrollverksamhet dirmed inte behéver leda
till en omprioritering av resurser frin andra verksamheter.

I foljande avsnitt kommer utredningen att beskriva f6r- och
nackdelar med tv& olika avgiftsmodeller som skulle kunna anvindas

1 detta fall.

11.5 Olika modeller for avgiftsuttag
11.5.1 Avgift fér faktiskt genomférda kontroller

Ett sitt att ta ut avgifter ir att utgd frin de kontroller som en myn-
dighet faktiskt genomfor. En sddan avgift kan baseras pd en, pd
torhand bestimd, timkostnadsnorm. Timkostnaden bér motsvara
full kostnadstickning fér tillsynen inklusive resor, f6r- och efter-
arbete, vidareutbildning samt genomfort kontrollbesék. For en
sddan avgift finns en tydlig motprestation i form av den utférda
kontrollen. Avgiften uppfyller dven kraven pd full kostnadstickning.

En férdel med en sdan avgift dr att den kan verka handlingsdiri-
gerande genom att de foretag som skoter sig kan f8 mindre omfat-
tande kontroller och dirmed ligre kostnader. En sidan avgift kan
sdledes leda till ett 6nskat beteende hos tillsynsobjekten.

En avgiftskonstruktion som baseras pd att féretagen betalar for
faktiskt utford kontroll kan samtidigt ha en konkurrenspiverkan
for de foretag som kontrolleras, och dirmed behéver betala en
avgift, samtidigt som andra foretag inte kontrolleras och dirmed
inte behover betala en avgift. Om endast ett litet antal foretag
faktiskt kontrolleras, och dirmed betalar en avgift, kan en sidan
avgiftskonstruktion leda till en pitaglig konkurrensnackdel for de
foretag som kontrolleras. Konkurrensnackdelen blir sirskilt stor
om endast en mycket liten andel av en stérre mingd féretag kon-
trolleras rligen. For stora foretag skulle en sddan kontrollavgift
ha en férhéllandevis liten pdverkan pd det ekonomiska resultatet
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medan den f6r smd och medelstora féretag skulle kunna vara eko-
nomiskt betungande.

11.5.2 Arlig kontrollavgift

Ett annat sitt att utforma avgifter ir att ta ut en &rlig avgift av alla
foretag som omfattas av férordningen, oavsett om de kontrolleras
eller inte. De foretag som bidrar till att finansiera kontrollen drar
nytta av kontrollen, dven om de inte faktiskt kontrolleras, genom
att lagefterlevnaden stirks. En &rlig kontrollavgift som betalas av
samtliga féretag som hanterar en viss produkt eller bedriver en viss
verksamhet kan innebira att den faktiska avgiften for varje enskilt
foretag blir relativt 1ig eftersom kostnaden f6r kontrollen férdelas
pd en stor mingd foretag. I dag finansieras till exempel Livsmedels-
verkets stickprovstagning inom de nationella provtagningspro-
grammen p3 detta sitt. I likhet med avskogningsférordningen ir de
flesta av dessa provtagningsprogram styrda av EU-gemensam lag-
stiftning och alla medlemsstater ir skyldiga att genomféra pro-
grammen. Provtagningsprogrammen ir riskbaserade. Avgifterna tas
ut baserat pd produktionsvolymen av det livsmedel som ingr i
kontrollprogrammet.*

Om ett sidant avgiftssystem omfattar ett stort féretagskollektiv
kan det dock vara svért f6r den behériga myndigheten att pd ett
enkelt sitt identifiera alla féretag som ska omfattas av avgiften.
Livsmedelsverket har till exempel lyft att det kollektiv som om-
fattas av avgiften f6r vissa provtagningsprogram ir otydligt vilket
leder till problem 1 arbetet med att identifiera samtliga foretag som
bér belastas med avgiften. Ett exempel pd detta dr provtagningspro-
grammet for bekimpningsmedelsrester, dir det foreligger betydande
problem med att faststilla ett tydligt avgrinsat avgiftskollektiv.
Finansieringsmodellen fungerar dock enligt Livsmedelsverket vil
for de provtagningsprogram dir det ir litt att identifiera samtliga
foretag som ska omfattas och dir dessa féretag ir tillrickligt manga.
For att sikra en likabehandling av finansieringen av de nationella
provtagningsprogrammen har Livsmedelsverket dock bedémt att
samtliga provtagningsprogram bor anslagsfinansieras.’

*+ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter fér offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet.
5 Finansiering av provtagningsprogrammen — underlag dskande, dnr. 2022/01897.
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En drlig kontrollavgift som omfattar ett féretagskollektiv som
ir svart att identifiera kan vara administrativt kostsamt. Myndig-
heterna behéver 1 sddana fall uppdatera och underhilla ett register
for fakturering. For att sikerstilla att dven tillkommande foretag
registreras kan myndigheterna behéva genomféra dterkommande
informationskampanjer och aktivt séka upp foretag for att f8 dem
att registrera sig. Detta kriver att myndigheten avsitter resurser for
detta arbete. Om ett f6r stort antal foretag inte registrerar sig, och
dirfor inte betalar sin kontrollavgift, kan detta leda till ett missnéje
bland andra, betalande féretag. Detta kan 1 sin tur riskera att under-
minera legitimiteten av avgiften, om det uppfattas som att foretagen
kan undvika att betala den. Det ir dven tinkbart att det kan upp-
komma ett behov av att inféra sanktioner for féretag som inte
betalar den &rliga kontrollavgiften eller underldter att registrera sig.
En &rlig kontrollavgift som omfattar samtliga féretag som hanterar
relevanta produkter riskerar siledes att bli administrativt kostsam
for den behériga myndigheten.

En alternativ utformning av en arlig kontrollavgift ir att avgifts-
beligga en mindre del av ett storre foretagskollektiv. En avgift kan
1 s8dana fall tas ut av vissa utpekade och mer littidentifierade aktérer,
dven om det ir ett stdrre kollektiv som kan komma att kontrolleras.
Ett exempel pd en sidan avgift ir kontrollen inom EU:s handels-
normer inom frukt och grént.® Grossister, ekonomiska férsiljnings-
foreningar, sorteringsanliggningar, lagerhdllare, packerier och odlare
betalar en arlig grundavgift baserad pa féretagets omsittning avse-
ende produkter som ingdr i handelsnormen. Butiker eller odlare
som inte siljer direkt till privatpersoner betalar ingen grundavgift,
men ingdr i Jordbruksverket kontroller. Nir brister identifieras vid
en kontroll betalar féretaget en kontrollavgift som omfattar den
faktiska kostnaden for provtagning och uppféljande kontroller.

11.6 Andra medlemsstaters finansiering av kontroll

I skrivande stund har, sdvitt utredningen har kunnat klarligga,
ingen medlemsstat dnnu fattat beslut i friga om finansieringen.
Utredningen har varit 1 kontakt med Danmark, Finland, Litauen,

Nederlinderna, Slovakien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike

¢ Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:75) om avgifter fér offentliga kontroller.
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angdende hur dessa linder planerar att finansiera kontrollerna. Flera
linder har pekat pd att de otydligheter som kvarstdr nir det giller
férordningens tillimpning gor att det dr svart att ta stillning till
frigan 1 nuliget. Av de linder som utredningen har varit 1 kontakt
med ir det endast Danmark som uppgett att landet avser att finan-
siera tillsynen via avgifter. Enligt preliminira uppgifter planerar
landet att ta ut en mindre fast arlig avgift frin samtliga aktérer som
rapporterar férklaringar om tillbérlig aktsamhet under féregdende
ar. Avgiften kommer att anvindas for att ticka myndighetens
kostnader for kontroll enligt forordningen. Samtidigt ska en avgift
tas ut for uppféljande kontroller efter det att brister har identifi-
erats, som baseras p de faktiska kostnaderna fér kontrollen. Ovriga
linder avser att finansiera tillsynen genom skattemedel. Osterrike
och Nederlinderna avser dock att ta ut avgifter f6r uppfoljande
kontroller vid identifierade brister. Tyskland kommer att dterkriva
kostnader som uppkommer med anledning av kontrollen, exempel-
vis kostnader f6r provtagning, kvarhdllande eller destruktion vid
misstanke om kringgdende av lagstiftningen.

11.7 Kontrollen enligt avskogningsforordningen
bor vara avgiftsfinansierad

11.7.1 Bor kontrollen finansieras genom anslag
eller genom avgifter?

Utredningens beddmning: Kontrollen enligt avskognings-
férordningen bor vara avgiftsfinansierad.

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgifter for
den behériga myndighetens kostnader {6r kontroll enligt

1. kompletteringslagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, och

2. de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

En fullt ut anslagsfinansierad kontroll skulle enligt utredningens
bedémning innebira att de administrativa kostnaderna for tillsyns-
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objekten hills nere samtidigt som jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft uppritthdlls. Genom en helt anslagsfinansierad
kontroll skulle dven de negativa effekter som avgifter kan ha for
konkurrensen mellan foretag av olika storlek undvikas.

En férdel med en anslagsfinansiering ir vidare att en sddan fin-
ansiering innebir att eventuella konkurrensnackdelar 1 f6rhillande
till andra linder, som anslagsfinansierar kontrollen, undviks. En
anslagsfinansiering minskar dven de administrativa kostnaderna for
den behoriga myndigheten, eftersom myndigheten inte behover
administrera ett avgiftssystem. En anslagsfinansierad tillsyn kan
vidare underlitta en aktiv dialog mellan den behoriga myndigheten
och berérda foretag, eftersom foretagen 1 sddana fall i storre ut-
strickning ser den behériga myndigheten som en rddgivande aktor
snarare in en kontrollerande myndighet. Detta kan ha en positiv
paverkan p3 efterlevnaden av férordningen eftersom foretagen dd
kan vara mer benigna att kontakta kontrollmyndigheten med even-
tuella frigor, utan att befara att detta kan leda till kontroller och
dirmed ytterligare avgifter.

Den 6vervigande delen av Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet dr
1 dagsliget anslagsfinansierad. Skogsstyrelsen tar endast ut en avgift
for kontroll av foretag som producerar eller siljer skogsodlingsma-
terial.” Enligt uppgift frin Skogsstyrelsen omfattar tillsynen endast
cirka 45 féretag, varav i snitt tio kontrolleras rligen. All 6vrig till-
syn som Skogsstyrelsen utdvar i dag ir helt anslagsfinansierad, vilket
innebir att myndigheten inte har ndgon omfattande avgiftsadmini-
stration 1 dagsliget.

Skogsstyrelsens kontroll enligt timmerférordningen ir helt an-
slagsfinansierad. Dessa kontroller kommer att upphéra 1 och med
att avskogningsférordningen ersitter timmerférordningen. Kon-
trollverksamheten enligt avskogningsférordningen kommer dock
att bli mycket mer omfattande dn kontrollverksamheten enligt
timmerférordningen. Enligt Skogsstyrelsens budgetunderlag for
&r 2025-2027 (dnr. 2023/3312) kommer rollen som behorig myn-
dighet att kriva en anslagsékning pa cirka 50 miljoner kronor med
en osikerhetsmarginal pd plus minus 30 procent.

I dag utférs arbetet med kontrollerna enligt timmerférordningen
av cirka tre heldrstjinster. Enligt uppgift frdn Skogsstyrelsen mot-

7 Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2021:1) om avgifter vid produktion och saluféring
av skogsodlingsmaterial.
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svarar det en personalkostnad p& fyra miljoner kronor per ar. Kost-
naderna for kontrollverksamheten enligt avskogningsférordningen
kommer sdledes sannolikt att vara betydligt hogre dn de hittills-
varande kostnaderna for kontrollerna enligt timmerférordningen.
Befintliga resurser kommer dirfér inte vara tillrickliga f6r att fin-
ansiera avskogningsférordningens kontroller. En anslagsfinansierad
kontroll skulle dirfér kriva en 6kning av skatteuttaget eller om-
prioriteringar av annan skattefinansierad verksamhet.

I enlighet med 14 § kommittéforordningen (1998:1474) 1 den
lydelse som ir aktuell f6r utredningen, ska en utredning, om for-
slagen 1 ett betinkande medfor kostnadsékningar f6r staten, foresld
finansieringslésningar for dessa.® Eftersom utredningen bedémer
att kontrollverksamheten inom avskogningstérordningen kommer
att vara mycket mer omfattande in den kontroll som skett enligt
timmerférordningen innebir detta ocksd en markant 6kning av
kostnaderna f6r kontrollverksamheten 1 jimférelse med timmer-
férordningen. Timmerférordningens upphérande kommer visser-
ligen att innebira att vissa resurser frigérs inom Skogsstyrelsen.
Detta kommer dock sannolikt inte att ticka kostnaderna for kon-
trollerna enligt avskogningsférordningen. Utredningen ser dirfér
inte ndgon annan mdojlighet 4n att kontrollverksamheten inom av-
skogningsférordningen ska finansieras genom avgifter.

Den nirmare regleringen av avgifterna sker limpligen pa for-
ordnings- eller féreskriftsnivd. Utredningen féreslar darfor att reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska i med-
dela foreskrifter om avgifter.

Avgifternas nivd bor motsvara full kostnadstickning, 1 enlighet
med vad utredningen har redogjort {6r 1 avsnitt 11.3.2.

I f6ljande avsnitt kommer utredningen att gd igenom olika alter-
nativ fér hur avgifterna for olika typer av kontroller kan utformas.

$ For sirskilda utredare som tillsatts fére den 1 maj 2024 giller 14 § kommittéférordningen
i dess ildre lydelse.

381



Finansiering av kontrollerna SOU 2025:17

11.7.2 Planerade kontroller

Utredningens bedomning: Den planerade kontrollen bér om-
fattas av en arlig kontrollavgift. Avgiften bor tas ut av de foretag
som limnade in férklaringar om tillborlig aktsamhet 1 det EU-
gemensamma informationssystemet foregdende kalenderdr.

Den irliga kontrollavgiften bér differentieras. Det bér finnas
vissa undantag frin den &rliga kontrollavgiften.

Hur bor avgiften konstrueras?

Majoriteten av kontrollerna enligt avskogningsférordningen kom-
mer att utgdras av de planerade kontroller som ska ske enligt en
riskbaserad 4rlig kontrollplan. Antalet kontroller kommer att minst
motsvara de kvantitativa kriterier som finns 1 artikel 16.8-10 1 f6r-
ordningen. Omfattningen av kontrollerna kommer att styras av
artiklarna 18 och 19 1 férordningen.

Den enklaste formen av avgifter dr, som beskrivits i avsnitt 11.5.1,
avgifter som utgdr fran efterbandsdebitering efter faktiskt genomford
kontroll, baserad pd en timkostnad. Vid en sddan avgift finns en
tydlig motprestation i form av den genomférda kontrollen och de
kostnader som den orsakat 1 form av bland annat tiden fér utférd
kontroll, resor och provtagning. En sidan avgift ir enkel att kon-
struera for att uppnd full kostnadstickning. Avgiften kan ocks3 till
viss del verka handlingsdirigerande f6r kontrollobjekten eftersom
de kan pdverka sin kontrollavgift. Ett féretag kan till exempel handla
med varor frin linder med en ligre riskklassificering. Eftersom de
planerade kontrollerna ska utgd frin en riskbedémning kan fore-
taget dirmed paverka risken for att det blir féremal f6r en kontroll.

Skogsstyrelsen uppskattar att en genomsnittlig kontroll enligt
timmerforordningen tar cirka 40 timmar, med genomfért plats-
besok samt f6r- och efterarbete. Under forutsittning att kontrollen
inom avskogningsférordningen blir ungefir lika omfattande, och
med utgdngspunkt 1 att Skogsstyrelsens snittkostnad per arbets-
timme ér cirka 700 kronor, skulle avgiften f6r en faktiskt genom-
ford kontroll bli cirka 30 000 kronor for ett enskilt foretag. I de fall
provtagning utférs inom kontrollen skulle avgiften bli innu hogre.
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En avgift som utgdr frin alternativet med en efterhandsdebitering
riskerar siledes att bli mycket hog for det enskilda féretaget.

En avgiftskonstruktion som baseras pd att foretagen betalar for
faktisk tillsyn kan dirmed innebira en konkurrensnackdel f6r de
foretag som blir féremal for kontroll jimfért med de foretag som
inte kontrolleras. Sannolikt kommer endast ett litet antal av det
totala antalet féretag som omfattas av férordningen att kontrolleras
varje ar. Det ir dirfor utredningens beddmning att det inte dr rim-
ligt, varken ur ett fordelnings- eller konkurrensperspektiv, att ta ut
en avgift f6r faktisk kontroll i den planerade riskbaserade kontrollen.

Ett alternativ till en efterhandsdebitering av faktisk kontroll dr
en drlig kontrollavgift som betalas av alla foretag som berérs av
avskogningsférordningen. Kontrollerna inom férordningen kom-
mer att vara riskbaserade och endast en liten del av de foretag som
hanterar relevanta produkter kommer att kontrolleras &rligen. Ett
system med en &rlig kontrollavgift som betalas av samtliga féretag
kan dirfor ifrdgasittas eftersom motprestationen {6r en sddan av-
gift inte ir lika tydlig f6r ett enskilt foretag jimfort med en avgift
som betalas efter en genomférd kontroll.

Aven om endast en mindre andel av féretagen faktiskt granskas
kan dock samtliga féretag anses dra nytta av den planerade kontrollen
genom att risken for att icke avskogningsfria produkter ndr mark-
naden minskar och att lagefterlevnaden stirks. Motprestationen for
de féretag som omfattas av den planerade kontrollen ir att kontrollen
leder till forbittrade marknadsférhillanden, vilket sikerstiller en
sund konkurrens. Detta sker genom att kontrollerna begrinsar an-
talet oseriésa aktorer som kringgér lagstiftningen. Aven de foretag
som inte kontrolleras har sdledes en férdel av den behériga myndig-
hetens planerade kontroller. Utredningen bedémer dirfér att av-
giften f6r den planerade kontrollen bor tas ut 1 form av en &rlig
kontrollavgift.

Vilka f6retag bor omfattas av den drliga kontrollavgiften?

Utredningen har identifierat tvd olika grupper av féretag som kan
omfattas av en kontrollavgift f6r kontroller enligt avskognings-
férordningen:

a) Samtliga féretag som hanterar relevanta produkter.
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b) Samtliga féretag som limnar in forklaringar om tillborlig
aktsamhet.

Det finns inga krav i avskogningsférordningen pd att samtliga
féretag som hanterar relevanta produkter ska anvinda det EU-
gemensamma informationssystemet eller anmila sin verksamhet till
den behoriga myndigheten. Det ir dirfor endast de foretag som
omfattas av kraven p3 att limna in férklaringar om tillbérlig akt-
samhet som kommer att registrera sig i informationssystemet. Dir-
for kommer det inte heller att vara mojligt att 3 ut information om
samtliga féretag som omfattas av férordningen frin systemet.

En 4rlig kontrollavgift som omfattar samtliga féretag som han-
terar relevanta produkter kommer dirmed att innebira merarbete
for den behériga myndigheten och vara administrativt kostsam.
Den behoriga myndigheten kommer visserligen inom sin kontroll-
verksamhet att behéva ha en 6verblick 6ver vilka foretag som om-
fattas av forordningen. Att identifiera samtliga foretag som omfattas
av forordningen f6r att kunna ta ut en rlig kontrollavgift kriver
dock ett mycket mer omfattande arbete for den behoriga myndig-
heten. For att den behoriga myndigheten ska kunna {3 en korrekt
bild av vilka féretag som hanterar relevanta produkter och ta ut en
avgift av dessa skulle det troligtvis krivas att de foretag som hanterar
relevanta produkter anmiler detta till den behériga myndigheten.

En 4rlig avgift som omfattar samtliga foretag skulle dven om-
fatta ett mycket stort antal foretag eftersom ménga av de relevanta
produkterna ir konsumentnira och hanteras av mindre féretag och
enskilda niringsidkare. Produkter som choklad, kaffe, hamburgare
av notkreatur eller tidningar 3terfinns bland minga sm3 handlare,
kiosker och caféer, liksom i tillfilliga sisongsbundna verksamheter
som till exempel en enkel strandkiosk.

En 4rlig kontrollavgift som omfattar samtliga féretag som han-
terar relevanta produkter skulle dirfér sannolikt innebira att den
behériga myndigheten méste uppritta ett register dver samtliga
foretag som hanterar relevanta produkter. Systemet skulle vidare
behéva uppdateras och underhillas regelbundet. For att sikerstilla
att dven nya foéretag som borjar hantera relevanta produkter regi-
streras kan en sddan ordning innebira att den behoriga myndigheten
méste genomfdra dterkommande informationskampanjer och aktivt
uppsoka dessa foretag for att £ dem att registrera sig. Sidana infor-
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mationskampanjer riskerar att bli resurskrivande f6r myndigheten.
Om ett for stort antal féretag missar att registrera sig och dirfor
inte betalar ndgon kontrollavgift kan detta vidare leda till ett miss-
ndje bland andra, betalande féretag. Betalningsviljan bland fore-
tagen riskerar alltsd att undermineras om det uppfattas som att av-
giften gir att undvika. Det dr dven tinkbart att det kan uppstd ett
behov av att inféra sanktioner for féretag som inte informerar myn-
digheten om att foretaget hanterar relevanta produkter och dirmed
undviker att betala avgiften. En sidan sanktionsbestimmelse skulle
dock innebira ytterligare ett krav {6r svenska foéretag 1 jimférelse
med andra europeiska féretag, och dirmed riskera att férsimra de
svenska foéretagens konkurrenskraft. Om ett sddant krav inférs
skulle det vidare innebira att Sverige infér ett mer omfattande
regelverk in vad avskogningsférordningen kriver.

En &rlig kontrollavgift som omfattar samtliga foretag kan ocksd
riskera att pdverka marknadsetableringen negativt. Om kontroll-
avgiften blir f6r stor i férhillande till ett foretags férsiljningsintike
frén relevanta produkter kan det leda till att foretag avstdr frin att
silja eller producera sidana produkter.

Ett system med en drlig kontrollavgift som omfattar samtliga
foretag som hanterar relevanta produkter riskerar siledes att bli
administrativt kostsamt {6r den behoriga myndigheten. Vidare
skulle det vara svért att identifiera samtliga féretag som ska betala
avgiften. Det finns ocksd en risk att en sddan &rlig kontrollavgift
skulle undermineras om ett stort antal féretag inte identifieras, eller
inte registrerar sig hos den behériga myndigheten. Det finns dven
en risk for att nivin pd den &rliga avgiften skulle bli s3 pass 18g att
det inte vore samhillsekonomiskt férsvarbart att kriva in den 1 f6r-
héllande till den administrativa kostnaden for fakturering av avgiften.
Utredningens bedémning ir dirfor att en &rlig kontrollavgift inte
bér omfatta samtliga féretag som hanterar relevanta produkter.

Alla verksamhetsutdvare och handlare ska limna in forklaringar
om tillborlig aktsamhet i enlighet med artiklarna 4.2 och 5.1 1 for-
ordningen. Smi och medelstora verksamhetsutdvare vars produkt
redan omfattas av en férklaring om tillbérlig aktsamhet behéver
dock inte limna in nigon sddan forklaring enligt artikel 4.8. Genom
att foretagen limnar in forklaringarna om tillborlig aktsamhet 1 det
EU-gemensamma informationssystemet kan den behoriga myndig-
heten pd ett enkelt sitt identifiera vilka som ska betala avgiften,
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eftersom den uppgiften framgir direkt av systemet. Det blir dven
tydligt for foretagen vilka som omfattas av avgiften. Utredningen
anser att en limplig avgrinsning f6r den 4rliga kontrollavgiften ir
att de verksamhetsutdvare och handlare som ska limna in férklar-
ingar om tillborlig aktsamhet omfattas av avgiftsskyldigheten.

Forutsatt att informationen om de foretag som omfattas av
avgiften kan himtas ut ur det EU-gemensamma informationssys-
temet skulle detta innebira att avgiftshanteringen hos den behériga
myndigheten blir mindre administrativt kostsam 1 jimférelse med
om myndigheten skulle behéva uppritthilla egna register for att
administrera kontrollavgiften.

Detta alternativ innebir dock att minga smi och medelstora
foretag som omfattas av férordningens krav pd kontroll inte kom-
mer att behéva betala nigon avgift om de endast hanterar produkter
som redan omfattas av en f6rklaring om tillbérlig aktsamhet. En
sddan avgrinsning kan dirmed leda till att kontrollavgiften ifriga-
sitts av de foretag som mdste betala en avgift. Mot detta stdr att
effekten av avgiften kan mildras genom att féretag som limnar in
forklaringar om tillbérlig aktsamhet bér kunna éverféra en del av
sina kostnader f6r den drliga kontrollavgiften pd sina kunder. En
relevant produkt som redan omfattas av en férklaring om tillborlig
aktsamhet kan antas ha ett hogre marknadspris 4n en relevant pro-
dukt som dnnu inte omfattas av en sidan férklaring, eftersom kép-
aren d4 slipper de administrativa kostnaderna f6r att uppritta och
limna in en sidan férklaring. Utredningen gor dirfor beddmningen
att de foretag som limnar in férklaringar om tillbérlig aktsamhet
bér kunna éverféra en del av sina kostnader for den &rliga kontroll-
avgiften pd sina kunder, vilket minskar de negativa konkurrens-
effekterna av en sidan avgrinsning.

Av dessa skil bedémer utredningen att endast féretag som om-
fattas av kravet pd att limna in férklaringar om tillborlig aktsamhet
boér vara skyldiga att betala den arliga kontrollavgiften. Avgiften
bor dirmed tas ut av de féretag som limnat in férklaringar om till-
borlig aktsamhet 1 det EU-gemensamma informationssystemet
under foregdende &r.

Den avgiftskonstruktion som utredningen féresprikar innebir
att avgiften kan borja tas ut forst dret efter det att kravet pd att
limna in férklaringar om tillbérlig aktsamhet har borjat gilla.
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Bor den arliga kontrollavgiften differentieras?

Den érliga kontrollavgiften skulle kunna vara enhetlig, det vill siga
vara densamma for samtliga féretag som har limnat in f6érklaringar
om tillborlig aktsamhet, oavsett hur manga sidana forklaringar som
foretaget limnat in, foretagets storlek eller den relevanta rdvarans
ursprung. Detta skulle innebira en administrativt enkel konstruktion
dir den behériga myndigheten kan himta in uppgifter frin det EU-
gemensamma informationssystemet och skicka en standardiserad
faktura till samtliga féretag. Aven om den 4rliga avgiften skulle vara
relativt 18g skulle den dock medféra relativt sett hégre kostnader
fér mindre foretag jimfort med foretag med stdrre omsittning.
Detta giller sirskilt f6r féretag som limnar in enstaka forklaringar
om tillborlig aktsamhet men som ind3 méste betala samma kontroll-
avgift som stora foretag, som kan limna in ett mycket stort antal
forklaringar om tillborlig aktsamhet.

For att tydliggéra motprestationen for de féretag som omfattas
av avgiften och minska eventuella negativa férdelningseffekter mellan
stora och smé foretag bor dirfor, enligt utredningens mening, den
drliga kontrollavgiften differentieras.

Hur kan en differentiering utformas?
Allménna utgingspunkter

En differentiering av den &rliga kontrollavgiften bor vara litt att
forstd for de foretag som berdrs. Den bor dirfor inte ha en allt for
komplex konstruktion. Den bér inte heller leda till 6kade admini-
strativa kostnader fér den behoriga myndigheten. Den bor vidare
spegla de riskkriterier som utpekas i avskogningsférordningen
Forordningens utformning, med kvantitativa krav pd antalet kon-
troller baserat pd vilken riskklassificering som giller f6r de relevanta
rivarornas ursprungsland (artikel 16.8-10), okar sannolikheten for
att ett foretag granskas om rdvaran kommer frin ett land eller en
del av ett land som klassificerats med en normal eller hog risk. Andra
faktorer som kommer att pdverka sannolikheten fér att ett féretag
granskas ir komplexiteten i dess leveranskedja samt storleken pa
foretaget, eftersom storre foretag omfattas av mer omfattande krav
pé tillborlig aktsamhet in smd och medelstora féretag. En differen-
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tiering bor syfta till att spegla de riskkriterier som utpekas i férord-
ningen, exempelvis vilken riskklassificering som giller f6r rvarans
ursprungsland.

For att minimera den behériga myndighetens administrativa
boérda dr det av vikt att den arliga kontrollavgiften kan faststillas pd
grundval av information som ir litt att £ fram. Utredningen har
dirfor undersokt vilken information den behoriga myndigheten
kommer att kunna himta ut ur det EU-gemensamma informations-
systemet.

Forklaringarna om tillbérlig aktsamhet ska limnas in 1 det EU-
gemensamma informationssystemet som fortfarande ir under ut-
veckling. Innan det har tagits i bruk ir det oklart exakt vilken infor-
mation som den behériga myndigheten kommer att kunna himta
frdn systemet. Vilken information som kan himtas ut frin systemet
paverkar bedémningen av hur avgiften bor differentieras, eftersom
det fir en direkt inverkan pd hur litt eller svart det blir fér den be-
hériga myndigheten att administrera avgiften.

Kommissionen presenterade hdsten 2024 den évergripande ut-
formningen av det EU-gemensamma informationssystemet vid ett
mote 1 den europeiska flerpartsplattformen f6r att skydda och ater-
stilla virldens skogar.’

Enligt kommissionens uppgifter behover aktdrer som limnar in
en forklaring om tillbérlig aktsamhet 1 systemet endast uppge fol-
jande obligatoriska uppgifter:

— Geolokaliseringsinformation eller referensnummer till tidigare
forklaring om tillbérlig aktsamhet om ett sidant finns.

— Typ av aktivitet: import, export eller inom EU."
— Foretaget namn och adress.

— I vilket land aktiviteten har skett.

— Produktens HS-kod, dvs. produktens varukod.

— Produktens vikt, volym eller annan enhet.

9 Presentation 4a, 28th Meeting of the Expert group/Multi-stakeholder platform on protect-
ing and restoring the world’s forests.
10T systemet anges: import, export eller domestic.

388



SOU 2025:17 Finansiering av kontrollerna

Den behoriga myndigheten kommer ocksg att kunna f ut informa-
tion om hur minga férklaringar om tillbérlig aktsamhet som varje
foretag limnar in per &r dir Sverige registrerats som aktivitetsland.
Av kommissionens uppgifter framgr att det endast ir den forsta
aktoren i en virdekedja som méste limna in information om rivarans
geolokalisering. Foretagen kan vidare vilja att inte offentliggora
denna information fér féretag som befinner sig i ett senare led 1
virdekedjan. De aktérer 1 senare led som 1 en forklaring om tillbor-
lig aktsamhet endast hinvisar till férklaringar om tillborlig aktsam-
het som limnats in tidigare méste inte uppge rdvarans ursprungsland.
Utredningen kommer i f6ljande avsnitt att g8 igenom olika m&j-
liga sitt att differentiera avgiften med utgdngspunkt i de uppgifter
som den behériga myndigheten, sivitt ir kint 1 nuliget, kommer
att kunna f3 ut frdn det EU-gemensamma informationssystemet.

Differentiering utifrin rdvarans ursprungsland

En mojlig differentiering av den &rliga kontrollavgiften ir att utgd
frin den relevanta rivarans ursprungslands riskklassificering. En
sddan differentiering kan motiveras med férordningens krav pd att
kontrollen ska utgd frén den riskklassificering som giller for rivar-
ornas ursprungsland. Dirmed kommer féretag som handlar med
rivaror frin linder med hégre risk att kontrolleras oftare.

Det ir utredningens bedémning att den behoriga myndigheten
inte kommer att ha mojlighet att, pé ett enkelt sitt, fa fram uppgift
om rdvarornas geolokalisering i de férklaringar om tillbérlig ake-
samhet som endast hinvisar tillbaka till tidigare férklaringar om till-
bérlig aktsamhet. Detta innebir att en differentiering av den arliga
kontrollavgiften utifrdn rivarornas ursprung kommer att innebira
en del administrativt merarbete f6r den behériga myndigheten.

En mojlig [6sning f6r att hantera problemet med att det inte pd
ett enkelt sitt gdr att {4 fram rdvarans ursprung ir att utgd frin den
genomsnittliga riskklassificeringen f6r de linder som en viss rivara
odlas i. En sddan 16sning riskerar dock att bli komplex och sakna
handlingsdirigerande effekt, eftersom incitamentet for foretag att
prioritera linder med en 1ig risk minskar.
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Ytterligare en problematik med att utgd frin rdvarans ursprungs-
land ir hur avgiften ska beriknas fé6r sammansatta produkter som
innehdller rivaror frin linder med olika riskklassificering.

Differentiering utifran handelsled

Den &rliga kontrollavgiften skulle ocksd kunna differentieras uti-
frn handelsled, till exempel primirproducent, tillverkare, grossister
eller handlare. Enligt de uppgifter om det EU-gemensamma infor-
mationssystemet som utredningen har tagit del av kommer det
dock inte att vara mojligt att pd ett enkelt sitt ta fram information
ur systemet om var i leveranskedjan ett enskilt foretag befinner sig.
En differentiering utifrn handelsled skulle dirfér innebira mer-
arbete f6r den behériga myndigheten och dirmed riskera att bli admi-
nistrativt kostsam. Vidare kan ett enskilt féretag dterfinnas i flera
olika handelsled, vilket skulle komplicera en sidan differentiering.

En annan mojlig differentiering ir att verksamhetsutdvare eller
handlare som enbart limnar in férklaringar om tillbérlig aktsamhet
som rér produkter vilka redan omfattas av tidigare forklaringar om
tillborlig aktsamhet betalar en ligre avgift. Det dr dock oklart om
den behériga myndigheten kommer att kunna sortera ut dessa fore-
tag pa ett enkelt sitt. En sidan differentiering riskerar dirfor att leda
till merarbete f6r den behériga myndigheten.

Differentieringen skulle ocksi kunna ske utifrin typ av aktivitet,
dvs. om det ror sig om import, export eller aktivitet inom EU, vilket
ir en av de uppgifter som ska rapporteras in i systemet. En sidan
differentiering skulle dock kunna komma att likna en indirekt tull,
om en ligre avgift sitts f6r inhemsk produktion dn f6r import.
Detta ir dirmed tveksamt utifrin ett EU-perspektiv och skulle
dven kunna paverka Sveriges handelsrelationer negativt.

Differentiering utifran produktslag

En alternativ 16sning ir att differentiera avgiften utifrdn produke-
slag. Produktslagen kan ge en indikation pd f6ridlingsgrad, och
dirmed hur komplex leveranskedjan ir. En komplex leveranskedja
skulle kunna motivera en hogre avgift eftersom det dr en av de
riskfaktorer som enligt avskogningsférordningen kan motivera en
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hogre kontrollfrekvens. Det skulle dven vara mojligt att {3 fram
uppgift om produktslag frin det EU-gemensamma informations-
systemet. I en f6érklaring om tillborlig aktsamhet ska varukod, dvs.
vilken typ av produkt det rér sig om, redovisas. Vilka varukoder
som omfattas av férordningen framgar av dess bilaga 1. P4 grund av
den stora mingd varukoder som listas i bilagan riskerar dock en
sddan differentiering att bli allt f6r komplex. En produkts varukod
ger vidare 1 sig ingen information om huruvida produkten har en
komplex leveranskedja eller inte. En differentiering utifrin produkt-
slag skulle dirfor inte per automatik innebira en differentiering
utifrin komplexiteten av leveranskedjan.

Differentiering utifrin antalet forklaringar om tillborlig aktsambet

Ett féretag som limnar in ett stort antal férklaringar om tillbérlig
aktsamhet slipper med storsta sannolikhet ut eller tillhandhiller en
storre mingd relevanta produkter in ett foretag som limnar in en-
staka forklaringar om tillbérlig aktsamhet. En méjlighet ir dirfor
att differentiera nivdn for den arliga kontrollavgiften utifrin det
antal forklaringar om tillbérlig aktsamhet som ett foretag limnar in
under ett dr. Ett storre foretag kommer sannolikt att limna in flera
forklaringar om tillbérlig aktsamhet dn ett mindre féretag. Detta
innebir att de storre féretagen sannolikt kommer att kontrolleras
oftare, vilket d ocks3 reflekteras i en hogre &rlig kontrollavgift. En
sddan differentiering tydliggér dirmed myndighetens motprestation.
Antalet férklaringar om tillborlig aktsamhet dr ocksd en uppgift
som den behoriga myndigheten bér kunna ta fram ur det EU-gemen-
samma informationssystemet pd ett enkelt sitt. Den behoriga myn-
digheten kan p3 si sitt berikna den 4rliga kontrollavgiften for ett
enskilt foretag utan att féretaget behdver inkomma med ndgra sir-
skilda uppgifter till grund for detta, vilket i sin tur minskar den admi-
nistrativa bordan bdde {6r féretagen och den behoriga myndigheten.
Utredningen noterar dock att en svaghet med en sidan differen-
tiering r att det antal férklaringar om tillborlig aktsamhet som ett
enskilt féretag kommer att limna in kan variera beroende pa vilka
produkter féretaget hanterar och hur rdvarorna har producerats.
Det finns fortsatt utestdende frigor nir det giller hur systemet
med férklaringar om tillborlig aktsamhet kommer att fungera i prak-
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tiken. Kommissionen uppgav vid ett méte 1 den europeiska flerparts-
plattformen fér att skydda och terstilla virldens skogar under
hésten 2024 att en forklaring om tillbérlig aktsamhet kan omfatta
upp till 100 olika relevanta rdvaror och produkter, 500 olika arter
och 10 000 olika produktionsplatser. Kommissionen uppgav vidare
att en forklaring kan kopplas till maximalt 2 000 referensnummer
for tidigare inlimnade férklaringar om tillborlig aktsamhet."

Vilken mingd en forklaring om tillbérlig aktsamhet innehéller
kommer sannolikt att bero pd vilken typ av produkt den rér, vilken
typ av aktdr som har limnat in den och var 1 handelsledet den limnas
in. En férklaring om tillborlig aktsamhet som ges in for ett exklusivt
kaffe, dir bénorna odlats pd en mindre plantage, kommer exempelvis
sannolikt att omfatta en betydligt mindre mingd produkter in en
forklaring om tillbérlig aktsamhet som limnas in for kaffe frin ett
storre rosteri dir bonor frin flera olika odlingar blandats. Samtidigt
kan det antas att sm3 foretag, vars produkter har en enkel foridlings-
kedja, indd inte kommer att limna in ett lika stort antal forklaringar
om tillbérlig aktsamhet som ett foretag som har en storskalig pro-
duktion. Det kommer sdledes att finnas en mycket stor variation nir
det giller vilken mingd en enskild forklaring om tillbérlig aktsamhet
kommer att omfatta.

En differentiering som utgdr frin antalet férklaringar om till-
borlig aktsamhet riskerar att missgynna de féretag som endast rap-
porterar en mindre mingd per forklaring om tillbérlig aktsamhet.
En sidan differentiering kan dven pdverka hur féretagen viljer att
utforma sina forklaringar om tillborlig aktsamhet. Det kan till ex-
empel leda till att foretag gor varje férklaring om tillborlig aktsamhet
s& omfattande som mojligt, for att dirmed sinka avgiften.

Det finns dven en risk f6r att den behoriga myndighetens admi-
nistrativa kostnader for en kontrollavgift kan komma att éverstiga
beloppet for ett enskilt foretags &rliga kontrollavgift. S& kan det bli
exempelvis nir ett foretag endast limnar in ett fatal férklaringar om
tillborlig aktsamhet per &r.

Det ir sdledes i nuliget oklart om antalet forklaringar om till-
borlig aktsamhet 1 praktiken kommer att avspegla sannolikheten
for att ett foretag faktiskt kontrolleras.

! Presentation 2a, 29th Meeting of the Expert group/Multi-stakeholder platform on pro-
tecting and restoring the world’s forests.
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Differentiering utifrdn mdingd

En annan 16sning ir att den drliga kontrollavgiften utgdr frin den
totala mingden relevanta rivaror eller produkter som de forklar-
ingar om tillborlig aktsamhet ett foretag har limnat in omfattar.
Vilken mingd en férklaring om tillborlig aktsamhet omfattar kan
dock anges 1 flera olika enheter 1 det EU-gemensamma informa-
tionssystemet (vikt, volym eller vid behov en annan enhet). Vidare
kan olika foretag redovisa samma typ av produkt pd olika sitt. Det
ir dirfor svirt att skapa en enhetlig avgiftsdifferentiering som utgdr
frdn mingd.

Vidare omfattar férordningen s3 vitt skilda produkter som exem-
pelvis nisdukar och nétkreatur, med mycket olika vikt och volym.
Olika typer av produkter skulle siledes kunna omfattas av olika
avgifter utan att det kan sigas vara motiverat utifrin avskognings-
férordningens syften.

Differentiering utifran omsittning

En annan mojlighet ir att differentiera avgiften med utgingspunkt
1 den del av ett foretags omsittning som avser relevanta produkter.
En sidan differentiering skulle kunna minska risken f6r negativ kon-
kurrenspdverkan mellan foretag av olika storlek.

Omsittningsbaserade tillsynsavgifter ir ett vanligt sitt f6r svenska
myndigheter att sikerstilla att kostnaderna fér tillsyn dr proportio-
nella 1 férhillande till foretagets storlek och ekonomiska kapacitet.
Det giller till exempel f6r avgifter inom EU:s handelsnormer fér
frukt och gront. Inom det systemet betalar varje foretagare en &rlig
grundavgift baserad pd den del av féretagets omsittning som avser
firska frukter, gronsaker, bir, orter eller nétter."

En sidan ordning skulle dock vara svir att administrera for den
behoriga myndigheten eftersom det inte gir att himta uppgifter om
ett enskilt foretags omsittning frin det EU-gemensamma informa-
tionssystemet. Den behériga myndigheten skulle dirfér behova
himta in denna information ur andra system eller kriva in uppgiften
frdn varje enskilt foretag. En differentiering av den arliga kontroll-
avgiften med utgdngspunkt i foretagens omsittning i friga om rele-
vanta produkter skulle siledes innebira merarbete fér den behoriga

12 SJVFS 2019:75.
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myndigheten. Ett annat alternativ skulle vara att enbart utgd frin
foretagens totala drsomsittning. Detta skulle dock kunna ifriga-
sittas av de foretag for vilka hanteringen av relevanta produkter
enbart utgér en mycket liten del av verksamheten.

Hur bor avgiften differentieras?

Utredningen har i ovanstiende avsnitt redogjort for ett antal olika
mojliga sitt att differentiera den 4rliga kontrollavgiften. Utredningen
konstaterar att det finns férdelar och nackdelar med alla de forslag
som redovisats ovan.

En differentiering utifrin ursprungsland vore visserligen limplig
med hinsyn till att rdvaror frin hogrisklinder kommer att kontrol-
leras 1 hogre utstrickning. Som utredningen har redogjort f6r ovan
gdr det dock inte att pd ett enkelt sitt fi fram information om en
rivaras ursprungsland ur det EU-gemensamma informationssystemet.
En sidan differentiering riskerar dirmed att bli alltfér administrativt
komplex for den behériga myndigheten. Utredningen ser det inte
heller som mojligt att differentiera den &rliga kontrollavgiften uti-
frin handelsled eftersom det skulle innebira en allt f6r omfattande
administration f6r den behériga myndigheten. En differentiering
utifrdn omsittningen av relevanta produkter riskerar ocksd att 6ka
den behoriga myndighetens administrativa kostnader. Att differen-
tiera avgiften utifrdn produktslag ir inte motiverat med hinsyn till
att det inte pa ett tillrickligt tydligt sitt dterspeglar komplexiteten i
leveranskedjan. Det skulle vidare innebira ett f6r komplext system.
Att differentiera avgiften utifrn mingden relevanta produkter i ett
foretags forklaringar om tillbérlig aktsamhet ér inte limpligt med
hinsyn till att férordningen omfattar vitt skilda typer av produkter
och att féretagen kan anvinda olika enheter. Antalet forklaringar
om tillborlig aktsamhet ir en indikation pd hur aktivt ett féretag ir
pa marknaden. Detta antal ger dock inget svar pa vilken volym eller
mingd produkter som slipps ut eller tillgingliggérs pd marknaden.
Detta beror dels pd att en forklaring om tillborlig aktsamhet kan
omfatta s& mycket som upp till 100 olika relevanta rivaror och pro-
dukter, dels pd att handlare och stora verksamhetsutévare behover
limna in en férklaring om tillborlig aktsamhet dven om en produkt
redan omfattas av en tidigare férklaring om tillbérlig aktsamhet.
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Den behoriga myndigheten kan pd ett enkelt sitt {8 fram uppgifter
om antalet férklaringar om tillbérlig aktsamhet som ett féretag lim-
nar in varje &r. Samtidigt finns det en risk att féretagen, for att minska
sin avgift, viljer att anpassa hur stor mingd produkter som inkluderas
i varje forklaring om tillbérlig aktsamhet.

Sammanfattningsvis ir det, enligt utredningens bedémning, inte
mdjligt att redan nu féresld hur en differentiering limpligen bor ut-
formas. Detta beror dels pd att kravet pd att limna in férklaringar
om tillborlig aktsamhet dnnu inte har borjat gilla, dels pd att det
EU-gemensamma informationssystemet dnnu inte ir firdigt och
att kommissionen dnnu inte har presenterat tillricklig information
for att det ska vara mojligt att forstd hur hanteringen av férklaringar
om tillborlig aktsamhet kommer att fungera 1 praktiken. Utredningen
limnar dirfér inga nirmare forslag i denna del. Utredningen kon-
staterar dock att det bemyndigande som utredningen foreslir moj-
liggor for regeringen eller den behériga myndigheten att utforma
en differentiering av den &rliga kontrollavgiften.

Mojlighet till undantag fran arlig kontrollavgift

Det kan 1 vissa fall vara limpligt att undanta vissa verksamhetsutévare
och handlare frin den 4rliga kontrollavgiften. Det kan exempelvis
gilla foretag som endast slipper ut en mindre mingd relevanta pro-
dukter pd marknaden, som till exempel ett fital ndtkreatur. Ett
sddant undantag frén avgiften kan minska de administrativa kostna-
derna f6r smi foéretag inom den svenska primirproduktionen, vilket
skulle vara positivt fér den svenska jord- och skogsbrukssektors
konkurrenskraft.

Ett undantag kan dven gynna marknadsetableringen for foretag
som vill borja hantera relevanta produkter. Om kontrollavgiften
blir f6r stor 1 férhillande tll forsiljningsintikterna frén produkterna
kan den leda till att ett féretag avstdr frin att silja eller producera
produkter som omfattas av férordningen. En sidan situation skulle
till exempel kunna uppstd nir ett féretag startar upp en ny verk-
samhet med mindre volymer.

For att sikerstilla att ett undantag inte ses som ett otilldtet stats-
stod behover det dock vara konkurrensneutralt och inte gynna
enskilda branscher. Det kan vidare antas att minga av de mindre
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foretagen inom primirproduktionen kommer att anvinda sig av
ombud i sin rapportering. Som exempel kan nimnas enskilda skogs-
dgare som inte avverkar regelbundet eller sm4 foretag som héller
noétkreatur. Enligt utredningens bedémning kommer sdana fore-
tag sannolikt inte att kunna bygga upp tillrickliga administrativa
rutiner for att hantera kraven i avskogningstérordningen. Om ett
undantag infors ir det dirfor viktigt att aktdrer som anvinder sig
av ombud inte missgynnas.

Enligt utredningens bedémning ir det, utifrin den information
som finns tillginglig 1 dagsliget, inte mojligt att foresld hur ett
undantag bor utformas. Utredningen limnar dirfor inga nirmare
forslag 1 denna del. Utredningen konstaterar dock att det bemyn-
digande som utredningen foresldr mojliggor f6r regeringen eller
den behoriga myndigheten att utforma ett undantag fran skyldig-
heten att betala den &rliga kontrollavgiften.

11.7.3 Uppfdljande och hdndelsestyrda kontroller

Utredningens bedomning: En avgift bor tas ut f6r uppféljande
kontroller samt for hindelsestyrda kontroller dir rapporterade
brister verifieras och den behériga myndigheten bedémer att det
krivs en &tgird for att ritta till avvikelsen.

Om den behoriga myndigheten identifierar en brist nir den genom-
for en kontroll, och bedémer att det krivs att féretaget vidtar nigon
form av dtgird for att ritta till detta, kan en uppfoljande kontroll
komma att krivas. Sidana kontroller ir alltsd inte en del av de pla-
nerade kontrollerna.

Uppféljande kontroller debiteras oftast per timme utifrdn en
forutbestimd tidstaxa. Om det finns ett behov av uppféljande prov-
tagning eller annan hantering kan dven en avgift tas ut som ska ticka
myndighetens kostnader fér detta. Kostnaden f6r uppféljande kon-
troller varierar dirfér beroende p& omfattningen av vad som ska kon-
trolleras.

Hindelsestyrda kontroller 4r en typ av kontroll som till exempel
initieras av information frin en annan medlemsstat, en vil under-
byggd synpunket eller ett klagomal. Inte heller denna typ av kontroller
ir en del av de planerade kontrollerna. Om en hindelsestyrd kontroll
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leder till att de rapporterade brister som féranlett kontrollen kan
verifieras, och om bristerna bedéms vara av en sidan omfattning att
det krivs en 8tgird for att ritta till avvikelsen, bor en avgift tas ut
for kontrollen. Det kan dock inte anses skiligt att ett foretag ska
betala f6r en kontroll 1 de fall en vil underbyggd synpunkt eller ett
inlimnat klagoma4l visar sig vara ogrundade. Vid hindelsestyrda kon-
troller dir myndigheten inte kan verifiera bristerna, eller dir bristerna
inte bedéms vara tillrickliga for att det ska krivas en dtgird for att
ritta till avvikelsen, bor dirfoér ingen kontrollavgift tas ut.

Fordelen med att ta ut en faktisk kontrollavgift 1 ovan nimnda
fall ar att sddana avgifter fungerar handlingsdirigerande. Foretagen
kan undvika dessa kontroller genom att uppfylla kraven 1 férord-
ningen. Nir brister ind3 har identifierats har foretagen ett tydligt
incitament att itgirda bristerna for att pd sd sitt undvika ytterligare
uppféljande kontroller.

Utredningen anser dirfor att uppfoljande kontroller, samt hin-
delsestyrda kontroller dir rapporterade brister, som kriver en dtgird,
kan verifieras bér omfattas av en kontrollavgift. Avgiften bor debi-
teras i efterhand och omfatta kostnaden fér utférd kontroll, eventuell
provtagning samt analys. Det dr enligt utredningens mening i dessa
fall rimligt att foretagen som omfattas av kontrollen betalar 1 efter-
hand {6r den kontroll som den behériga myndigheten har utfort.

Vid debitering av faktisk kontroll kan enskilda féretag ifrigasitta
till exempel den tidsdtging som har debiterats vid en kontroll. P&
sikt boér dock den behériga myndigheten kunna redovisa exempel
pi omfattningen och kostnaden f6r olika typer av uppféljande kon-
troller, vilket kommer att 6ka tydligheten f6r de enskilda foretagen.

Det ir 1 nuliget inte mojligt att uppskatta hur minga vil under-
byggda synpunkter som kommer att limnas in, eller hur minga
hindelsestyrda kontroller som kommer att genomféras. Det ir
dirfor inte heller mojligt att uppskatta resursbehovet fér de kon-
troller som inte ska avgiftsbeliggas eftersom inga, eller endast
mindre avvikelser som inte kriver nigon tgird, identifierats.
Utredningen bedémer dock att dessa kontroller till stor del bér
kunna finansieras genom en omprioritering av nuvarande anslag
for kontroller inom timmerférordningen.

397



Finansiering av kontrollerna SOU 2025:17

11.7.4 Preliminara kostnadsnivaer

Det ir 1 dagsliget inte mojligt att med sikerhet faststilla kostnads-
nivierna f6r de olika kontrollerna samt kontrollverksamhetens
resursbehov. Enligt Skogsstyrelsens budgetunderlag for r 2025—
2027 (dnr. 2023/3312) beriknar myndigheten att resursbehovet,
enbart for kontroll av triprodukter inom avskogningsférordningen,
kan uppga till 38 miljoner kronor per ar. Skogsstyrelsens berikning
bygger pd antaganden om framtida avverkningsnivier och en upp-
skattning av antal verksamhetsutdvare, risknivier samt arbetskostnad.
Resursbehovet beriknas uppg till 4 miljoner kronor fér kontroll
av inhemsk avverkning, 13 miljoner kronor fér kontroll av impor-
torer, 8 miljoner kronor fér kontroll av handlare och verksamhets-
utdvare som placerar produkter pd marknaden, 8 miljoner kronor
for export, samt 5 miljoner kronor fér dvergripande arbete, bland
annat kommunikation och samverkan med sektorn. Skogsstyrelsen
uppger 1 underlaget att bedémningen f6r 6vriga rvaror ir mer
osiker, men att det ir tydligt att triprodukter kommer std f6r den
storsta delen av arbetet. Myndighetens samlade bedémning dr dir-
for att den totala omfattningen av kontrollverksamheten for alla
produkter stegvis kommer att innebira en uppvixling av arbetsin-
satserna inom avskogningsforordningen till cirka 50 miljoner kronor
per &r med ett spann pd plus eller minus 30 procent. Skogsstyrelsen
har inte gjort ndgra uppskattningar av hur stor del av kontrollerna
som kommer att utgoras av planerade kontroller, upptsljande kon-
troller eller hindelsestyrda kontroller. Skogsstyrelsens budgetunderlag
utgdr frin att kontrollen blir helt anslagsfinansierad. Om kontrollen

i stillet avgiftsfinansieras tillkommer kostnader fér administration
av avgiftssystemet. Vidare finns arbetsmoment inom férordningen
som inte bér inkluderas 1 kostnadsunderlaget {6r den drliga kon-
trollavgiften enligt vad som redovisats 1 avsnitt 11.3.2.

Avgifterna for kontroller enligt avskogningsférordningen bor
ligga pd en niva s att de ger full kostnadstickning f6r direkta och
indirekta kostnader inom den behériga myndighetens kontroll-
verksambhet.

Skogsstyrelsens snittkostnad per arbetstimme ir cirka 700 kronor
och en normal kontroll inom timmerférordningen motsvarar unge-
fir 40 timmars arbetstid. Denna kostnadsnivd bor ligga 1 nirheten
av den kostnadsnivd som kommer att debiteras vid uppféljande kon-
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troller eller hindelsestyrda kontroller dir brister pavisas. Uppfol-
jande kontroller kommer dock troligtvis vara mindre omfattande
in planerade kontroller, eftersom de bor vara avgrinsade till de
brister som har identifierats vid en tidigare kontroll.

Den érliga kontrollavgiften bor faststillas med utgdngspunkt i
Skogsstyrelsens kostnader f6r att genomfora de planerade kontrol-
lerna i enlighet med férordningen. De osikerheter som féreligger
nir det giller antalet kontroller och antalet féretag som kommer
att limna in férklaringar om tillborlig aktsamhet gor att nivén f6r
den drliga kontrollavgiften i nuliget inte ir méjlig att berikna. Ut-
redningen har dnd3, f6r att {4 fram en preliminir berikning av avgifts-
nivin, gjort féljande antaganden.

1. Kostnaden fér de planerade kontrollerna antas vara 50 miljoner
kronor per r, plus/minus 30 procent. Som redovisats ovan ir
det en uppskattning av hela Skogsstyrelsens resursbehov f6r
arbetet med avskogningsférordningen. Eftersom utredningen
foreslar att vissa kontroller ska finansieras genom avgifter for
faktisk kontroll och inte via den &rliga kontrollavgiften, samt
vissa arbetsmoment i myndighetens arbete med avskogningsfor-
ordningen inte bor ingd 1 avgiftsunderlaget, kommer den kostnad
som &rsavgiften for de planerade kontroller ska finansiera antag-
ligen att vara ligre.

2. Antalet féretag som kommer att limna in férklaringar om till-
borlig aktsamhet uppskattas enligt féljande (se avsnitt 11.2.3):

— Unika importdérer av relevanta produkter: 20 000.
— Foretag som hanterar levande nétkreatur: 12 000.
— Verksamhetsutdvare inom skogsniringen: 8 400.

— Verksamhetsutdvare 1 Sverige som omfattas av kravet att
limna in forklaringar om tillbérlig aktsamhet, trots att
produkterna redan omfattas av en sddan férklaring: 200.

Utredningen kan 1 nuliget inte géra ndgon uppskattning nir det
giller antalet handlare som kan komma att omfattas av kravet pd
att limna in férklaringar om tillbérlig aktsamhet.

Av de siffror som presenteras ovan framgar att cirka 40 000 fére-
tag sannolikt kan komma att omfattas av en fast &rlig kontrollavgift.
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En enhetlig avgift som tas ut av samtliga féretag som limnar in
forklaringar om tillbérlig aktsamhet skulle dirmed uppg3 till cirka
1 250 kronor per ar, plus/minus 30 procent.

Utredningen saknar underlag for att kunna géra nigon uppskatt-
ning av hur en eventuell framtida differentiering kan paverka en-
skilda foretags &rliga kontrollavgift. Som utredningen redogor for
iavsnitt 11.7.2 kan det ocks3 vara limpligt att undanta vissa aktorer
frén den arliga kontrollavgiften. Innan ett sddant undantag har ut-
formats kan utredningen inte bedéma hur manga féretag som skulle
omfattas av undantaget. Utredningen kan dirfér inte heller uttala
sig om vilken effekt ett sddant undantag kan 3 pa de 6vriga fore-
tagens drliga kontrollavgifter.
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12 Raétten till rattslig provning

12.1 Inledning och utredningens direktiv

Enligt artikel 32 i avskogningsférordningen ska varje fysisk eller
juridisk person som kan pévisa ett tillrickligt intresse i saken, om
de uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt, ha méjlighet att £3
de behoriga myndigheternas beslut, handlingar eller underldtenhet
att agera enligt foérordningen prévade i administrativ ordning eller
av domstol. Bestimmelsen inkluderar dven de fysiska och juridiska
personer som har limnat in vil underbyggda synpunkter enligt arti-
kel 31. Nir det giller formuleringen ”pévisa ett tillrickligt intresse
1 saken” ska detta faststillas i enlighet med befintliga nationella sys-
tem for rittsmedel. Av artikel 32 framgar vidare att férordningen
inte ska paverka tillimpningen av bestimmelser 1 nationell ritt som
reglerar tillgdngen till rittslig prévning och enligt vilka alla mojlig-
heter till administrativ prévning ska vara uttémda innan en rittslig
provning kan komma 1 friga.

I skil 78 i férordningen lyfts det fram att det enligt Europeiska
unionens domstols fasta rittspraxis ankommer pd medlemsstaternas
domstolar att sikerstilla det rittsliga skyddet for de rittigheter som
enskilda har enligt unionsritten. Vidare framhalls att artikel 19.1
i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) dessutom fore-
skriver en skyldighet f6r medlemsstaterna att faststilla de mojlig-
heter till 6verklagande som behévs for att sikerstilla ect effektivt
domstolsskydd inom de omriden som omfattas av unionsritten.
Medlemsstaterna bor dirfor enlige skil 78 1 detta avseende siker-
stilla att allminheten har ritt till rittslig provning i enlighet med de
skyldigheter som medlemsstaterna har dtagit sig enligt Arhuskon-
ventionen'.

U FN:s konvention av den 25 juni 1998 om tillging till information, allminhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning i miljéfrigor.
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I utredningens uppdrag ingdr att limna de f6rslag som bedéms
vara limpliga for att sikerstilla ritten till rittslig prévning och att
limna nédvindiga forfattningsforslag.

I foljande avsnitt redogér utredningen fér den behoriga myndig-
hetens olika skyldigheter enligt avskogningsférordningen enligt
vilka myndigheten kan meddela sddana beslut eller agera pd ett si-
dant sitt att frigan om rittslig provning aktualiseras. Direfter redo-
visas de nationella bestimmelser som reglerar ritten till riteslig
provning enligt férvaltningslagen och miljobalken samt bestim-
melser om allminhetens tillgdng till rittslig provning 1 miljofrigor
enligt Arhuskonventionen. Avslutningsvis redovisas utredningens
forslag och dverviganden.

12.2 Beslut och handlingar enligt
avskogningsférordningen

I avskogningsférordningens tredje kapitel faststills flera olika skyl-
digheter f6r de behoriga myndigheterna.

I artikel 16 foreskrivs att de behériga myndigheterna ska utfora
kontroller inom sitt territorium fér att faststilla om verksamhets-
utdvare och handlare som ir etablerade 1 unionen efterlever f6rord-
ningen. Om den behdériga myndigheten vid en sddan kontroll upp-
ticker en potentiell underlitelse att uppfylla kraven i férordningen
ska myndigheten under vissa forutsittningar omedelbart omhinderta
relevanta produkter eller rdvaror eller tillfilligt stoppa dem frin
att slippas ut eller tillhandahallas p& marknaden eller exporteras
(artikel 23).

Om den behoriga myndigheten 1 ett senare skede kan konstatera
att en verksamhetsutovare eller handlare har brustit 1 sina skyldig-
heter enligt avskogningsférordningen, eller att en relevant produkt
som slippts ut eller tillhandahillits pd marknaden eller exporterats
inte uppfyllde kraven i férordningen, ska den behériga myndigheten
omedelbart foreligga verksamhetsutdvaren eller handlaren att vidta
stgirder f6r att korrigera den bristande efterlevnaden. Atgirderna
ska vara limpliga och proportionerliga och den behériga myndigheten
ska ange en skilig tidsperiod inom vilken tgirderna ska vara
genomforda (artikel 24.1). De korrigerande dtgirderna kan enligt
artikel 24.2 a)—d) bland annat vara f8ljande. Atgirder for att korri-
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gera formell bristande efterlevnad, sirskilt av kraven 1 férordningens
andra kapitel, dtgirder f6r att férhindra att den relevanta produkten
slipps ut eller tillhandah8lls pd marknaden eller exporteras, dtgirder
for att omedelbart dra tillbaka eller dterkalla den relevanta produkten
samt dtgirder for att donera den relevanta produkten till vilgéren-
hetsindamal eller andra indamail av allminintresse, eller, om det
inte ir mojligt, avyttra den i enlighet med unionsritten om avfalls-
hantering.

I kapitel 7 foreslar utredningen att Skogsstyrelsen ska ha vissa
befogenheter i sin kontrollverksamhet. Bland annat féreslds att
myndigheten under vissa omstindigheter ska {3 omhinderta rele-
vanta rivaror och produkter. Skogsstyrelsen foreslds dven ha ritt
att pd begiran {4 upplysningar och ta del av handlingar och register
samt att {3 tilltrdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
har anknytning till den verksamhet kontrollen avser och dir géra
undersdkningar och ta prover av relevanta rvaror och produkter.

Enligt artikel 25 i avskogningsférordningen ska medlemssta-
terna faststilla regler om sanktioner for verksamhetsutdvares och
handlares 6vertridelser av férordningen. Sanktionerna ska innefatta
béter, férverkande av relevanta produkter och verksamhetsutévares
eller handlares inkomster frin en transaktion med de relevanta pro-
dukterna, tillfilligt uteslutande frén offentliga upphandlingsfor-
faranden och frdn tillgdng till offentlig finansiering. Vid allvarliga
eller upprepade 6vertridelser ska sanktionerna innefatta ett tillfil-
ligt f6rbud mot att slippa ut, tillhandahilla pd marknaden eller
exportera de relevanta rivarorna och produkterna och férbud mot
att tillimpa det forenklade férfarandet om tillbérlig aktsamhet som
avses i artikel 13. Som utredningen har féreslagit i kapitel 7 boér den
behoriga myndigheten dven kunna férena ett foreliggande enligt
artikel 24 eller ett forbud i artikel 25 med vite. T kapitel 8 foreslar
utredningen att den behoriga myndigheten ska ges mojlighet att
besluta om en administrativ sanktionsavgift 1 vissa fall. Utredningen
foresldr dven att det ska inforas en bestimmelse om straff for dver-
tridelser av artikel 3 i avskogningsférordningen. Kriminaliserade
girningar hanteras inom ramen f6r brottmélsforfaranden och éver-
klagas enligt en annan ordning dn vad som giller {6r de 6vriga typer
av beslut som berérs 1 detta kapitel. Utredningen kommer dirfor
inte att nirmare ta stillning till frigan om 6verklagande av straff-
bestimmelser.

403



Ratten till rattslig provning SOU 2025:17

Enligt artikel 17 1 avskogningsférordningen ska de behoriga
myndigheterna faststilla om det finns situationer dir vissa utpekade
relevanta produkter utgér en s8 stor risk for bristande efterlevnad
av artikel 3 att det krivs omedelbara tgirder av behoriga myndig-
heter innan produkterna slipps ut eller tillhandahalls pd marknaden
eller exporteras. De behoriga myndigheterna ska registrera dessa
situationer i det EU-gemensamma informationssystemet enligt
artikel 33. Sidana situationer kan till exempel avse att de relevanta
produkterna har producerats i ett hogriskland 1 enlighet med kom-
missionens riskklassificering enligt artikel 29 eller att rdvarorna har
odlats 1 ett sddant land. Det kan ocks8 avse situationer di den be-
hériga myndigheten har anledning att tro att styrkande dokumen-
tation frdn ett visst land innehdller oriktigheter. Nir en sidan situa-
tion féreligger, inbegripet nir en verksamhetsutdvare limnar in en
forklaring om tillborlig aktsamhet f6r de relevanta produkterna
som uppfyller ndgot av riskkriterierna, ska informationssystemet
identifiera den héga risken f6r bristande efterlevnad och informera
behoriga myndigheter som ska vidta interimistiska dtgirder for att
tillfilligt stoppa utslippandet eller tillhandahéllandet av dessa rele-
vanta produkter pd marknaden.

Artikel 31 1 avskogningsférordningen féreskriver mojligheten
for fysiska eller juridiska personer att limna in vil underbyggda
synpunkter till de behoriga myndigheterna nir de anser att en eller
flera verksamhetsutdvare eller handlare inte efterlever forordningen.
I artikel 31.2 anges att de behériga myndigheterna utan onédigt
drojsmal och pd ett omsorgsfullt och objektivt sitt, ska bedéma
synpunkterna, vilket dven innefattar om péstiendena ir vil under-
byggda. De behoriga myndigheterna ska vidare vidta nédvindiga
dtgirder. De ska till exempel utféra kontroller och utfrigningar av
verksamhetsutévare och handlare i syfte att uppticka eventuell
bristande efterlevnad av férordningen. Inom 30 dagar frin motta-
gandet av vil underbyggda synpunkter ska, om inget annat anges
i nationell ritt, den behoriga myndigheten informera den eller de
personer som limnat in vil underbyggda synpunkter, om vilken
uppféljning som gjorts och ange skilen for detta (artikel 31.3).

Som framgdr av inledningen till detta kapitel kan dven den be-
hériga myndighetens underldtenhet att agera komma 1 friga for
rittslig provning enligt artikel 32. Det ska vidare understrykas att
de exempel pd beslut som anges 1 det hir avsnittet inte ska ses som
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en uttdmmande lista. Det kan dven finnas andra situationer di den
behoériga myndigheten kan meddela beslut eller utféra handlingar
med stéd av avskogningsférordningen, kompletteringslagen eller
de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen dn vad som fram-
gdr hir och som en fysisk eller juridisk person kan vilja i provade
av en hogre instans.

Aven Tullverket kan vidta itgirder med stéd av avskogningsfor-
ordningen. Tullverket kan bland annat tillfilligt stoppa en relevant
produkt frin dvergdng till fri omsittning eller export samt fatta beslut
om att inte tilldta att en relevant produkt som férs in pd eller ut ur
marknaden évergir till fri omsittning eller exporteras (artikel 26.7
och 26.9). Nir det giller Tullverkets mojlighet att tillfilligt stoppa
varor som férs in 1 eller ut ur unionen har utredningen visserligen
gjort bedémningen att sidana dtgirder vidtas med stéd av férord-
ningen. Som utredningen har redogjort for 1 kapitel 9 har dock
tullmyndigheterna en verkstillande roll i férhllande till de behériga
myndigheterna. Det innebir att det ir de behoriga myndigheterna
som ytterst fattar de beslut som avses 1 det hir kapitlet. Mjligheten
att overklaga Tullverkets beslut kommer dirfor inte att behandlas
nirmare 1 detta kapitel. Tullverkets befogenheter enligt avskognings-
férordningen 1 6vrigt beskrivs nirmare i kapitel 9.

12.3  Overklagbarhet och ritt att 6verklaga
enligt nationell ratt

12.3.1 Forvaltningslagen

Forvaltningsbeslut 6verklagas som huvudregel till allmin férvalt-
ningsdomstol (40 § forvaltningslagen [2017:900]).

Enligt 41 § férvaltningslagen far ett beslut 6verklagas om be-
slutet kan antas pdverka nigons situation pd ett inte obetydligt sitt.
Paragrafen utgor en allmin bestimmelse om foérvaltningsbesluts
overklagbarhet. Frigan om vilka beslut som gir att 6verklaga sak-
nade tydlig reglering i den tidigare forvaltningslagstiftningen.

I 1986 &rs forvaltningslag angavs 1 stillet, som en férutsittning for
ritt att overklaga, att beslutet dr 6verklagbart. 41 § ger uttryck for
de principer som kommit till uttryck genom Hogsta forvaltnings-
domstolens praxis och som innebir att det ir ett besluts faktiska
verkningar som i grunden ir avgorande for beddmningen av be-
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slutets overklagbarhet. Bestimmelsen dr dock inte avsedd att hin-
dra en fortsatt utveckling av praxis i den riktningen. Tidigare praxis
kan ge viss vigledning for tillimpningen.?

Bestimmelsen om 6verklagbarhet i 41 § forvaltningslagen giller
enbart ett 6verklagande av ett beslut 1 enskilda fall.” Syftet med
overklagandeinstitutet dr att den som pd ett visst sitt pdverkas av
ett beslut ska ges mojlighet att 8 beslutet upphivt eller dndrat for
att pd s8 sitt undvika de oonskade verkningar som beslutet annars
skulle innebira.

En forsta forutsittning for dverklagbarhet ir att det ror sig om
ett beslut. Ren passivitet har inte tidigare ansetts kunna angripas
genom ett overklagande. T 12 § forvaltningslagen har det dock in-
forts en mojlighet for enskilda att £3 till stdnd en 6verprévning av
en myndighets passivitet i vissa fall. I nimnda paragraf féreskrivs
att om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts
1 forsta instans senast inom sex ménader, fir parten skriftligen be-
gira att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska inom
fyra veckor frén den dag di en sidan begiran kom in antingen av-
gora drendet eller 1 ett sdrskilt beslut avsld den enskildes begiran.
Ett beslut att avsld en begiran om att drendet ska avgoras far 6ver-
klagas till den domstol eller férvaltningsmyndighet som 4r behorig
att prova ett dverklagande av avgdrandet i drendet. En part fir en-
dast begira att myndigheten avgor drendet vid ett tillfille under
irendets handliggning. En provning av en forvaltningsmyndighets
passivitet forutsitter alltsd att den enskilda har inlett ett drende hos
myndigheten samt att denne skriftligen har begirt att irendet ska
avgoras. Den s.k. spirrtiden om sex minader d& en begiran om att
ett drende ska avgoras tidigast far goras ska beriknas utifrdn den tid
som forflutit sedan den enskilda formaliserat sin framstillning pd
ett sddant sitt att myndigheten méste fatta ett beslut som avses 3
faktiska verkningar f6r den enskilde. Den fasta tidsgrinsen pd sex
mdnader ir inte en rekommenderad tidsitging for drendehandligg-
ning utan markerar endast grinsen fér nir mojligheten att begira
en myndighets avgérande ska kunna anvindas i vissa slags drenden.*

Det ir ett besluts faktiska verkningar som ir avgérande f6r be-
démningen om beslutet kan 6verklagas. Beslut som enbart i en

2 Ahlstrom, f6rvaltningslag (2017:900) 41 §, Lexino 2024-12-09 (JUNO).
3 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker férvaltning — ny férvaltningslag, s. 258.
*Prop. 2016/17:180 s. 297.
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mycket begrinsad utstrickning kan paverka nigons faktiska situa-
tion riknas inte dit.’

Avgorande f6r frigan om en myndighets stillningstagande ska
betraktas som ett férvaltningsbeslut eller inte, ir om det innefattar
ett uttalande varigenom myndigheten vill pdverka nigons handlande,
det vill siga om det dr handlingsdirigerande. Om beslutet kan antas
paverka nigons situation pd ett visst sitt ir beslutet verklagbart.
Provningen utgdr frin en objektiv bedémning av om omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet dr sidana att kravet pd paverkan ir upp-
fyllt. Uttrycket pdverka ndgons situation avser frimst beslutets
faktiska verkningar i férhillande till nigons personliga eller ekono-
miska situation men kan dven avse andra situationer.

En sidan foljd av ett beslut som vanligen har ansetts leda till att
kraven for 6verklagbarhet ir uppfyllda dr att beslutet kan verkstillas
med nigon form av tvingsmedel som garanterar att den enskilde
rittar sig efter beslutet eller att den 6nskade effekten uppnis. Ett
annat exempel p& verkningar som kan gora ett beslut dverklagbart
ir att det har positiv rittskraft, vilket innebir att beslutet kan liggas
till grund f6r framtida avgdranden. Som exempel kan nimnas for-
handsbesked, som enskilda kan begira av en myndighet i en viss
friga och med stdd av en uttrycklig forfattningsbestimmelse och
som ir bindande f6r myndigheten. Sidana férhandsbesked ir van-
ligen &verklagbara.®

I de fall dir beslut inte ansetts vara éverklagbara har domstolarnas
stillningstaganden 1 tidigare praxis gjorts med hinvisning till att
besluten saknar rittsverkningar. Aven beslut som inte har egentliga
rittsverkningar kan dock vara éverklagbara om beslutet har utformats
pd ett sitt som kan leda till att det ind3 fr konsekvenser enligt sitt
innehdll. Om beslutet till sin utformning ger intryck av att vara bin-
dande kan det 1 praktiken komma att {8 samma effekter som om det
varit verkstillbart om den som beslutet riktar sig mot fir uppfatt-
ningen att det finns en skyldighet att {6lja beslutet.

Nir en myndighet pd ett allmint sitt uttalar sig om hur den kan
komma att bedéma en viss typ av friga eller nir myndigheten fister
nigons uppmirksamhet pd vad som ir foreskrivet i en viss férfattning
kan det dock inte anses ha nigra egentliga verkningar. Ett sddant
beslut ir dirfér inte 6verklagbart.

5 Lundmark & Sifsten, Férvaltningslagen (9 juni 2023, JUNO) kommentaren till 41 §.
¢ Ragnemalm, Férvaltningsbesluts éverklagbarhet. 1970 s. 524 ff.
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Sidana beslut som en myndighet fattar under handliggningen
av ett drende har i tidigare praxis som regel inte ansetts kunna 6ver-
klagas sirskilt. Det innebir att en prévning av ett beslut under bered-
ningen kan ske forst 1 samband med det slutliga beslutet 1 drendet.
Det finns dock flera undantag frin detta. Interimistiska beslut har
till exempel ansetts vara éverklagbara.

Prévningen av dverklagbarhet brukar anses gd fore provningen
av klagoritten. Att ett beslut dr 6verklagbart ses som en forutsitt-
ning fér att frigan om vem som har ritt att klaga pd beslutet ska
aktualiseras. I praktiken dr det dock inte alltid mojligt att skilja
overklagbarhet fran klagoritt. I bdda faller beror nimligen prév-
ningen pi vilka verkningar beslutet har. Fér att bedéma dessa verk-
ningar kan man behéva sitta dem i samband med ett subjekt.

Enligt 42 § forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot. Den som
overklagar ett beslut ska ha s.k. saklegitimation. Den som klagar pd
ett beslut méste alltsd ha ett visst intresse 1 saken for att 6verklag-
andet ska tas upp till prévning av en hégre instans. Det klargors
genom uttrycket den som beslutet angdr. Det finns siledes inte
ndgon ritt f6r alla och envar att 6verklaga ett beslut. Om klaganden
inte har ritt att 6verklaga ett visst beslut ska 6verklagandet avvisas
utan provning 1 sak.

For att en enskild ska ha klagoritt brukar det allmint sett krivas
att beslutet antingen pdverkar dennes rittsliga stillning eller att det
ror ett intresse som pa nigot sitt erkints av rittsordningen. I en del
specialforfattningar finns det regler som ger ledning for att urskilja
sddana intressenter som berors av ett beslut pd ett sddant sitt att de
har klagoritt utan att ha varit sékande i drendet eller den som en
myndighets dtgird direkt riktat sig mot. Klagoritten kan dock ald-
rig grundas pd ett intresse som inte fir inverka vid prévningen 1
forsta instans.”

Kravet pd att ett beslut ska anses ha gdtt klaganden emot véllar
sillan ndgra storre problem. Kravet anses typiskt sett uppfyllt om
den som 6verklagar ett beslut yrkar att beslutat ska upphivas eller
indras.’

7 Lundmark & Sifsten Forvaltningslagen (9 juni 2023, JUNO) kommentaren till 42 §.
8 Jfr. RA 2004 ref. 13 och HFD 2015 ref. 73.
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12.3.2 Miljobalken

I miljobalkens fjirde avdelning (1625 kap.) finns regler om prov-
ningen av mél och drenden enligt balken. Bestimmelserna komplet-
teras bland annat av lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.
Vilka beslut som ir éverklagbara framgdr normalt av den forfatt-
ning som tillimpas i det enskilda fallet. Generellt giller dock be-
stimmelsen om 6verklagbarhet i 41 § férvaltningslagen.’

Vem som far dverklaga ett beslut eller en dom enligt miljébal-
ken anges i balkens 16 kap. 12-14 §§. For processrittens del anses
balken bygga pd ett enhetligt sakigarbegrepp dir den som p ett
mera konkret sitt berdrs av ett beslut anses som sakigare. Beslutet
ska vidare pdverka vederbérandes rittsstillning eller beréra ett in-
tresse som ir knutet till denne och ir erkint av rittsordningen. Det
som blir avgérande ir reglernas indamal, vilket innebir att sakigar-
begreppet kan komma att variera med hinsyn till reglernas inneh3ll."

Av 16 kap. 12 § miljobalken framgar att dverklagbara domar eller
beslut fir 6verklagas av den som domen eller beslutet angir, om av-
gorandet har gitt honom eller henne emot (férsta punkten). Under
vissa forutsittningar kan dven vissa arbetstagarorganisationer, myndig-
heter och kommunala nimnder ha klagoritt (andra till fjirde punkten).

I 16 kap. 13 § miljobalken regleras miljoorganisationers ritt att
overklaga domar och beslut samt féreskrifter som har meddelats
med stdd av miljobalken. Av bestimmelsen framgar att 6verklagbara
domar och beslut om tillstind, godkinnande eller dispens enligt bal-
ken, om upphivande av skydd av omrdden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana frigor enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken fir 6verklagas av en ideell forening
eller annan juridisk person som

1. har tll huvudsakligt iandamal att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksam-
heten har allminhetens stod.

® Kruse, Miljobalk, 16 kap. 12 § Karnov 2024-08-09 (JUNO).
10 Bengtsson, Bjillds, Rubensson & Strémberg, Miljébalken (23 maj 2024, version 23
JUNO), kommentaren till 16 kap. 12 §.
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For att 13 6verklaga ricker det dock inte att organisationen har
klagoritt enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Den méste dven vara parts-
och processbehérig enligt 11 kap. 2 § rittegingsbalken. Organisa-
tionen miste vidare ha rittskapacitet, vilket nir det giller en ideell
forening innebir att den ska ha stadgar och styrelse. For process-
behorighet forutsitts att det finns en behérig stillféretridare som
kan fora organisationens talan.' Bestimmelserna i 16 kap. 13 §
miljébalken om vissa ideella féreningars ritt att dverklaga giller
dven 1 friga om strandskydd fér en sddan férening som enligt sina
stadgar har till indamal att tillvarata friluftsintressen (16 kap. 14 §
miljébalken). Taleritt kan dock aldrig ensamt grundas pd allemans-
ritten. Enskilda personer anses normalt inte heller ha taleritt 1
sidana frigor som enbart rér allminna intressen 1 6vrigt. Kommu-
nala nimnder har diremot ansetts ha ritt att 6verklaga beslut som
gdtt emot de allminna miljé- och hilsoskyddsintressen som de har
att bevaka. Som exempel kan nimnas nir en nimnd har fattat ett
tillsynsbeslut till skydd fér allminna intressen och beslutet direfter
har dndrats i hégre instans."

I praxis preciseras att varje person som kan tillfogas skada eller
utsittas fér annan oligenhet genom den verksamhet som en dom
eller ett beslut orsakar har ritt att dverklaga, om risken fér skada
eller oligenhet ror ett av rittsordningen skyddat intresse och inte
enbart ir teoretisk eller helt obetydlig (NJA 2004 s. 590). Den krets
av personer som har klagoritt enligt miljobalken ir dirfor vidare dn
den saklegitimation som kommer till uttryck genom férvaltnings-
lagens bestimmelser.

12.3.3 Arhuskonventionen

Sverige 4r sedan 2005 part till Arhuskonventionen. Konventionen
vilar pd princip 10 i Riodeklarationen om miljé och utveckling, som
antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992. I principen anges att miljéfrigor hanteras bist nir alla berérda
medborgare deltar pd limplig niva. Dirfér ska varje individ, pd det
nationella planet, ha skilig tillgdng till den miljéinformation som
finns hos offentliga organ, inklusive information om farliga material

" Prop. 1997/98:45 Miljobalk del 2 s. 213.
12 Kruse, Miljobalk 16 kap. 12 §, Karnov 2024-08-09 (JUNO).

410



SOU 2025:17 Ratten till rattslig provning

och verksamheter i samhillet. Alla individer ska vidare ges méjlighet
att delta i beslutsprocesser och tillging till effektiva juridiska och
administrativa procedurer, inklusive rittsmedel f6r upprittelse, och
gottgorelse ska erbjudas.

I artikel 11 Arhuskonventionen sl3s fast att var och en i nuvarande
och framtida generationer har ritt att leva 1 en miljo som ir férenlig
med hans eller hennes hilsa och vilbefinnande. For att bidra till att
skydda denna ritt ska varje konventionspart i enlighet med konven-
tionens bestimmelser bland annat garantera allminheten ritt till
rittslig provning 1 miljofrigor.

Allminheten ska vidare ges ritt att {8 viss information och vissa
praktiska méjligheter att kunna pdverka ett beslut. Allminheten
ska dven ges medinflytande nir planer och program som har bety-
delse f6r miljon utformas och, 1 limplig utstrickning, mojlighet att
delta vid utformningen av férfattningar. Den som inte har fitt ta
del av sddan information som han eller hon har bett om, eller anser
att en forfrigan om att {3 information har blivit felaktigt hanterad,
ska ha ritt att f3 saken provad av domstol eller annat oberoende
organ. Under vissa omstindigheter ska allmidnheten dessutom dven
ha ritt till domstolsprévning eller prévning 1 administrativ ordning
av myndigheters eller personers handlingar i strid med nationell
miljorite eller underldtenheter att handla enligt sddan miljorite.

Kravet pd de anslutande parterna att sikerstilla allminhetens till-
gang till riteslig provning framgdr av artikel 9 i Arhuskonventionen.
Dir foreskrivs bland annat att varje part, inom ramen {ér sin natio-
nella lagstiftning, ska se till att den berdrda allminhet som har ett
tillrickligt intresse, eller som hivdar att en rittighet krinks, nir
detta utgor en forutsittning enligt en parts férvaltningsprocessritts-
liga lagstiftning, har ritt att f8 den materiella och formella giltig-
heten av ett beslut, en handling eller en underltenhet som omfattas
av artikel 6 prévad av domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inrittats genom lag. Om det féreskrivs 1 natio-
nell ritt kan en sidan prévning iven innefatta andra tillimpliga be-
stimmelser 1 konventionen. Vidare foreskrivs 1 artikel 9.3 att de
anslutande parterna ska se till att den allminhet som uppfyller even-
tuella kriterier i nationell lagstiftning har ritt att £ handlingar och
underldtenheter av personer och myndigheter som strider mot den
nationella miljdlagstiftningen prévade av domstol eller 1 administrativ
ordning.
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Bestimmelsen medfér en generell ritt att klaga pd handlingar
och underlitenheter som ir i strid med nationell lagstiftning rela-
terad till miljon. Till ledning f6r vad som kan betraktas som lagstift-
ning relaterad till miljon kan definitionen av miljéinformation 1
artikel 2.3 i Arhuskonventionen beaktas. Miljginformation ges en
vid betydelse och innefattar bland annat information om tillstindet
for olika delar av miljon, som luft och atmosfir, vatten, jord, mark,
landskap, naturomriden och biologisk mingfald samt samspelet
mellan dessa delar. Vidare innefattas tillstdndet f6r mianniskors hilsa
och sikerhet, livsvillkor och kulturmiljéer med mera i den man de
paverkas eller kan paverkas av nimnda verksamheter eller dtgirder
eller tillstdindet av miljon (artikel 2.3 a) och c). Den lagstiftning
som avses i artikel 9.3 i Arhuskonventionen ir inte begrinsad till
lagstiftning som enligt sin rubrik behandlar miljéfrigor. Det avgor-
ande ir 1 stillet om den aktuella bestimmelsen ir relaterad till miljon
i den breda forstelse av begreppet som redovisats hir."” Det krivs
vidare inte att det ir fastslaget att det foreligger en lagstridighet.
Det ricker med ett pistdende om férekomsten av en handling eller
underldtenhet som strider mot nationell lagstiftning med koppling
till miljén." Det ankommer p4 varje enskild part i konventionen
att, om den sd dnskar, sitta upp kriterier f6r vilka som ska vara
berittigade att pkalla prévningen.”

Miljdorganisationers ritt att dverklaga beslut och avgéranden
som ror miljéfrdgor enligt 16 kap. 13 § miljébalken har sin bakgrund
i Arhuskonventionen. Frigan om vilka organisationer som har ritt
att 6verklaga miljobeslut utvecklas bland annat 1 Hégsta domstolens
avgorande 1 mal nr T 5637-19. Hogsta domstolen uttalar 1 denna
dom bland annat att syftet med bestimmelsen 1 16 kap. 13 § miljo-
balken ir att ge féreningar som har ett férhillandevist brett stod
for allmidnna miljoskyddsfrigor en omfattande och littillginglig
mojlighet att 6verklaga. Dirfor ska det inte stillas for hoga bevis-
krav och bedémningen av om en organisation har allminhetens
stdd ska vara gener6s. I det aktuella milet bedémdes en miljoorga-
nisation ha allminhetens stéd och dirmed ritt att verklaga, bland
annat med hinsyn till den 1nga tidsperiod organisationen hade varit

13 Tfr. besluten rérande Tyskland ACCC/C/2008/31, Osterrike ACCC/C/2011/63 och
ACCC/C/2010/48, Danmark i ACCC/C/2006/18 och Belgien i ACCC/C/2005/11.

' Se bland annat HED 2014 ref. 8.

15 Prop. 2004/05:65 Arhuskonventionen s. 94.
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verksam och eftersom organisationen hade haft kontakt med myn-
digheter 1 naturskyddsfrigor.

Vilka miljobeslut som en klagoberittigad miljdorganisation fir
overklaga har bland annat utvecklats genom Mark- och miljéover-
domstolens praxis. I Mark- och miljoéverdomstolens avgérande
M 13871-19 var frdgan om Skogsstyrelsens meddelande efter sam-
rid utgjorde ett dverklagbart beslut. Skogsstyrelsen menade att
myndigheten inte hade fattat ett beslut eller att det 1 vart fall inte
var friga om ett 6verklagbart sddant. Mark- och miljééverdomstolen
gjorde dock, med hinsyn till Arhuskonventionen och domstolens
tidigare praxis, bedomningen att en myndighets handlande ska
kunna 6verklagas om det finns miljélagstiftning som styr myndig-
hetens handlande 1 friga. Det ir alltsd mojligt att 6verklaga en myn-
dighets handlande, om myndigheten enligt miljélagstiftning har en
plikt att handla pd ett visst sitt. I det aktuella avgérandet uttalade
Mark- och miljééverdomstolen 1 huvudsak féljande. Eftersom art-
skyddsférordningen ir att se som en precisering av de allminna hin-
synsreglerna nir det giller skydd av arter, miste prévningen vid en
anmilan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken innefatta en be-
démning av hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verk-
samheten. Skogsstyrelsen hade alltsd i det 6verklagade beslutet, en
skyldighet att bedéma om det féreligger risk for skada pd en fridlyst
art och att, under vissa forutsittningar, foreligga om dtgirder.

I Mark- och miljééverdomstolens avgérande MOD 2021:11
uttalade sig domstolen bland annat om allminhetens ritt att {3 ett
s.k. nollbeslut, dvs. en underltenhet att fatta ett beslut enligt den
nationella miljolagstiftningen, prévad av domstol eller 1 administrativ
ordning. Milet gillde en anmilan om skogsavverkning dir Skogs-
styrelsen, med stdd av skogsvardslagen (1979:429) hade beslutat att
forbjuda anmilaren att vidta vissa dtgirder pd den aktuella fastig-
heten. Skogsstyrelsen forelade dock inte anmilaren att vidta ndgra
dtgirder med stod av miljobalken. Naturskyddstoreningen 1 Hir-
ryda kommun &verklagade beslutet och anférde bland annat att
skogsomridet 1 friga hade hoga naturvirden och/eller skyddade
arter inom eller i anslutning till avverkningsomridet. Domstolen
anforde bland annat att mélet rérde en anmilan till Skogsstyrelsen
om en 4tgird som skulle komma att visentligt indra naturmiljén
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Skogsstyrelsen hade dirmed haft en
skyldighet att, efter anmailan, bedéma om det féreldg en risk for
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skada pd skyddade arter och under vissa forutsittningar foreligga
om &tgirder. Domstolen fann vidare att det 6verklagade beslutet
dven innefattade att Skogsstyrelsen hade tagit stillning till att ndgot
ingripande inte beh6vs med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken. Ett
sidant stillningstagande av Skogsstyrelsen ska, med hinsyn till de
arter som pastds forekomma pd fastigheten, anses utgéra ett beslut
som ir mojligt f6r Naturskyddsféreningen att dverklaga.

Mark- och miljgéverdomstolens avgdérande innebir att ett be-
slut som Skogsstyrelsen fattar med anledning av en avverknings-
anmilan enligt skogsvérdslagen kan 6éverklagas till bdde allmin
forvaltningsdomstol och mark- och miljédomstol. Som utred-
ningen har nimnt i kapitel 5 6verlimnade 2024 &rs skogspolitiska
utredning'® i december 2024 delbetinkandet Ett tydligt regelverk
for aktivt skogsbruk till regeringen. I betinkandet féreslds bland
annat att beslut enligt skogsvardslagen ska éverklagas till mark-
och miljsdomstol i stillet fér, som i dag, till férvaltningsdomstol."”

Aven EU ir part till Arhuskonventionen. Férordning (EG)
nr 1367/2006 genomfor konventionen nir det giller allminhetens
tillgdng till rittslig provning 1 miljéfrigor vad giller unionens insti-
tutioner och organ.'* EU-domstolen har tolkat artikel 9.3 i Arhus-
konventionen i ett férhandsavgérande (mil C-240/09). Domstolen
uttalade att artikeln inte har direkt effekt eftersom den inte fore-
skriver nigon klar och tydlig skyldighet och eftersom fullgérande
av verkningarna av artikeln ir beroende av nigon ytterligare ritts-
akt. Enligt EU-domstolen ankommer det dock p4 den nationella
domstolen att i den utstrickning det ir mojligt tolka den nationella
ritten 1 enlighet med de mal som stills upp 1 artikeln for att siker-
stilla ett effektivt domstolsskydd inom de omriden som omfattas
av unionens miljslagstiftning. Detta innebir att en miljoorganisa-
tion ska ges mojlighet att vicka talan vid domstol mot ett beslut
fattat efter ett administrativt forfarande som kan strida mot unionens
miljslagstiftning.

Arhuskonventionens efterlevnadskommitté har i samband med
en granskning av Sveriges efterlevnad av konventionens bestimmelser

16 Dir. 2024:16.

7SOU 2024:91 s. 323 ff.

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006
om tillimpning av bestimmelser i Arhuskonventionen om tillging till information, allmin-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning i miljéfrigor pd
gemenskapens institutioner och organ.
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uttalat féljande. Det foreligger inget krav pd actio popularis 1 den
nationella ritten s8 att alla och envar kan ifrigasitta samtliga beslut
eller icke-beslut som har koppling till miljén. Diremot kan de f6r-
dragsslutande parterna inte anvinda den flexibilitet som artikel 9
innebir genom att infora sd strikta krav att dessa gor det omaéjligt
for allminheten att ifrigasitta ett beslut eller ett icke-beslut. Kom-
mittén utfirdade inga rekommendationer utan ansig inom ramen
for drendet att Sverige inte brast i efterlevnad av bland annat artikel 9
i konventionen."”

12.4  Ratten att 6verklaga

Utredningens forslag: Beslut enligt kompletteringslagen, enligt
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt
de EU-bestimmelser som lagen kompletterar ska {3 dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas vid éverklagande till kammar-
ritten.

Den behériga myndigheten ska fi bestimma att dess beslut
ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas. Detta ska dock inte
gilla beslut om sanktionsavgift.

Behorig myndighets beslut bor normalt kunna 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol

Skogsstyrelsen ir en férvaltningsmyndighet och de beslut myndig-
heten kan fatta enligt avskogningsférordningen och kompletterings-
lagen utgdr forvaltningsbeslut. Myndighetens beslut enligt skogs-
virdslagen 6verklagas i1 nuliget till allmin forvaltningsdomstol.
Aven beslut enligt timmerlagen 6verklagas dit. Utredningen anser
dirfor att dven de beslut som Skogsstyrelsen meddelar med stéd av
avskogningsférordningen eller kompletteringslagen som utgdngs-
punkt bér kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Utred-
ningen anser dock inte att det bér inféras ndgon sirskild forum-
regel utan i stillet bér den allminna forumregeln om allminna
forvaltningsdomstolar vara tillimplig. Skogsstyrelsen ir en myn-

1 ACCC/C/2013/81.
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dighet med hela landet som verksamhetsomrade varfér det borde
vara den beslutande enhetens geografiska placering som avgor vil-
ken domstol som blir behérig att préva ett dverklagande (RA 1995
ref. 20). Det bor krivas provningstillstind vid éverklagande till
kammarritten.

Som utredningen har nimnt i avsnitt 12.3 har 2024 &rs skogs-
politiska utredning nyligen foreslagit att Skogsstyrelsens beslut
enligt skogsvirdslagen ska 6verklagas till mark- och miljodomstol.
Beroende pé vad som hiinder i den fortsatta beredningen av det f6r-
slaget kan frigan om 6verklaganden av den behériga myndighetens
beslut enligt kompletteringslagen behova ses ver.

Vilka beslut kan 6verklagas?

Som huvudregel bér den behériga myndighetens beslut enligt av-
skogningsforordningen och kompletteringslagen kunna 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Det finns dock skil till sirskilda
overviganden nir det giller vissa beslut.

Forvaltningsbesluts 6verklagbarhet regleras 1 41 § férvaltnings-
lagen. Enligt paragrafen far ett beslut 6verklagas om det kan antas
paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt. Som utredningen
redogjort for 1 avsnitt 12.3.1 ir det endast beslut 1 enskilda fall som
gir att 6verklaga. Enligt artikel 17 1 avskogningsférordningen ska
den behoriga myndigheten faststilla om det finns situationer dir
relevanta produkter utgdr en sd stor risk {6r bristande efterlevnad
av artikel 3 1 férordningen att det krivs omedelbara dtgirder av myn-
digheten innan de relevanta produkterna slipps ut eller tillhanda-
hills pd marknaden eller exporteras. Dessa situationer ska registreras
1 det EU-gemensamma informationssystemet. En sddan situation
kan tll exempel avse inférsel av kakaobénor, kakaosmér och kakao-
massa frin en sirskilt utpekade region 1 Brasilien. Den behoriga
myndigheten kan till exempel registrera att inférsel av sddana pro-
dukter éver en viss volym ska kontrolleras innan de slipps ut eller
tillhandah&lls pd marknaden. Ett beslut att i framtiden kontrollera
vissa sirskilt angivna relevanta produkter frin ett visst land riktar
sig dock inte till en enskild verksamhetsutévare eller handlare och
utgor sdledes inte ett beslut 1 ett enskilt fall. Ett sddant beslut far
i stillet ses som ett férhandsbesked om hur den behériga myndig-
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heten kan komma att agera nir en viss situation dr f6r handen. Ett
beslut frdn den behériga myndigheten att faststilla vissa kriterier
dir risken for bristande efterlevnad av artikel 3 ir sd hog att relevanta
produkter ska kontrolleras innan de ndr marknaden eller exporteras
bor dirfor inte utgora ett dverklagbart beslut enligt nationell ritt.
Av artikel 32 1 avskogningstérordningen framgér vidare att dven
de personer som har limnat in vil underbyggda synpunkter enligt
artikel 31 ska ha mojlighet att {8 den behoriga myndighetens beslut,
handlingar och underl3tenhet att agera enligt fé6rordningen provade
1 administrativ ordning eller av domstol. Det férutsitter dock att
dessa personer uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt. Enligt
utredningens uppfattning ir ritten att 6verklaga dessa beslut bero-
ende av dels vilken lagstiftning som beslutet grundar sig pa, dels
om det ir en fysisk person eller en sddan miljdorganisation som
avses 1 16 kap. miljobalken som 6verklagar beslutet i friga.
Avskogningsférordningens évergripande syfte ir att minimera
unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse virlden over,
for att pd sd sitt bidra till en minskning av den globala avskogningen
och minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp och global for-
lust av biologisk mangfald (artikel 1). Férordningen innehéller
dock inga bestimmelser som férbjuder avskogning eller skogsfor-
storelse 1 sig. Diremot férbjuder forordningen att relevanta rvaror
och produkter som har bidragit till avskogning och skogsforstorelse
sitts pd marknaden eller exporteras. Om det misstinks ha férekom-
mit miljéskadlig verksamhet kan detta siledes endast angripas med
stdd av avskogningsférordningen om det finns ett kommersiellt
inslag genom att en relevant rivara eller produkt har exporterats
eller satts pd marknaden. Avskogningsférordningen dr dirmed i
forsta hand en marknadsreglerande lagstiftning, dir det bland annat
stills krav pd de behoriga myndigheterna att kontrollera att verk-
samhetsutdvare och handlare har fungerande system och rutiner
for att uppfylla férordningens krav. Aven om avskogningsférord-
ningen bygger p en miljorittslig grund fir férordningens marknads-
reglerande karaktir verkan pd de frigor som ror ritten att 6verklaga
vissa beslut. Frigan om 6verklagbarhet och vem som har sidan ritt
enligt nationell lagstiftning regleras, sd vitt hir ir av intresse, 1 for-
valtningslagen, skogsvérdslagen och miljébalken. Om Skogsstyrelsen
till exempel inleder ett drende enligt skogsvardslagen eller miljobal-
ken med anledning av de vil underbyggda synpunkter som har in-
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kommit styrs ritten att 6verklaga av vad som giller for ett sidant
irende.

Enligt 42 § forvaltningslagen far ett beslut éverklagas av den
som beslutet angdr om det har gdtt honom eller henne emot. Vem
beslutet kan anses angé beror bland annat pd de bakomliggande be-
stimmelsernas indam3l. Nir det giller beslut 1 miljéfrigor ir tale-
ritten utvidgad jimfért med forvaltningslagen. Som utredningen
har redogjort f6r 1 avsnitt 12.3.2 har ideella féreningar och andra
juridiska personer under vissa férutsittningar ritt att 6verklaga
overklagbara domar och beslut om bland annat tillstind, godkin-
nande eller dispens enligt miljébalken, upphivande av skydd av
omriden enligt 7 kap. miljébalken, tillsyn enligt 10 kap. miljobalken
eller 1 s3dana frigor enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken. Det ir emellertid inte klarlagt att samtliga beslut som
den behériga myndigheten fattar med stéd av avskogningsférord-
ningen ir sddana miljéfrdgor som ger allminheten klagoritt enligt
Arhuskonventionen.

Nir det giller mojligheten att 6verklaga de beslut den behoriga
myndigheten ska fatta efter att en fysisk eller juridisk person har
utnyttjat sin ritt att limna in vil underbyggda synpunkter enligt
artikel 31 1 avskogningsférordningen gor utredningen dirfor f6l-
jande éverviganden.

Den behériga myndigheten ska inom 30 dagar frin mottagandet
av synpunkterna, om inte annat anges i nationell ritt, informera de
personer som limnade in synpunkterna om vilken uppféljning som
gjorts av synpunkterna och ange skilen f6r detta (artikel 31.3). Vad
som avses med vil underbyggda synpunkter definieras 1 artikel 2.31
1 avskogningsférordningen som ett vederbérligen motiverat pdsta-
ende som grundar sig pd objektiv och verifierbar information om
en sddan bristande efterlevnad av férordningen som kan kriva att
den behoériga myndigheten ingriper. Utredningen konstaterar att
den behoriga myndigheten, 1 bedémningen av om de inlimnade syn-
punkterna ir vil underbyggda eller inte, till exempel kan beakta sub-
stansen av de pdstdenden som har limnats in eller omfattningen av
de underlag som getts in till stod f6r synpunkterna, sdsom tidnings-
artiklar, vetenskapliga artiklar eller annat material. Den behoriga
myndigheten kan efter mottagande av synpunkter fatta ett av tvd
alternativa beslut. Antingen bedémer den behériga myndigheten
att de inlimnade synpunkterna inte ir vil underbyggda och att det
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dirfor saknas skil att g8 vidare och granska det utpekade foretaget
eller s bedomer myndigheten att synpunkterna i friga ir vil under-
byggda och att det dirfér finns skil att inleda ett tillsynsirende mot
det utpekade foretaget.

I de fall den behoriga myndigheten bedémer att synpunkterna
inte ir vil underbyggda bor den fysiska eller juridiska person som
limnade in synpunkterna kunna éverklaga den behériga myndig-
hetens beslut till allmin férvaltningsdomstol. Ett sddant beslut ror
frdgan om synpunkterna ir vil underbyggda eller inte och angir s&-
ledes den som limnat in synpunkterna. Prévningen 1 domstol ir i
sddana fall begrinsad till frigan om synpunkterna var vil under-
byggda eller inte. Fér den del domstolen inte delar den behoriga
myndighetens bedémning och de inlimnade synpunkterna bedéms
vara vil underbyggda bér mélet visas dter till den behériga myndig-
heten {or vidare dtgirder. Den fysiska eller juridiska person som
limnade in synpunkterna har dirmed vunnit bifall i den friga som
varit féremal f6r domstolens sakprévning och drendet fir anses
avslutat f6r dennes del.

I de fall de inlimnade synpunkterna bedéms vara vil underbyggda
och den behoriga myndigheten inleder ett tillsynsirende enligt av-
skogningsférordningen mot det utpekade féretaget bor de beslut
som den behériga myndigheten fattar inom ramen for det drendet
emellertid, som huvudregel, inte kunna 6verklagas av den fysiska
eller juridiska person som limnade in synpunkterna. Inom ramen
for ett tillsynsirende kan den behériga myndigheten fatta ett stort
antal olika beslut. Den behoriga myndigheten kan till exempel be-
sluta att omhinderta relevanta produkter eller rdvaror under den tid
som foretaget kontrolleras. Efter genomférd kontroll kan den be-
horiga myndigheten foreligga det utpekade foretaget att vidta vissa
tgirder eller att limna vissa uppgifter. Den behoriga myndigheten
kan dven besluta att pdféra det utpekade foretaget en sanktionsavgift
eller forbjuda foretaget att silja vissa relevanta produkter. Dessa
beslut bor enligt utredningens bedémning som huvudregel endast
kunna 6verklagas av det utpekade foretaget i friga. Skilet till detta
ir att den behoériga myndighetens tillsyn enligt avskogningsférord-
ningen kommer att avse om relevanta révaror eller produkter har
satts pi marknaden eller handlats med i strid med férordningens
bestimmelser. De beslut den behériga myndigheten fattar inom
ramen for tillsynsirendena utgér alltsd inte sddana miljébeslut som
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innebir att Arhuskonventionen aktualiseras. Dessa beslut far i stillet
anses vara av administrativ karaktir och 1 parallell med vad som
anforts ovan kan de inte anses angd den som limnade in synpunk-
terna. Ndgon klagoritt bér dirmed inte tillkomma den fysiska eller
juridiska person som limnade in de vil underbyggda synpunkter
som ledde till att den behériga myndigheten initierade tillsynsirendet,
om denne till exempel anser att féretaget borde foreliggas att vidta
vissa korrigerande dtgirder enligt avskogningstérordningen eller att
sanktionsavgiften bor vara hogre.

Det ir dven tinkbart att den behériga myndigheten, efter att ha
inlett ett tillsynsirende och vidtagit utredande &tgirder, bedémer
att det inte har skett ndgon dvertridelse av avskogningsférordningen
och dirfor beslutar att ligga ner drendet mot det utpekade foretaget
utan vidare &tgirder. Inte heller ett sddant beslut bor, av de skil
som redovisats ovan, kunna 6verklagas av den som limnade in syn-
punkterna som féranledde tillsynsirendet 1 friga. Det gir emellertid
inte att utesluta att en fysisk eller juridisk person som har limnat in
vil underbyggda synpunkter kan ha klagoritt 1 det enskilda fallet.
Om ett visst beslut ir 6verklagbart samt vem som har ritt att klaga
pd beslutet dr en friga som ytterst avgors av domstol inom ramen
for ritestillimpningen. Avgérande fo6r den bedémningen bor vara
om den aktuella bestimmelsen ir relaterad till miljén 1 den breda
frstielsen av begreppet enligt Arhuskonventionen.

Om det finns uppgifter om att en avverkning varit olovlig eller
att en verksamhetsutdvare eller handlare har agerat 1 strid med
nationell ritt utan att agerandet i friga utgor en 6vertridelse av
avskogningsforordningens bestimmelser bor detta 1 stillet kunna
angripas med stéd av annan lagstiftning och i enlighet med de prin-
ciper for rittslig prévning som giller dir. Vad som redovisats ovan
innebir alltsd inte att ritten att {3 vissa ageranden prévade av domstol
begrinsas i forhillande till vad som giller enligt nationell ritt i dag.

Som utredningen redogjort for 1 avsnitt 12.2 ger avskognings-
férordningen och kompletteringslagen den behoriga myndigheten
mojlighet att fatta ett stort antal olika beslut med stdd av flera olika
bestimmelser. Det ir dirfér, enligt utredningens uppfattning, inte
limpligt att inskrinka klagoritten genom en sirskild bestimmelse.
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Rittslig provning av beh6rig myndighets
underlitenhet att agera

Enligt artikel 32 i avskogningsférordningen ska dven den behériga
myndighetens underldtenhet att agera kunna prévas 1 administrativ
ordning eller av domstol. En méjlighet {6r en enskild att begira att
en myndighet ska agera i ett specifikt drende finns redan i nationell
ritt genom 12 § férvaltningslagen. Som utredningen redogjort for i
avsnitt 12.3.1 forutsitter detta att det finns ett drende, att den en-
skilda part som inlett drendet skriftligen har begirt att myndigheten
ska avgodra drendet 1 friga och att myndigheten har avslagit en sddan
begiran.

Det ir utredningens bedémning att detta ir tillrickligt for att
sikerstilla att enskilda kan £ den behériga myndighetens under-
litenhet att agera prévad i enlighet med férordningen.

En forutsittning f6r att den enskilde kan utnyttja sin ritt enligt
12 § férvaltningslagen dr dock att denne ir part i drendet. Som utred-
ningen redogjort {or i avsnittet ovan ir det utredningens bedémning
att en fysisk eller juridisk person som har limnat in vil underbyggda
synpunkter enligt artikel 31 inte dr part i det tillsynsirende enligt
avskogningsférordningen som den behériga myndigheten kan in-
leda efter mottagandet av synpunkterna. En sidan fysisk eller juri-
disk person bor dirfér inte heller ha mojlighet att 6verklaga den
behoriga myndighetens underlitenhet att agera i ett sidant drende.

I likhet med vad som anférts ovan vill utredningen framhaélla att
utredningens bedémning, inte heller 1 detta avseende, innebir att
ritten att 6verklaga vissa beslut ska begrinsas jimfért med gillande
ritt. I den min det ir friga om ett miljobeslut till f6ljd av den be-
hériga myndighetens underldtenhet att agera enligt avskognings-
férordningen giller alltsd fortfarande den dverklaganderitt som
tillkommer enskilda enligt Arhuskonventionen.

Behorig myndighets beslut far gilla omedelbart

35 § i férvaltningslagen innehiller bestimmelser om nir beslut far
verkstillas. Som huvudregel giller enligt forsta stycket att ett be-
slut inte far verkstillas forrin det har fitt laga kraft. Bestimmelsen
innehiller 1 andra stycket vissa undantag, som innebir att ett beslut
1 dessa fall alltid far verkstillas trots att det inte ftt laga kraft. Till
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exempel fir ett beslut alltid verkstillas omedelbart om det endast
giller tillfilligt. Ett exempel pd sddana beslut ir tillfilliga tillstind
eller férbud. Utredningen anser att den behériga myndigheten bér
kunna bestimma att vissa beslut fir gilla omedelbart. Det kan till
exempel avse beslut om f6rsiljningsférbud eller omhindertagande
av relevanta rivaror och produkter 1 syfte att forhindra att varorna
siljs eller undanskaffas p& annat sitt under den tid som drendet
prévas av domstolen.

Det kan dock inte anses finnas samma behov av att beslut om
sanktionsavgifter ska gilla omedelbart. Eftersom sanktionsavgifterna
har karaktir av straff talar hinsynen till den enskildes rittssikerhet
for att en skyldighet att betala en sanktionsavgift inte bér uppkomma
innan ett beslut eller, i de fall beslutet 6verklagas, en dom fitt laga
kraft. Om beslut om sanktionsavgift skulle gilla direkt kan det
drabba bland annat enskilda niringsidkare oskiligt hirt. Det extra
arbete som det innebir for den behériga myndigheten att bevaka
frdgan om laga kraft bor inte anses viga tyngre in kraven p3 ritts-
sikerheten f6r den enskilde. Enligt utredningens mening finns det
mot denna bakgrund, nir det giller beslut om sanktionsavgifter,
inte skil att fringd huvudregeln i 35 § forvaltningslagen om att ett
beslut far verkstillas forst efter att det fitt laga kraft.
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13 Forslagens konsekvenser

13.1 Inledning

Vilka konsekvenser utredningen ska beskriva styrs av kommittéfor-
ordningen (1998:1474), férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.'

Enligt kommittéforordningen ska en utredning redovisa de kon-
sekvenser 1 olika avseenden som férslagen i betinkandet kan f3.
Nir det giller denna utredning uppstir de stérsta konsekvenserna
ull £6ljd av de direkt tillimpliga bestimmelserna i avskogningsfor-
ordningen, inte av utredningens forslag. Sidana konsekvenser be-
rors dock inte 1 detta kapitel.

Av 14-15 a §§ kommittéférordningen framgdr bland annat f6l-
jande. Om forslagen i ett betinkande paverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra en-
skilda ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkan-
det. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1
Svrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsdkningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner, ska kom-
mittén foresld en finansiering. Om forslagen 1 ett betinkande har
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor

! Den 6 maj 2024 tridde ett antal férindringar i kraft som rér konsekvensutredningar. Tv3
paragrafer i kommittéfdrordningen (14-15 §§) som styr konsekvensutredningar ersattes med
nya, samtidigt som 15 a § upphérde att gilla. Dessutom upphérde férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning samtidigt som en ny férordning tridde i kraft, férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Den nya férordningen om konsekvensutredningar
tillimpas dock inte {8r sirskilda utredare som tillkallats fére ikrafttridandet. Fér sirskilda
utredare som tillsatts fére den 1 maj 2024 giller fortfarande 6 och 7 §§ i den upphivda for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt 14-15 a §§ i den ildre
lydelsen av kommittéférordningen.
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1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstillheten mellan
kvinnor och min eller fér mojligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1
betinkandet. Konsekvenserna ska anges p3 ett sitt som motsvarar
de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns 1 6 och
7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. En-
ligt 6 §ska en sddan konsekvensutredning innehilla

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns for det
man vill uppn4 och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslut-
anderitt grundar sig p3,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimférelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

6. en beddmning av om regleringen ¢verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speci-
ella informationsinsatser.

Om regleringen kan {3 effekter av betydelse {6r foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt ska konse-
kvensutredningen, utéver vad som féljer av 6 §och i den omfattning
som ir mojlig, innehilla en beskrivning av

1. antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ir verk-
samma 1 samt storleken pd foretagen,

2. vilken tidsitgdng regleringen kan féra med sig for féretagen och
vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,
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3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for fore-
tagen och vilka férindringar i verksamheten som féretagen kan
behova vidta till £6]jd av den foreslagna regleringen,

4. 1vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka kon-
kurrensforhillandena for féretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behéver tas till sma féretag vid reglernas
utformning.’

Utover detta kan nirmare anvisningar ges i utredningsuppdraget.

I utredningens direktiv anges foljande i friga om konsekvensbeskriv-
ningar. Utredningen ska bedéma konsekvenser av forslagen och
bedémningarnas pdverkan pa svensk virkesproduktion och virkes-
forsorjning, livsmedelsproduktion samt svensk livsmedelsférsorjning
1 allminhet och nétkottsproduktion i synnerhet. Utredningen ska
vidare analysera och bedéma hur och i vilken omfattning férslagen
paverkar sdvil klimat som miljé samt utvecklingslindernas fortsatta
mojligheter att exportera till Sverige. Analyser och bedémningar ska
beakta behovet av samstimmighet mellan olika politikomriden och
omfatta samtliga tre dimensioner av hillbar utveckling: den ekono-
miska, den sociala och den miljémissiga i linje med Agenda 2030.

13.2 Forslagen
13.2.1 Syftet med férslagen

I betinkandet foreslar utredningen en ny lag med kompletterande
bestimmelser till avskogningsférordningen. Syftet med forslagen
ir att foresld de bestimmelser som bedéms vara nédvindiga for att
komplettera avskogningsférordningen. Som utredningen har redo-
gjort for 1 kapitel 8 har utformningen av straffbestimmelsen for
overtridelser av artikel 3 dven gjorts med hinsyn till det nya miljo-
brottsdirektivet.

I denna konsekvensanalys redovisas de konsekvenser som foljer
av utredningens forslag nir dessa genomfér bestimmelser av direktiv-

27 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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liknande karaktir 1 avskogningsférordningen, som inte ir direkt
tillimpliga utan stiller krav p4 att medlemsstaterna aktivt ska gora
eller 8stadkomma ndgot. Diremot redovisas inte de konsekvenser
som féljer av de direkt tillimpliga bestimmelserna i avskognings-
forordningen. Det kan avse sdvil bestimmelser som riktar sig till
enskilda som bestimmelser som riktar sig till den behériga myndig-
heten eller andra myndigheter.

Utredningen foresldr dven dndringar 1 skogsvardslagen (1979:429),
skogsvardsférordningen (1993:1096), offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, samt offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), OSF. Syftet med dndringarna 1 skogsvardslagen ir att
motverka skogsforstorelse 1 Sverige for att hela landet ska klassifi-
ceras som ett ldgriskland enligt artikel 29 1 avskogningsférordningen.
De féreslagna dndringarna i OSL samt OSF syftar till att infora de
indringar som beddms nédvindiga for att skydda sddana uppgifter
som den behériga myndigheten tar del av 1 sin tillsyn, utredning
och planering enligt avskogningsférordningen. Dirtill limnar utred-
ningen forslag som syftar till att sikerstilla skydd for uppgifter
som kan avsl6ja identiteten pd en fysisk eller juridisk person som
limnar in synpunkter om misstinkta évertridelser av fé6rordningen
eller som har utfért utredningar som ligger till grund fér en sddan
synpunkt.

I kapitel 11 foreslar utredningen att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela f6reskrifter
om en avgift som finansierar den behoriga myndighetens kontroll-
verksamhet. Utredningen féresldr dven att den behdriga myndig-
heten ska ges mojlighet att dterkriva kostnader f6r lagring av om-
hindertagna relevanta rdvaror eller produkter som inte uppfyller
kraven i férordningen (kapitel 7). Syftet med dessa forslag ir dels
att foresld en finansiering av den behériga myndighetens kontroll-
verksamhet enligt férordningen, dels att tydliggora att det ir de
foretag som omfattas av férordningens krav som ocksd ska std for
de kostnader foretagets verksamhet medfér. Att den behoriga myn-
digheten ska ha mojlighet att dterkriva kostnader for lagring av
relevanta rivaror och produkter som inte uppfyller férordningens
krav gir dven 1 linje med principen om att férorenaren betalar (pol-
luter pays principle) det vill siga att det dr den som orsakar skador
1 miljon som ocks3 ska std for de samhillsekonomiska kostnader
som uppstar.
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13.2.2 Vilka berérs av forslagen

Forslagen berdr bland annat de myndigheter som ska tillimpa avskog-
ningsférordningen; i1 Sverige ir det Skogsstyrelsen som ir utsedd till
behérig myndighet enligt férordningen. Utredningens forslag inne-
bir bland annat att Skogsstyrelsen far nya uppgifter och utékade
befogenheter som bedéms nédvindiga f6r att myndigheten ska
kunna utfora sitt uppdrag enligt avskogningsférordningen.

Aven tullmyndigheterna 3liggs skyldigheter enligt avskognings-
férordningen. Som framgér av kapitel 9 foreslar utredningen dock
inte att det ska inféras ndgra nationella regleringar for att Tullverket
ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt fé6rordningen. De kon-
sekvenser som uppstar for Tullverket ir alltsd en direkt konsekvens
av forordningens regelverk och uppstir siledes inte med anledning
av ndgra av de foérslag som utredningen limnar. Utredningen kom-
mer dirfor inte att redovisa ndgra konsekvenser for Tullverkets del.

Utredningens olika forslag berdr dven alla verksamhetsutovare
och handlare som hanterar relevanta rivaror och produkter. Att det
ska faststillas regler om sanktioner f6r verksamhetsutdvares och
handlares 6vertridelser av avskogningsférordningen framgar direkt
av férordningen. Om sanktionerna genomférs genom kriminali-
sering eller administrativa sanktionsavgifter dr dock en friga som
limnas over till respektive medlemsstat att besluta om. Férslaget 1
denna del innebir att dvertridelser av artikel 3 kriminaliseras och
att vissa andra 6vertridelser sanktioneras genom administrativa
sanktionsavgifter. Det forslag som har stérst konsekvenser fér
handlare och verksamhetsutdvare 1 friga om sanktioner ir utred-
ningens forslag om att straffsanktionera dvertridelser av artikel 3.
Forslaget innebir att ageranden som inte ir tillitna enligt artikel 3
1 avskogningsférordningen kan leda till boter eller fingelse for den
som bir ansvar. Forslagen om straffsanktionering berér dven Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna
medan férslagen om administrativa sanktionsavgifter och viten
berér de allminna férvaltningsdomstolarna. Utredningen limnar
idven forslag om att 6vriga beslut enligt kompletteringslagen och de
foreskrifter som har meddelas med stdd av lagen fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Forslaget att den behoriga myndighetens kontrollverksamhet
ska finansieras genom avgifter kommer att beréra de féretag som
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foreslds omfattas av avgiften men dven den behoriga myndigheten
som ska administrera avgiftssystemet och kriva in avgifterna.

Utredningens forslag om att inféra dndringar i skogsvardslagen
beror 1 forsta hand primiarproducenterna inom det svenska skogs-
bruket men fir dven konsekvenser f6r Skogsstyrelsen.

13.2.3 Alternativa l6sningar

Avskogningstérordningen ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna.
Det krivs dock att medlemsstaterna gér nddvindiga anpassningar
av sin nationella lagstiftning f6r att den behériga myndigheten ska
kunna tillimpa férordningen fullt ut. I vissa fall reglerar férord-
ningen skyldigheter f6r medlemsstaterna vilket medfér behov av en
nationell reglering, 1 andra fall riktar sig skyldigheten direke till den
behoriga myndigheten och ska d& tillimpas direkt av denna. I sidana
fall behover en behorig myndighet utses. For att den behériga myn-
digheten ska kunna utféra sina uppgifter pa ett indamélsenligt sitt
behéver myndigheten vidare ges vissa befogenheter. Den behériga
myndighetens skyldigheter och uppgifter i 6vrigt framgér i huvud-
sak av avskogningsférordningen men vissa uppgifter f6ljer av utred-
ningens olika f6rslag. Vissa bestimmelser 1 férordningen riktar sig
direkt till enskilda féretag och ska inte genomféras i nationell ritt.
I stora delar utgér utredningens forslag nédvindiga komplement
till avskogningsférordningen som maste genomféras for att férord-
ningen ska fylla sin funktion i Sverige.

Avskogningsférordningen utgérs av ett komplext regelverk.
Utredningens forslag strivar efter att tillgodose de olika intressen
som berdrs av regelverket och angrinsande lagstiftning samtidigt
som de krav som foljer av férordningen efterlevs. Arbetet har krivt
en del vigval i frga om hur vissa bestimmelser som riktar sig till
medlemsstaterna ska genomféras. Detta har gjort sig sirskilt gil-
lande i frdga om utformningen av sanktionsbestimmelserna, avgif-
terna och de olika befogenheter den behériga myndigheten bor ha.

En annan del av utredningens férslag som har krivt olika vigval
ir de lagforslag som foreslas i syfte att motverka skogsforstorelse 1
Sverige. Utredningens dverviganden i friga om olika vigval redo-
visas 1 de olika avsnitt dir utredningens férslag och bedémningar
diskuteras och kommer inte att upprepas hir.
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13.2.4 Overensstimmelse med EU-ritten

Som utredningen konstaterat ovan ir avskogningsférordningen
direkt tillimplig i medlemsstaterna. Det finns dock ett visst ut-
rymme f6r medlemsstaterna att vilja hur de genomfér en del av
bestimmelserna.

Enligt artikel 20 i avskogningsférordningen fir medlemsstaterna
ge sina behoriga myndigheter ritt att dterkriva alla kostnader for sin
verksamhet frin verksamhetsutdvare och handlare, vid bristande
efterlevnad. Bestimmelsen ir sdledes fakultativ. I kapitel 7 har utred-
ningen foreslagit att den behoériga myndigheten ska ha ritt att dter-
kriva kostnader for tillfillig lagring av omhindertagna varor som
inte upptyller kraven i avskogningsférordningen. Utredningen fore-
sldr vidare 1 kapitel 11 att den behériga myndighetens kontrollverk-
samhet ska finansieras genom avgifter.

Aven artikel 25 i forordningen limnar visst utrymme f6r med-
lemsstaterna. I artikeln f6reskrivs bland annat att medlemsstaterna
ska faststilla regler om sanktioner {6r verksamhetsutévares och
handlares 6vertridelser av férordningen. Som tidigare nimnts lim-
nar avskogningsférordningen 6ppet om sanktioneringen av {or-
ordningen ska genomforas genom en kriminalisering eller genom
administrativa sanktioner. Diremot foreskriver det nya miljobrotts-
direktivet att 6vertridelser av artikel 3 ska straffsanktioneras. Av
artikel 25 1 avskogningsférordningen framgdr vidare att sanktionerna
ska innefatta bland annat béter, forverkande av relevanta produkter
och inkomster, tillfilligt uteslutande frin offentliga upphandlings-
forfaranden och tillfilligt f6rbud mot att slippa ut, tillhandahilla
eller exportera relevanta produkter. Avskogningsférordningen
kriver dock inte att verksamhetsutdvares eller handlares 6ver-
tridelser av férordningen straffsanktioneras. Utredningens forslag
om en straffsanktionering av dvertridelser av artikel 3 gdr dirfor
utdver avskogningsforordningens krav i detta avseende. Som utred-
ningen redogjort for 1 kapitel 8 foljer det dock av det nya miljébrotts-
direktivet att medlemsstaterna ska sikerstilla att det dr brottsligt
att pd unionsmarknaden slippa ut eller tillhandahilla eller frin
unionsmarknaden exportera relevanta rivaror och produkter i strid
med artikel 3 1 avskogningsférordningen, utom 1 de fall d3 hand-
lingen avser en férsumbar mingd.
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I 6vrigt bedéms utredningens forslag inte gd utéver de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

13.2.5 Behov av speciella informationsinsatser

Avskogningsférordningen utgér ett komplext regelverk. Aven om
férordningen bygger pd de bestimmelser som har gillt enligt tim-
merférordningen spinner avskogningsférordningen dver ett storre
antal branscher samtidigt som den stiller upp stringare krav for fler
aktérer. Utredningen bedémer att det kan krivas betydande infor-
mationsinsatser for att hjilpa enskilda att f6rstd regelverket och fa
klarhet 1 vilka krav som stills pd dem. Detta ska sirskilt ses 1 ljuset
av de stringa sanktioner som kan komma att démas ut vid bristande
efterlevnad. Informationen bor 1 forsta hand férmedlas genom
ridgivning samt tydlig och uppdaterad vigledning pd den behériga
myndighetens hemsida inom ramen f6r den serviceskyldighet som
3ligger den behériga myndigheten.

Under merparten av utredningens arbete med detta betinkande
har utgdngspunkten varit att avskogningsférordningen ska bérja
tillimpas den 30 december 2024 {6r verksamhetsutdvare och hand-
lare som inte ir smd och medelstora foretag samt den 30 juni 2025
for sma och medelstora foretag. Under hosten 2024 la dock kom-
missionen fram ett férslag om att skjuta pd ikrafttridandet och en
indringsférordning antogs 1 december 2024 som innebir att for-
ordningen i stillet borjar tillimpas den 30 december 2025 for verk-
samhetsutdvare och handlare som inte dr smd och medelstora fore-
tag samt den 30 juni 2026 {6r smé& och medelstora foretag. Nir det
giller datum for ikrafttridande har hinsyn tagits till senareligg-
ningen, si att de nationella bestimmelserna ska trida i kraft i nira
anslutning till att férordningen ska bérja tillimpas.

13.3 Konsekvenser for den behériga myndigheten

De frimsta konsekvenserna {6r den behoriga myndigheten foljer av
de uppgifter och skyldigheter som framgdr av avskogningsférord-
ningen. Som utredningen redogjort {6r i inledningen till det hir
kapitlet dr det dock endast konsekvenserna av utredningens forslag
som ska redovisas 1 konsekvensanalysen.
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I Sverige dr det Skogsstyrelsen som ir utsedd till behérig myn-
dighet enligt avskogningsférordningen. Skogsstyrelsens verksam-
het har tidigare frimst varit anslagsfinansierad. Forslaget om att
den behoriga myndighetens kontrollverksamhet ska finansieras
med avgifter innebir att myndigheten kommer att behéva utveckla
det befintliga systemet for att utfirda fakturor, hantera betalningar
och administrera eventuella uteblivna betalningar eller enskilda fore-
tags bestridanden av fakturor. Utredningens f6rslag om avgiftshan-
tering kommer dirfor att innebira visst merarbete fér Skogsstyrelsen.
Aven om kostnaderna for kontrollerna féreslis finansieras genom
avgifter bedoms utredningens forslag ha vissa ekonomiska konse-
kvenser f6r den behoériga myndigheten. Detta giller frimst i friga
om ett utdkat resursbehov till {6ljd av exempelvis kostnader for
rddgivning och information till de féretag som omfattas av regel-
verket 1 syfte att underlitta f6r dem att fullgora sina skyldigheter.

Vad avser forslaget att den behoriga myndigheten ska kunna
besluta om sanktionsavgifter kan det konstateras att det omrade
som enligt forslaget kommer att omfattas av systemet med sank-
tionsavgifter ir begrinsat. Tanken med systemet med sanktions-
avgifter ir att de ska utformas s att drenden om sanktionsavgifter
ska kunna avgoéras enkelt och snabbt och utan stérre resursdtging.
Alternativet hade varit att straffsanktionera dven dessa évertridelser
eller att enbart vitessanktionera dem. Aven en straffsanktionering
hade inneburit ett visst arbete for den behoriga myndigheten efter-
som denna d& skulle vara skyldig att uppritta dtalsanmilningar for
de 6vertridelser som nu kan leda till en sanktionsavgift. En vites-
sanktionering hade dven den utforts av den behoriga myndigheten.

Skogsstyrelsen ir behorig myndighet enligt avskogningsforord-
ningen i Sverige. Myndigheten har inte ndgon tidigare erfarenhet av
arbete med sanktionsavgifter. Det ror sig siledes om en ny sanktions-
form f6r myndigheten. Forslaget om att inféra sanktionsavgifter
kan siledes 1 ett inledande skede, innan effektiva rutiner {6r besluts-
fattande har utarbetats, tinkas innebira en viss 6kad resursdtging.
Detta bedéms dock vara endast under en begrinsad tid. Avskog-
ningsférordningen kommer vidare 1 sig innebira ett behov av viss
ny kompetens inom den behériga myndigheten. Frdgan om sank-
tionsavgifter bedoms mot den bakgrunden inte £ nigon storre pa-
verkan pd myndighetens resursbehov i sig.
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Utredningens forslag i kapitel 5 om att inféra vissa dndringar 1
skogsvardslagen innebir ocksd utdkade arbetsuppgifter for Skogs-
styrelsen vilket i sin tur f6r med sig kostnader f6r myndigheten.
Effekterna for myndigheten bedéms dock vara relativt begrinsade
med hinsyn till att férslagen endast ror f6ryngringsavverkning som
sker 1 urskog eller anliggandet av nya skogsplantage. Vidare syftar
forslagen om dndringar i skogsvardslagen till att Sverige ska klassi-
ficeras som ett l3griskland enligt avskogningsférordningen. Detta
medfor stora administrativa littnader nir det giller kraven pd de
kontroller som den behoriga myndigheten ska utféra i férhillande
till om Sverige klassificeras som ett normal- eller hégriskland.

13.4 Konsekvenser for féretag
13.4.1 Avgifter

Ett av de f6rslag i betinkandet som pdverkar foretagen i Sverige dr
forslaget om att den behoriga myndighetens kontrollverksamhet
ska vara avgiftsfinansierad. Utredningen foresldr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter f6r den behériga myndighetens kostnader
for kontroll. Dirutéver limnar utredningen olika bedémningar i friga
om hur avgifterna bor utformas.

Utredningens beddmning ir att den behériga myndigheten bor
ta ut olika avgifter f6r planerade kontroller samt uppféljande och
hindelsestyrda kontroller. Hur avgifterna ska konstrueras omfattas
av utredningens forslag pd bemyndigande i friga om avgifter. Det
ir svirt att bedoma vilka konsekvenser avgiften kan {3 f6r foretagen
eftersom det beror pd vilka féreskrifter som beslutas med stod av
normgivningsbemyndigandet. Avgifternas konsekvenser for det
enskilda foretaget beror dock ytterst pd avgiftens storlek och fore-
tagets omsittning.

Foretag som omfattas av avgiften kommer att {8 utékade admi-
nistrativa uppgifter i form av fakturahantering. En 6kad administrativ
borda leder 1 sin tur till en 6kad tidsdtgdng f6r foretagen och 6kade
kostnader. Med hinsyn till att det som huvudregel endast bedéms
rora sig om en faktura om dret bor dessa konsekvenser emellertid
vara marginella for de berdrda féretagen.
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Utredningen bedémer att de 6kade kostnader som uppstar f6r
de foretag som omfattas av forslaget att betala en avgift fér de pla-
nerade kontrollerna troligen kommer att leda till att priserna pd
relevanta rvaror och produkter ¢kar. Detta innebir att de 6kade
kostnader som uppstdr kan komma att liggas pd foretag lingre ner
1 handelskedjan och ytterst pi konsumenterna. En indirekt effekt
av utredningens forslag i denna del ir sdledes 6kade priser pa rele-
vanta ravaror och produkter vilket i sin tur kan leda till f6rindrade
kopbeteenden i form av en minskad efterfrdgan pa relevanta révaror
och produkter som har producerats eller foridlats av svenska fore-
tag. Om andra linder inom EU viljer att finansiera sina behériga
myndigheters verksamhet genom offentliga medel kan detta alltsd
innebira att relevanta rdvaror och produkter som produceras eller
foradlas 1 Sverige star sig simre 1 konkurrensen med produkter frin
andra linder, sdvil inom som utanfér EU.

Utredningens bedémning ir att de foretag som limnar in for-
klaringar om tillbérlig aktsamhet bor omfattas av en drlig avgift for
planerade kontroller, iven om det endast ir ett mindre antal av dessa
foretag som kommer att kontrolleras &rligen. Det ir svért att fullt
ut uppskatta antalet foretag 1 Sverige som kommer att limna in {6r-
klaringar om tillbérlig aktsamhet 1 det EU-gemensamma informa-
tionssystemet enligt artikel 33 i forordningen, eftersom kravet pd
att limna in sddana férklaringar delvis ir beroende av ett féretags
storlek. Av de féretag som hanterar produkter som redan omfattas
av forklaringar om tillbérlig aktsamhet dr det endast stora foretag
som har en skyldighet att [imna in en ny foérklaring om tillborlig
aktsamhet for samma produkt. Mindre och medelstora foretag,
som hanterar produkter som redan omfattas av en férklaring om
tillborlig aktsamhet, behover endast referera till tidigare forklar-
ingar om tillborlig aktsamhet. Detta innebir att en stor del av fore-
tagen som producerar féridlade relevanta produkter sannolikt inte
kommer att limna in ndgra férklaringar om tillbérlig aktsamhet.

I avsnitt 11.7.4 redovisar utredningen en preliminir kostnads-
nivd f6r de cirka 40 000 svenska féretag som sannolikt kommer att
limna in forklaringar om tillbérlig aktsamhet, och som dirmed kan
komma att omfattas av en drlig kontrollavgift. Om en enhetlig avgift
tas ut av samtliga féretag som limnar in forklaringar om tillborlig
aktsamhet skulle en avgift uppgs till cirka 1 250 kronor per &r,
plus/minus 30 procent.
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Det finns i dag omkring en miljon féretag 1 Sverige. Majoriteten
av dessa dr sm4 och medelstora féretag med upp till 249 anstillda.
De stora féretagen med 250 eller fler anstillda utgér endast en pro-
mille av det totala antalet féretag.” Utredningens bedémning ir
dirfér att majoriteten av de féretag som kan komma att omfattas
av avgiften kommer att vara sm3 eller medelstora.

Om det vid en kontroll framkommer sddana brister att en upp-
foljande kontroll bedéms nédvindig, eller om en hindelsestyrd
kontroll avslojar brister, bedémer utredningen att en avgift for fak-
tisk kontroll bér tas ut. I dessa fall uppkommer ytterligare kostna-
der for foretaget 1 friga. Uppfoljande och hindelsestyrda kontroller
kan iven ske hos féretag som inte omfattas av kravet pd att limna
in forklaringar om tillbérlig aktsamhet och som dirmed inte om-
fattas av den 4rliga avgiften.

Alternativet till en avgiftsfinansierad kontrollverksamhet ir att
den behoriga myndighetens verksamhet 1 stillet finansieras genom
anslag frin statsbudgeten. En anslagsfinansierad tillsyn skulle hilla
nere sdvil kostnaderna som den administrativa bérdan f6r de fore-
tag som annars omfattas av avgiften, men dven for de féretag som
indirekt paverkas genom att inkdpspriserna 6kar pé relevanta ra-
varor och produkter.

13.4.2 Andringar i skogsvardslagen

Utredningens forslag om dndringar i skogsvirdslagen far frimst
konsekvenser for de féretag som verkar inom den skogliga primir-
produktionen. Forslagen medfor en 6kad administration {6r pri-
mirproducenterna vilket i sin tur kan {3 effekter 1 form av hogre
priser pd rivarorna nir de siljs vidare. P4 sd sitt kan dven foretag
som koper in och handlar med timmer paverkas av forslagen. Sam-
tidigt innebir férindringarna en minskad risk for att trd som har
bidragit till skogsforstorelse ndr marknaden vilket far positiva effek-
ter f6r dessa foretag eftersom risken att bryta mot nigon bestim-
melse 1 avskogningsférordningen minskar.

Utredningens forslag 1 denna del innebir att skogsigare ska
underritta Skogsstyrelsen 1 de fall d& en foryngringsavverkning ska
ske 1 en urskog samt vad han eller hon har {6r avsikt att gora f6r att

3 SCB, Foretagens ekonomi 2022, Serie NV19 SM 2002, tabell 4.
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motverka skogsforstérelse i urskog. Aven den som ska anligga skogs-
plantage pd skogsmark dir det tidigare inte har varit skogsplantage
ska, enligt utredningens forslag, anmala detta till Skogsstyrelsen.
Forslagen innebir en viss administrativ borda f6r skogsigare som
har f6r avsikt att vidta de dtgirder som omfattas av f6rslagen. En
okad administrativ borda f8r vidare tidsmissiga samt kostnadsmis-
siga effekter f6r de enskilda féretagen. Forslagen innebir att fler
urskogar kan komma att uppmirksammas vid avverkningar och att
nyanliggning av skogsplantage kan begrinsas. Dessa effekter far
dock anses vara relativt begrinsade med hinsyn till att det endast ir
de skogsigare som avser utféra féryngringsavverkning i en urskog
eller anligga skogsplantage i1 en skog dir det inte tidigare varit skogs-
plantage som méste anmila detta till Skogsstyrelsen. Forslagen
beror siledes inte alla skogsigare. Dirtill ror det sig om uppgifter
som bor vara enkla att f8 fram f6r den enskilde skogsigaren.

Utredningen bedémer vidare att forslagen f6r med sig positiva
konsekvenser fér skogsproduktionen genom att foérslagen syftar till
att Sverige klassificeras som ett ldgriskland enligt avskogningsfor-
ordningen. En lg riskklassificering skulle innebira positiva férdelar
for svenska foretag 1 form av bland annat en minskad administrativ
borda for berdrda foretag, firre kontroller av de féretag som hanterar
tri frin Sverige och ett hégre marknadsvirde for sddana produkter
pd den europeiska marknaden. Alternativet till en 18g riskklassifi-
cering ir att Sverige klassificeras som normal- eller hogriskland.
I motsats till vad som giller om Sverige klassificeras som ett lig-
riskland skulle en normal eller hog riskklassificering innebira en
okad administrativ borda f6r foretagen, att det utférs fler kontroller
hos de foéretag som hanterar svenska triprodukter och att produk-
terna skulle kunna {3 ett ligre marknadsvirde pa den europeiska
marknaden.

Forslagen om dndringar i skogsvardslagen kan vidare leda till att
ytterligare mark undantas frdn svensk virkesproduktion. Detta bor
dock inte i mirkbara effekter for svensk virkesférsorjning.
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13.4.3 Ovriga forslag

Utredningens dvriga forslag bedoms inte ha nigra nimnvirda
effekter for foretagens administrativa kostnader eller innebira en
okad tidsdtgdng for foretagen. Utredningen har inte heller identi-
fierat ndgra ovriga konsekvenser av férslagen 1 betinkandet for
livsmedelsforsorjningen eller svensk notkottsproduktion.

13.5 Sociala och miljomassiga konsekvenser

Utredningens forslag om att skogsigare ska underritta Skogs-
styrelsen om en féryngringsavverkning ska ske i en urskog samt
vad han eller hon avser att gora fér att motverka skogstorstorelse
1 samband med detta kan gynna den biologiska mingfalden 1 ur-
skogar genom att sidan skog identifieras i samband med en avverk-
ningsanmilan. Forslaget att den som ska anligga skogsplantage pd
skogsmark dir det tidigare inte har varit skogsplantage ska anmila
detta till Skogsstyrelsen bedéms kunna {4 positiva effekter p& den
biologiska mingfalden eftersom det motverkar monokulturer med
lag biodiversitet.

Utredningens forslag bedoms diremot inte ha ngra nimnvirda
sociala effekter for till exempel jaimlikhet, tillginglighet, kultur,
hilsa eller utbildning.

13.6  Paverkan pa konkurrensférhallanden

Utredningens forslag bedoms inte ha ndgra sirskilda effekter pd
forhillandena mellan stora, medelstora eller sm3 foretag. Utred-
ningen limnar inte nigra forslag pd den nirmare utformningen av
kontrollavgiften. Om avgiften kommer att tas ut som en &rlig kon-
trollavgift utan ndgon form av differentiering eller undantag, skulle
den kunna pdverka konkurrensforhéllandena mellan féretag av olika
storlek. I avsnitt 11.7.4 uppskattar dock utredningen att en sidan
kontrollavgift, utan differentiering eller undantag, skulle kunna
hamna pd 1 250 kr per &r plus/minus 30 procent. Detta ir en nivd
som boér kunna hanteras dven av mindre aktorer. I friga om de mate-
riella bestimmelser som féreslds i betinkandet bedémer utredningen
att det inte behovs tas ndgon sirskild hinsyn till sma foretag.
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Inférandet av en avgift f6r att finansiera den behériga myndig-
hetens kontrollverksamhet kan ha en negativ effekt for svenska
foretags konkurrenskraft jimfort med foretag som ir baserade i
andra europeiska linder dir den behériga myndighetens kontroll-
verksamhet finansieras genom anslag. Som framgar av avsnitt 11.6
ir det, enligt de uppgifter som utredningen har tagit del av, endast
Danmark som har f6r avsikt att ta ut avgifter fér den planerade
kontrollerna. Dirutéver planerar ett fital andra medlemslinder att
ta ut avgifter f6r uppfoljande eller hindelsestyrda kontroller.

13.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag bedéms inte ha nigra effekter p& den kom-
munala sjilvstyrelsen.

13.8 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

I kapitel 11 gor utredningen beddmningen att det bér utformas ett
undantag frin att betala den 4rliga kontrollavgiften for féretag som
uppfyller vissa kriterier. Lagstiftning som introducerar méjligheter
till avgiftslindringar, eller som 1 férevarande fall en méjlighet att
undvika en avgift, kan {4 konsekvenser for brottsligheten genom
att sddana regler ger enskilda foretag incitament att limna felaktiga
uppgifter om sin verksamhet 1 syfte omfattas av undantaget. Detta
boér beaktas vid utformandet av ett sddant undantag, till exempel
genom att utforma kriterierna fér undantaget pd ett s enkelt och
tydligt som mojligt.

13.9 Konsekvenser for rattsvasendet

Genom utredningens férslag att straffsanktionera 6vertridelser av
artikel 3 1 avskogningsférordningen inférs ett nytt brott i svensk
ritt. Utredningen foreslar dven att underlitenheten att uppfylla
underrittelseskyldigheten vid en planerad avverkning i urskog eller
en omvandling till skogsplantage ska straffsanktioneras. Detta fir
konsekvenser i form av en uttkad utrednings- och arbetsborda for
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den brottsutredande verksamheten sdsom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten, men dven fér de allminna domstolarna som
har till uppgift att déma 1 mélen.

Forslagen att andra dvertridelser ska sanktioneras genom admi-
nistrativa sanktionsavgifter och viten fir konsekvenser {6r de allminna
forvaltningsdomstolarna som har till uppgift att préva 6verklaganden
av den behoriga myndighetens beslut enligt kompletteringslagen.
Aven for de allminna férvaltningsdomstolarna innebir férslagen
ett 6kat infléde av nya mil. Avskogningsférordningens regelverk
ir komplext och det foreligger fortfarande flera oklarheter nir det
giller tolkningen av flera av bestimmelserna i férordningen. Det ir
dirfor tinkbart att minga drenden kommer att 6verklagas under de
forsta dren efter att avskogningsférordningen bérjat tillimpas. Efter
hand kommer rittsliget dock att klargéras genom praxis och genom
att savil den behoriga myndigheten som de berérda foretagen far
en okad forstelse for hur regelverket ska tillimpas, vilket kan 3
effekten att antalet dverklagade beslut blir firre.

Utredningens bedémning ir dock att de férslag som leder till en
okad maltillstrémning inte kommer att innebira en stérre tillstrom-
ning av nya mél for vare sig de allminna domstolarna eller de allminna
forvaltningsdomstolarna in att dessa kan hanteras inom domstol-
arnas befintliga anslag.

13.10 Inga andra relevanta konsekvenser

Utredningens férslag bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd de inte-
grationspolitiska mélen. Forslagen bedéms inte heller paverka
utvecklingslindernas fortsatta méjligheter att exportera relevanta
rivaror eller produkter till Sverige.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s avskogningsférordning

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1115 av den
31 maj 2023 om tillhandahillande pd unionsmarknaden och export frin
unionen av vissa rdvaror och produkter som ir férknippade med avskog-
ning och skogsférstérelse och om upphivande av férordning (EU)
nr 995/2010 (EU:s avskogningsférordning), och

2. férordningar som meddelats med stéd av EU:s avskogningsfor-
ordning.

Paragrafen beskriver lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.1 och 6.1.3.

I paragrafens forsta och andra punkt anges de EU-rittsakter som
lagen kompletterar. Det anges dven att Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhanda-
hillande p& unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa
rivaror och produkter som ir férknippade med avskogning och
skogsférstorelse och om upphivande av férordning (EU) nr 995/2010
i lagen kallas EU:s avskogningsférordning. Hinvisningarna i lagen
till EU-férordningarna ir, med undantag for straffbestimmelsen,
utformade pd det sitt att de avser foérordningarna i den vid varje
tidpunkt gillande lydelse, s.k. dynamisk hinvisning.
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Uttryck i lagen

2§ Idennalagbetyder foljande uttryck samma sak som 1 EU:s avskog-
ningsférordning:

— avskogningsfri,

— forklaring om tillborlig aktsamhet,

— handlare,

— relevant lagstiftning,

— relevanta produkter,

— relevanta rivaror,

— tillbérlig aktsamhet, och

— verksamhetsutdvare.

I paragrafen klargdrs betydelsen av vissa centrala ord och uttryck
som anvinds i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.2.

I paragrafen definieras begreppen avskogningsfri, forklaring om
tillborlig aktsamhet, handlare, relevant lagstiftning, relevanta pro-
dukter, relevanta rivaror, tillborlig aktsamhet och verksamhetsut-
ovare. Uttrycken ges samma betydelse som 1 avskogningsférordningen.

Uttrycket avskogningsfri definieras 1 artikel 2.13 1 tvd led. Av
definitionen framgdr att det ror sig om relevanta produkter som
innehiller, har utfodrats med eller har producerats med anvindning
av relevanta rivaror som producerats pd mark dir ingen avskogning
dgt rum efter den 31 december 2020 (artikel 2.13 a). Nir det giller
en relevant produkt som innehéller eller har producerats med anvind-
ning av rdvaran tri ska skogen vidare ha avverkats utan att orsaka
skogsforstorelse efter den 31 december 2020 (artikel 2.13 b).

Enligt artikel 4.2 och 5.1 ir verksamhetsutdvare och handlare
som inte ir sma eller medelstora foretag skyldiga att limna in for-
klaringar om tillborlig aktsambet innan de slipper ut eller tillhanda-
hiller relevanta produkter pd marknaden eller exporterar dem.
Enligt artikel 4.1 ska verksamhetsutovare och handlare visa tillbor-
lig aktsamhet innan de slipper ut eller tillhandahiller relevanta
produkter pd marknaden eller exporterar dem, for att visa att pro-
dukterna uppfyller kraven 1 artikel 3. Enligt artikel 8 innebir t2//-
borlig aktsambet att den information, de uppgifter och de handlingar
som krivs for att uppfylla informationskraven 1 artikel 9 ska samlas
in. Den information som avses 1 artikel 9 4r 1 sin tur information,
handlingar och uppgifter som visar att de relevanta produkterna
uppfyller kraven i artikel 3, samt att sdvil riskbedomningsdtgirder
enligt artikel 10 som riskreduceringsdtgirder enligt artikel 11 vidtas.
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Vilken information som ska ingd i en férklaring om tillborlig ake-
samhet framgar av bilaga IT till avskogningsférordningen. Som
exempel pd sddan information kan nimnas verksamhetsutdvarens
namn, adress och for sddana relevanta rdvaror eller relevanta pro-
dukter som fors in i eller ut frin marknaden, registrerings- och
identitetsnummer f6r ekonomiska aktorer, kod i1 det harmoniserade
systemet, fritextbeskrivning, inklusive handelsnamn och, i tillimp-
liga fall, fullstindigt vetenskapligt namn samt kvantitet av den rele-
vanta produkt som verksamhetsutévaren avser att slippa ut pd mark-
naden eller exportera. Aven produktionsland och geolokalisering
for alla markomraden dir de relevanta rivarorna har producerats ir
exempel pd sddan information som ska ingd i en férklaring om till-
borlig aktsamhet.

Ordet handlare definieras i artikel 2.17 som varje person i leve-
ranskedjan som inte ir verksamhetsutévare och som 1 samband med
kommersiell verksamhet tillhandahiller relevanta produkter pd
marknaden.

Begreppet relevant lagstiftning definieras 1 artikel 2.40 som de
lagar som ir tillimpliga i produktionslandet nir det giller produk-
tionsomradets rittsliga status 1 friga om

a) markrittigheter,
b) miljéskydd,

c) skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande
av den biologiska méngfalden, nir dessa ir direkt relaterade till
avverkning av virkesrdvara,

d) tredje parts rittigheter,
e) arbetstagares rittigheter,
f) minskliga rittigheter som idr skyddade enligt internationell ritt,

g) principen om fritt, pd férhand inhimtat och vilinformerat sam-
tycke, inbegripet som avses 1 FN:s deklaration om urfolks rittig-
heter, och

h) skatte-, antikorruptions-, handels-, och tullbestimmelser.
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Utredningens analys av vad som kan anses vara relevant lagstiftning
nir det giller produktion av tri och uppfédning av nétkreatur i
Sverige finns 1 avsnitt 4.6.

I artikel 2.2 definieras uttrycket relevanta produkter som produkter
som fortecknas i férordningens bilaga I som innehiller, har utfo-
drats med eller har producerats med anvindning av relevanta rivaror.

Med relevanta rdvaror avses enligt artikel 2.1 notkreatur, kakao,
katfe, oljepalm, gummi, soja och tri.

I artikel 2.15 definieras uttrycket verksambetsutévare som varje
fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell verk-
samhet slipper ut relevanta produkter pd marknaden eller expor-
terar dem.

Behorig myndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer ir behérig myndighet
enligt de EU-férordningar som anges i 1 § och enligt denna lag.

Paragrafen innehdller en upplysning om att regeringen utser den
statliga férvaltningsmyndighet som ir behérig myndighet enligt de
EU-f6rordningar som avses 1 1 § och kompletteringslagen. Denna
kompetens har regeringen genom 8 kap. 7 § forsta stycket andra
punkten regeringsformen, dvs. den s.k. restkompetensen. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.2.

Kontroll

4§ Den behoériga myndigheten ska utéva kontroll av

1. att de EU-f6rordningar som anges 1 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-férordningarna £8ljs, och

2. att denna lag, de foreskrifter och beslut som meddelats med st6d
av lagen foljs.

Av paragrafen framgir att det dr den behoriga myndigheten som
ska kontrollera att det aktuella regelverket f5ljs. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.

Vilka lagar och férordningar som utgor regelverket i friga preci-
seras 1 paragrafens tva punkter. I forsta punkten anges att regelverket
utgdrs av de EU-férordningar som anges 1 lagens 1 § och de beslut
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som har meddelats med st6d av EU-férordningarna. Enligt andra
punkten ska den behériga myndigheten dven kontrollera att lagen
och de foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av lagen
foljs.

5§ Den behoriga myndigheten ska genom ridgivning, information och
p4 annat sitt underlitta f6r den enskilde att fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen, de féreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av
lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stéd av EU-bestimmelserna.

Paragrafen anger att den behoriga myndigheten ska underlitta for
enskilda att fullgéra sina skyldigheter genom rddgivning, information
och pd annat sitt. Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 7.3.

Bestimmelsen innebir ett utvidgat ansvar for den behériga myn-
digheten att hjilpa de som omfattas av lagstiftningen att uppfylla
sina skyldigheter jimf6rt med den serviceskyldighet som 8ligger
svenska myndigheter. Avskogningsférordningen utgér ett komplext
regelverk och omfattar ett brett spann av olika branscher i flera
handelsled. Det dr av stor vikt att regelverket f6ljs och att det sker
en enhetlig tillimpning inom EU. Bristande efterlevnad eller 6ver-
tridelser kan vidare leda till stora konsekvenser for den enskilde.
Dirfor far det forutsittas finnas ett stort behov av hjilp och stéd
frdn den behoriga myndigheten.

6 § Den behdriga myndigheten har 1 den utstrickning som behovs f6r
kontrollen ritt att

1. p4 begiran 3 upplysningar, ta del av handlingar och register, och

2. 13 tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till den verksamhet kontrollen avser och dir géra undersokningar
och ta prover av relevanta rdvaror och relevanta produkter.

Ritten till tllerdde giller inte bostider.

I bestimmelsen regleras den behoriga myndighetens ritt att ta del
av uppgifter och ritten till tilltride. Overvigandena framgir av
avsnitt 7.4.1.

I forsta punkten framgdr att den behériga myndigheten har ritt
att begira att ett féretag som myndigheten kontrollerar limnar ut
upplysningar, handlingar eller register som den behériga myndig-
heten behover ta del av f6r att kunna utéva kontrollen av foretaget.

I andra punkten anges att den behoriga myndigheten har ritt att
fa tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen i den utstrick-
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ning det krivs {6r kontrollverksamheten. Tilltridesritten giller
dock inte for privatbostider.

Bestimmelsen motsvaras av en skyldighet {6r det foretag som
kontrolleras att tillhandahilla den efterfrigade informationen eller
att tillgodose begirt tilltride till lokalerna. Enligt artiklarna 4.6 och
5.6 1 avskogningsforordningen ska verksamhetsutévare och hand-
lare erbjuda den behériga myndigheten allt bistind som krivs for
att underlitta genomférandet av kontroller enligt férordningen.
Det rér framfér allt tillerdde till lokaler och tillgingliggdrande av
handlingar och register. Det finns dirutdver vissa bestimmelser
om att sm& och medelstora verksamhetsutévare och handlare pd
begiran ska limna viss information om de relevanta produkterna
(artiklarna 4.8 och 5.3-5.4)

Vid en begiran frdn den behoriga myndighetens sida att ta del av
vissa uppgifter eller att {3 tilltride till vissa lokaler maste myndig-
heten emellertid beakta proportionalitetsprincipen. De uppgifter
som begirs eller det intrdng som tilltridet innebdr méiste alltsd std
1 proportion till myndighetens behov. Ritten till tilltride ger inte
den behoriga myndigheten ritt att bereda sig tilltride med tving.
Om det foretag som ir foremal for kontroll inte samarbetar, kan
dock den behériga myndigheten begira hjilp av Polismyndigheten,
se 11 §.

7§ Den behériga myndigheten fir ta hand om relevanta rivaror och
produkter om det ir uppenbart att dessa inte uppfyller kraven i EU:s
avskogningsférordning.

Ett sddant omhindertagande fir inte vara lingre in nédvindigt och
inte 1 ndgot fall lingre 4n sex m&nader.

Paragrafen anger under vilka omstindigheter den behériga myn-
digheten fir ta hand om relevanta rdvaror och produkter samt hur
lingt ett sidant omhindertagande fir vara. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.2.

I forsta stycket anges att ett omhindertagande fir ske om det dr
uppenbart att de omhindertagna varorna inte uppfyller kraven i
avskogningsfoérordningen.

I paragrafens andra stycke anges att ett sddant omhindertagande
inte far vara lingre in nddvindigt och inte 1 nigot fall lingre 4n sex
ménader. Formuleringen fortydligar att den behériga myndigheten
ska iaktta proportionalitetsprincipen vid omhindertaganden enligt
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forsta stycket. Med hinsyn till de vitt skilda produkter som kan bli
foremal f6r ett omhindertagande enligt lagen ir det av sirskild vikt
att den behoriga myndigheten gér en bedémning fran fall till fall
dir bland annat produktens beskaffenhet och risken for att den for-
stors under omhindertagandet ska beaktas.

Foreligganden och forbud

8§ Utdver vad som f8ljer av de EU-bestimmelser som lagen komplet-
terar fir den behériga myndigheten meddela de féreligganden och férbud
som behdvs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna ska féljas.

Paragrafen reglerar den behoriga myndighetens ritt att fatta beslut
om féreligganden och forbud. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

Foreligganden kan meddelas for att 8 aktoren att fullgdra sina
skyldigheter enligt beslut eller lagstiftning. Det kan till exempel
avse att limna ut vissa uppgifter eller handlingar som den behoriga
myndigheten har begirt att {3 ta del av enligt 6 § eller att det kon-
trollerade foretaget foreliggs att yttra sig 1 friga om interna rutiner.
Ett foretag kan dven foreliggas att vidta vissa dtgirder for att upp-
fylla de skyldigheter som &ligger verksamhetsutévare och handlare
enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Nir det giller férbud kan den behériga myndigheten bland
annat férbjuda en verksamhetsutdvare eller handlare att silja vissa
produkter under tiden utredningen pigir eller forbjuda en viss typ
av importverksamhet frin tredje land.

Vite

9§ Foreligganden eller férbud enligt 8 § eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar fir férenas med vite.

Den behoriga myndigheten fir dock inte féreligga nigon vid vite att
medverka 1 en utredning av en girning som kan leda till straff eller sank-
tionsavgift fér honom eller henne.

Paragrafen reglerar den behoriga myndighetens ritt att forena fore-
ligganden eller f6rbud enligt 8 § med vite. Utredningens évervig-
anden finns 1 avsnitt 7.4.3.
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I paragrafens andra stycke anges att den behoriga myndigheten
inte far foreligga ndgon vid vite att medverka i en utredning som
kan leda till straff eller sanktionsavgift {6r honom eller henne.
Detta ir uttryck for forbudet mot att foreligga ndgon vid vite 1
strid med passivitetsritten enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen.

Ritt att dterkriva kostnader

10§ Den behoriga myndigheten far dterkriva kostnader for tillfillig
lagring som uppstir till f6ljd av ett omhindertagande enligt 7 §.

Paragrafen reglerar den behoriga myndighetens ritt att dterkriva
kostnader som har uppstitt till f6]jd av ett omhindertagande enligt
7 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Bestimmelsen ir fakultativ och ritten till dterkrav forutsitter att
det har konstaterats att de omhindertagna varorna inte uppfyller
kraven 1 avskogningsférordningen. I bedémningen om kostnaderna
ska &terkrivas eller inte kan den behoriga myndigheten bland annat
beakta om omhindertagandet har upphivts av en hogre instans
eller om kostnaderna har blivit orimligt hoga till f61jd av en olimp-
lig hantering av omhindertagandet.

Hjilp av Polismyndigheten

11§ Polismyndigheten ska pa begiran av den behériga myndigheten
limna den hjilp som behovs for att

1. utéva kontroll enligt 4 §, eller

2. verkstilla beslut enligt denna lag, enligt de féreskrifter som har med-
delats med st6d av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar.

Hjilp far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utféras utan att polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens skyldighet att limna hjilp

it den behoriga myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
I forsta stycket anges att den behoriga myndigheten fir begira

hjilp av Polismyndigheten 1 friga om att utéva kontroll enligt 4 §
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eller nir beslut som har meddelats enligt lagen, enligt de f6reskrifter
som har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar ska verkstillas.

I andra stycker tydliggors att den behoriga myndigheten endast
far begira hjilp om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan
befaras att en tgird inte kan utféras utan att polismans sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skal.

Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om avgifter f6r den behériga myndighetens kost-
nader f6r kontroll enligt

1. denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
och

2. de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

I paragrafen finns ett bemyndigande att besluta om avgifter f6r
kontroll. Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 11.7.1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
med stdd av bemyndigandet meddela féreskrifter om skyldigheten
att betala avgifter for den behoriga myndighetens kontrollverksambhet,
avgiftens storlek och hur avgiften ska beriknas, det vill siga om
och hur avgiften ska differentieras.

Straff

13§ For brott mot EU:s avskogningsférordning déms till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot
forbudet i artikel 3 jim{ord med artikel 2 i f6rordning (EU) 2023/1115, 1
den ursprungliga lydelsen, att slippa ut eller tillhandahilla pd marknaden
eller exportera relevanta rivaror eller relevanta produkter om de inte

1. ir avskogningsfria,

2. omfattas av en forklaring om tillbérlig aktsamhet, och

3. har producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 produktions-
landet 1 friga om

a) tillstdnd eller godkinnande,

b) anmilan eller underrittelse till myndighet eller féreskriven tidsfrist
efter en sidan anmilan eller underrittelse,

c) villkor 1 ett tillstdnd eller i ett beslut om godkinnande,
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d) bestimmelser om skydd f&r sirskilda miljser eller arter,
e) tillstind eller férbud nir det giller export, eller
f) krav pd samrdd med urfolk.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for 6vertridelser av
artikel 3 1 avskogningsférordningen. Utredningens dverviganden
finns 1 avsnitt 8.10.1-8.10.6

Enligt paragrafen déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot férbudet i artikel 3 i avskogningsférordningen till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Utredningens 6verviganden nir det
giller straffskala finns 1 avsnitt 8.10.5.

Med ett utslippande pd marknaden avses enligt artikel 2.16 1
avskogningsférordningen tillhandahillande for forsta gdngen av en
relevant rivara eller produkt pd unionsmarknaden. Med tillhanda-
hillande p& marknaden avses enligt artikel 2.18 leverans av en rele-
vant produkt fér distribution, férbrukning eller anvindning p4 unions-
marknaden 1 samband med kommersiell verksamhet, mot betalning
eller gratis. Med export menas export av unionsvaror, dvs. unions-
varor som fors ut ur unionens tullomride enligt artikel 2.37 i for-
ordningen som hinvisar till artikel 269 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen. Det straffbara omradet
omfattar siledes bide forsiljning inom EU och export frin EU.

Med relevant lagstiftning avses enligt artikel 2.40 i avskognings-
férordningen de lagar som ir tillimpliga i produktionslandet nir
det giller produktionsomridets rittsliga status. Med produktions-
landet avses enligt artikel 2.24 1 avskogningsférordningen det land
dir den relevanta rivaran producerades. Vad som ir relevant lag-
stiftning avgors sdledes av vad som giller 1 det land dir den rele-
vanta rivaran har producerats. I punktlistan preciseras vilka be-
stimmelser i produktionslandet som ir relevanta i férhéllande till
straffbestimmelsen. Endast om det foreligger brister 1 férhéllande
till relevant lagstiftning i produktionslandet i frdga om ndgon av de
bestimmelser som avses 1 punkterna 1-6 kan straffansvar aktuali-
seras. Utredningens 6verviganden nir det giller den brottsliga gir-
ningen finns i avsnitt 8.10.2.

Forbudet 1 artikel 3 1 avskogningsférordningen innehéller tre
delar. Det dr méjligt att 6vertrida férbudet genom att pd unions-
marknaden slippa ut eller tillhandahilla eller frin unionsmarknaden
exportera relevanta rivaror eller produkter utan att f6lja kravet pd
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att de ska vara avskogningsfria, utan att f6lja kravet pd att de om-
fattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet eller utan att de har
producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 produktionslandet.

Straffansvar forutsitter uppsét eller oaktsamhet. I subjektivt
hinseende miste omstindigheten att rdvaran eller produkten inte
varit avskogningsfri, inte omfattats av en forklaring om tillborlig
aktsamhet eller att den producerats i strid med nigon av bestim-
melserna som avses 1 punkterna 1-6 tickas av uppsat eller oaktsam-
het. Utredningens 6verviganden i friga om subjektiva rekvisit finns
1avsnitt 8.10.4.

Hinvisningen till avskogningsférordningen 1 straffbestimmelsen
ir statisk och giller férordningen i dess ursprungliga lydelse. Ut-
redningens ¢verviganden i den delen finns i avsnitt 8.10.3.

14 § Arbrott som avses i 13 § grovt, doms f6r grovt brott mot EU:s
avskogningsférordning till fingelse 1 ligst sex minader och hogst 4tta ir.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen utgjort ett led i en brottslighet som utforts systematiskt och
under ling tid, 1 stor omfattning eller medfort eller kunnat medféra ska-
dor av stor omfattning eller allvarlig art, sirskilt om det har piverkat eller
kunnat pdverka ett skyddat omride.

I paragrafen regleras straffansvar for grovt brott mot avskognings-
férordningen. Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 8.10.4
och 8.10.5.

Straffskalan idr fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst 8tta &r.
Straffskalan har utformats utifrin kraven i det nya miljébrotts-
direktivet, vilket innebir att brottet fir en vid straffskala eftersom
den ska omfatta sddana synnerligen allvarliga brott som ir att jim-
féra med ekocid. Utredningens éverviganden i den delen finns 1
avsnitt 8.10.5.

I paragrafens andra stycke anges de omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid beddmningen av om ett brott ir grovt. Vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt ska vissa i paragrafen uppriknade
omstindigheter sirskilt beaktas. For det forsta ska sirskilt beaktas
om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utférts systematiskt
och under l&ng tid och i stor omfattning. Detta avser att omfatta
organiserad brottslighet men dven brottslighet som skett 1 en stor
omfattning utan att den £6r den skull kan sigas vara en del av en
organiserad brottslighet.
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Andra omstindigheter som sirskilt kan gora brottsligheten grov
ir vilka effekter som brottet har medfért. Ett brott kan siledes vara
grovt om det har medfort eller kunnat medféra skador av stor om-
fattning eller allvarlig art. Detta giller vidare sirskilt om det har pa-
verkat eller kunnat paverka ett skyddat omréde. Utredningens éver-
viganden i denna del finns 1 avsnitt 8.10.5.

Aven andra omstindigheter in de som nimns i paragrafen kan
tillmitas betydelse vid rubriceringen. Upprikningen ir inte uttém-
mande. Det bor vidare framhéllas att férekomsten av en av de upp-
riknade omstindigheterna inte med automatik innebir att brottet
ir att beddma som grovt. Det ska alltid goras en helhetsbedémning
av omstindigheterna i1 det enskilda fallet.

S&vil uppsitliga som oaktsamma girningar kan omfattas av det
grova brottet. Utredningens &verviganden nir det giller subjektiva
rekvisit finns 1 avsnitt 8.10.4.

15§ Ar brott som avses i 13 § att anse som ringa ska det inte démas till
ansvar.

En girning ir att anse som ringa om den ir att anse som obetydlig

1 forhillande till bestimmelsens skyddsintresse. Det kan exempelvis
rora sig om enstaka forsiljningar av mindre virde av relevanta rivaror
eller relevanta produkter. Detta omfattar det fall att girningen rér en
sidan férsumbar mingd som undantas frin kravet pd kriminalisering
1 det nya miljobrottsdirektivet. Det kan ocksd rora sig om att den
overtridelse av den relevanta lagstiftning som skett ir att anse som
obetydlig. Utredningens dverviganden finns i avsnitt 8.10.7.

16 § For forsok till uppsitligt grovt brott mot EU:s avskogningsfor-
ordning déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Av paragrafen framgar att uppsitligt brott kriminaliseras redan pd
forsoksstadiet och ska bestraffas i enlighet med bestimmelserna i
23 kap. brottsbalken. Detta giller endast férsok till grovt brott.
Om en handling utgér ett straffbart forsok eller inte f&r beddmas
pd sedvanligt sitt i enlighet med bestimmelserna 1 23 kap. brotts-
balken.

For att det ska vara friga om ett straffbart forsok krivs bland
annat att utférandet av brottet ska ha pbérjats, dvs. att den s.k.
forsokspunkten ska ha uppnétts. Férsokspunkten f6r brott mot
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EU:s avskogningstorordning bér anses uppnddd nir aktoren i friga
har vidtagit en konkret dtgird som visar att avsikten ir att slippa ut
eller tillhandahilla eller exportera produkten i strid med villkoren i
artikel 3 i férordningen.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 8.10.9.

17 § Det fir inte domas till ansvar enligt denna lag for en girning som
omfattas av ett féreliggande om vite, om girningen ligger till grund f6r en
anskan om utdémande av vitet.

Paragrafen reglerar férhillandet mellan vite och straff. Det som
avgor nir ett hinder mot att doma till straffansvar {6r samma gir-
ning uppkommer ir den tidpunkt di det inleds en domstolsprocess
om utdémande av vite. Utredningens éverviganden finns i avsnitt 8.12.

18 § Om en girning ir belagd med samma eller stringare straff enligt
brottsbalken far inte démas till ansvar enligt 13-14 §8§.

Paragrafen reglerar férhillandet mellan brottsbalken och straffbe-
stimmelserna i kompletteringslagen. I bestimmelsen anges att be-
stimmelserna om straff dr subsidiira till brottsbalkens bestimmelser.
Ett utslippande pd marknaden skulle till exempel kunna utgora
hileri. Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 8.10.10.

Sanktionsavgifter

19§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som

1. tillhandahiller relevanta produkter pd marknaden i strid med skyldig-
heterna f6r sma och medelstora handlare enligt EU:s avskogningstérordning,

2. slipper ut eller tillhandahiller relevanta produkter pd marknaden
eller exporterar dem i strid med skyldigheterna f6r ombud enligt EU:s
avskogningsférordning,

3. &sidositter skyldigheten att uppritta ett system for tillborlig ake-
samhet och arligen se 6ver det enligt EU:s avskogningsférordning, eller

4. anvinder sig av de forenklade kraven pa tillborlig aktsamhet utan att
ha f6rvissat sig om att de relevanta rvarorna eller relevanta produkterna
har producerats i linder eller delar av linder dir risken klassificerats som
lig enligt EU:s avskogningsférordning.
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Sanktionsavgifternas storlek ska framg3 av regeringens foreskrifter och
uppgd till antingen

1. minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor, eller

2. vid allvarligare och upprepade 6vertridelser, hégst fyra procent av
niringsidkarens drsomsittning inom unionen aret fore beslutet om sank-
tionsavgift.

Nir regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hinsyn
tas till

1. hur allvarlig 6vertridelsen ir,

2. betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser, och

3. den vinst som niringsidkaren har gjort med anledning av 6ver-
tridelsen.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter. Den nirmare regleringen om
overtridelser av vilka bestimmelser som ska kunna leda till sank-
tionsavgift kommer att finnas p3 féreskriftsnivi. Overvigandena
om vilka évertridelser av bestimmelser som bor omfattas av regler-
ingen finns 1 avsnitt 8.9 och 8.11.

Paragrafens forsta stycke forsta punkten innehiller ett bemyndig-
ande for regeringen att meddela foreskrifter om sanktionsavgift for
den som tillhandahéller relevanta produkter pi marknaden 1 strid
med skyldigheterna fér sm8 och medelstora handlare enligt artikel 5.2
och 5.3 i avskogningsférordningen.

Med stdd av forsta stycket andra punkten kan regeringen meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter for den som agerar som ombud
enligt artikel 6 i avskogningsférordningen och slipper ut eller till-
handahiller relevanta produkter pd marknaden eller exporterar dem
i strid med skyldigheterna i artikel 6.3 1 férordningen.

Paragrafens forsta stycke tredje punkt innehiller ett bemyndigande
for regeringen att meddela féreskrifter om sanktionsavgift for den
som 3sidositter skyldigheten att uppritta ett system for tillbérlig
aktsamhet och 4rligen se 6ver detta system enligt artikel 12.1 och
12.2 i avskogningsférordningen.

Med stdd av forsta stycket fiirde punkten kan en sanktionsavgift
inforas f6r den som anvinder sig av de férenklade kraven p3 till-
borlig aktsamhet enligt artikel 13 i avskogningsférordningen utan
att ha uppfyllt skyldigheten 1 artikel 13.1 att forvissa sig om att de
relevanta rdvarorna eller relevanta produkterna har producerats 1
linder eller delar av linder dir risken klassificerats som l3g 1 enlighet
med artikel 29 1 avskogningsférordningen.
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Enligt paragrafens andra stycke ska storleken pd sanktionsavgift-
erna framg3 av regeringens foreskrifter och uppga till antingen
minst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor, eller vid allvarligare
och upprepade 6vertridelser, hdgst fyra procent av niringsidkarens
drsomsittning inom unionen dret fére beslutet om sanktionsavgift.

I paragrafens tredje stycke anges att nir regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiftens storlek ska hinsyn tas till hur allvarlig 6ver-
tridelsen ir, till betydelsen av den bestimmelse som évertridelsen
avser och till den vinst som niringsidkaren har gjort med anledning
av 6vertridelsen.

Utredningens éverviganden i friga om sanktionsavgifternas
storlek finns 1 avsnitt 8.11.3.

20§ Sanktionsavgift ska inte tas ut om det ir oskiligt. Vid denna prév-
ning ska det sirskilt beaktas

1. om &vertridelsen berott pd sjukdom som medfért att den avgifts-
skyldige inte fdrmitt att pi egen hand géra det som han eller hon varit
skyldig att gora och inte heller f{érmitt att ge ndgon annan 1 uppdrag att
gora det,

2. om overtridelsen annars berott pd en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat férutse eller borde ha férutsett och inte heller
kunnat pverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika 6vertridelsen.

Av paragrafen framgir att en sanktionsavgift inte ska tas ut om det
ir oskiligt. Avgiftsskyldigheten ska grundas pd strikt ansvar, sank-
tionsavgift ska alltsd tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett
uppsdtligen eller av oaktsamhet. Bestimmelsen avser undantags-
situationer och ska tillimpas restriktivt. Overvigandena finns i
avsnitt 8.11.2.

Bestimmelsen innehdller en upprikning av omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid provningen av om det ir oskiligt att ta ut en
sanktionsavgift.

I forsta punkten anges att det sirskilt ska beaktas om 6vertridelsen
har berott pd sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte
férmatt att pd egen hand gora det som han eller hon varit skyldig
att gora och inte heller férmdtt att ge ndgon annan i uppdrag att
gora det. Ett sjukdomshinder ska normalt styrkas med likarintyg.
For att den avgiftsskyldige inte ska anses ha haft méjlighet att ens
uppdra &t ndgon annan att fullgéra en skyldighet bor det vara friga
om allvarlig sjukdom. Det bor finnas ett litet utrymme for att be-
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akta sidana omstindigheter annat in f6r fysiska personer, eller f6r
mycket sma foretag dir det inte finns mojlighet att 6verféra ansvaret
pd ndgon annan.

L andra punkten anges att det vidare sirskilt ska beaktas om 6ver-
tridelsen annars berott p4 en omstindighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat férutse eller borde ha férutsett och inte heller kunnat
piverka.

Av tredje punkten framgar att det vidare sirskilt ska beaktas vad
den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en 6vertridelse skulle
intriffa. Det kan exempelvis vara sd att den avgiftsskyldige har an-
stringt sig for att en 6vertridelse inte skulle komma att intriffa, men
att overtridelsen ind3 intriffat pd grund av ett ursiktligt misstag.

De omstindigheter som anges 1 paragrafen ir sidana som sir-
skilt ska beaktas i skilighetsbedémningen. Aven andra omstindig-
heter kan ingd i denna bedémning. Att en verksamhet ir nystartad
eller har diligt ekonomi bér inte medféra befrielse frin avgift. Inte
heller okunskap om gillande regler, tidsbrist, glomska eller brist-
ande rutiner bor medféra befrielse frin avgift.

21§ Den behoriga myndigheten provar frigor om sanktionsavgifter.

Paragrafen foreskriver att det dr den behoriga myndigheten som
provar frigor om sanktionsavgifter. Utredningens éverviganden
finns 1 avsnitt 8.11.6.

22§ Innan den behoriga myndigheten beslutar om sanktionsavgift ska
den som avgiften ska tas ut av f3 uillfille att yttra sig. Om s8 inte har skett
inom tva r frdn det att vertridelsen dgde rum f&r nigon sanktionsavgift
inte beslutas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ritt att yttra sig for den
som anspriket riktar sig mot och om preskription. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.11.6.

I paragrafen anges att innan en sanktionsavgift beslutas ska den
som anspréaket riktar sig mot ha getts tillfille att yttra sig 1 saken.
Det finns siledes ingen mojlighet att géra undantag frin kommu-
nikationsskyldigheten enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900) vid
beslut om sanktionsavgift. I 6vrigt giller forvaltningslagens bestim-
melser om kommunikation sisom vilket material som ska kommu-
niceras och hur kommunikationen ska genomféras. Bestimmelsen
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innebir att den avgiftsskyldige f&r mojlighet att patala eventuella
felaktigheter eller omstindigheter i utredningsmaterialet som kan
utgdra skil f6r befrielse frén avgift innan beslut fattas. Om rittelse
vidtas 1 detta skede innebir det dock inte att mojligheten att paféra
sanktionsavgift bortfaller. P4 grund av sanktionsavgiftens tillbaka-
verkande effekt fir sanktionsavgift paféras s snart forutsittning-
arna har uppkommit, dven om omstindigheterna indras innan
beslut meddelas.

I paragrafen anges vidare att om den enskilde inte har f3tt till-
fille att yttra sig inom tvd &r frin det att 6vertridelsen skedde ska
sanktionsavgift inte {4 beslutas. Nir det giller 6vertridelser som ir
pigdende s.k. perdurerande 6vertridelser, borjar preskriptionstiden
16pa torst nir overtridelsen har upphért.

23 § Det fir inte beslutas om sanktionsavgift for en 6vertridelse som
omfattas av ett foreliggande om vite om dvertridelsen ligger till grund for
en ansékan om utdémande av vitet.

I paragrafen regleras férhillandet mellan sanktionsavgifter och viten.
Overvigandens finns i avsnitt 8.12.

I paragrafen forskrivs att det inte far beslutas om sanktionsavgift
for en overtridelse som omfattas av ett foreliggande om vite om
overtridelsen ligger till grund f6r en domstolsprocess om utdémande
av vitet. Bestimmelsen férhindrar att dubbla sanktioner férekom-
mer {or en och samma girning.

24 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utséknings-
balken nir det har fitt laga kraft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om verkstillighet enligt ut-
s6kningsbalken. Overvigandena finns i avsnitt 8.11.6.

I paragrafens forsta stycke framgir att ett beslut om sanktions-
avgift fir verkstillas enligt utsékningsbalken. Detta innebir att
beslutet, eller en piféljande dom f6r det fall beslutet 6verklagas,
giller som en exekutionstitel s snart det fict laga kraft.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften ska tillfalla staten.
Overvigandena finns i avsnitt 8.11.3.
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25§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fatt laga kraft.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om preskriptionstid f6r 6ver-
tridelser som kan leda till sanktionsavgift. Overvigandena finns i
avsnitt 8.11.6. Enligt paragrafen faller en beslutad sanktionsavgift
bort till den del beslutet inte har verkstillts inom fem &r frdn det
att beslutet har ftt laga kraft.

Annan sirskild rittsverkan

26§ Den som har begitt ett brott som avses i 14 § far, pd yrkande av
allmin fklagare, for en tid av hégst 12 m&nader frintas sin ritt till en del
av eller alla offentliga stéd, bidrag och férméner.

Sirskild rittsverkan enligt denna paragraf fir inte avse stdd, bidrag
eller annan f6rmdn som har beviljats en fysisk person {6r hans eller hennes
privata behov.

I paragrafen anges en sirskild rittsverkan i form av uteslutning frin
offentlig finansiering {6r den som déms fér grovt brott mot EU:s
avskogningsférordning. Overvigandena finns i avsnitt 8.15.

I forsta stycket anges att den som har begdtt sddant brott som
avses 1 14 §, pd yrkande av 3klagare far frintas sin ritt till en del av
eller hela beloppet i friga om offentliga stdd, bidrag och férméaner
for en tid av hégst 12 manader. Bestimmelsen innefattar alla former
av offentliga stdd, bidrag och férmaner som en verksamhetsutovare
eller handlare kan beviljas 1 sin yrkesutévning. Som exempel kan
nimnas regionala investeringsstdd.

I andra stycket anges att den sirskilda rittsverkan enligt para-
grafen inte fir avse sidana stdd, bidrag eller férmaner som en fysisk
person har beviljats till stod for sina privata behov. Som exempel
kan nimnas férildrapenning, sjukpenning eller bostadsbidrag.

Overklagande m.m.

27§ Den behoriga myndigheten fir bestimma att ett beslut av myndig-
heten enligt de EU-férordningar som anges 11 § eller denna lag ska gilla
omedelbart dven om det dverklagas. Detta giller dock inte beslut om
sanktionsavgift.
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Paragrafen anger att den behériga myndigheten fir bestimma att
ett beslut enligt lagen eller de EU-férordningar som lagen komplet-
terar ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas. Bestimmelsen
innebir ett avsteg frin huvudregeln for nir ett beslut far verk-
stillas. Av 35 § forvaltningslagen framgr att ett beslut ska verk-
stillas forst efter att det har fatt laga kraft.

Som exempel pd beslut som bér gilla omedelbart kan nimnas
tillfilliga férbud att silja ett visst parti relevanta rivaror eller pro-
dukter som omfattas av den behériga myndighetens kontroll under
tiden utredningen pagr. Aven beslut att tillfilligt omhinderta rele-
vanta rivaror eller produkter bor kunna verkstillas omedelbart.

Nir det giller beslut om sanktionsavgift fir diremot den be-
hériga myndigheten inte besluta att avgiften ska betalas omedel-
bart. Sanktionsavgifter har straffrittslig karaktir. Med hinsyn till
detta, den enskildes rittssikerhet och de stora konsekvenser det
kan {4 {or en niringsidkare att behova betala en sanktionsavgift
innan ett beslut eller en dom vunnit laga kraft finns det nir det
giller sanktionsavgifter inte anledning att fringd huvudregeln om
att ett beslut ska gilla forst sedan det vunnit laga kraft. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 12.4.

28 § Beslut av den behoriga myndigheten enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar, fir verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar verklagande av beslut enligt lagen, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar. Enligt férsta stycket ska
dessa beslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. For prov-
ning i kammarritten krivs prévningstillstind. Overvigandena finns
1avsnitt 12.4.
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14.2 Forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

29

I denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett sammanhingande omride dir triden har
en hojd av mer in fem meter och dir trid har en kronslutenhet av mer in
tio procent eller har férutsittningar att nd denna hojd och kronslutenhet
utan produktionshéjande dtgirder,

2. produktiv skogsmark: skogsmark som enligt vedertagna bedémnings-
grunder kan producera 1 genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar
och ir,

3. skogligt impediment: improduktiv skogsmark och trid- och busk-
mark,

4. urskog: samma sak som i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahdllande pd unionsmark-
naden och export fran unionen av vissa rdvaror och produkter som dr forknip-
pade med avskogning och skogsforstérelse och om upphivande av forordning
(EU) nr 995/2010,

5. skogsplantage: samma sak som i forordning (EU) 2023/1115,

6. skogsforstorelse: samma sak som i forordning (EU) 2023/1115.

Med improduktiv skogsmark avses skogsmark som inte dr produktiv
skogsmark enligt definitionen i férsta stycket 2.

Med trid- och buskmark avses mark inom ett sammanhingande om-
rdde som inte 4r skogsmark enligt definitionen i f6rsta stycket 1, och som
uppfyller minst ett av f6ljande kriterier.

1. Triden har en h6jd av mer in fem meter och en kronslutenhet av
mer in fem procent.

2. Den sammanlagda tickningen av trid och buskar hégre dn 0,5 meter
ir minst tio procent.

3. Forutsittningarna finns att n§ grinsvirdena i 1 eller 2 utan produk-
tionshoéjande dtgirder.

Paragrafen ir indrad. Utredningens éverviganden finns i avsnitt 5.11.
De olika definitionerna berérs 1 avsnitt 5.7.

I de nya punkterna fyra till sex i forsta stycket infors nya defini-
tioner i skogsvirdslagen. Det rér definitionerna av urskog, skogs-
plantage och skogsforstorelse. Definitionerna inférs med anledning
av de forslag som limnas i betinkandet f6r att motverka skogsfér-
storelse. Definitionerna goérs genom en hinvisning till avskognings-
férordningen.
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6§

Vid anliggning av ny skog ska de féryngringsitgirder vidtas som kan
behovas for att trygga dtervixten av en skog av tillfredsstillande tithet
och beskaffenhet i dvrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om undantag frén férsta stycket for att méjliggora for-
soksverksamhet.

Skogsstyrelsen fir 1 sirskilda fall medge undantag frin forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
ndrmare foreskrifter om vilka foryngringsdtgirder som krivs for att motverka
att skogsforstorelse sker i urskog.

Paragrafen ir indrad. Det fiirde stycket ir nytt och innebir ett be-
myndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om foryngringsdtgirder om
avverkning sker i urskog. Utredningens éverviganden finns i av-
snitt 5.10.

7a§

Den som ska anligga skogsplantage pa skogsmark dér det inte tidigare varit
skogsplantage, ska anmdla detta till Skogsstyrelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
ndrmare foreskrifter om

1. vilka uppgifter en sidan anmélan ska innebdlla,

2. forfarandet med anledning av en sddan anmdlan, och

3. vilka hénsyn som kris for att motverka skogsforstirelse med anledning
av en sddan anmilan.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket behandlas skyldigheten fér den
som ska nyanligga en skogsplantage att anmila detta till Skogs-
styrelsen. Av paragrafen framgar att denna skyldighet endast om-
fattar de fall d skogsplantage ska anliggas pd skogsmark. For att
anmilningsskyldigheten ska intrida krivs vidare att det inte tidi-
gare har varit skogsplantage pa platsen.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nirmare féreskrifter om vad som
ska gilla f6r en s8dan anmilan. De férsta tvd punkterna rér de mer
administrativa férutsittningarna for en sddan anmilan. Den tredje
punkten rér vilka hinsyn som kan behova tas fér att motverka
skogsforstorelse. Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 5.10.
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14§

Den produktiva skogsmarkens dgare ir skyldig att enligt f6reskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska dga rum p4 hans eller
hennes mark,

2. s3dan dikning i samband med avverkning som inte kriver tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvirdens och
kulturmiljévirdens intressen 1 samband med avverkning pd hans eller
hennes mark,

4. vad han eller hon avser att géra for att tillgodose renniringens in-
tressen i samband med avverkning p4 hans eller hennes mark inom ren-
skotselns dret-runt-marker,

5. vad han eller hon avser att gora for att trygga dtervixten av skogen,
och

6. avverkning ska dga rum i en urskog och vad ban eller hon avser att
gora for att motverka skogsforstorelse i sidan skog.

Paragrafen ir indrad. Den sjdtte punkten ir ny och innebir ett be-
myndigande {6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om skyldigheter fér den pro-
duktiva skogsmarkens dgare att meddela Skogsstyrelsen dels om
avverkning ska dga rum i en urskog, dels vad han eller hon 1 sddana
fall avser att gora for att motverka skogsforstorelse 1 sddan skog.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 5.10.

38a$§

Till béter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift som regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 7 § forsta stycket
eller 11§,

2. bryter mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med st6d
av regeringens bemyndigande enligt 10 § andra stycket eller 20 §,

3. inte fullgér underrittelseskyldighet enligt 7 a § eller enligr foreskrifter
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 14 §,

4. inte rittar sig efter ett foreliggande eller bryter mot ett férbud som
har meddelats f6r att en foreskrift enligt 30 § ska f6ljas.

I ringa fall déms inte till ansvar.
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Paragrafen ir indrad. I den tredje punkten har 6vertridelser av skyldig-
heten att underritta Skogsstyrelsen om nyanliggning av skogsplantage
enligt den foreslagna 7 a § lagts till. Utredningens éverviganden
finns 1 avsnitt 5.12. Det som ir straffbelagt ir att inte fullgéra under-
rittelseskyldigheten vid nyanliggning av skogsplantage enligt 7 a §.

14.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser
tillsyn m.m. i frdga om niringslivet

23c¢§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksambet som bestdr i tillsyn Gver
efterlevnaden av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023 om tillbandahdllande pd unionsmarknaden och export
frdn unionen av vissa rdvaror och produkter som dr forknippade med avskogning
och skogsforstirelse och om upp/oavande av forordning (EU) nr 995/2010 for
uppgift som kan avsloja identiteten pd en fysisk eller juridisk person som bar
ldmnat in en vil underbyggd synpunkt om en verksambetsutovares eller hand-
lares bristande efterlevnad av bestimmelserna i forordningen, eller som har
utfort utredningar som ligger till grund for en sidan synpunkt, om det kan
antas att denne lider skada om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst 20 ar.

Paragrafen ir ny och inférs mot bakgrund av artikel 31.4 1 avskog-
ningsfoérordningen.

Av forsta stycket framgdr att sekretess giller i en statlig myndig-
hets verksamhet som bestér i tillsyn 6ver efterlevnaden av avskog-
ningsférordningen f6r uppgift som kan avsldja identiteten pd en
fysisk eller juridisk person som har limnat in vil underbyggda
synpunkter om misstinkt bristande efterlevnad av férordningen
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rjs.
Aven uppgifter om identiteten pa sidana personer som har utfort
utredningar i syfte att kontrollera att avskogningsférordningens
bestimmelser f6ljs omfattas av sekretessen. Bestimmelsen inne-
hiller ett rakt skaderekvisit vilket innebir att det ridder en presumtion
om offentlighet for en sddan uppgift. Sddana uppgifter som avses 1
bestimmelsen kan dock omfattas av den ritt till insyn 1 ett mél eller
drende som tillkommer en part enligt processrittsliga regler.
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Sekretessen kan dven efterges av den som sekretessen ir avsedd att
skydda.

Av andra stycket framgar att f6r uppgift i allmin handling giller
sekretessen 1 hogst 20 &r.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 10.5.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experterna Emma Berglund,
Helena Andreason och Jonas Rydstrém

P3 ett dvergripande plan anser vi att utredningen har gjort ett bra
jobb, med relevanta avvigningar och bedémningar av ett mycket
komplext och svértolkat regelverk. Trots detta énskar vi uppmirk-
samma foljande punkter dir vi ir av avvikande &sikt frin utredningen.

Brottssanktioneringen av artikel 3 (kapitel 8)

Forslaget innebir en 6verimplementering av bdde avskognings-
férordningen (genom att inféra straffrittsliga sanktioner) och
miljobrottsdirektivet (genom att tillimpa krav p& uppsit eller oakt-
sambhet, 1 stillet for uppsdt eller grov oaktsamhet). Utredningen
argumenterar for att miljobrottsdirektivet ska beaktas och mot den
bakgrunden anser vi att, fér att undvika ovanstiende, det subjektiva
rekvisitet bor vara uppsat eller grov oaktsamhet 1 enlighet med
miljobrottsdirektivets krav.

Om s8 inte sker, anser vi att en nivi av forseelse bor inforas.
Vi bedémer att de vanligast férekommande 6vertridelserna mot
lagstiftningen kommer att vara smirre misstag och straffbestim-
melsen behdver dirfér utformas med detta 1 beaktande. Som f6r-
ordningen anger ska straffen vara proportionerliga vilket vi inte
bedémer uppfylls med nuvarande forslag. Forseelse bor endast ha
béter i straffskalan och férverkande bor foljaktligen inte heller bli
aktuellt 1 dessa fall.

Vianser att det ir starkt motiverat att infora en straffbestim-
melse med stor férsiktighet av flera anledningar:
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— Forslaget kommer att omfatta en stor mingd personer och fére-
tag (minga smd och med vildigt begrinsade resurser) som tidi-
gare inte har haft dylika krav pa sig (sdvil verksamhetsutévar-
begreppet som relevanta rivaror/produkter har mycket vida
definitioner).

— Ijimforelse med timmerhandelslagen innebir forslaget en
visentligt hogre straffskala, frn ett tidigare maximalt straff om
6 minader till nuvarande 8 &r, och en visentlig utdkning 1 straff-
bara handlingar (sdvil vad avser art 3 a) och ¢) som antalet ri-
varor och produkter).

— Forslaget innebir en kriminalisering av beteenden som staten
tidigare har uppmuntrat och till och med subventionerat, exem-
pelvis omvandling av skog till betesmark. Att en handling gir
frdn att vara uppmuntrad till att vara straftbelagd med upp till
8 &rs fingelse i straffskalan ir olimpligt och det ir viktigt att
undvika situationer nir personer som tror sig agera 1 statens
bista vilja i stillet riskerar fingelse.

— Forordningen i sig innebir fortsatt minga oklarheter. Som ut-
redningen sjilva skriver i kapitel 8: ”Det rdr sig om en ny och
komplex rittslig materia. Det foreligger for ndrvarande fortfarande
betydande osikerbeter angdende tolkningen av flera av de grund-
liggande bestimmelserna [...].” Att straffsanktionera oaktsam-
het hos den vanlige medborgaren nir till och med den utredning
som ir satt att uttolka forordningen pétalar dessa svirigheter ter
sig mycket anmirkningsvirt.

Vi noterar utredningens foreslag att ringa brott inte ska ge upphov
till ansvar men bedémer att denna regel endast kan tillimpas 1
mycket speciella fall och inte pa ett fullgott sitt uppfyller kraven
pd proportionalitet.

Forslaget om en férhéjd sanktionsavgift (kapitel 8)

I avsnitt 8.10.1 redogdrs for problematiken med tvd EU-rittsakter
(avskogningsforordningen och miljobrottsdirektivet) som, med
delvis motstridiga krav, reglerar sanktionering av en och samma
bestimmelse (férordningens artikel 3). Vi bedémer att utredningen
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argumenterar vil f6r att sanktioneringen av artikel 3 1 avskognings-
férordningen ska ske i enlighet med kraven i miljobrottsdirektivet
och att det svenska foretagsbotssystemet uppfyller kraven pd maxi-
minivd f6r béter enligt miljdbrottsdirektivet. Eftersom direktivet
konstruerats med en procentuell sanktion alternativt ett maxbelopp
framstdr det som tydligt att EU genom direktivet har 6ppnat upp
fér medlemsstaterna att anvinda sig av denna metod.

Det ir inte limpligt, sdsom blir féljden av utredningens forslag
om forhjd sanktionsavgift, att tillimpa tvd motstdende regelverk
samtidigt. Den logiska f6ljden av att tillimpa miljobrottsdirektivet
ir dirmed att kravet pd maximal sanktionsavgift/bot ir tillgodosett.

Mot denna bakgrund anser vi att férslaget om forhéjd avgift
innebir en dverimplementering och en felaktig tolkning. Avskog-
ningsférordningens krav pd boter som har ett dvre tak pd minst
fyra procent av drsomsittningen dr omhindertaget 1 och med ut-
redningens forslag om den straffrittsliga sanktionen sammantaget
med mojligheten till f6rhéjd foretagsbot. Dirmed motsitter vi oss
utredningens férslag om en forhojd avgift 1 sanktionsavgifterna
(avsnitt 8.11.3).

Forslaget avviker ocksd frin utgdngspunkten i det svenska syste-
met med sanktionsavgifter som innebir att sanktionsavgifterna inte
ska innebira en pafoljdsmissigt mer ingripande reaktion pd dver-
tridelser in vad som varit fallet i det straffrittsliga systemet, vilket
utredningen sjilva gor gillande.

Relevant lagstiftning och hantering
av artskyddregler (kapitel 4 och 8)

Det ir mycket viktigt att det skapas en tydlighet kring vad som ir
relevant lagstiftning f6r att skapa nddvindig forutsidgbarhet och
rittssikerhet. Detta sirskilt dd begreppet kommer att {8 stor pa-
verkan for enskilda och féretag pd grund av kravet pd att kunna
bevisa att reglerna har efterlevts.
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Relevant lagstiftning i Sverige rérande produktion
av trd och notkott

Den uttolkning som utredningen goér menar vi évergripande ir en
god och vilgrundad genomging med relevanta bedémningar vilka,
forutom vad avser artskydd, utmynnar i tydliga vil avvigda regler-
ingar med tydliga dokumenterade bevis att hinvisa till vid frigor
rorande efterlevnad.

Vad avser artskyddsforordningen anser vi att denna reglering
inte uppfyller de krav pd tydlighet och direkt koppling till produk-
tionsomrdde som krivs. Vi anser att artskyddsférordningen 1 stillet
borde hanteras genom de platsspecifika beslut som meddelats fér
det aktuella omrddet (i forbud, foreligganden eller omridesskydd).
Vi dr starke kritiska till att artskyddsreglerna generellt anses vara
relevant lagstiftning och ir frigande till hur detta ska hanteras 1
praktiken. Det kommer vara mycket svirt att bevisa uppfyllandet
av detta regelverk eftersom det skapas en omvind bevisbérda och
dirmed en vildigt stor osikerhet {6r verksamhetsutdvaren rérande
hur detta ska bevisas. Frigan bor sirskilt beaktas 1 ljuset av den
rittsligt sett stora osikerhet som rider rérande uttolkningen av
dessa regler.

Relevant lagstiftning i samband med straffsanktionering

Formuleringen av punkten 4 1 utredningens férslag till straffsank-
tionering av artikel 3 (*bestimmelser om skydd for sirskilda miljoer
eller arter”) innebir en stor oklarhet och en nivd av osikerhet som
inte bor accepteras 1 en straffrittslig bestimmelse. Bestimmelsen
uppfyller inte heller kravet pd koppling till den aktuella produk-
tionsplatsen. Mot denna bakgrund anser vi att denna reglering
miéste tydliggoras. Framfor allt tvd delar méste specificeras, nim-
ligen 1) vilka bestimmelser det i det enskilda fallet rér sig om, och
2) att det avser bestimmelser kopplade till en viss avgrinsad geo-
grafisk plats. Vi foreslir dirfor i férsta hand att den skrivning som
tillimpats under timmerférordningen &terinférs alternativt, 1 andra
hand, att bestimmelsen preciseras enligt féljande: ”Bestimmelser i
beslut rérande produktionsplatsen om skydd for sirskilda miljéer eller
arter”.
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I de fall det finns artobservationer pd en plats eller arter annars
uppmirksammas kan en samridsplikt uppstd och/eller si kan myn-
digheten fatta relevanta beslut eller féreligganden. I bida fallen
inkluderas d& detta i begreppet relevant lagstiftning. Dessa om-
stindigheter kan bevisas och dr dirmed rimliga bestindsdelar 1
relevant lagstiftning.

Sveriges klassificering som lagriskland och ytterligare
bestammelser for att motverka skogsfoérstérelse (kapitel 5)

I grunden bedémer vi att det inte behovs ytterligare bestimmelser
for att motverka skogstorstorelse f6r att Sverige ska klassas som
ligriskland givet befintligt regelverk och den minimala faktiska
risken for skogsforstorelse 1 Sverige. Det noteras 1 sammanhanget
att den absoluta majoriteten av urskog redan i dag omfattas av
ndgon form av skydd. Vidare innebir utredningens forslag till
straffsanktionering av brott mot artikel 3, med en straffskala pd
upp till &tta &rs fingelse, en kraftfull reglering fér att motverka
skogstorstorelse.

Vi bedémer dock att utredningens férslag om en anmilnings-
plikt for avverkning i urskog dr balanserat och kan inforas utan att
det innebir en 6verimplementering av férordningen. En viktig
bestindsdel blir att Skogsstyrelsen, pd begiran av en markigare och
som en del i Skogsstyrelsens uppgift att underlitta for den enskilde
att f6lja regelverket, ska hjilpa till med klassificeringen av skogen.
Vi stédjer utredningens bedémning att ett generellt férbud eller
tillstdndsplikt fér avverkning i urskog inte dr limpligt eller inda-
mélsenligt.

Vidare delar vi utredningens argumentation kring att omrades-
skydd for urskog ir limpligt givet att dessa skogar torde vara de
allra mest skyddsvirda och ett omridesskydd skapar lingsiktig
tydlighet och trygghet kring vad som giller for dessa omriden,
samt garanterar markigare ersittning f6r inskrinkningar 1 brukan-
det. Vi anser att denna linje kriver att urskogsomriden blir hogst
prioriterade for formellt skydd och anser dirfér att detta bor foras
in 1 den nationella strategin fér formellt skydd.
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Inférande av definitioner och kriterier
Inforandet av definitioner i Skogsvdrdslagen

Vi anser att det ir viktigt att definitionerna av skogsforstorelse,
urskog och skogsplantage inférs i skogsvirdslagen. Definitionerna
bér dock inte inféras genom hinvisning utan direkt 1 lagtexten.

Dessa definitioner kommer sannolikt att bli tillimpliga enligt
flera EU-rittsliga regelverk och potentiellt i tillkommande svenska
regleringar. Det ir 1 detta sammanhang av yttersta vikt med en
samordning, vikten av att ett och samma begrepp inte fir olika
uttolkningar i relation till olika regelverk kan inte nog understry-
kas. Det ir vidare av vikt att definitionerna fungerar for samtliga
syften och en definition genom hinvisning riskerar dirmed att {3
ett forfelat syfte om den bakomliggande rittsakten dndras (om
definitionen dndras i avskogningstérordningen kanske den inte
lingre uppfyller syftena kopplade till férnybarhetsdirektivet eller
tillkomna svenska regleringar). I en sdan situation miste konse-
kvenser och nédvindiga dtgirder utredas innan en indring trider
1 kraft. Det noteras vidare att inférandet endast 4r indirekt kopplat
till avskogningstorordningen, 1 syfte att sikerstilla Sveriges status
som ligriskland och inte har direkt koppling till férordningens
regleringar.

Avseende kriterierna fér att uttolka begreppen urskog och
skogsplantage anser vi att dessa, nir de ir slutgiltigt faststillda, bor
inforas 1 férarbetena till skogsvardslagen. Detta f6r att skapa ritts-
sikerhet och tydlighet f6r verksamhetsutévare och myndigheter
som maste forhilla sig till dessa, i relation till flera olika rittsakter
och potentiellt kommande regleringar. Ges dessa inte tillricklig
tyngd utan limnas till domstolarna riskerar verksamhetsutévare en
mycket osdker situation dir det kan ta mdnga ar (och minga drab-
bade) innan rittsutvecklingen har kommit fram till vilka kriterier
som bér tillimpas. Lagstiftaren maste hir skapa en tydlig och sty-
rande tolkning av vad dessa begrepp innebir i en svensk kontext,
vilket dr viktigt eftersom definitionerna ir skrivna f6r en global
tillimpning utan hinsyn till platsspecifik ekologi och lokala férut-
sittningar.
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Statiska definitioner rérande sanktionsavgifter

Med grund i den argumentation utredningen f6r rérande defini-
tionerna i relation till den straffrittsliga regleringen anser vi vidare
att det bor vara statiska hinvisningar dven gillande sanktions-
avgifter. Sanktionsavgifterna kommer att ha en bestraffande verkan
och motsvarande argumentation som fors f6r den straffrittsliga
situationen bor dven tillimpas i relation till sanktionsavgifterna.

Finansiering av kontrollerna (kapitel 11)

Vi anser att det drliga kontrollsystemet bér vara anslagsfinansierat
och anser att utredningen fér en vilgrundad argumentation till stéd
for detta. Det handlar dels om att en avgiftsfinansierad modell
riskerar att sinka konkurrenskraften for svenska produkter, dels
om att det dr en obefogad och férdyrande administrativ kostnad.
Utredningens direktiv lyfter sirskilt vikten av att minimera admi-
nistrativa kostnader och uppni likvirdiga konkurrensvillkor f6r
produktion inom EU:s inre marknad och gentemot tredjeland.

Det kan konstateras att regelverket i sig kommer medféra kade
kostnader for foretagen, exempelvis f6r att uppfylla kravet pé spar-
barhet, vilket kan leda till minskad konkurrenskraft vis a vi tredje
land. En avgiftsfinansierad kontroll ligger ytterligare bérda pd
svenska foretag, som dd missgynnas konkurrensmissigt bade vis a vi
tredje land och andra EU-linder. Detta innebir signifikanta risker
dd svensk industri ir starkt exportorienterad. Till exempel expor-
teras 80 procent av den skogsindustriella produktionen, varav cirka
hilften inom respektive utom EU.
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Sarskilt yttrande av experten Sara Sundquist

Jag anser att utredningen har gjort ett bra jobb, och gjort relevanta
avvigningar och beddmningar av ett mycket komplext och svir-
tolkat regelverk. Vad giller forslaget om straffsanktioneringen av
artikel 3 och férslaget om en forhéjd sanktionsavgift (kapitel 8)
star jag dock bakom det yttrande och den argumentation som
limnas av Emma Berglund, Helena Andreason och Jonas Rydstrém.

470



SOU 2025:17 Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experterna Anna Jamieson
och Helena Andreason

Vi vill inledningsvis framféra att den sirskilda utredaren och sekre-
tariatet har utfért det uppdrag som givits utredningen genom
kommittédirektivet mycket vil. Vi forstar att det har funnits minga
utmaningar i uppdraget men utredningen har varit lyhord for
expertgruppens synpunkter och har landat i ett vil avvigt och
formulerat betinkande.

Vi har endast en synpunkt som gdr emot utredningens forslag.
Detta ror ett av 6vervigandena under relevant lagstiftning enligt
artikel 2.40 avskogningsférordningen. Vi kan férvisso forstd utred-
ningens tveksamheter vid bedémningen av om krav p3 tillstdnds-
och anmilningsplikt vid uppfédning av nétkreatur enligt 2 kap. 3 §
miljoprévningstérordningen (2013:251) ska anses vara relevant
lagstiftning. Vi landar dock 1 motsatt slutsats.

De grundliggande férutsittningarna for att £ bedriva intensiv
djurhdllning ir att kontrollera och minimera den paverkan verk-
samheten fir pd miljon, huvudsakligen avseende buller, damm,
transporter och allra mest hantering och lagring av godsel. De miljs-
konsekvenser som lantbrukaren behéver beskriva och ta hinsyn till
1 prévningen av den tilltinkta verksamheten omfattar dock inte
pigiende markanvindning, dven om det felaktigt och allt som oftast
forekommer att miljoprovningsdelegationer beslutar om villkor
som omfattar vixtodling.

Det ir till exempel fastslaget att det dr fullt méjligt att bedriva
intensiv djurhdllning utan att ha nigon spridningsareal fér den
gddsel som verksamheten producerar. Mark- och miljééverdom-
stolen har 1 flera avgoranden frikopplat intensiv djurhillning och
pigdende markanvindning. Eftersom skogsbruk ir pdgdende mark-
anvindning och paverkan pd betesmarker inte heller utgér underlag
for en miljokonsekvensbeskrivning bor
miljéprovningsforordningen inte anses vara relevant lagstiftning.

Det faktum att miljéprovningen kan innefatta vissa delar som
skulle kunna utgéra relevant lagstiftning innebir inte att miljo-
provningsforordningen i sig ir relevant lagstiftning f6r avskognings-
férordningen. Det ir 1 sidana fall de specifika delarna som utgér
relevant lagstiftning eftersom den inte ir relevant f6r pdgdende
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markanvindning eller den rittsliga statusen f6r det omride dir
rivarorna produceras

Dirull stiller MKB-direktivet inte nigot absolut krav pa tillstdnd
for intensiv mjolk- eller nétkreatursproduktion och anliggningar
som héller nétkreatur omfattas inte heller av industriutslippsdirek-
tivet. Vianser att det 1 sig dr ett argument for att miljoprévnings-
forordningen inte ir relevant lagstiftning 1 férhillande till avskog-
ningsférordningen.

Dirutover vill vi tilligga att det vore mycket olyckligt och
framfér allt oproportionerligt om en lantbrukare som bryter mot
ett av villkoren 1 sitt miljotillstdnd inte skulle {4 slippa ut produk-
terna pd marknaden och om hen ind3 goér det, riskera boter eller till
och med fingelse.

Det ir givetvis inte forsvarbart att bryta mot villkoren fér att fa
bedriva en miljofarlig verksamhet men mot bakgrund av ovan sagda
s& dr risken for att produkterna dirmed ocksd har orsakat avskog-
ning i princip obefintlig. Miljéprévningsférordningen boér dirmed
limnas utanfér avskogningsférordningens krav.
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Sarskilt yttrande av experten Per Larsson
Kapitel 4. Relevant lagstiftning enligt artikel 2.40

Utredningen stiller upp ett eget ytterligare krav i sin analys for att
lagstiftning ska anses vara relevant lagstiftning 1 Sverige f6r pro-
duktion av virke och nétkreatur. Enligt utredningens tolkning bor
lagstiftning for att anses vara relevant enligt avskogningsférord-
ningen ha en koppling till férordningens syften. Baserat pd denna
bedémningsgrund bedéms ett antal viktiga lagar ha ingen eller en
svag koppling till férordningens syfte och inte vara relevanta fér
tillimpning i Sverige trots att de omfattas av avskogningsférord-
ningens definition av relevant lagstiftning. Jag ser att detta till-
vigagingssitt innebir en pdtaglig insnivning av tillimplig relevant
lagstiftning och saknar stdd 1 férordningen och det viglednings-
dokument som publicerats av EU-kommissionen. Kapitlet kan och
bér dirfér 1 sin nuvarande form inte ligga till grund fér tillimpning
och tolkning av begreppet “relevant lagstiftning” for svenska primir-
producenter.

Kapitel 3. Bestammelser som motverkar
avskogning och skogsforstorelse

Utredningen beskriver behovet av att kunna identifiera och skydda
urskogar for att motverka skogsforstorelse 1 Sverige. Jag kan kon-
statera att kvarvarande urskogar behover skyddas och bevaras i det
svenska skogslandskapet for att uppnd bide nationella miljokvalitets-
mal, sikerstilla malsittningar 1 EU-strategier f6r skog och bio-
logisk méngfald samt for att leva upp till EU:s férnybarhetsdirektiv
och icke-férsimringskrav i naturrestaureringslagen.

Forslaget att infora en anmilningsplikt for dtgirder 1 urskogar
(5.10.2) samt att detta straffsanktioneras (5.12) stédjer jag, men
det behover kompletteras med regelverk och strategier for att
forhindra att urskogar skadas och ges ett effektivt skydd. Detta
forutsitter ocksd ett bittre kunskapsunderlag av férekomsten av
urskogar i Sverige.

Jag stodjer inte forslaget att reglera hur féryngring ska ske i
urskogar (5.10.2). Det ir inte forenligt med andra EU regelverk

473



Sarskilda yttranden SOU 2025:17

och helheten behover beaktas for att undvika en fragmenterad och
motsigelsefull miljo- och skogspolitik.

Kapitel 8. Sanktioner och férverkande
Straffsanktionering av artikel 3

Utredningen har valt att begrinsa forslaget till straffsanktionering
av det centrala kravet 1 artikel 3 1 férordningen. Detta genom att
bara inkludera 6 punkter i straffsanktioneringen kopplat till kravet
pd att rdvaror ska ha producerats i enlighet med relevant lagstift-
ning i ursprungslandet. Jag kan konstatera att stora delar vad som
kan betraktas som olagliga handlingar kopplat till relevant lagstift-
ning nu inte omfattas av forslaget till straffsanktionering. Jag delar
inte utredningens beddmning att detta ir férenligt med kraven 1
miljébrottsdirektivet. Dessa dr mycket tydliga och tilldter bara
undantag frin straffsanktionering f6r férsumbar mingd/volym av
produkter.

Vidare ger begrinsningen av straffsanktioneringen behorig
myndighet inga eller begrinsade méjligheter att agera kopplat till
annan olaglig verksamhet knutet till produkter som redan har pla-
ceras pi marknaden. Eventuellt kan vite anvindas men det ska bara
vara framétsyftande och kan inte hantera dvertridelse av forord-
ningen som redan har skett.

8.10.1 Sanktioneringen av artikel 3 och kraven i artikel 25.2

Jag delar inte utredningens bedémning och val att inte ligga nigot
forslag trots att detta krivs f6r medlemslinder enligt avskognings-
férordningens artikel 25.2.

Lagen bor dirfor kompletteras med boter som ir vinsteliminer-
ande och med ett hogsta belopp for 6vertridelser av artikel 3. Detta
1 enlighet med nigon av de modeller utredningen skisserar p men
inte viljer att ligga en ett skarpt forslag.
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Kapitel 12. Ratten till rattslig provning

Jag delar inte utredningens tolkning att en person/aktér som fram-
fort en vil underbyggd synpunkt kopplat till avskogningsférord-
ningen endast som huvudregel bér kunna éverklaga den behériga
myndighetens beslut i de fall myndigheten inte inleder ett tillsyns-
irende. Aven i de fall myndigheten vidtar nigon typ av itgird till
f6ljd av den vil underbyggda synpunkten bor det vara mojligt att
dverklaga for att £8 provat ifall myndigheten agerar tillrickligt kraft-
fullt 1 enlighet med avskogningsférordningens bestimmelser.

Jag delar inte heller de bedémningar som utredningen gér kring
vilka som ska anses vara sddana miljérittsliga beslut som kan 6ver-
klagas av miljoorganisationer enligt 16 kap. 13 § miljobalken och
Arhuskonventionen. Jag anser att det ir viktigt att Sverige vid
genomférandet av avskogningsférordningen virnar de demokra-
tiska rittigheter som stadgas i bland annat Arhuskonventionen.
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Sarskilt yttrande av experterna Asa Domeij
och Anna Jamieson

En viktig friga fér utredningen har varit hur kontrollen ska finansi-
eras. Utredaren har pd ett sakligt, systematiskt och uttémmande
sitt gdct igenom olika finansieringsmodeller som bygger pa avgif-
ter. Genomgangen visar pd stora nackdelar med alla dessa. I dag ir
Skogsstyrelsens kontroll av timmerférordningen skattefinansierad
och andra linder har ocks3 valt att skattefinansiera. Mot den bak-
grunden foresldr vi att kontrollen enligt avskogningsférordningen
ocks? skattefinansieras. Om regeringen ind3 viljer att avgiftsfinan-
siera kontrollen bér avgiften bygga pa volym riskprodukter som
antingen utgdr frin {6rsiljning eller antalet ton.

I utredningens direktiv dr det hogt prioriterat att implementera
avskogningsforordningen pa ett sddant sitt att Sverige bedoms som
ett l3griskland. Nir det giller avskogning dr det knappast nigot
problem att {4 Sverige bedomt som lagrisk utifrn den definition av
avskogning som finns 1 férordningen. Men nir det giller att siker-
stilla att det inte sker skogsforstorelse, 1 form av avverkning av
urskog, dr det inte sjilvklart. I Sverige finns det endast en liten
spillra av urskog kvar. For att 6ka sannolikheten att Sverige be-
doms vara ett lagriskland dr det viktigt att s8 ldngt mojligt skydda
dessa skogsomrdden. Utredarens forslag att markigarna sjilva ska
anmila att de vill avverka en urskog, f6r att sedan i bedémningen
av avverkningen inte fir ske ir inte trovirdigt. F3, eller ingen, skulle
vilja att gora en anmilan om man vet att man inte kommer att i
avverka.

Det tydligaste vore dirfor att lagstifta om skydd av urskog. En
annan mojlighet, som skulle 6ka markigarnas mojligheter ate 3
ersittning, vore att skydda all kvarvarande urskog inom ramen fér
omridesskyddet. Men problemet ir att en rikstickande inventer-
ing, som visar var dessa kvarvarande urskogsomraden finns, inte ir
genomford. En [6sning skulle kunna vara att ett f6rbud mot av-
verkning av urskog inférs, exempelvis frdn den 1 januari 2026, och
att de markigare som innehar urskog, fir en tid pd sig att sjilva
anmila att de har urskog p8 sin mark. Sedan kan dessa skyddas som
naturreservat innan férbudet trider i kraft. Det skulle mojliggora
for aktiva markigare att {3 ersittning frin staten fér den mark som
inte kan avverkas.
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Sarskilt yttrande av experten Lars-Olof Sarenmark

Jag héller inte med om utredningens forslag att anmilningsplikt f6r
avverkning i urskog ir en tillrickligt lingtgiende anpassning for att
sikerstilla att urskog inte omvandlas pd ett otillborligt sitt enligt
avskogningsforordningen. Utifrdn miljokvalitetsmailet Levande
skogar, fordjupad utvirdering 2023 framgar att skogar med mycket
héga naturvirden avverkas i1 en omfattning som betydligt férsvirar
uppfyllelsen av miljomalen och méjligheterna att bevara biologisk
méngfald 1 Sverige. Utredaren har valt att inte lyfta denna bak-
grundsinformation 1 de resonemang som ligger till grund fér lim-
nade forslag. Denna information borde annars ha féranlett mer
lingtgdende forindringar dn inférande av en anmilningsplikt, fér
att sikerstilla att urskog inte omvandlas pd ett enligt avskognings-
férordningen otillbérligt sitt. Ett mer lingtgdende forslag pd for-
bud mot avverkning av urskog hade bittre sikerstillt f{érordningens
intention om att bevara biologisk mangfald i skogen.

Ett eventuellt férbud mot avverkning i urskog kan formellt
utgora en stringare implementering in nddvindigt i den meningen
att forordningen inte kriver att Sverige ska inféra ett sidant for-
bud. Diremot skulle det vara ett rimligt sitt att gora det littare att
f6lja andra krav frin avskogningsférordningen som Sverige indd
méste efterleva. Syftet med mélet att undvika stringare implemen-
tering in nddvindigt, bor vara att inte skapa onddiga krav eller
administration som EU inte har krivt. Mot bakgrund av hur svért
det kommer vara att i de flesta fall slippa ut detta timmer pd mark-
naden bedémer jag att det ir proportionerligt att i stillet forbjuda
avverkning. Diarfor ir detta forslag i praktiken inte ett stringare
krav in nédvindigt.

En anmilningsplikt kan visserligen férvintas ha viss betydelse
for att sikerstilla att urskog inte omvandlas pd ett felaktigt sitt.
Men det méste d& kombineras med 6vergripande identifierings- och
kartliggningsinsatser frdn staten, vilket utredaren inte ser som
nodvindigt att féresld. D3 ndgot systematiskt arbete inte pagér 1
Sverige med att identifiera urskogar utanfér skyddade omraden kan
detta dventyra att Sverige kommer att klassas som ldgriskland uti-
frdn att Sverige inte vidtar tillborliga dtgirder for att minska risken
for skogstorstorelse. Kostnader for identifiering och kartliggning
av urskog behover stillas mot de 6kade kostnader f6r kontroll och
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efterlevnad som blir féljden av om Sverige inte kommer att klassas
som ett ligriskland.

Man skulle ocks kunna 6verviga en tillstdndsplikt fér avverk-
ning av urskog som ett alternativ till att enbart ha anmilningsplike,
vilket utredningen dven lyfter i avsnitt 5.10.2. Det kan utformas
som ett komplement till tillstdndsplikten f6r fjillnira skog. Den
tillstdndsplikten skulle di gilla for all urskog, dven om skogen
dterfinns utanfor grinsen for fjillnira. En sddan utvidgning av
tillstdndsplikten skulle dock precis som en anmilningsplikt behéva
forenas med en storre kartliggningsinsats.

Jag har under utredningen ging spelat in att utredningen borde
titta pd svenska myndigheters ansvar f6r CITES. Det finns sanno-
likt utrymme att férenkla och tydliggéra myndigheternas arbete
gentemot importdrer av timmer som kan triffas av bide CITES
och avskogningsférordningen. Dessa riskerar att fi en omotiverat
tung regelborda utan att en motsvarande 6kad miljonytta uppstar.
Eftersom detta till stor del handlar om var myndigheternas ansvar
for frigorna bérjar och slutar kriver det ocksa regelférindringar.
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Anpassning av svensk ratt till EU:s avskogningsforordning

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag f6r att anpassa svensk rite till
EU:s avskogningsférordning. Forslagen ska syfta till att regelverket
foljs pd ett kostnadseffektivt och rittssikert sitt och att hela Sverige
kan anses vara ett ligriskland 1 f6rordningens mening, samtidigt som
administrativa kostnader minimeras och jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft uppritthills.

Utredaren ska bl.a.

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga eller
limpliga for att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen,

e identifiera vilken lagstiftning i1 Sverige som ir relevant for att ré-
varor och produkter som produceras 1 Sverige ska uppfylla avskog-
ningsférordningens krav for att {8 siljas p& den inre marknaden
eller exporteras,

e identifiera vilka bestimmelser 1 svensk ritt som motverkar avskog-
ning och skogsforstorelse och vid behov foresld nya regler, och

e limna forslag som bedéms vara limpliga for att anpassa svensk

ritt till sanktionsbestimmelsen i avskogningsférordningen.

Forslagen 1 deluppdraget Vilka myndigheter bér utses till behériga
myndigheter? ska redovisas i ett delbetinkande senast 17 november
2023. I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 14 februari 2025.
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I slutredovisningen kan utredaren, om férdjupade analyser motiverar
det, foresld indringar av sina tidigare férslag i delbetinkandet.

En ny EU-férordning om avskogningsfria leveranskedjor

Under viren 2023 antog Europarlamentet och ridet Europaparla-
mentets och rddets forordning om tillhandahillande p3 unionsmark-
naden och export frin unionen av vissa rivaror och produkter som
ir forknippade med avskogning och skogsférstorelse och om upp-
hivande av férordning (EU) nr 995/2010, nedan kallad avskognings-
férordningen. Forordningen syftar till att genom handelsregler mini-
mera Europeiska unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse
over hela virlden samt minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp
och férlust av biologisk mingfald pa global nivd. Den trider i kraft
20 dagar efter att den publiceras och ska i allt visentligt tillimpas
inom 18 ménader frin ikrafttridandet. Redan inom sex manader frin
ikrafttridandet ska medlemsstaterna dock ha utsett behériga myndig-
heter f6r att utféra kontroll och andra uppgifter enligt férordningen.
Avskogningsférordningen kommer att ersitta Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter fér verksamhetsutévare som slipper ut
timmer och trivaror pi marknaden (timmerférordningen). Timmer-
férordningen upphivs ett och ett halvt ar efter ikrafttridandet av av-
skogningsférordningen. Under en 6vergingsperiod ska dock timmer-
forordningen tillimpas pd timmer och triprodukter som producerats
fore avskogningstorordningens ikrafttridande. Timmer frin olaglig
avverkning och trivaror som hirror frin sidant timmer fir enligt
timmerférordningen inte slippas ut pd unionsmarknaden. Férbudet
giller oavsett om den olagliga avverkningen har skett inom EU eller
1 tredjeland. Den som slidpper ut timmer och trivaror pd marknaden
ska visa tillborlig aktsamhet genom att tillimpa ett aktsamhetssystem.
Alla handlare i hela leveranskedjan f6r timmer och trivaror ska kunna
identifiera sina leverantorer och dem som man levererat till. Avskog-
ningsférordningen innehiller i grunden motsvarande reglering och
har delvis samma syfte men den kommer att omfatta fler typer av
rivaror och produkter och kommer att gilla varje kommersiellt till-
handahéllande 1 unionen liksom export till tredjeland.
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Forbud mot att slippa ut, tillbandabdlla och exportera
vissa rdvaror och produkter

Avskogningsférordningen kommer att innebira att det blir férbjudet
att slippa ut eller tillhandahilla rivarorna notkreatur, kakao, kaffe,
oljepalm, soja, trd och gummi pd EU:s inre marknad eller exportera
dem frin unionen, om inte féljande krav ir uppfyllda:

— De ir avskogningsfria.

— De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 produk-
tionslandet.

— De omfattas av en férklaring (intyg) om tillborlig aktsamhet.

Forbudet kommer dven att gilla produkter som anges 1 bilaga I till
férordningen och som innehdller, har utfodrats med eller har pro-
ducerats med anvindning av sidana rdvaror. Férbudet kommer att
gilla for rdvaror och produkter med ursprung sévil inom EU som i
tredjeland.

Tillborlig aktsambet

Verksamhetsutdvare och handlare som inte dr smi eller medelstora
foretag kommer att behova tillimpa en riskbeddmningsmetod (i f6r-
ordningen kallat f6r tillborlig aktsamhet) for att visa att produkterna
ir avskogningsfria och att produktionen har skett i enlighet med den
relevanta lagstiftningen 1 produktionslandet. Med handlare avses per-
soner som, utan att vara verksamhetsutévare, tillhandahaller produk-
ter som omfattas av EU-férordningen pd marknaden i samband med
kommersiell verksamhet.

En verksamhetsutévare eller storre handlare kommer inte att 3
slippa ut produkterna pd unionsmarknaden eller exportera dem, om
tillborlig aktsamhet inte har visats eller tillimpningen av tillborlig
aktsamhet visar att det finns en icke férsumbar risk for att produk-
terna inte ir avskogningsfria eller att produktionen har skett i strid
med landets relevanta lagstiftning. For att produkterna ska {3 slippas
ut pd marknaden eller exporteras ska verksamhetsutévaren eller hand-
laren gora ett intyg (en forklaring om tillborlig aktsamhet) tillging-
ligt f6r de behoriga myndigheterna. Riskbedémningen och riskredu-
cerande dtgirder ska dokumenteras och omprovas [6pande.
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Handlare som ir smi eller medelstora foretag kommer inte att vara
skyldiga att visa tillborlig aktsamhet. De ska i stillet kunna identi-
fiera sina leverantdrer och vid behov dem som leverans har skett till.
De ska ocks8 spara information om referensnummer p intygen om
tillborlig aktsamhet som avser sidana produkter. Utan informationen
far handlarna inte gora produkterna tillgingliga pd marknaden.

Uppdraget att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen

Avskogningsférordningen har ett vidare tillimpningsomride in tim-
merférordningen och reglerar dven ytterligare frigor. Utredaren be-
héver dirfér analysera avskogningsférordningen och ta stillning till
vilka bestimmelser som behdvs {6r att anpassa svensk ritt till for-
ordningen. Det kan komma att krivas bide nya bestimmelser och
indringar i befintlig lagstiftning.

Ur svenskt perspektiv bedéms avskogningsférordningen ha storst
konsekvenser fér de rivaror som produceras i landet, dvs. skogsri-
vara och notkétt. Den svenska skogen och skogsniringen spelar en
stor roll for svensk vilfird. Skogsniringen stdr for cirka tio procent
av Sveriges totala varuexport och skapar jobb och tillvixt. Aven
notkdttsproduktionen, som en del av livsmedelsproduktionen, fyller
en viktig samhillsfunktion. En utgdngspunkt fér utredarens forslag
ir dirfor att anpassningen till svensk ritt sker pd ett kostnadseffek-
tivt och indamaélsenligt sitt som minimerar negativa konsekvenser
for jord- och skogsbrukets produktion inom landet. Utredarens for-
slag och bedémningar ska vidare uppnd hég rittssikerhet for fysiska
och juridiska personer. Forslagen bor uppna likvirdiga konkurrens-
villkor fér produktion inom liknande produktsegment inom EU:s
inre marknad och gentemot tredjeland fér att inte missgynna svensk
primirproduktions och skogsbrukets konkurrenskraft. Agande- och
brukanderitten ska respekteras, och ldngsiktiga och tydliga villkor
for niringsverksamhet bor uppnds. Vidare ska forslagen och bedém-
ningarna i méjligaste man medfora en s 1dg administrativ bérda som
mojligt f6r bdde féretag och myndigheter.
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Utredaren ska dirfor

e tastillning till i vilken utstrickning det dr nédvindigt eller limp-
ligt att dndra befintliga lagar eller férordningar eller inféra nya regler
for att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Foljande frigor ska uppmirksammas sirskilt.

Vad avses med relevant lagstifining for Sveriges del?

Ett av de krav som méste vara uppfyllda for att det inte ska vara
forbjudet att slippa ut eller tillhandahilla de rivaror och produkter
som omfattas av avskogningsférordningen pd den inre marknaden
eller att exportera dem ir att de har producerats 1 enlighet med rele-
vant lagstiftning 1 produktionslandet (artikel 3). Med relevant lag-
stiftning avses enligt definitionen 1 artikel 2 bestimmelser i produk-
tionslandet om markrittigheter, miljoskydd, skogsbruk och biologisk
mangfald som direkt berér avverkning, tredje parts rittigheter, arbets-
tagares rittigheter, minskliga rittigheter som ir skyddade enligt inter-
nationell ritt, principen om fritt pd férhand inhimtat och informerat
samtycke, inklusive i enlighet med Férenta nationernas deklaration
om urfolks rittigheter (Undrip) samt relevanta skatte-, antikorrup-
tions-, handels- och tullbestimmelser. Definitionen av producerad
skulle kunna innebira att kravet pd att relevant lagstiftning ska f6ljas
endast giller vid produktion av rivaror (artikel 2.14).

Av de rdvaror som avskogningsférordningen reglerar produceras
trd och noétkreatur i Sverige. Det pdgér filtférsok som syftar till att
ta fram rekommendationer f6r kommersiell odling av soja i Sverige.
En storre kommersialisering bedéms dock inte komma att ske forrin
om nigra dr. Vad som utgér relevant lagstiftning fir betydelse for
vilken lagstiftning som verksamhetsutdvare och storre handlare ska
forsikra sig om att produktionen har f6ljt for att inte férordningens
forbud ska bli tillimpliga. Eftersom foretagen méste kunna visa att
relevant lagstiftning har {6ljts 1 produktionslandet behover det vara
tydligt for framfor allt féretag men dven myndigheter vad som avses
med relevant lagstiftning.
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Utredaren ska dirfor

e identifiera vad som kan anses vara relevant lagstiftning nir det
giller rivaror och produkter vid produktion av trid samt uppféd-
ning av ndtkreatur 1 Sverige.

Avskogning, skogsforstorelse och riskkategorisering av ursprungslinder

Ytterligare ett krav som enligt artikel 3 i avskogningsférordningen
mdste vara uppfyllt f6r att det inte ska vara forbjudet att pd EU:s inre
marknad slippa ut eller tillhandah3lla och frdn unionen exportera de
rdvaror som omfattas av avskogningsférordningen ir att de ska vara
avskogningsfria. Kravet giller dven produkterna som anges i bilaga I
till férordningen.

Med avskogningsfria menas att produkterna innehiller, har ut-
fodrats med eller har producerats med anvindning av rivaror som
har producerats pd mark dir ingen avskogning har dgt rum efter den
31 december 2020 (artikel 2.13). Avskogning innebir i sin tur att
markanvindningen har dndrats frin skogsbruk till jordbruk (artik-
el 2.3). Triprodukter anses vara avskogningsfria om de hirrér frin
en avverkning som inte har gett upphov till skogsforstorelse av skog
efter den 31 december 2020 (artikel 2.13). Skogstorstorelse definie-
ras 1 avskogningsférordningen som strukturella férindringar av kron-
tickningen 1 form av omvandling av naturligt foryngrad skog eller
urskog till skogsplantage eller trid- och buskmark, samt omvandling
av urskog till planterad skog (artikel 2.7).

For att avskogningsférordningen ska kunna tillimpas pd ett ritts-
sikert sitt behover sivil skogsigare som verksamhetsutévare och
handlare samt behériga myndigheter kunna férstd vilka handlingar
som anses medféra skogsforstorelse.

Skogsforstorelse introduceras som en ny rittslig term genom av-
skogningsférordningen. Skogsvirdslagstiftningen och miljobalken
innehdller bestimmelser som regeringen beddmer relevanta for att
motverka skogsforstorelse. Utredaren bor identifiera vilka bestim-
melser i svensk ritt som, oavsett syfte med bestimmelserna, kan inne-
bira att skogsforstorelse motverkas.

Enligt avskogningsférordningen ska Europeiska kommissionen
klassificera linder eller delar av linder 1 tre olika riskkategorier (lig,
normal, hog) vad giller avskogning och skogsférstorelse (artikel 29).
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Denna klassificering paverkar i sin tur vilken kontrollfrekvens be-
hériga myndigheter ska tillimpa och om verksamhetsutévare kan
tillimpa ett férenklat forfarande f6r tillborlig aktsamhet.

Som utgingspunkt forutsitts alla linder ha normal risk om inte
kommissionens férteckning anger en annan risknivd. Kommissionen
ska frimst basera sin klassificering pd hur mycket avskogning och
skogsforstorelse som dger rum, hur mycket tillgdngen pd jordbruks-
mark som anvinds for relevanta rdvaror 6kar och hur produktions-
trenderna fér relevanta rivaror och produkter ser ut (artikel 29.3).
Kommissionen fir i sin bedémning dven bl.a. beakta om landet har
lagstiftning pd plats och vidrtar effektiva dtgirder for att motverka
avskogning och skogsforstorelse samt om landet tillimpar sanktio-
ner som ir sd stringa att de som gor vinster som hirrér frin avskog-
ning eller skogsforstorelse inte far behdlla dem (artikel 29.4).

Om Sverige klassificeras som ett lgriskland enligt artikel 29,
minskar behovet av att kontrollera produkter med ursprung i Sverige.
Detta innebir i sin tur ligre administrativ borda for svenska foretag
och myndigheter. Det kan dven ge ¢kat utrymme f6r myndigheterna
att lta urvalet av kontroller baseras pd risk. Utdver 1iga admini-
strativa kostnader, stirker det svenska féretags konkurrenskraft om
deras produkter kommer frin ett ligriskland. Regeringens prelimi-
nira beddmning ir att Sverige har goda forutsittningar att uppfylla
kriterierna i avskogningsférordningen. Det ir dock viktigt att Sverige
vidtar de dtgirder som behdvs for att sikerstilla detta. Ambitionen
ska dirfor vara att utredarens férslag till anpassningar av svensk ritt
ir tillrickliga f6r att hela Sverige ska kunna anses uppfylla kriterierna
for ett lagriskland enligt artikel 29 1 f6rordningen. Det innebir, efter-
som Sverige ir ursprungsland for tri och nétkreatur, att utredaren
behover dverviga om Sverige 1 tillricklig utstrickning har lagstift-
ning som syftar till att motverka avskogning och skogsférstorelse eller
om det behover inforas ytterligare bestimmelser som sikerstiller detta.

Avverkning av skog regleras i skogsvardslagen (1979:429), skogs-
vardsforordningen (1993:1096) liksom i1 miljobalkens bestimmelser
om allminna hinsynsregler, artskydd och anmailan f6r samrid. Bestim-
melserna innebir bl.a. att skogsmarkens dgare ir skyldig att under-
ritta Skogsstyrelsen om avverkningar som omfattar minst 0,5 hektar
(15 § skogsvardsforordningen). Skogsstyrelsens féreskrifter innehéller
vissa undantag frin denna skyldighet — bl.a. behéver myndigheten
inte underrittas om avverkningar som sker fér ett annat indamal in
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virkesproduktion, om verksamhetens tillitlighet 1 det enskilda fallet
har godkints av en annan myndighet. Kommissionen har i en formell
underrittelse framfért synpunkter pd hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) genomférs i svensk ritt (KN2023/01123). Skogsvardslagen
hindrar inte att produktiv skogsmark tas i ansprik fér annat andamal
in virkesproduktion (3 §). Under vilka férutsittningar och i vilken
omfattning skogsmark ska {3 tas 1 ansprk f6r andra indamal dn virkes-
produktion ir siledes inte en friga som regleras i lagen. De dndringar
1 svensk ritt som behévs for genomforandet av MKB-direktivet
bereds inom ramen for évertridelseirendet.

Inom EU férhandlas fér nirvarande flera rittsakter som har be-
tydelse for tillimpningen av avskogningsférordningen. Som exempel
innebir kommissionens f6rslag den 22 juni 2022 till Europaparlamentets
och ridets férordning om restaurering av natur (COM (2022) 304)
att skog som tidigare har varit hivdad betesmark kan behéva av-
skogas 1 syfte att dterstillas till betesmark for exempelvis notkrea-
tursproduktion. Det hir stir 1 konflikt med avskogningsférordningen
som inte tilldter att notkreatur som har héllits pd avskogade omriden
eller att produkter som innehéller eller har producerats med anvind-
ning av sidana notkreatur slipps ut, tillhandahills pd eller exporteras
fr&n unionsmarknaden.

Utredaren ska dirfor

o identifiera bestimmelser i svensk ritt som motverkar sddan av-
skogning och skogsforstorelse 1 Sverige som avses 1 avskognings-
forordningen,

e tastillning till om det behovs nya regler for att motverka avskog-
ning och skogsforstorelse 1 Sverige {or att uppnd att hela Sverige
betraktas som ett ligriskland,

o sikerstilla att forslagen till anpassade bestimmelser 1 svensk ritt
ska ha som mal att hela Sverige betraktas som ett lgriskland,

¢ beakta andra eventuella dndringar av bestimmelser som genom-
fors till f6ljd av annan EU-lagstiftning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Vilka myndigheter bor utses till behoriga myndigheter?

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 i avskogningsférordningen
utse en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar f6r att fullgora
skyldigheterna enligt férordningen. En av myndigheternas huvud-
uppgifter ir att kontrollera att bestimmelserna 1 férordningen f6ljs.
Medlemsstaterna ska senast sex méinader efter ikrafttridandet av for-
ordningen informera kommissionen om vilka behériga myndigheter
som har utsetts.

Det ir i dag Skogsstyrelsen som utfoér de uppgifter som en behérig
myndighet har enligt timmerférordningen och kompletterande natio-
nell lagstiftning. Avskogningstérordningen giller betydligt fler produk-
ter in timmerférordningen. Samtidigt kommer forbudet i regelverket
att gilla varje tillhandahillande av relevanta rivaror och produkter 1
unionen 1 samband med en kommersiell aktivitet samt export. I lik-
het med det som giller enligt timmerférordningen ska kontrollerna
vara riskbaserade och félja en kontrollplan samtidigt som det finns
krav pd en viss minsta kontrollfrekvens.

Mot bakgrund av det utvidgade tillimpningsomridet finns det an-
ledning att 6verviga om en enda myndighet bor {3 1 uppgift att vara
behoérig myndighet eller om flera myndigheter bér dela p& uppgiften.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till vilken eller vilka statliga myndigheter som bor £3 1
uppgift att vara behorig myndighet,

e om flera myndigheter delar pa uppgiften, féresld hur uppgiften
ska fordelas mellan myndigheterna och hur de ska samordna sitt
arbete, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Behioriga myndigheters befogenbeter

For att de behériga myndigheterna ska kunna kontrollera att avskog-
ningsférordningen {6ljs behdver de ha tillgdng till vissa befogen-
heter. Detsamma giller Tullmyndigheten som ska kontrollera pro-
dukter som fors in till eller ut frin unionsmarknaden (artikel 26).
Av avskogningsférordningen foljer att verksamhetsutdvare och
handlare ska erbjuda nédvindig hjilp for att underlitta kontroller,

487

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:17

inklusive tilltride till lokaler och tillgdng till handlingar och register
(artiklarna 4.6 och 5.6). Detta vicker frigan om den bestimmelsen,
1 likhet med vad som giller enligt t.ex. vixtskyddslagen (2022:725),
bér kompletteras med en bestimmelse som ger den myndighet som
utfér kontroll motsvarande ritt att {3 tilltride till lokaler och tillgdng
till handlingar.

Enligt artikel 23 i avskogningsférordningen ir medlemsstaterna
skyldiga att se till att de behoriga myndigheterna omedelbart kan
vidta tillfilliga dtgirder vid mojlig 6vertridelse av forordningen. Av
artikel 24 f6ljer vidare att de behdriga myndigheterna ska stilla krav
pd att en verksamhetsutdvare eller handlare vidtar limpliga och pro-
portionerliga korrigerande dtgirder om denne inte {6ljt férordningen
eller om en relevant produkt inte ir férenlig med den. Om verksam-
hetsutdvaren eller handlaren inte vidtar de korrigerande tgirderna
ska de behériga myndigheterna sikerstilla att de vidtas.

Enligt artikel 20 1 avskogningsférordningen f&r medlemsstaterna
ge sina behoriga myndigheter ritt att frin verksamhetsutdvare eller
handlare 3terkriva alla kostnader f6r myndigheternas verksamhet
vid fall av bristande efterlevnad, som exempelvis kostnader for test-
ning och lagring.

Den 2 september 2022 ¢verlimnades betinkandet Tullverkets ritts-
liga befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48) till regeringen. Utred-
ningen har haft i uppdrag att genomféra en samlad 6versyn av reglerna
om Tullverkets befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottsbekimpande verksamheten. I betinkandet limnas forslag pd
att de flesta av Tullverkets befogenheter ska samlas 1 en ny lag.

Utredaren ska dirfor

o foresld vilka befogenheter de behoriga myndigheterna bor ha,

e analysera behovet av ytterligare befogenheter for Tullverket i sin
kontrollverksamhet 1 férhillande till férordningen och 1 férekom-
mande fall limna sidana férslag,

e isin analys av behovet av ytterligare befogenheter, beakta de for-
slag som limnas i betinkandet Tullverkets rittsliga befogenheter
1en ny tid,

e ta stillning till om mojligheten att ge behoriga myndigheter ritt
att dterkriva kostnader i artikel 20 1 avskogningsférordningen
bér nyttjas, och
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¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Sekretess och uppgiftslimnande mellan myndigheter

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
9 § och punkt 141 1 bilagan till offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) giller sekretess hos Skogsstyrelsen for tillsyn, ut-
redning och planering enligt timmerférordningen fér uppgift om
enskilds affirs- eller driftstérhillanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna
rojs. For uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhdllanden
fér den som har trict 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse
med den som dr férem3l f6r myndighetens verksamhet giller absolut
sekretess. Sekretessen giller inte beslut i drenden. Avskogningsfér-
ordningen ersitter timmerférordningen med en reglering som om-
fattar fler typer av rivaror och produkter samtidigt som férbuden i
regelverket utokas till att gilla varje tillhandah&llande i unionen av
rdvaror och produkter i samband med en kommersiell aktivitet samt
export. Utredaren behdver analysera om punkt 141 1 bilagan tll offent-
lighets- och sekretessférordningen bor tas bort eller ersittas av nya
bestimmelser om sekretess.

I avskogningsférordningen finns bestimmelser om samarbete och
informationsutbyte mellan behériga myndigheter, tullmyndigheter
och kommissionen och om gemensamma informationssystem (bl.a.
artiklarna 21 och 33). Kommissionen ska dven i genomférandeakter
faststilla regler f6r skydd av personuppgifter och utbyte av data med
andra it-system (artikel 33.3). For att kunna sikerstilla en effektiv
tillimpning av avskogningsforordningen behover utredaren ta hin-
syn till dessa regler nir utredaren bedémer om det finns behov av
bestimmelser om sekretess.

I artikel 16.15 1 avskogningsférordningen anges det att register
over kontroller och rapporter om resultatet av kontrollerna ska anses
vara miljdinformation enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillgdng till miljo-
information och om upphivande av rddets direktiv 90/313/EEG.
Direktivet innebir att allminheten ska ges ritt till miljéinformation
under vissa férutsittningar. Medlemsstaterna far dock féreskriva att
en begiran om miljdinformation ska avslis om ett utlimnande av
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informationen skulle ha negativa foljder fér bl.a. sekretess som om-
fattar kommersiell eller industriell information, dir sidan sekretess
foreskrivs i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning i syfte
att skydda legitima ekonomiska intressen. Utredaren behover beakta
artikel 16.15 nir utredaren bedémer om det finns behov av nya be-
stimmelser om sekretess. Utredaren behéver dven analysera om arti-
keln innebir att det svenska genomfoérandet av direktivet bor indras.
Utredaren ska dirfor

e utifrdn att avskogningsférordningen utvidgar regleringen jimfort
med timmerférordningen, analysera om punkt 141 i bilagan till
offentlighets- och sekretessférordningen bor tas bort eller ersittas
av nya bestimmelser om sekretess,

¢ utifrin bestimmelserna om samarbete och informationsutbyte 1
avskogningsforordningen samt eventuella genomférandebestim-
melser som kommissionen antar om regler {6r skydd av person-
uppgifter och utbyte av data, analysera och ta stillning till om
bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen innebir ett
tillrickligt skydd f6r sddana uppgifter som behover limnas mellan
myndigheter och mellan myndigheter och kommissionen eller
om lagstiftningen behéver dndras,

e utifrdn artikel 16.15 1 avskogningstérordningen analysera om det
svenska genomfdrandet av direktiv 90/313/EEG bér dndras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor kontrollerna finansieras med avgifters

De kontroller som Skogsstyrelsen utfér enligt lagen (2014:1009) om
handel med timmer och trivaror finansieras med anslag 1 stats-
budgeten. Genom den nya EU-férordningen utvidgas regleringen
till att dven omfatta andra typer av rivaror och produkter samtidigt
som férbuden giller varje tillhandahillande 1 unionen i samband med
en kommersiell aktivitet samt export. Avskogningsférordningen om-
fattar flera typer av produktslag och handelsled. Utredaren bor ta
stillning till om kontroller enligt det nya regelverket bor finansieras
med avgifter eller anslag.
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Utredaren ska dirfor

e i mojlig mén redovisa hur andra jimférbara medlemsstater viljer
att finansiera kontroller och niva f6r avgiftsuttaget,

o redovisa for- och nackdelar med en avgifts- respektive en anslags-
finansiering samt konsekvenser, inklusive fér konkurrenskraft,

e ta stillning till om kontroller bor finansieras med avgifter eller
anslag, med utgdngspunkten att olika finansieringsformer skulle
kunna tillimpas f6r olika typer av verksamhetsutdvare och handlare,

e om en modell som innefattar avgiftsfinansiering viljs,
— beakta principen om full kostnadstickning,
— sikerstilla att administrationskostnaderna minimeras,

— se till att det finns en tydlig och transparent koppling mellan
avgiften och myndighetens arbetsinsats, och

— bedéma om myndighetens kostnader f6r kontrollen bor tas ut
med den faktiska kostnaden eller enligt ett schablonbelopp med
utgdngspunkten att olika [¢sningar skulle kunna tillimpas for
olika typer av produktslag och handelsled,

e analysera om eventuella avgifter for kontroll av relevanta produk-
ter kan och bor differentieras baserat pd om ursprungslandet eller
den delen av ursprungslandet ir klassat som ett lig-, normal- eller

hoégriskland,
e isin analys beakta EU:s statsstodsregler, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Rittslig provning

Enligt artikel 32 i avskogningsférordningen ska fysiska och juridiska
personer som kan pévisa ett tillrickligt intresse 1 saken ha tillging till
rittslig provning av den behériga myndighetens beslut, handlingar
eller underlitelse att handla, om de uppfyller eventuella kriterier i
nationell ritt. Detta giller dven fysiska och juridiska personer som
limnar in vil underbyggda synpunkter till en behérig myndighet
enligt artikel 31. I skil 78 1 avskogningsférordningen lyfts det fram
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att 1 enlighet med EU-domstolens fasta rittspraxis har medlems-
staternas domstolar en skyldighet att ge rittsligt skydd for de rittig-
heter som enskilda har enligt unionsritten. Vidare pdminns om att
medlemsstaterna har en skyldighet att faststilla de mojligheter till
overklagande som behdvs for att sikerstilla ett effektive domstols-
skydd inom de omriden som omfattas av EU-ritten enligt artikel 19.1
1 fordraget om Europeiska unionen. Medlemsstaterna bér dirfor
enligt skil 78 tillférsikra allminheten tillgdng till rittslig provning 1
linje med sina dtaganden enligt FN:s konvention om tillging till in-
formation, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till
rittslig prévning i miljsfragor (Arhuskonventionen).
Utredaren ska dirfor

e limna de f6rslag som beddms vara limpliga for att sikerstilla ritten
till rittslig prévning, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25 i avskogningsférordningen
faststilla regler om sanktioner for verksamhetsutévares och hand-
lares 6vertridelser av férordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder
for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Bestimmelserna innebir att med-
lemsstaterna ir skyldiga att inféra vissa former av sanktioner och
dtgirder som riknas upp 1 artikeln. Upprikningen innefattar bland
annat sanktioner som stér i proportion till miljéskadorna och virdet
pd de relevanta rivaror eller produkter som berérs, som beriknas pa
ett sitt som sikerstiller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst
som hirror frin de overtridelser de begdtt och som vid upprepade
overtridelser gradvis hojs. For juridiska personer ska det maximala
sanktionsbeloppet uppgs till fyra procent av verksamhetsutdvarens
eller handlarens drsomsittning pd EU-nivd. Beloppet ska vid behov
héjas s3 att det 6verstiger den ekonomiska fordel som dvertridelsen
medfort. Andra pafoljder och dtgirder som medlemsstaterna ska in-
fora dr férverkande av verksamhetsutdvarens eller handlarens relevanta
produkter eller deras inkomster frin sddana produkter, uteslutande
frin deltagande 1 offentliga upphandlingsforfaranden, begrinsningar
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1mojligheten att {8 offentliga bidrag samt niringstorbud nir det giller
de révaror och produkter som omfattas av regelverket.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG av den
19 november 2008 om skydd f6r miljon genom straffrittsliga bestim-
melser (miljobrottsdirektivet) innehdller gemensamma bestimmel-
ser om straffrittsliga sanktioner och andra pafsljder for att &stad-
komma en hég och likvirdig miljéskyddsnivd inom unionen. Direktivet
har karaktir av minimidirektiv, dvs. det utesluter inte att medlems-
staterna infor straffrittsliga sanktioner 1 storre omfattning eller som
ir stringare dn det som foljer av direktivet. Kommissionen féreslog
den 15 december 2021 att direktivet ska ersittas med ett nytt miljs-
brottsdirektiv (kommissionens férslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om skydd f6r miljon genom straffrittsliga bestim-
melser och om upphivande av direktiv 2008/99/EG (COM (2021)
851 final)). I det nya direktivet foreslds krav pd ytterligare kriminali-
seringar i férhéllande till det nu gillande miljobrottsdirektivet. Bland
annat foreslds att 6vertridelser av forbudet 1 artikel 3 1 avskognings-
férordningen ska vara straffbelagt. Utéver skyldigheten att krimina-
lisera vissa girningar innebir det nya miljébrottsdirektivet dven att
medlemsstaterna ska inféra andra pafoljder och vidta dtgirder som 1
vissa fall 6verlappar dtgirder som ska inforas enligt avskogningsfor-
ordningen. Férhandlingar om forslaget pdgdr i Europaparlamentet
och ridet, och det ir fér nirvarande oklart nir det kan trida i kraft.
Medlemsstaterna ska enligt forslaget ha genomfért det nya miljobrotts-
direktivet senast 18 manader efter ikrafttridandet av direktivet.

Regleringarna i avskogningsférordningen och det nya miljébrotts-
direktivet innebir att en nationell reglering av sanktioner behéver tas
fram. Forhallandet mellan bestimmelserna 1 avskogningsférordningen
och det nya miljobrottsdirektivet om sanktioner och andra dtgirder
regleras inte pd annat sitt dn att det 1 avskogningsférordningen anges
att sanktionsbestimmelserna i férordningen giller utan att det pi-
verkar medlemsstaternas skyldigheter enligt miljobrottsdirektivet
(artikel 25.1 1 avskogningsférordningen).

Utéver de nimnda rittsakterna innehéller dven den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan) krav som ir rele-
vanta att beakta vid utformningen av en sanktionsreglering. Bland
dessa kan nimnas dubbelprévningsférbudet (artikel 4.1 1 det sjunde
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ulliggsprotokollet till Europakonventionen och artikel 50 i stadgan).
Europakonventionen giller som lag i Sverige (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § regerings-
formen fir inte lag eller annan féreskrift meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen.

Utredaren ska dirfor

e folja forhandlingarna om det nya miljébrottsdirektivet i Europa-
parlamentet och rddet och analysera hur de straffbestimmelser 1
direktivet som ror férbudet i artikel 3 avskogningsférordningen
forhéller sig till sanktionsbestimmelserna i avskogningsférord-
ningen och i vilken utstrickning de triffar samma agerande,

e utifrdn analysen av straffbestimmelserna i det nya miljobrotts-
direktivet och sanktionsbestimmelserna i avskogningsférordningen
ta stillning till vilka sanktioner och andra dtgirder som ska f6lja vid
overtridelser av forbudetiartikel 3 1 avskogningsférordningen och
vid brott mot samma férbud i enlighet med miljobrottsdirektivet,

e ta stillning till vilka sanktioner och andra dtgirder som ska f6lja
vid 6vertridelser av andra bestimmelser in artikel 3 1 avskognings-
forordningen samt dverviga och foresld vilka andra pafoljder och
dtgirder som kan behdva inforas till f6ljd av artikel 25 1 avskog-
ningsférordningen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma konsekvenser av férslagen och bedémningar-
nas paverkan pd svensk virkesproduktion och virkesférsérjning,
livsmedelsproduktion samt svensk livsmedelsférsérjning 1 allminhet
och nétkottsproduktion 1 synnerhet. Utredaren ska vidare analysera
och bedéma hur och 1 vilken omfattning férslagen paverkar sivil
klimat som miljé samt utvecklingslindernas fortsatt méjligheter att
exportera till Sverige.

Analyser och bedémningar ska beakta behovet av samstimmig-
het mellan olika politikomriden och omfatta samtliga tre dimensio-
ner av hillbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den milj6-
missiga i linje med Agenda 2030.
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Konsekvenser ska 1 6vrigt redovisas 1 enlighet med det som foljer
av kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Det innebir att utredaren
bland annat ska analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika
alternativ och beakta detta i de forslag som liggs.

Vid eventuella statsfinansiella effekter ska utredaren foresld finan-
siering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behévs inhimta synpunkter
och upplysningar frn berérda myndigheter och organisationer, bland
annat frin Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Naturvirdsverket,
Sametinget, Tullverket, Lantbrukarnas riksférbund, Naturskydds-
féreningen, Skogsindustrierna, Svenska Samernas Riksférbund och
Virldsnaturfonden WWE.

Utredaren ska folja frigan om hur MKB-direktivet genomférs i
svensk ritt.

Utredaren ska félja férhandlingarna om férordningen om restau-
rering av natur.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta annat relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.
Vid behov ska information om erfarenheter frdn andra linder in-
himtas.

Forslaget 1 deluppdraget Vilka myndigheter bér utses till behériga
myndigheter? Ska redovisas i ett delbetinkande senast 17 november
2023.1 6vrigt ska uppdraget redovisas 14 februari 2025. I slutredovis-
ningen kan utredaren, om férdjupade analyser motiverar det, foresld
indringar av sina tidigare forslag 1 delbetinkandet.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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L 150/206 Europeiska unionens officiella tidning 9.6.2023

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023

om tillhandahallande pd unionsmarknaden och export frén unionen av vissa rivaror och produkter
som iir forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphivande av férordning (EU)
nr 995/2010

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),
efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skil:

(1) Skogar tillhandahéller en stor mangd miljomissiga, ekonomiska och sociala nyttigheter, som timmer, andra typer
av skogsprodukter och miljétjanster som dr nodvindiga for minniskan, eftersom de 4r hem for merparten av den
landlevande biologiska méngfalden. De uppritthéller ekosystemfunktioner, bidrar till att skydda klimatsystemet,
ger ren luft och spelar en viktig roll for rening av vatten och mark och for vattenhdllningsformdgan samt
vattenbindningsférmédgan. Stora skogsomrdden fungerar som en fuktkilla och bidrar till att forhindra ¢kensprid-
ning i kontinentalregioner. Skogar ger dven uppehille och inkomster for omkring en tredjedel av virldens
befolkning, och skogsforstorelse far allvarliga konsekvenser for forsorjningsmojligheterna for de mest utsatta
minniskorna, inklusive urfolk och lokalsamhillen, som dr mycket beroende av skogens ekosystem. Avskogning
och skogsforstorelse minskar dessutom viktiga kolsinkor. Avskogning och skogsforstorelse leder ocksa till okad
sannolikhet for kontakt mellan vilda djur, produktionsdjur och manniskor, vilket ocksd okar risken for att nya
sjukdomar sprids och riskerna for nya epidemier och pandemier.

(2 Avskogning och skogsforstorelse sker i en alarmerande takt. Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) uppskattar att 420 miljoner hektar skog — omkring 10 % av virldens &terstdende skogar, mot-
svarande ett omrdde som dr storre dn Europeiska unionen — har gétt forlorade virlden 6ver mellan 1990 och
2020. Avskogning och skogsforstorelse dr i sin tur viktiga bidragande orsaker till den globala uppvirmningen och
forlusten av biologisk méngfald — de tvd storsta miljoutmaningarna for vér tid. Trots detta gr tio miljoner hektar
skog forlorade virlden 6ver varje &r. Skogarna paverkas ocksd starkt av klimatférindringarna, och mdinga
utmaningar kommer att behova hanteras for att skogarnas anpassningsférmdga och resiliens ska kunna siker-
stillas under de kommande drtiondena.

(3)  Avskogning och skogsforstorelse bidrar till den globala klimatkrisen pa flera sitt. Framfor allt kar de utslippen
av vixthusgaser till foljd av skogsbrander, vilka i sin tur leder till att kolsinkor elimineras permanent, minskar det
drabbade omradets klimatresiliens och betydligt reducerar dess biologiska méngfald och motstindskraft mot
sjukdomar och skadedjur. Enbart avskogning stdr for 11 % av utslippen av vixthusgaser, enligt den sirskilda
rapporten om klimatférindringar och mark frin Mellanstatliga panelen for klimatférindringar (IPCC) fran 2019.

(4)  En klimatkollaps féranleder global forlust av biologisk méngfald, vilket i sin tur forvarrar klimatforandringarna, de
ar saledes oupplésligt sammankopplade, vilket har bekriftats i firska undersdkningar. Biologisk méngfald och
friska ekosystem ar grundliggande for en klimatresilient utveckling. Insekter, figlar och diggdjur fungerar som
pollinatérer och frospridare, och kan bidra till en effektivare lagring av koldioxid, direkt eller indirekt. Skogar
sikerstiller dven en kontinuerlig péfyllning av vattenresurserna och bidrar till att forebygga torka och dess
skadliga effekter pa lokala samhillen, dven urfolk. Att drastiskt minska avskogning och skogsforstorelse och
systematiskt dterstilla skogar och andra ekosystem r den absolut storsta naturbaserade mojligheten att begrinsa
klimatférandringar:

(') EUT C 275, 18.7.2022, s. 88.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 19 april 2023 (innu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 16 maj 2023.
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(55 Biologisk mangfald &r avgorande for ekosystemens resiliens och deras tjinster bade pa lokal och global niva. Over
hilften av den globala bruttonationalprodukten ir beroende av naturen och de tjanster naturen tillhandahaller.
Tre stora ekonomiska sektorer — byggindustrin, jordbruket samt livsmedel och drycker — &r alla starkt beroende
av naturen. Forlusten av biologisk mangfald hotar hallbara vattenkretslopp och livsmedelssystem, vilket &ventyrar
matsikerheten och naringsstatusen. Mer dn 75 % av virldens olika livsmedelsgrodor ar i ndgon mén beroende av
djur for sin pollinering. Flera industrisektorer forlitar sig dessutom pa genetisk mangfald och ekosystemtjanster
som kritiska insatsvaror for sin produktion, sirskilt likemedel, inbegripet antimikrobiella medel.

(6)  Klimatforandringar, forlust av biologisk méngfald och avskogning ir problem av allra storsta globala betydelse,
som paverkar minsklighetens overlevnad och bibehdllandet av levnadsvillkoren pd jorden. Den allt snabbare
takten i klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald och miljoforstorelse, kombinerat med konkreta exempel
pd deras forodande effekter pd naturen, minniskors levnadsvillkor och lokala ekonomier, har lett till att den
grona omstillningen har konstaterats vara vér tids definierande mél och en friga om jimstilldhet mellan konen
och rittvisa mellan generationerna.

(7)  Miljo- och manniskorittsforsvarare, som strivar efter att skydda och frimja ménskliga rittigheter med anknytning
till miljon, inbegripet tillgang till rent vatten, ren luft och ren mark, dr ofta foremdl for forfoljelse och dodliga
attacker. Dessa attacker drabbar urfolk pa ett oproportionellt sitt. Enligt 2020 &rs rapporter arbetade mer dn tvd
tredjedelar av offren for dessa attacker for att forsvara virldens skogar mot avskogning och industriell utveckling.

(8)  Unionens konsumtion &r en betydande bidragande faktor till avskogning och skogsforstorelse pé global niva. 1
konsekvensbedomningen till denna forordning uppskattas att utan limpliga lagstiftningstgirder skulle unionens
konsumtion och produktion enbart av de sex rdvarorna (nétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, soja och trd) oka till
omkring 248 000 avskogade hektar per &r till 2030.

(9 Nir det giller situationen for skogarna inom unionen, uppges i rapporten State of Europe’s Forests 2020 att
skogsarealen har okat med 9 % mellan 1990 och 2020, medan andelen lagrad kol i biomassan har 6kat med
50 % och virkesforsorjningen har 6kat med 40 %. Urskog och naturligt foryngrad skog hotas av bland annat
intensivt burkande, och deras unika biologiska mangfald och strukturella sirdrag ar i fara. Dessutom har Eu-
ropeiska miljobyrdn noterat att mindre 4n 5 % av Europas skogsareal numera anses utgoras av ostord eller
naturlig skog, medan 10 % av Europas skogsareal har klassificerats som intensivt brukade. Skogsekosystem maste
utstd flera péfrestningar som férorsakas av klimatférindringarna, alltifrin extrema vaderleksforhallanden till
skadegorare och minsklig verksamhet som paverkar ekosystem och livsmiljoer negativt. I synnerhet kan intensivt
brukade skogar med jimn &lder genom kalhuggning och avligsnande av dod ved ha en allvarlig inverkan pd hela
livsmiljoer.

(10)  Under 2019 antog kommissionen flera initiativ for att hantera de globala miljokriserna, dven sirskilda atgirder
mot avskogning. I sitt meddelande av den 23 juli 2019 Intensifiera EU:s insatser for att skydda och éterstilla
virldens skogar (meddelandet om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstilla virldens skogar)
faststéller kommissionen prioriteringen att minska unionens konsumtionsavtryck pd mark och uppmuntra kon-
sumtionen av produkter frin avskogningsfria leveranskedjor i unionen. I sitt meddelande Den europeiska grona
given av den 11 december 2019 faststiller kommissionen en ny tillvaxtstrategi som ska stilla om unionen till ett
rittvist och vilmédende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi som bygger pa
héllbar och regelbaserad frihandel och dir det 2050 inte lingre forekommer ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
och dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats frin resursférbrukningen si inga ménniskor eller platser
lamnas utanfoér. Den ska skydda, bevara och forbéttra unionens naturkapital och skydda allminhetens och
framtida generationers hilsa och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Ett av malen for den
europeiska grona given dr dessutom att ge allmdnheten och framtida generationer bland annat frisk luft, rent
vatten, frisk mark och biologisk méangfald. I det syftet framhalls i kommissionens meddelande av den 20 maj
2020 om EU:s strategi for biologisk mangfald 2030: Ge naturen storre plats i vdra liv (EU:s strategi for biologisk
méngfald 2030), kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 om frén jord till bord-strategin for ett ritt-
visare, hilsosammare och miljovénligare livsmedelssystem (Frdn jord till bord-strategin), kommissionens medde-
lande av den 16 juli 2021 om EU:s nya skogsstrategi for 2030 (EU:s nya skogsstrategi), kommissionens medde-
lande av den 12 maj 2021 om vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av
luft, vatten och mark och andra relevanta strategier, sisom kommissionens meddelande av den 30 juni 2021 om
en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare, sammanlinkade, resilienta och vilmédende lands-
bygdsomrdden 2040, som har tagits fram inom ramen for den europeiska gréna given ytterligare betydelsen av
atgarder for skogsskydd och skogars motstindskraft. EU:s strategi for biologisk méngfald 2030 syftar i synnerhet
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till att skydda naturen och vinda forstorelsen av ekosystem. Kommissionens meddelande av den 11 oktober 2018
om en hallbar bioekonomi fér Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, samhillet och miljon syftar
slutligen till att stirka skyddet av miljéon och ekosystemen, samtidigt som den behandlar den 6kade efterfrigan
pa livsmedel, foder, energi, material och produkter genom att soka nya sitt att producera och konsumera.

(1) Medlemsstaterna har vid upprepade tillfillen gett uttryck for sina farhigor om ihdllande avskogning och skogs-
forstorelse. De har framhdllit att eftersom nuvarande politik och dtgirder pa global niva for bevarande, aterstdl-
lande och héllbar forvaltning av skogar inte ar tillrickliga for att stoppa avskogning, skogsforstorelse och forlust
av biologisk méngfald krivs forstirkta unionsatgirder for att mer effektivt bidra till uppndendet av FN:s mél for
héllbar utveckling enligt Agenda 2030 for héllbar utveckling, som antogs av samtliga Forenta nationernas (FN)
medlemslinder 2015. Réidet stillde sig bakom kommissionens tillkdnnagivande i dess meddelande Intensifiera EU:
s insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar om att den kommer att gora en bedomning av ytterligare
lagstiftningsatgarder och andra dtgirder och utarbeta forslag for bada typerna av dtgdrder. Unionen och medlems-
staterna har dven stillt sig bakom FN:s drtionde for atgirder for malen for hallbar utveckling, FN:s drtionde for
aterstillande av ekosystem och FN:s artionde for familjejordbruk.

(12)  Europaparlamentet har pdpekat att den pagéende forstorelsen, utarmningen och omvandlingen av virldens skogar
och naturliga ekosystem, samt krinkningar av minskliga rittigheter, i stor utstrickning dr kopplade till jord-
bruksproduktionens okade utbredning — i synnerhet genom att skogar omvandlas till jordbruksmark som anvinds
for att producera ett antal rdvaror och produkter som det rider stor efterfrigan pd. Den 22 oktober 2020 antog
Europaparlamentet en resolution i enlighet med artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget), dir parlamentet uppmanade kommissionen att pd grundval av artikel 192.1 i EUF-fordraget ligga
fram ett forslag till en "EU-rdttslig ram for att stoppa och vinda den globala avskogning som drivs av EU” som
bygger pé obligatorisk tillborlig aktsamhet.

(13)  Bekidmpning av avskogning och skogsforstorelse r en viktig del av det atgirdspaket som behovs for att minska
utsldppen av vixthusgaser och infria unionens dtaganden enligt den europeiska grona given och Parisavtalet, som
antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om Klimatforindring (°) (Parisavtalet) och det
attonde miljohandlingsprogram som antogs genom Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/591 ()
samt det lagligt bindande dtagandet enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 (%) att
uppnd klimatneutralitet senast 2050 och att senast 2030 minska utsldppen i unionen med minst 55 % jamfort
med 1990 érs nivéer.

(14 Bekdmpning av avskogning och skogsforstorelse utgor ocksd en viktig del av det dtgardspaket som behovs for att
bekimpa forlusten av biologisk mangfald och for att uppfylla unionens dtaganden enligt FN:s konvention om
biologisk méngfald (%), den europeiska gréna given, EU:s strategi for biologisk médngfald 2030 och unionens
tillhérande maél for dterstillande av natur.

(15)  Urskogar ar unika och oersittliga. Skogsplantager och planterade skogar har en annan sammansittning av
biologisk mangfald och tillhandahéller andra ekosystemtjinster dn urskogar och naturligt foryngrade skogar.

(16)  Jordbrukets utbredning driver ndstan 90 % av den globala avskogningen. Mer an hilften av skogsforlusten beror
péd att skogar omvandlas till dkermark, och betesarealer for boskap svarar for nistan 40 % av skogsforlusten.

(17)  Produktion av foder for boskap kan bidra till avskogning och skogsférstorelse. Genom att frimja alternativa och
hallbara jordbruksmetoder kan man hantera miljo- och klimatutmaningar och forhindra avskogning och skogs-
forstorelse virlden over. Incitament till en mer balanserad, hilsosam och niringsrik kost och en mer héllbar
livsstil kan minska trycket pd mark och resurser.

() EUT L 282, 19.10.2016, . 4.

(*) Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allmént miljohandlingsprogram fér unionen till
2030 (EUT L 114, 12.4.2022, s. 22).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram fér att uppna kli-
matneutralitet och om éndring av foérordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).

(%) Rédets beslut 93/626/EEG av den 25 oktober 1993 om ingéende av konventionen om biologisk mangfald (EGT L 309, 13.12.1993,
s. 1).
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(18)  Unionen importerade och konsumerade en tredjedel av de globalt handlade jordbruksprodukter som ir forknip-
pade med avskogning mellan 1990 och 2008. Under den perioden svarade unionens konsumtion fér 10 % av
den avskogning virlden 6ver som var forknippad med produktion av varor eller tillhandahdllande av tjinster.
Trots att den relativa andelen av unionens konsumtion minskar dr unionens konsumtion 4ndd en oproportionellt
stor drivkraft for avskogning. Unionen bér darfor vidta dtgdrder for att minska den globala avskogning och
skogsforstorelse som drivs av dess konsumtion av vissa ravaror och produkter och pé s sitt minska sitt bidrag
till utslipp av vixthusgaser och forlust av biologisk méngfald pa global nivd samt frimja héllbara produktions-
och konsumtionsménster i unionen och globalt. For att unionens politiska dtgirder ska fi s stor effekt som
mojligt bor de inriktas pa att pdverka den globala marknaden, inte bara leveranskedjorna till unionen. Partnerskap
och effektivt internationellt samarbete med producent- och konsumentlinder, ocksd genom frihandelsavtal, r
mycket viktiga faktorer i detta sammanhang.

(19)  Unionen ér fast besluten att frimja och genomféra en ambitios miljo- och klimatpolitik i hela virlden i enlighet
med Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 37, dar det foreskrivs att en
hég nivé i friga om miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet méste integreras i unionens politik och tryggas
i enlighet med principen om héllbar utveckling. Som del av den europeiska gréna givens yttre dimension bor
man vid dtgirder inom ramen for denna forordning beakta vikten av befintliga globala avtal, dtaganden och
ramar som bidrar till att minska avskogningen och skogsforstorelsen, sdsom FN:s strategiska plan for skog 2017-
2030 och de globala skogsmélen, Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och
Parisavtalet, konventionen om biologisk mangfald och den globala ramen for biologisk méngfald efter 2020, den
globala strategiska planen for biologisk méngfald 2011-2020 och Aichimélen for biologisk méngfald, och FN:s
konvention for bekimpning av Okenspridning samt den multilaterala ramen till stod for bekimpning av de
bakomliggande orsakerna till avskogning och skogsforstorelse, sisom FN:s mél for héllbar utveckling och FN:s
deklaration om urfolks rittigheter.

(20)  Att stoppa avskogning och aterstilla forstorda skogar ar ett centralt inslag i malen for héllbar utveckling. Denna
forordning bor sarskilt bidra till att uppnd mélen for ekosystem och biologisk mangfald (mél 15), bekimpa
klimatférdndringarna (mal 13), hallbar konsumtion och produktion (mél 12), ingen hunger (ml 2) och god hilsa
och vilbefinnande (mal 3). Det relevanta malet 15.2 om att stoppa avskogningen senast 2020 har inte uppfyllts,
vilket belyser det akuta behovet av ambitiosa och dndamalsenliga tgarder.

(21)  Denna férordning bér dven bemédta New York-deklarationen om skogar, en ¢j rittsligt bindande politisk dekla-
ration som stoder en global tidsplan for att minska forlusten av naturskogar med hilften till 2020 och striva efter
att forlusten ska upphora till 2030. Dussintals regeringar, ménga av virldens storsta foretag samt inflytelserika
organisationer i det civila samhillet och ursprungsbefolkningsorganisationer stillde sig bakom deklarationen. I
deklarationen uppmanas dven den privata scktorn att uppfylla mélet att senast 2020 eliminera avskogning frén
produktionen av ravaror frin jordbruket sisom palmolja, soja, papper och nétkéttsprodukter, vilket inte upp-
ndddes. Denna forordning bor dessutom bidra till FN:s strategiska plan for skog 2017-2030, vars globala
skogsmdl nr 1 dr att vinda forlusten av skogsareal virlden 6ver genom héllbar skogsforvaltning, inbegripet
skydd, aterstillande, beskogning och dterbeskogning, samt 6kade insatser for att forhindra skogsforstorelse och
bidra till den globala anstringningen att hantera klimatforindringarna.

(22)  Denna férordning bor likasd bemota Glasgowdeklarationen om skogar och markanvindning som lanserades vid
FN:s klimatkonferens i november 2021, dir ledarna bekriftar att "det for att vi ska uppfylla vira mal for
markanvandning, klimat och biologisk mangfald samt malen for hallbar utveckling, bdde globalt och nationellt,
krivs ytterligare omstillningsdtgirder for de sammanlinkade omrddena héllbar produktion och konsumtion,
infrastrukturutveckling, handel, finansiering och investeringar, och stod for sméabrukare, urfolk och lokala sam-
hillen”. Parterna atog sig att tillsammans verka for att stoppa och vinda skogsforlusten och markforstorelsen
fram till 2030 och betonade att de skulle 6ka sina gemensamma anstringningar for att underlitta handels- och
utvecklingspolitik, sdvil internationellt som nationellt, som frimjar hallbar utveckling och héllbar produktion och
konsumtion av révaror till lindernas 6msesidiga fordel.

(23)  Som medlem i Virldshandelsorganisationen (WTO) atar sig unionen att frimja ett universellt, regelbaserat, dppet,
transparent, forutsigbart, inkluderande, icke-diskriminerande och rittvist multilateralt handelssystem inom ramen
for WTO samt en oppen, hillbar och bestimd handelspolitik. Denna forordning bor ddrfor omfatta révaror och
produkter som produceras inom unionen samt ravaror och produkter som importeras till unionen.
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(24)  Utmaningarna for virlden i form av klimatfrindringar och forlust av biologisk méngfald kan bemotas endast
med globala dtgdrder. Unionen bor vara en stark global aktor som bdde foregdr med gott exempel och tar
ledningen i det internationella samarbetet for att skapa ett oppet och rittvist multilateralt system dir héllbar
handel fungerar som en viktig méjliggérare av den grona omstillningen for att bekdmpa klimatforandringarna
och vinda forlusten av biologisk mangfald.

(25)  Denna forordning 6verensstimmer 4ven med kommissionens meddelanden av den 22 juni 2022 om Styrkan i
handelspartnerskap: tillsammans fér grén och rittvis ekonomisk tillvixt och av den 18 februari 2021 om
Oversyn av handelspolitiken - En 6ppen, hdllbar och bestimd handelspolitik, dir det anges att med nya inre
och yttre utmaningar och i synnerhet en ny och héllbarare tillvixtmodell i enlighet med den europeiska grona
given och den europeiska digitala strategin, som ingdr i kommissionens meddelande av den 19 februari 2020 om
att forma EU:s digitala framtid behover unionen en ny handelspolitisk strategi — en strategi som stdder upp-
fyllandet av dess inre och yttre politiska mél och fraimjar 6kad hallbarhet i linje med dess atagande att fullstindigt
genomféra FN:s mal for héllbar utveckling. Handelspolitiken maste fullgéra en funktion i unionens dterhimtning
frdn covid-19-pandemin och i den grona och den digitala omstillningen av ekonomin och striva efter att bygga
upp en mer motstandskraftig union i vérlden.

(26) 1 linje med kommissionens meddelande av den 22 juni 2022 om Styrkan i handelspartnerskap: tillsammans for
gron och rittvis ekonomisk tillvixt 6kar kommissionen samarbetet med handelspartner for att frimja efterlev-
naden av internationella arbets- och miljonormer. I meddelandet planeras kraftfulla kapitel om héllbar utveckling,
inklusive klausuler om avskogning och skogsforstorelse. Mélen for denna férordning kommer att kompletteras
genom att man sikerstiller efterlevnaden av nuvarande handelsavtal och ingdr nya handelsavtal som innehaller
sadana kapitel.

(27)  Denna forordning bor komplettera andra atgirder som utlovas i meddelandet Intensifiera EU:s insatser for att
skydda och dterstilla vérldens skogar, sirskilt nir det giller att arbeta i partnerskap med producentlinder for att
hjilpa dem komma till rdtta med grundorsakerna till avskogning, sisom svaga styrelseformer, ineffektiv brotts-
bekdmpning och korruption, och stirka det internationella samarbetet med viktiga konsumentlinder genom att,
bland annat, uppmuntra handeln med avskogningsfria produkter och inforandet av liknande &tgirder for att
undvika att produkter frin leveranskedjor som ar férknippade med avskogning eller skogsforstorelse slapps ut pa
deras marknader.

(28) Denna férordning bor beakta principen om en konsekvent politik for utveckling och frimja och underlitta
samarbete med utvecklingslinderna, sirskilt med de minst utvecklade linderna, bland annat genom tillhandahal-
lande av tekniskt och ekonomiskt bistdnd, dar sd dr mojligt och relevant.

(29)  Kommissionen bor i samordning med medlemsstaterna fortsitta att arbeta i partnerskap med producentldnder,
och mer generellt samarbeta med internationella organisationer och organ samt med relevanta intressenter som
bedriver verksamhet pa filtet genom flerpartsdialoger. Kommissionen bor forstirka sitt stod och sina incitament
ndr det giller skogsskydd och omstdllningen till avskogningsfri produktion, bekrifta och stirka urfolkens, lokal-
samhillenas, smdbrukarnas och mikroféretags och smd och medelstora foretags roll och rittigheter, forbattra
markférvaltningen och besittningsritten till mark, stirka de brottsbekimpningen och frimja hallbart skogsbruk,
med betoning pd naturndra skogsbruksmetoder, pd grundval av vetenskapligt baserade indikatorer och troskel-
virden, ekoturism, klimatresilient jordbruk, diversifiering, agroekologi och skogsjordbruk. I detta sammanhang
bor kommissionen fullt ut erkinna urfolkens och lokalsamhallenas roll och rittigheter i skyddet av skogarna, med
beaktande av principen om fritt, pd forhand inhidmtat och informerat samtycke. Genom att bygga vidare pa
erfarenheterna och lirdomarna frin befintliga initiativ, bér unionen och medlemsstaterna verka for att ingd
partnerskap med producentlinderna, pd deras begiran, hantera globala utmaningar och samtidigt tillgodose lokala
behov och uppmirksamma de utmaningar som smdbrukare stills infor, i linje med meddelandet Intensifiera EU:s
insatser for att skydda och aterstilla virldens skogar. Partnerskapsstrategin bér hjilpa producentlinder och delar
dirav att skydda och dterstilla skogar och anvinda dem pé ett héllbart sitt, och dirigenom bidra till forordning-
ens mal att minska avskogning och skogsforstorelse, bland annat genom anvindning av digital teknik, geospatial
information och kapacitetsuppbyggnad.

501



Bilaga 2 SOU 2025:17

9.6.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 150/211

(30)  Verksamhetsutovare och handlare bor vara bundna av skyldigheterna enligt denna forordning oavsett om till-
handahallandet pd marknaden sker pé traditionellt sitt eller online. Denna foérordning bor darfor sikerstdlla att
det i varje leveranskedja finns en verksamhetsutovare i den mening som avses i denna férordning som édr
etablerad i unionen och kan hllas ansvarig vid underlatelse att uppfylla skyldigheterna enligt denna forordning.
Kommissionen och medlemsstaterna bor overvaka genomférandet av denna forordning och faststilla om den
digitala och tekniska utvecklingen eventuellt kraver ytterligare specifikationer eller initiativ i framtiden.

(31)  En annan viktig dtgard som tillkinnages i meddelandet om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och
aterstilla varldens skogar dr inrittandet av EU-observatoriet med inriktning pd avskogning, skogsforstoring,
forandringar i varldens skogsareal och bakomliggande drivkrafter (EU-observatoriet), som kommissionen har lan-
serat for att forbittra overvakningen av foréndringar i skogsareal och bakomliggande drivkrafter. Genom att
bygga vidare pd existerande overvakningsverktyg, inklusive Copernicus-produkter samt andra offentligt eller privat
tillgdngliga kallor, bor EU-observatoriet gora det littare for offentliga organ, konsumenter och foretag att fa
tillgdng till information om leveranskedjor och tillhandahélla littbegripliga data och information som kopplar
avskogning, skogsforstorelse och dndringar i virldens skogsareal till unionens efterfrigan pa eller handel med
ravaror och produkter. EU-observatoriet bor séledes stodja genomférandet av denna forordning genom att till-
handahélla vetenskapliga beligg med avseende pd global avskogning och skogsforstorelse och dirmed samman-
hingande handel. EU-observatoriet bor tillhandahalla marktickningskartor, inbegripet med tidsserier sedan det
brytdatum som anges i denna férordning och en rad klasser som gor det mojligt att undersoka landskapets
sammansittning. EU-observatoriet bor delta i utvecklingen av ett system for tidig varning som kombinerar
forsknings- och 6vervakningskapacitet. Nar det giller denna forordning bor syftet med systemet for tidig varning,
ndr det r tekniskt genomforbart, vara att det ingdr i en plattform som kan bistd behoriga myndigheter, verk-
samhetsutovare, handlare och andra relevanta intressenter och som kan tillhandahilla kontinuerlig 6vervakning
och ge tidig information om eventuell avskogning eller skogsforstorelse. Den plattformen bor vara operativ sa
snart som mojligt. EU-observatoriet bor samarbeta med de behériga myndigheterna, relevanta internationella
organisationer och organ, forskningsinstitut, icke-statliga organisationer, verksamhetsutévare, handlare, tredjelin-
der och andra relevanta intressenter.

(32)  Unionens befintliga regelverk inriktas pé att bekdmpa olaglig avverkning och didrmed sammanhingande handel,
och hanterar inte avskogning direkt. Det bestdr av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 995/2010
() och rédets forordning (EG) nr 2173/2005 (°). Bada forordningarna utvirderades i en kontroll av dndaméls-
enligheten. Kontrollen visade att lagstiftningen har haft en positiv inverkan pd skogsforvaltningen, men att malet
for de tva forordningarna, nimligen att begrinsa olaglig avverkning och dirmed sammanhingande handel och
minska konsumtionen av olagligt avverkat timmer i unionen, inte hade uppnatts, vilket ledde till slutsatsen att en
ensidig inriktning pé lagligheten avseende timmer inte var tillricklig for att uppna de faststillda mélen.

(33) Tillgingliga rapporter bekriftar att en stor del av den pigdende avskogningen ir laglig i enlighet med produk-
tionslandets lagar. En rapport fran Forest Policy Trade and Finance Initiative som offentliggjordes i maj 2021
uppskattar att omkring 30 % av avskogningen for kommersiellt jordbruk i tropiska linder under &ren 2013-2019
var laglig. Tillgdngliga data tenderar att fokusera pd linder med svag forvaltning — den globala andelen av olaglig
avskogning kan vara ligre — men visar redan tydligt att politiska dtgérder blir mindre dndamélsenliga om
avskogning som dr laglig i produktionslandet inte tas med i berdkningen.

(34)  Konsekvensbedémningen av méjliga politiska atgirder for att hantera avskogning och skogsforstorelse som drivs
av unionen, ridets slutsatser av den 16 december 2019 och Europaparlamentets resolution av den 22 oktober
2020 visar tydligt pa behovet av att infora avskogning och skogsforstorelse som vigledande kriterier for framtida
unionsdtgirder. Att enbart fokusera pa laglighet skulle kunna medfora en risk for sinkta miljonormer i syfte att fa
tilltrdde till marknaden. Unionens nya rittsliga ram bor dirfor hantera bade laglighet och frdgan om huruvida
produktionen av relevanta ravaror och relevanta produkter dr avskogningsfri.

(35  Definitionen av avskogningsfri bor vara tillridckligt bred for att omfatta avskogning och skogsforstorelse, samtidigt
som den bor ge rittslig klarhet, vara mitbar och baseras pd kvantitativa, objektiva och internationellt erkinda
data.

(7) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter for verk-
samhetsutovare som slapper ut timmer och trédvaror pi marknaden (EUT L 295, 12.11.2010, s. 23).

(%) Radets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprittande av ett system med Flegtlicenser for import av
timmer till Europeiska gemenskapen (EUT L 347, 30.12.2005, s. 1).
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(36)  Vid tillimpningen av denna férordning bér jordbruksanvindning definieras som markanvindning for jordbruk-
sindamal. Kommissionen bor darfor utarbeta riktlinjer for att klargora tolkningen av denna definition, sirskilt ndr
det giller omvandling av skogs till mark for andra dndamal dn jordbruksanvindning.

(37)  1linje med FAO:s definitioner bor skogsjordbrukssystem, dven ddr grodor odlas under kronticke, samt agrofore-
strysystem, silvopastorala system och agrosilvopastorala system inte betraktas som skogar, utan anses utgéra
jordbruksanvindning.

(38)  Denna forordning bor omfatta de mest relevanta révarorna, dvs. de rdvaror som konsumeras i unionen i en sidan
utstrickning att de driver global avskogning och skogsforstorelse, och for vilka politiska dtgirder frin unionen
skulle ge de storsta fordelarna per enhetsvirde av handeln. En omfattande granskning av relevant vetenskaplig
litteratur, ndmligen av primira killor som uppskattar hur unionens konsumtion péverkar den globala avskog-
ningen och kopplar detta miljoéavtryck till specifika rdvaror, utférdes som ett led i studien till stdd for konsekvens-
bedomningen till denna foérordning och dubbelkontrollerades via omfattande samrdd med intressenter. Den
processen utmynnade i en forsta forteckning med dtta rdvaror. Trd inkluderades direkt i tillimpningsomradet
eftersom det redan omfattades avforordning (EU) nr 995/2010. Enligt en firsk forskningsrapport (°) som anvin-
des for effektivitetsanalysen svarar sju rdvaror av de dtta rdvaror som analyserades i rapporten for den storsta
andelen av den unionsdrivna avskogningen: oljepalm (34,0 %), soja (32,8 %), tri (8,6 %), kakao (7,5 %), kaffe
(7,0 %), notkreatur (5,0 %) och gummi (3,4 %).

(39)  For att sikerstilla att denna forordning uppfyller sina mal dr det viktigt att sikerstilla att foder som anvinds for
boskap som omfattas av denna forordning inte leder till avskogning. Verksamhetsutovare som slipper ut rele-
vanta produkter pd marknaden eller exporterar relevanta produkter vilka innehéller eller har producerats med
anvindning av notkreatur, som har utfodrats med relevanta produkter som innehéller eller har producerats med
anvindning av andra relevanta révaror eller relevanta produkter, bor dirfor, som ett led i systemet for tillborlig
aktsamhet, sikerstilla att fodret dr avskogningsfritt. I detta fall bor kraven angdende geolokalisering i denna
forordning begrinsas till att avse det geografiska laget for var och en av de anliggningar dir notkreaturen har
hallits, och inga geolokaliseringsuppgifter bor krivas for sjilva fodret. Om den behériga myndigheten erhéller
eller far kinnedom om relevant information, inklusive information som utgar frin tredje parts vil underbyggda
synpunkter, om att fodret riskerar att inte uppfylla kraven i denna forordning, bor den behériga myndigheten
omedelbart begira detaljerad information om sidant foder. Nir fodret redan har varit foremdl for tillborlig
aktsamhet i ett tidigare steg i leveranskedjan bor verksamhetsut6vare anvinda de relevanta fakturorna, referens-
numren for relevanta forklaringar om tillborlig aktsamhet eller relevant dokumentation som bevis pé att fodret ar
avskogningsfritt och de kan aliggas att pd begdran gora de bevisen tillgingliga for behoriga myndigheter. Bevisen
bor omfatta djurens livslingd, upp till en period pa hogst fem ar.

(40)  Eftersom anvindningen av tervunna relevanta rdvaror och relevanta produkter bér uppmuntras och inklude-
ringen av sddana rdvaror och produkter i denna férordnings tillimpningsomrade skulle innebira en oproportio-
nellt stor borda for verksamhetsutovare, bor dtervunna ravaror och produkter som har avslutat sin livscykel och
annars skulle ha bortskaffats som avfall, enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/98/EG ('), undantas frén denna forordnings tillimpningsomrade. Detta bor emellertid inte tillimpas pa
vissa biprodukter frin tillverkningsprocessen.

(41) I denna forordning bor skyldigheter avseende relevanta ravaror och produkter faststillas i syfte att effektivt
bekdmpa avskogning och skogsforstorelse och frimja avskogningsfria leveranskedjor, samtidigt som skyddet av
minskliga rittigheter och urfolks och lokalsamhillens rittigheter beaktas, bide inom unionen och i tredjelinder.

(42)  Vid bedémningen av risken for att relevanta ravaror och relevanta produkter som ir avsedda att slappas ut pa
marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven bor krinkningar av de minskliga rittigheterna i samband med
avskogning eller skogsforstorelse, inbegripet rittigheter for urfolk, lokalsamhillen och innehavare av hivdvunnen
besittningsritt, beaktas.

(%) Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 2020. Deforestation risk embodied in production and consumption of agricultural and
forestry commodities 2005-2017 (Version 1.0). Zenodo.

('%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(43) Manga internationella organisationer och organ (sdsom. FAO, IPCC, FN:s miljoprogram och Internationella na-
turvdrdsunionen har varit aktiva och internationella avtal, sisom Parisavtalet, har ingdtts pd omrddet avskogning
och skogsforstorelse, och definitionerna i denna foérordning bygger pd det arbetet.

(44)  Det ar viktigt att man i denna foérordning ocksd tar upp frdgan om skogsforstorelse. Definitionen av skogsfors-
torelse bor baseras pa internationellt 6verenskomna koncept och sikerstilla att de tillhérande skyldigheterna latt
kan fullgéras av verksamhetsutovare och behoriga myndigheter. 1 syfte att trygga den rittsliga sikerheten bor
skyldigheterna vara operativt mitbara och kontrollerbara samt tydliga och entydiga. I det sammanhanget bor
denna forordning inriktas pd centrala aspekter av skogsforstorelse som ér métbara och kontrollerbara och som ar
sarskilt relevanta nar det giller att undvika konsekvenser for miljon, pd grundval av de senaste vetenskapliga
uppgifterna. I detta syfte bor definitionen av skogsforstorelse bygga pd internationellt dverenskomna begrepp som
definieras av FAO. Definitionen av skogsforstorelse bor ses over, i enlighet med denna forordning, for att bedoma
om den bor utvidgas till att omfatta en bredare uppsittning orsaker till skogsforstorelse samt skogsekosystem
virlden over i syfte att ytterligare stodja denna forordnings miljomdl, med beaktande av de framsteg som gjorts i
frigan vid internationella diskussioner samt skillnaderna mellan olika skogsekosystem och skogsbruksmetoder
runtom i vérlden. Oversynen bor genomforas pd grundval av en djupgdende analys, i ndra samarbete med
medlemsstaterna och i samrdd med relevanta intressenter, internationella organisationer och organ och forskar-
samhillet.

(45 Denna forordning bor sikerstilla en limplig balans mellan skyddet for de berittigade forvintningarna hos
verksamhetsutévare och handlare som slipper ut relevanta rivaror och relevanta produkter pd marknaden eller
exporterar dem, samtidigt som plotsliga stérningar i leveranskedjorna minimeras, och den grundliggande ritten
till miljoskydd i enlighet med artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. I detta
syfte bor ett brytdatum faststillas som grund for bedomningen av huruvida avskogning eller skogsforstorelse gt
rum pa den berorda marken, vilket innebir att inga rdvaror eller produkter som omfattas av denna férordning
kan sldppas ut pd marknaden, eller exporteras, om de producerats pd mark dir avskogning eller skogsforstorelse
gt rum efter det datumet.

(46)  Brytdatumet bor motsvara befintliga internationella dtaganden enligt FN:s generalforsamlings mél for hallbar
utveckling och New York-deklarationen om skogar, som har som mal att stoppa avskogningen, éterstilla utar-
made skogar och kraftigt oka nybeskogningen och aterbeskogningen globalt senast 2020, och bér didrmed
faststillas till den 31 december 2020. Det datumet Gverensstimmer ocksd med kommissionens tillkinnagivande
av sin avsikt att bekimpa avskogning i meddelandet om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och éterstilla
virldens skogar, den europeiska grona given, EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 samt frén jord till bord-
strategin. [ enlighet med forsiktighetsprincipen offentliggjordes det brytdatum som angavs i kommissionens
forslag till denna forordning, som infaller fore dagen for denna férordnings ikrafttridande. Brytdatumet valdes
i syfte att forhindra en forvintad okning av verksamhet som leder till avskogning och skogsforstorelse mellan
tillkéinnagivandet i kommissionens forslag och dagen for denna forordnings ikrafttridande. Denna férordning bor
erkdnna det efterstrivade miljomalet och bekrifta det foreslagna brytdatumet i syfte att sikerstdlla att producenter
och verksamhetsutovare som har orsakat avskogning och skogsforstorelse under férhandlingsperioden for denna
forordning inte fir slippa ut de berorda relevanta rdvarorna och relevanta produkterna pd marknaden eller
exportera dem.

(47)  De begrinsningar i utovandet av de grundliggande rittigheterna och skyddet av verksamhetsutovarnas och
handlarnas berittigade forvintningar som foljer av valet av brytdatum bor vara proportionella och absolut
nodvindiga ndr det giller att uppnd miljoskyddsmélet, som ar av allmént intresse. For att bidra till det malet
bor denna férordning inte tillimpas pé relevanta rdvaror och relevanta produkter som producerats fore dagen for
denna férordnings ikrafttridande. Genom den senarelagda tillimpningen av denna forordnings bestimmelser som
reglerar skyldigheterna for verksamhetsutévare och handlare som avser att slippa ut relevanta rdvaror och
relevanta produkter pd marknaden eller exportera dem fir dessa aktorer ocksd en rimlig tidsperiod att anpassa
sig till de nya kraven i denna férordning.

(48)  For att stirka unionens arbete for att stoppa avskogning och skogsforstorelse, och for att sikerstilla att relevanta
produkter frdn leveranskedjor férknippade med avskogning och skogsforstorelse inte slipps ut pd marknaden
eller exporteras, bor relevanta produkter inte sldppas ut eller tillhandahallas pd marknaden eller exporteras om de
inte ar avskogningsfria och har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet. For att
bekrifta att detta dr fallet bor de alltid atfoljas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.
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(49)  Verksamhetsutdvare bor pd ett systematiskt sitt vidta lampliga atgérder for att sikerstilla att de relevanta
produkter som de avser att slippa ut pd unionsmarknaden dr avskogningsfria och lagliga i den mening som
avses i denna forordning. I detta syfte bor verksamhetsutovare faststilla och genomféra system for tillborlig
aktsamhet. Dessa system for tillborlig aktsamhet bor omfatta tre delar, ndmligen informationskrav, riskbedémning
och riskreducerande atgdrder, kompletterade med rapporteringsskyldigheter. Systemen for tillborlig aktsamhet bor
utformas sd att de ger tillgang till information om hirkomst och leverantorer avseende de rdvaror och produkter
som sldpps ut pd marknaden, inklusive information som visar att ingen avskogning eller skogsforstorelse dgt rum
och att laglighetskraven ar uppfyllda. Detta kan bland annat géras genom att produktionslandet eller delar dirav
och inbegripet geolokaliseringskoordinaterna for relevanta markomrdden, identifieras. Dessa geolokaliseringskoor-
dinater, som ér beroende av tidsbestimning, positionsbestimning och/eller jordobservationer, kan utnyttja rymd-
data och rymdtjanster som tillhandahélls inom ramen fér unionens rymdprogram (Egnos/Galileo och Copernicus).
Verksamhetsutovare bor gora en riskbedomning pad grundval av den informationen. En verksamhetsutévare som
identifierar en risk bor minska den risken tills den undanrojs helt eller blir forsumbar. Verksamhetsutévaren bor
fa slippa ut relevanta produkter pd marknaden pi eller exportera dem endast om verksamhetsutovaren efter att
ha utévat tillborlig aktsamhet konstaterar att det inte finns ndgon, eller bara en férsumbar, risk for att den
relevanta produkten inte uppfyller kraven i denna férordning

(50)  Nir produkter kops in bor rimliga anstringningar goras for att sikerstilla att ett rittvist pris betalas till pro-
ducenter, sirskilt smdbrukare, for att mojliggora en skilig inkomst och effektivt hantera fattigdom som en
grundliggande orsak till avskogning.

(51)  Verksamhetsutovare bor ta formellt ansvar for att de relevanta produkter som de avser att slippa ut pd mark-
naden eller exportera uppfyller kraven i denna forordning genom att tillhandahélla forklaringar om tillborlig
aktsamhet. I denna forordning bor en mall for sidana forklaringar faststillas. Sddana forklaringar om tillborlig
aktsamhet forvintas underlitta behoriga myndigheters och domstolars tillimpning av denna férordning samt oka
verksamhetsutdvarnas efterlevnad.

(52) I syfte att belona god praxis skulle certifiering eller andra verifieringsordningar fran tredje part kunna anvindas i
riskbedomningsforfarandet. De fr emellertid inte ersitta verksamhetsut6varens ansvar nir det giller tillborlig
aktsamhet.

(53) Handlare bor ansvara for att samla in och bevara information som sikerstiller insyn i leveranskedjan for de
relevanta produkter som de tillhandahaller pd marknaden. Handlare som inte 4r smd och medelstora foretag har
ett betydande inflytande pa leveranskedjorna och spelar en viktig roll for att sikerstilla att leveranskedjorna dr
avskogningsfria. De bor dirfor ha samma skyldigheter som verksamhetsut6vare, ta ansvar for att de relevanta
produkterna uppfyller kraven i denna forordning och, innan de tillhandahaller relevanta produkter pd marknaden,
sikerstilla att de har iakttagit tillborlig aktsamhet i enlighet med denna forordning och har konstaterat att det inte
finns ndgon eller endast en forsumbar risk att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven i denna férordning.

(54)  For att frimja insyn och underlitta efterlevnad bor verksamhetsutovare som inte omfattas av kategorierna smé
och medelstora foretag, inklusive mikroforetag eller fysiska personer, drligen offentligt rapportera om sitt system
for tillborlig aktsamhet, inklusive om de dtgirder de vidtagit for att fullgora sina skyldigheter.

(55)  Verksamhetsutovare bor kunna ta emot vil underbyggda synpunkter frdn berorda parter, inklusive pd elektronisk
vég, och bor noggrant undersoka alla vil underbyggda synpunkter som mottagits.

(56)  Andra unionsrittsakter som faststiller krav pa tillborlig aktsamhet i virdekedjan i friga om negativ paverkan pé
minskliga rittigheter eller miljo bor tillimpas om det inte finns nigra sirskilda bestimmelser med samma syfte,
art och verkan i denna forordning som kan komma att anpassas mot bakgrund av framtidaunionsrattsakter.
Denna forordning bor inte utesluta att andra unionsrittsakter som faststiller krav pd tillborlig aktsamhet i
virdekedjan tillimpas. Om sddana andra unionsrittsakter innehéller mer specifika bestimmelser eller ytterligare
krav utover bestimmelserna i denna férordning, bor sidana bestimmelser tillimpas tillsammans med denna
forordning. Om denna forordning innehdller mer specifika bestimmelser bor de inte tolkas pd ett sitt som
undergriver en effektiv tillimpning av andra unionsrittsakter om tillborlig aktsamhet eller uppndendet av deras
allminna mdl. Kommissionen bor kunna utfirda tydliga och littbegripliga riktlinjer for hur verksamhetsutovare
och handlare, sirskilt smd och medelstora foretag, ska uppfylla denna foérordning.

(57)  Respekt for urfolks rittigheter i friga om skogar och principen om fritt, pd férhand inhidmtat och informerat
samtycke, bland annat i enlighet med FN:s deklaration om urfolks rittigheter, bidrar till att skydda den biologiska
mangfalden, begrinsa klimatforandringarna och hantera dirmed sammanhingande frigor av allménintresse.
Urfolk innehar traditionell kunskap av ekologiskt och medicinskt virde och erbjuder mycket ofta en
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modell for héllbar anvindning av skogsresurser. Detta kan bidra till in situ-bevarande, i linje med énskemélen i
konventionen om biologisk mangfald. Studier visar dessutom att urfolk som bor i skogen spelar en dubbel roll i
kampen mot klimatféridndringarna: for det forsta motsitter de sig vanligtvis utnyttjandet och avskogningen av de
marker som de har bebott i generationer, och for det andra anser vissa urfolk att det dr deras ansvar att skydda
skogarna for att begrinsa klimatforandringarna.

(58)  De principer som anges i FN:s Riodeklaration frdn 1992 om miljé och utveckling ér viktiga for att trygga héllbart
skogsbruk, sdrskilt princip 10 om vikten av att allmdnheten dr medveten om och engagerad i miljéfrigor och
princip 22 om urfolks viktiga roll i miljéférvaltning och utveckling.

(59)  Principen om urfolks fria, pd forhand inhdmtade och vilinformerade samtycke har utvecklats under ren efter
godkinnandet av Internationella arbetsorganisationens konvention om ursprungsfolk och stamfolk, 1989 (nr
169), och den speglas i FN:s deklaration om skydd for urfolks rittigheter. Den ar avsedd att vara en skyddsatgird
som siikerstiller att potentiella konsekvenser for urfolk beaktas i beslutsprocessen for projekt som paverkar dem.

(60)  Verksamhetsutovare som omfattas av andra unionsrittsakter som faststiller krav pa tillborlig aktsamhet i vir-
dekedjan i frdga om negativ paverkan pd minskliga rittigheter eller miljo bor kunna uppfylla rapporterings-
skyldigheterna enligt denna forordning genom att inkludera den information som krivs i rapporteringen enligt
den andra unionsrittsakterna.

(61)  Ansvaret for att tillimpa denna forordning bor ligga hos medlemsstaterna, och medlemsstaternas behoriga
myndigheter bor vara skyldiga att sikerstilla att denna forordning efterlevs helt och héllet. Det ér endast genom
ett systematiskt informationsutbyte och samarbete mellan behériga myndigheter, tullmyndigheter och kommis-
sionen som en enhetlig tillimpning av denna forordning pd relevanta produkter som fors in pd eller ut ur
marknaden kan uppnds.

(62)  Ett effektivt och dndamalsenligt genomférande och en effektiv och dndamélsenlig tillimpning av denna férord-
ning ir avgorande for att dess mal ska kunna uppnds. Dirfor bor kommissionen inritta och forvalta ett infor-
mationssystem for att hjilpa verksamhetsutovare och behoriga myndigheter att tillhandahilla och fi tillgang till
noédvindig information om relevanta produkter som slipps ut pd marknaden. Verksamhetsutovare bor fora in
forklaringarna om tillborlig aktsamhet i informationssystemet. Informationssystemet bor vara tillgingligt for
behoriga myndigheter och tullmyndigheter sd att de littare kan fullgéra sina skyldigheter enligt denna forordning,
och det bor underldtta Gverforing av information mellan medlemsstater, behériga myndigheter och tullmyndig-
heter. De uppgifter som inte dr kommersiellt kinsliga bor ocksa vara tillgingliga for en bredare allménhet, med
anonymiserade uppgifter — forutom d det giller information angdende forteckningen over slutliga domar mot
juridiska personer for Gvertradelser av denna férordning och de sanktioner som utdémts mot dem — och bor
tillhandahéllas i ett 6ppet och maskinldsbart format i linje med unionens 6ppna datapolitik som framgir av
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 ('1).

(63)  For de relevanta produkter som fors in pé eller ut ur marknaden bor behériga myndigheter ha till uppgift att
kontrollera att de relevanta produkterna uppfyller kraven enligt denna férordning, utgdende bland annat fran de
forklaringar om tillbérlig aktsamhet som verksamhetsutovarna lamnar in. Tullmyndigheternas roll bor vara att
sakerstdlla att forklaringen om tillborlig aktsamhet i tulldeklarationen gors tillginglig for dem i forekommande
fall. Nar det elektroniska grinssnittet for utbyte av information mellan tullmyndigheter och behoriga myndigheter
ar infort bor tullmyndigheterna dessutom kontrollera vilken status forklaringen om tillborlig aktsamhet har efter
den inledande riskanalys som behoriga myndigheter genomfért i informationssystemet. Tullmyndigheterna bor
vidta limpliga atgdrder, sdsom att tillfélligt stoppa eller vigra tilltride for en relevant révara eller relevant produkt
péd grundval av statusen for forklaringen om tillbérlig aktsamhet i informationssystemet. Den sirskilda organisa-
tionen av kontroller gor kapitel VII i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 (*?) otillimpligt
betriffande den hir férordningens tillimpning och verkstillighet.

(64)  Medlemsstaterna bor sakerstalla att det alltid finns tillrickliga finansiella resurser sd att de behoriga myndigheterna
kan skaffa limplig personal och utrustning. Omfattande resurser dr nodvindiga for att effektivt utfora kontroller
och stabila resurser bor tillhandahdllas pd en nivd som &r anpassad till tillsynsbehovet vid varje given

(') Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
frin den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).

('?) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019, s. 1).
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tidpunkt. Medlemsstaterna bor ha méjlighet att komplettera den offentliga finansieringen genom att fran berérda
ekonomiska aktorer aterkriva de kostnader som uppstdr vid kontroller av relevanta rdvaror och relevanta
produkter som befinns vara icke overensstimmande.

(65) Denna forordning péverkar inte tillimpningen av andra unionsrittsakter om rdvaror och produkter som fors in
pd eller ut ur marknaden, sirskilt inte Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 (**) om
tullmyndigheternas befogenheter och tullkontroller. Importérer bér pdminnas om att det i artiklarna 220,
254, 256, 257 och 258 i den forordningen foreskrivs att produkter som fors in pa marknaden och som behéver
foradlas ytterligare ska hanforas till det limpliga tullforfarande som tilliter sidan foradling. I allmdnhet bor
6vergéng till fri omsittning eller export inte anses vara bevis for overensstimmelse med unionsritten, eftersom
en sidan 6vergdng eller export inte nodvindigtvis omfattar en fullstindig kontroll av verensstimmelse.

(66)  For att optimera och forenkla kontrollprocessen, inklusive genom att férenkla den administrativa bérdan, for
relevanta produkter som fors in pé eller ut ur marknaden ar det nodvindigt att inrétta interoperabla elektroniska
granssnitt som mojliggor automatisk datadverforing mellan tullsystem och de behoriga myndigheternas infor-
mationssystem. Det faller sig naturligt att denna datadverforing mojliggors av den enda kontaktpunkten for tullen
i EU. Grénssnittet bor vara hogautomatiserade och littanvinda och underlitta tullmyndigheternas och verksam-
hetsutévarnas arbete. Med tanke pd att det ar liten skillnad mellan de uppgifter som ska goras tillgingliga for
tullmyndigheterna och de som ska ingd i forklaringarna om tillborlig aktsamhet édr det dessutom limpligt att
foresla ett tillvigagangssdtt som innebdr att handlare och ekonomiska aktorer gor sina forklaringar om tillborlig
aktsamhet for relevanta produkter tillgingliga via den nationella enda kontaktpunkten for tullen och att dessa
forklaringar sedan automatiskt 6verfors till det informationssystem enligt denna forordning som anvinds av
behoriga myndigheter. Tullmyndigheter och behériga myndigheter bor hjalpa till att faststdlla vilka data som
ska overforas samt andra tekniska krav.

(67)  Risken for att produkter som inte uppfyller kraven slipps ut pd marknaden eller exporteras varierar beroende pd
vilken rdvara eller produkt det ror sig om samt dess ursprungs- och produktionsland eller delar av dessa.
Verksamhetsutévare som koper rdvaror och produkter fran linder eller delar av linder som utgor en lag risken
med avseende pd odling, avverkning eller tillverkning av relevanta ravaror i strid med denna férordning bor
omfattas av firre skyldigheter, vilket minskar efterlevnadskostnaderna och den administrativa bordan, om inte
verksamhetsutovaren vet eller har anledning att tro att det finns en risk att kraven i denna forordning inte
uppfylls. Om en behorig myndighet blir medveten om att det finns risk for att denna forordning kringgds, till
exempel om en relevant rdvara eller relevant produkt som produceras i ett hogriskland senare bearbetas i ett
lagriskland eller delar dirav, dir de slipps ut eller fors in eller ut ur marknaden, och det i forklaringen om
tillborlig aktsamhet eller tulldeklarationen eller anges att den relevanta ravaran eller den relevanta produkten har
producerats i ett ldgriskland, bor den behériga myndigheten genom ytterligare kontroller verifiera om det fore-
kommer bristande efterlevnad och vid behov vidtas limpliga dtgirder, sisom beslag av den relevanta révaran eller
den relevanta produkten och tillfilligt stopp for utslippandet pd marknaden eller exporten av den relevanta
ravaran eller den relevanta produkten, samt ytterligare kontroller. Behoriga myndigheter bor dliggas att genom-
fora en skirpt kontroll av relevanta rdvaror och relevanta produkter frin hogrisklinder eller delar av sidana
lander.

(68)  Diarutover borkommissionen bedoma risken for avskogning och skogsforstorelse for ett land eller delar av ett
land pa grundval av en rad kriterier som terspeglar bade kvantitativa, objektiva och internationellt erkéinda data
och indikationer pd att linderna aktivt bekdmpar avskogning och skogsforstorelse. Denna riktmérkningsinfor-
mation bor gora det littare for verksamhetsutovare i unionen att iaktta tillborlig aktsamhet och for behoriga
myndigheter att overvaka och sikerstilla efterlevnaden. Samtidigt ger informationen producentlinderna incita-
ment att 6ka héllbarheten i sina system for jordbruksproduktion och se till att de i mindre utstrickning leder till
avskogning. Detta bor bidra till att gora leveranskedjorna mer transparenta och hallbara. Riktmirkningssystemet
bor baseras pa ett system for klassificering med tre kategorier, 1g, normal eller hog risk. For att sikerstilla
tillricklig insyn och tydlighet bor kommissionen offentliggora de uppgifter som ligger till grund for riktmark-
ningen, skalen till den foreslagna dndringen av klassificeringen och det berérda landets svar. I friga om relevanta
produkter frin linder eller delar av linder med 1dg risk, bor verksamhetsutvare fa tillimpa ett forenklat
forfarande for tillborlig aktsamhet. For relevanta produkter fran linder eller delar av linder med hog risk bor
behaoriga myndigheter vara skyldiga att genomfora en skirpt kontroll. Kommissionen bor ges befogenhet att anta
genomforandeakter for att faststilla forteckningen over linder eller delar av linder som utgér en lag respektive
hog risk.

(**) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
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(69)  Kommissionen bor samarbeta med linder dir risken Klassificeras eller kan klassificeras som hog, och med
relevanta intressenter i dessa linder, i en strivan efter minskad riskniva.

(70)  Behoriga myndigheter bor regelbundet genomfora kontroller av verksamhetsutévare och handlare for att verifiera
att de verkligen fullgor de skyldigheter som faststills i denna forordning. Behoriga myndigheter bor dessutom
utféra kontroller pd grundval av relevant information som de har tillgdng till, inklusive vil underbyggda syn-
punkter som ldmnats in av tredje part. Behoriga myndigheter bor anvinda en riskbaserad metod for att faststilla
vilka kontroller som ska utforas. Vad giller relevanta produkter frin linder eller delar av linder som klassificeras
som hog risk, verksamhetsutovarna och handlarna och deras andelar av relevanta ravaror och relevanta produkter
bor en tvidelad metod som erbjuder fullgod tickning anvindas. Foljaktligen bor behériga myndigheter vara
skyldiga att kontrollera bade en viss procentandel av verksamhetsutévarna och handlarna och en viss procen-
tandel av de relevanta produkterna. Vad giller relevanta produkter frin linder eller delar av linder dir risken
klassificeras som lag eller normal bor behoriga myndigheter dessutom vara skyldiga att kontrollera dtminstone en
viss procentandel av verksamhetsutévarna och handlarna. Nivin pd kontrollerna bér vara hogre for relevanta
produkter frdn linder eller delar av lander som utgér en hog risk medan den kan vara ldgre for linder eller delar
av linder som utgér en normal eller lag risk. Vid dversynen av denna forordning bor kommissionen bedéma och
ange kvantifierade mal for de drliga kontroller som ska utforas av behoriga myndigheter, som ér limpliga for att
sikerstdlla efterlevnaden av denna férordning och ett harmoniserat tillvigagéngssitt i hela unionen.

(71)  De kontroller av verksamhetsutovare och handlare som utférs av behoriga myndigheter bor omfatta systemen for
tillborlig aktsamhet samt huruvida de relevanta produkterna uppfyller kraven i denna férordning. Kontrollerna
bor utforas pd grundval av en riskbaserad plan som innehéller sidana riskkriterier som gor det mojligt for
behoriga myndigheter att gora en riskanalys av de forklaringar om tillborlig aktsamhet som verksamhetsutovare
och handlare limnar in. Riskkriterierna bor beakta den risk for avskogning som finns i friga om de relevanta
ravarorna i produktionslandet, verksamhetsutovarnas och handlarnas tidigare bristande efterlevnad av skyldighe-
terna i denna forordning och all annan relevant information som behériga myndigheter har tillging till. Risk-
analysen av forklaringarna om tillborlig aktsamhet bor gora det mojligt for behdriga myndigheter att identifiera
de verksamhetsutovare, handlare och relevanta produkter som bor kontrolleras. Riskanalysen bor utforas med
hjilp av elektronisk databehandlingsteknik i det informationssystem genom vilket forklaringarna om tillborlig
aktsamhet limnas in. Nir det 4r nodvindigt och tekniskt méjligt bor behoriga myndigheter, efter samrdd och i
ndra samarbete med myndigheter i tredjelinder, ocksd kunna utfora kontroller pd plats.

(72)  Om riskanalysen av forklaringarna om tillborlig aktsamhet visar att det finns en hog risk for att vissa relevanta
produkter inte uppfyller kraven, bor de behoriga myndigheterna omedelbart kunna vidta interimistiska tgarder
for att forhindra att dessa produkter slipps ut eller tillhandahdlls pa marknaden eller exporteras. Om sidana
relevanta produkter fors in pé eller ut ur marknaden bor de behériga myndigheterna begira att tullmyndigheterna
tillfalligt stoppar Gvergéngen till fri omsittning eller exporten, s att de behoriga myndigheterna kan utfora de
kontroller som krévs. En sidan begdran bor meddelas med hjilp av grénssnittssystemet mellan tullmyndigheter
och behoriga myndigheter. Ett tillfilligt stopp for utslippande eller tillhandahallande p& unionsmarknaden, for
overgdng till fri omsittning eller for export bor begrinsas till tre arbetsdagar, eller 72 timmar i friga om
lattforddrvliga relevanta produkter, utom ndr de behoriga myndigheterna behover mer tid for att bedéma om
de relevanta rdvarorna och de relevanta produkterna uppfyller kraven i denna férordning. I sddana fall bor de
behoriga myndigheterna vidta ytterligare interimistiska tgirder for att forlinga det tillfilliga stoppets varaktighet
eller, i friga om relevanta produkter som fors in pa eller ut ur marknaden, begira en sidan forlingning hos
tullmyndigheterna.

(73)  De behoriga myndigheterna bor regelbundet uppdatera sina planer for kontroller pd grundval av erfarenheterna
med att utfora dessa kontroller. De verksamhetsutévare som kontinuerligt visar sig uppfylla kraven kan bli
foremal for mindre tita kontroller.

(74)  For att sikerstilla att denna forordning genomfors och verkstills pd ett effektivt sitt bor medlemsstaterna ha
befogenhet att dra tillbaka och aterkalla relevanta produkter som inte uppfyller kraven samt att vidta limpliga
korrigerande atgirder. De bor ocksd sikerstilla att verksamhetsutévares och handlares 6vertridelser av denna
forordning beliggs med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

(75)  For att oka verksamhetsut6varnas och handlarnas ansvarsskyldighet bor kommissionen péd sin webbplats offent-
liggora forteckningen Gver slutliga domar mot juridiska personer for dvertridelser av denna férordning och de
sanktioner som utdomts mot dem. Den informationen skulle kunna hjilpa behoriga myndigheter, andra verk-
samhetsutovare och handlare att gora sina riskbedomningar och ¢ka konsumenternas och det civila samhillets
medvetenhet om verksamhetsutovare och handlare som overtrader denna férordning
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(76)  Genomforandet av denna forordning kommer att kriva tillrickliga resurser och tillricklig kapacitet. I detta
sammanhang boér medlemsstaterna, utover nationella resurser, i sd stor utstrickning som mojligt utnyttja de
tillfallen och méjligheter till stod som finns pé unionsnivd och andra medel, bland annat sammanhallningsfonder
och kapacitetsuppbyggnadsinstrument, sérskilt inom ramen for instrumentet for tekniskt stod som inrittats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 ('4).

(77)  Med tanke péd att avskogningen, skogsforstorelsen och den relaterade handeln ér internationell bor behériga
myndigheter samarbeta med varandra, med medlemsstaternas tullmyndigheter, med kommissionen och med
administrativa myndigheter i tredjelinder. Behoriga myndigheter bor dven samarbeta med de behériga myndig-
heterna for tillsyn och verkstillighet av andra unionsrittsakter som faststiller krav pd tillborlig aktsamhet i
virdekedjan i friga om negativ paverkan pa minskliga rittigheter eller miljo.

(78)  Enligt Europeiska unionens domstols fasta rittspraxis ankommer det pd medlemsstaternas domstolar att siker-
stilla det rittsliga skyddet for de rittigheter som enskilda har enligt unionsritten. Artikel 19.1 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskriver dessutom en skyldighet for medlemsstaterna att faststilla de moj-
ligheter till 6verklagande som behévs for att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd inom de omrdden som
omfattas av unionsritten. I detta avseende bor medlemsstaterna sikerstilla att allmédnheten, inbegripet fysiska
eller juridiska personer som limnar in vil underbyggda synpunkter i enlighet med denna forordning, har ritt till
rittslig provning i enlighet med de skyldigheter som medlemsstaterna har atagit sig i egenskap av parter i
konventionen fran FN:s ckonomiska kommission for Europa (Unece) om tillgdng till information, allméinhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor av den 25 juni 1998 (Arhuskon-
ventionen).

(79)  For att sikerstilla att denna forordning forblir relevant och i linje med den handelsmissiga, vetenskapliga och
tekniska utvecklingen, bor befogenheten att anta akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommis-
sionen med avseende pd forteckningen 6ver KN-nummer for relevanta produkter som framgdr av bilaga I till
denna forordning. Det ir sirskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det interinstitutio-
nella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*°). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen
av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas ex-
perter, och deras experter ges systematiskt tilltride till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

(80)  Forordning (EU) nr 995/2010 forbjuder utslippande pd marknaden av timmer frin olaglig avverkning eller av
travaror som harror fran sddant timmer. Den forordningen faststiller en skyldighet for verksamhetsutovare som
slipper ut timmer pa den inre marknaden for forsta gdngen att iaktta tillborlig aktsamhet, och en skyldighet for
handlare att fora ett spdrbart register over sina leverantorer och kunder. I den hir férordningen bor skyldigheten
att sikerstilla att relevanta produkter som slipps ut pd marknaden ar lagliga, inklusive trd och trévaror, kvarstd
och bér kompletteras med ett krav pa hallbarhet. Férordning (EU) nr 995/2010 och kommissionens genom-
forandeférordning (EU) nr 607/2012 (*9) blir darfor 6verflodiga genom den hiir férordningen forordning och bor
upphivas. Timmer och trivaror enligt definitionen i artikel 2 a i forordning (EU) nr 995/2010 motsvarar trd och
travaror som fortecknas i bilaga I till den hir forordningen och som innehéller eller har producerats med
anvindning av tri.

(81)  Genom forordning (EG) nr 2173/2005 upprittas ett system med licenser for skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog (Flegt) for import av timmer till unionen. Licenssystemet genomférs genom
frivilliga partnerskapsavtal med timmerproducerande linder som ér avsedda att stoppa olaglig skogsavverkning
samt forbattra skogsforvaltningen och darmed sammanhingande handel. Den hir férordningen bér bygga pa de
positiva resultat som har uppndtts inom ramen for Flegt, sirskilt nar det giller 6kat deltagande av intressenter och

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrittande av ett instrument for tekniskt
stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).

(%) EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

(%) Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 607/2012 av den 6 juli 2012 om detaljerade regler for systemet for tillborlig
aktsamhet samt hur ofta och pd vilket sitt de 6vervakningsorganisationer ska kontrolleras som avses i Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) nr 995/2010 om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slédpper ut timmer och trévaror
pd marknaden (EUT L 177, 7.7.2012, s. 16).
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forbittrad skogsforvaltning. Frivilliga partnerskapsavtal kan i sirskilda fall komplettera denna forordning nér det
giller travaruprodukternas laglighet. For att respektera pigdende bilaterala dtaganden och for att bevara de
framsteg som gjorts med de partnerlinder som har infort ett operativsystem (Flegtlicensieringsstadiet) och
som, nar sd ar relevant och 6verenskommet, arbetar med nuvarande partner i frivilliga partnerskapsavtal for
att dessa ska uppnd detta stadium, bor denna forordning innehdlla en bestimmelse om att trd och travaror som
omfattas av en giltig Flegtlicens anses uppfylla laglighetskravet i férordning (EG) nr 2173/2005.

(82)  Aven om denna forordning tar upp avskogning och skogsforstorelse, i enlighet med meddelandet Intensifiera EU:s
insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar, bor skyddet av skogen inte leda till att andra naturliga
ekosystem omvandlas eller forstors. Ekosystem, inbegripet forvaltade ekosystem, sdsom vdtmarker, savanner och
torvmarker 4r av stor betydelse for de globala anstrangningarna for att bekdmpa klimatforandringarna och krisen
for den biologiska mangfalden och uppné andra mél for hallbar utveckling. Det ér dirfor sirskilt bradskande att
agera for att forhindra omvandling eller forstorelse av sddana ekosystem. Mot bakgrund av unionens fotavtryck
pd naturliga ekosystem som inte dr skogar bor kommissionen utvirdera g, och vid behov ett ligga fram ett
lagstiftningsforslag om, mojligheten att utvidga denna forordnings tillimpningsomréde till att omfatta annan trid-
och buskmark senast ett ar efter dagen for denna forordnings ikrafttridande. Dessutom bor kommissionen senast
tva dr efter dagen for ikrafttradandet utvirdera och vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag om mojligheten
att utvidga denna férordnings tillimpningsomrade till att omfatta andra naturliga ekosystem, inbegripet annan
mark med stora kollager och med ett hogt virde for den biologiska médngfalden, exempelvis grasmarker, torv-
marker och vdtmarker. Aven ekosystem utsitts i allt hogre grad for belastningar genom omvandling och férs-
torelse pd grund av rédvaruproduktion for unionsmarknaden. Kommissionen bor ocksd bedéma om det dr
nodviandigt och genomforbart att utvidga tillimpningsomrédet till att omfatta ytterligare révaror senast tvd &r
efter denna forordnings ikrafttridande. Samtidigt bor kommissionen ocksd se 6ver forteckningen over KN-num-
mer for de relevanta produkter som framgér av bilaga I till denna forordning.

(83) Med beaktande av Europaparlamentets begdran i dess resolution av den 22 oktober 2020 om en EU-rittslig ram
for att stoppa och vinda den globala avskogning som drivs av EU, som delas av det stora flertalet av de nistan
1,2 miljoner deltagarna i kommissionens offentliga samrid, bor kommissionen i sin utvirdering och i eventuella
framtida lagstiftningsforslag om en utvidgning av denna férordnings tillimpningsomrdde fokusera pa ekosystem
som inte dr skogar samt omvandling och forstorelse av sidana ekosystem.

(84)  Nir det vid tillimpningen av denna forordning 4r nédvindigt att behandla personuppgifter, bor dessa uppgifter
behandlas i enlighet med unionsritten om skydd av personuppgifter. All behandling av personuppgifter enligt
denna forordning omfattas av Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2016/679 (') och (EU)
2018/1725 ('8), beroende pd vad som dar tillimpligt.

(85)  Eftersom madlet for denna forordning, namligen att bekimpa avskogning och skogsforstorelse genom att minska
konsumtionen i unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, p& grund av
dess omfattning, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i EU-férdraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna for-
ordning inte utover vad som ir nodvindigt for att uppnd detta maél.

(86)  Verksamhetsutovare, handlare och behériga myndigheter bor ges en rimlig frist for att forbereda sig for att
uppfylla kraven i denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehdll och tillimpningsomrade

5

1. I denna forordning faststills bestimmelser om utslippande och tillhandahdllande pd unionsmarknaden samt
export frin unionen av relevanta produkter som fortecknas i bilaga I som innehdller, har utfodrats med eller har
producerats med anvindning av relevanta révaror, nimligen notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och tr,
i syfte att

a) minimera unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse virlden 6ver, och pé sd sitt bidra till en minskning av
den globala avskogningen,

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmiin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(') Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pd behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana
uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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b) minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp och global forlust av biologisk méngfald.

2. Med undantag for vad som foreskrivs i artikel 37.3 ska denna férordning inte tillimpas pé relevanta produkter
som fortecknas i bilaga I som producerats fore det datum som anges i artikel 38.1.

Attikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:
1. relevanta rdvaror: notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi soja och tra.

2. relevanta produkter: produkter som fortecknas i bilaga I som innehéller, har utfodrats med eller har producerats med
anvindning av relevanta rdvaror.

3. avskogning: omvandling av skog till jordbruksanvindning, oberoende av om omvandlingen ir orsakad av ménniskan
eller inte.

4. skog: ett markomrdde som omfattar mer dn 0,5 hektar med trid som ér hogre dn fem meter och ett krontak som
ticker mer dn 10 % av ytan, eller med trid som kan uppnd dessa troskelvirden pd platsen, utom mark som
overvigande anvinds i jordbruk eller som urban mark.

5. jordbruksanvindning: anvindning av mark for jordbruksindamal, inbegripet for jordbruksplanteringar, och uttagen
jordbruksareal samt for uppfédning av boskap.

6. jordbruksplantering: mark med tridbestdnd i jordbruksproduktionssystem, tex. fruktodlingar, oljepalmplantager,
olivlundar och skogsjordbrukssystem dir grodor odlas under tridskirm; den omfattar alla planteringar av relevanta
rdvaror utom trd; jordbruksplanteringar omfattas inte av definitionen av skog.

7. skogsforstorelse: strukturella dndringar av krontickning i form av omvandling av
a) urskog eller naturligt foryngrad skog till skogsplantager eller till annan trid- och buskmark, eller
b) urskog till planterad skog.

8. urskog: naturligt foryngrad skog med inhemska trédarter, dir det inte finns ndgra klart synliga tecken pd mansklig
aktivitet och dir de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrickning.

9. naturligt foryngrad skog: skog som till dvervigande del bestdr av trid och som anlagts genom naturlig féryngring; det
omfattar ndgot av foljande:

a) Skog for vilken det inte gar att urskilja om den dr planterad eller naturligt féryngrad.,

b) Skog med en blandning av naturligt foryngrade inhemska tridarter och planterade eller sddda trid, och dir de
naturligt foryngrade triden forvintas utgéra huvuddelen av virkesforradet vid mognad.

o) Skottskog frdn trdd som ursprungligen anlagts genom naturlig foryngring,
d) Naturligt foryngrade trid av introducerade arter.

10. planterad skog: skog som till 6verviigande del bestdr av trad som anlagts genom plantering och/eller avsiktlig sadd,
forutsatt att de planterade eller sadda triden forvintas utgora mer dn femtio procent av virkesforrddet vid mognad.
Det omfattar dven sticklingar frén trdd som ursprungligen planterats eller satts.

11. skogsplantage: planterad skog som brukas intensivt och som vid plantering och mogen skog uppfyller samtliga
foljande kriterier: en eller tvd arter, samma dldersklass och regelbundna avstind.; den omfattar plantager med kort
omloppstid for trd, fiber och energi, men inte skog som planterats som skydd eller for dterstillande av ekosystem
samt inte heller skog som anlagts genom plantering eller sddd och som vid mogen skog liknar eller kommer att
likna naturligt foryngrad skog.
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12. trid- och buskmark: ett markomrdde som inte klassificeras som skog och som omfattar mer dn 0,5 hektar med trid

som dr hogre 4n fem meter och ett krontak som ticker mellan 5 och 10 % av ytan, eller med trdd som kan uppna
dessa troskelvirden pd platsen, eller med ett kombinerat ticke av sndr, buskar och trdd som ticker mer 4n 10 %,
utom mark som 6vervigande anvinds i jordbruk eller som urban mark.

—_
w

. avskogningsfri:

a) de relevanta produkterna innehdller, har utfodrats med eller har producerats med anvindning av relevanta
rdvaror som producerats pd mark dir ingen avskogning dgt rum efter den 31 december 2020, och

b) nir det giller en relevant produkt som innehéller eller har producerats med anvindning av trd, att skogen har
avverkats utan att orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020.

14. producerad: som odlats, avverkats, eller erhdllits fran eller hallits pd relevanta markomraden, eller, nir det giller
boskap, pa anldggningar.

15. verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell verksamhet slipper ut relevanta
produkter p& marknaden eller exporterar dem.

16. utslappande pd marknaden: tillhandahéllande for forsta gdngen av en relevant rivara eller relevant produkt pé unions-
marknaden.

17. handlare: varje person i leveranskedjan som inte 4r verksamhetsutdvare och som i samband med kommersiell
verksamhet tillhandahller relevanta produkter pd marknaden.

18. tillhandahdllande pd marknaden: leverans av en relevant produkt for distribution, férbrukning eller anvindning pa
unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

19. i samband med kommersiell verksamhet: for bearbetningssyften, for distribution till kommersiella eller icke-kommersi-
ella konsumenter eller for anvindning i verksamhetsutévarens eller handlarens egen affirsverksamhet.

20. person: en fysisk eller juridisk person eller en sammanslutning av personer som enligt unionsritten eller nationell
ratt tillerkdnns rdttskapacitet utan att vara juridisk person.

21. person som &r etablerad i unionen:
a) for fysiska personer, varje person vars bosittningsort r beldgen i unionen,

b) for juridiska personer och sammanslutningar av personer, varje person vars site, huvudkontor eller ett fasta
etableringsstille 4r beliget i unionen.

22. ombud: varje fysisk eller juridisk person som ar etablerad i unionen och som, i enlighet med artikel 6, enligt skriftlig
fullmakt frén en verksamhetsut6vare eller frin en handlare har ritt att i dennes stille utfora sirskilda uppgifter som
har samband med verksamhetsutévarens eller handlarens skyldigheter enligt denna férordning.

2

w

. ursprungsland: land eller territorium som avses i artikel 60 i férordning (EU) nr 952/2013.

24. produktionsland: det land eller territorium dir den relevanta révaran eller den relevanta rdvara som anvinds i
produktionen av, eller som ingdr i, en relevant produkt producerades.

25. produkter som inte uppfyller kraven: relevanta produkter som inte uppfyller kraven i artikel 3.

26. forsumbar risk: den risknivd som giller for relevanta rdvaror och relevanta produkter, om dessa ravaror eller
produkter, pd grundval av en fullstindig bedémning av bdde produktspecifik och allmin information, och, vid
behov, av tillimpningen av limpliga riskreducerande atgirder, inte ger anledning till farhdgor om att de inte
uppfyller kraven i artikel 3 a eller b.

27. markomrade: ett stycke mark inom en enda fastighet, enligt lagstiftningen i produktionslandet, dér férhdllandena ar
tillridckligt homogena for att en Gvergripande bedémning ska kunna goras av den risk for avskogning och skogs-
forstorelse som ér forknippad med de relevanta ravaror som produceras dar.

28. geolokalisering: det geografiska liget for ett markomrdde som beskrivs med hjilp av koordinater for latitud och
longitud motsvarande minst en latitud- och longitudpunkt med minst sex decimaler; for markomrdden pd mer dn
fyra hektar som anvinds for produktion av andra relevanta rdvaror dn notkreatur, ska detta anges med hjilp av
polygoner med ett tillrickligt antal latitud- och longitudpunkter for att ange varje markomrides omkrets.

29. anliggning: en lokal, byggnad eller, vid utedrift, milj6 eller plats dar boskap hélls, pa tillfallig eller permanent basis.
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30. mikroféretag samt smd och medelstora foretag: mikroforetag samt sma och medelstora foretag enligt definitionen i
artikel 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (*°).

31. vil underbyggda synpunkter: ett vederborligen motiverat pdstdende som grundar sig pa objektiv och verifierbar
information om en sidan bristande efterlevnad av denna forordning som kan kriva att behoriga myndigheter
ingriper.

32. behoriga myndigheter: myndigheter som utsetts enligt artikel 14.1.

33. tullmyndigheter: tullmyndigheter enligt definitionen i artikel 5.1 i férordning (EU) nr 952/2013.

34. tullomrdde: omrade enligt definitionen i artikel 4 i forordning (EU) nr 952/2013.

35. tredjeland: ett land eller territorium utanfor unionens tullomrade.

36. dvergdng till fri omsdttning: det forfarande som anges i artikel 201 i foérordning (EU) nr 952/2013.

37. export: det forfarande som anges i artikel 269 i férordning (EU) nr 952/2013.

38. relevanta produkter som fors in pd marknaden: sidana relevanta produkter frin tredjelinder som hinforts till tull-
forfarandet for 6vergang till fri omsittning som ar avsedda att slippas ut pd unionsmarknaden och inte dr avsedda
for privat anvindning eller konsumtion inom unionens tullomréide.

39. relevanta produkter som fors ut ur marknaden: relevanta produkter som hinforts till tullférfarandet export.

40. relevant lagstiftning i produktionslandet: de lagar som ir tillimpliga i produktionslandet ndr det giller produktions-
omrddets rttsliga status i friga om

a) markrittigheter,
b) miljoskydd,

C

skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande av den biologiska mangfalden, nir dessa ar
direkt relaterade till avverkning av virkesrdvara,

d) tredje parts rittigheter,

o

arbetstagares rittigheter,
f) manskliga rattigheter som ar skyddade enligt internationell ratt,

principen om fritt, pd forhand inhdmtat och vilinformerat samtycke, inbegripet som avses i FN:s deklaration om
urfolks rittigheter,

Q.

=

skatte-, antikorruptions-, handels- och tullbestimmelser.
Artikel 3
Forbud

Relevanta rdvaror och relevanta produkter fir inte slippas ut, eller tillhandahéllas pd marknaden eller exporteras om inte
samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) De ir avskogningsfria.
b) De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet.
¢) De omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.

KAPITEL 2
VERKSAMHETSUTOVARES OCH HANDLARES SKYLDIGHETER

Atikel 4
Verksamhetsutévarnas skyldigheter
1. Verksamhetsutovare ska visa tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 8 innan de sldpper ut relevanta produkter

pd marknaden, eller exporterar dem, for att visa att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3.

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av rédets direktiv
78/660/EEG och 83[349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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2. Verksamhetsutovare far inte slippa ut relevanta produkter pd marknaden eller exportera dem utan att {orst ha
lamnat in en forklaring om tillbérlig aktsamhet. Verksamhetsutovare som visat tillborlig aktsamhet enligt artikel 8 och
konstaterar att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3 ska, innan de slipper ut de relevanta produkterna pad
marknaden eller exporterar dem, gora en forklaring om tillborlig aktsamhet tillganglig for de behoriga myndigheterna
via det informationssystem som avses i artikel 33. En sddan elektroniskt tillginglig och overforbar forklaring om
tillborlig aktsamhet ska innehélla den information som anges i bilaga II for de relevanta produkterna och en forklaring
frén verksamhetsutovaren att verksamhetsutovaren utovat tillborlig aktsamhet och att ingen eller endast en forsumbar
risk konstaterats.

3. Genom att gora forklaringen om tillborlig aktsamhet tillginglig for behoriga myndigheter ska verksamhetsutévaren
ta ansvar for att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3. Verksamhetsutovaren ska bevara dokumentation
om forklaringar om tillborlig aktsamhet i fem &r fran det att forklaringen limnats in via det informationssystem som
avses i artikel 33.

4. Verksamhetsutovare fir inte slippa ut relevanta produkter pa marknaden eller exportera dem om en eller flera av
foljande omstindigheter rader:

a) De relevanta produkterna uppfyller inte kraven.

b) Forfarandet for tillborlig aktsamhet har pavisat en icke forsumbar risk for att de relevanta produkterna inte uppfyller
kraven.

¢) Verksamhetsutvaren kunde inte uppfylla de skyldigheter som avses i punkterna 1 och 2.

5. Verksamhetsutovare som erhdller eller fir kinnedom om relevant ny information, inbegripet vil underbyggda
synpunkter, som tyder pé att en relevant produkt som de har slippt ut pd marknaden eventuellt inte uppfyller kraven i
denna forordning ska omedelbart informera de behériga myndigheterna i de medlemsstater dir de slippt ut den
relevanta produkten pd marknaden samt de handlare som de levererade den relevanta produkten till. Vid export ska
verksamhetsutovaren informera den behériga myndigheten i den medlemsstat som dr produktionsland.

6.  Verksamhetsutovare ska erbjuda behoriga myndigheter allt bistdnd som krévs for att underlitta genomforandet av
de kontroller som avses i artikel 18, framfor allt tilltride till lokaler och tillgingliggérande av handlingar och register.

7. Verksamhetsutovare ska, till verksamhetsutovare och handlare lingre ned i leveranskedjan for de relevanta pro-
dukter som de har sldppt ut pd marknaden eller exporterat, limna all information som krivs for att visa att tillborlig
aktsamhet har utovats och att ingen eller endast en forsumbar risk konstaterats, inbegripet referensnumren for de
forklaringar om tillborlig aktsamhet som ror dessa produkter.

8. Genom undantag frn punkt 1 i den hir artikeln ska verksamhetsutovare som dr smd och medelstora foretag (smd
och medelstora verksamhetsutivare) vara undantagna fran skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet for relevanta produkter
som ingdr i eller har producerats med anvindning av de relevanta produkter som redan har varit foremdl for tillborlig
aktsamhet i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln och for vilken en forklaring om tillborlig aktsamhet redan har
limnats in i enlighet med artikel 33. I sddana fall ska smd och medelstora verksamhetsutovare pa begiran limna
referensnumret for forklaringen om tillborlig aktsamhet till de behoriga myndigheterna. For delar av relevanta produkter
som inte har varit foremal for tillborlig aktsamhet ska smé och medelstora verksamhetsutovare visa tillborlig aktsamhet i
enlighet med punkt 1 i den hir artikeln.

9. Verksamhetsutovare som inte dr smd och medelstora foretag far hinvisa till forklaringar om tillbérlig aktsamhet
som redan har ldmnats in i enlighet med artikel 33 forst efter att ha forvissat sig om att tillborlig aktsamhet avseende de
relevanta produkter som ingdr i eller har producerats med anvindning av de relevanta produkterna har visats i enlighet
med punkt 1 i den hir artikeln. De ska inkludera referensnumren for sddana forklaringar om tillborlig aktsamhet som
redan har limnats in i enlighet med artikel 33 i de forklaringar om tillbérlig aktsamhet som de limnar in enligt punkt 2
i den hir artikeln. For delar av relevanta produkter som inte har varit foremdl fortillborlig aktsamhet ska verksamhets-
utovare som inte dr smd och medelstora foretag visa tillborlig aktsamhet i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln.

10.  Verksamhetsutovare som hénvisar till en forklaring om tillborlig aktsamhet som redan har limnats in i enlighet
med artikel 33 ska behalla ansvaret for att den relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3, inbegripet att ingen eller
endast en forsumbar risk har konstaterats, innan de slipper ut sddana relevanta produkter pd marknaden eller exporterar
dem.

Artikel 5
Handlares skyldigheter

1. Handlare som inte dr smd och medelstora foretag ska anses vara verksamhetsutovare som inte dr sméd och
medelstora foretag och ska omfattas av skyldigheterna och bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 6, 8-13, 16.8-16.11
och 18 nir det giller de relevanta ravaror och relevanta produkter som de tillhandahéller pd marknaden.
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2. Handlare som ér smé eller medelstora foretag far endast tillhandahélla relevanta produkter pd marknaden om de
har den information som kravs enligt punkt 3.

3. Handlare som r smd eller medelstora foretag ska samla in och bevara féljande information om de relevanta
produkter som de avser att tillhandahélla pd marknaden:

a) Namn, registrerat handelsnamn eller registrerat varumirke, postadress, e-postadress och, i forekommande fall, en
webbadress for de verksamhetsutovare eller handlare som har levererat de relevanta produkterna till dem, samt
referensnumren for de forklaringar om tillborlig aktsamhet som rér dessa produkter.

b) Namn, registrerat handelsnamn eller registrerat varumdrke, postadress, e-postadress och, i forekommande fall, en
webbadress for de verksamhetsutovare eller handlare som de har levererat de relevanta produkterna till.

4. Handlare som dr sm eller medelstora foretag ska bevara den information som avses i punkt 3 i minst fem ar frén
och med datumet for tillhandahdllande pd marknaden och ska pd begiran limna informationen till de behériga
myndigheterna.

5. Handlare som ér smé eller medelstora foretag och som erhller eller fir kinnedom om relevant ny information,
inbegripet vil underbyggda synpunkter, som tyder péd att en relevant produkt som de har tillhandahallit pd marknaden
eventuellt inte uppfyller kraven i denna forordning ska omedelbart informera de behériga myndigheterna i de medlems-
stater dir de gjort den relevanta produkten tillginglig pd marknaden samt de handlare som de har levererat den
relevanta produkten till.

6. Handlare, oavsett om de dr smd och medelstora foretag eller inte, ska erbjuda de behoriga myndigheterna allt
bistdnd som krdvs for att underlitta genomforandet av de kontroller som avses i artiklarna 18 och 19, inbegripet
tilltrade till lokaler och tillgingliggorande av handlingar och register.

Artikel 6
Ombud

1. En verksamhetsutovare eller handlare fir ge ett ombud i uppdrag att pd dennes vignar limna in forklaringen om
tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2. I sidana fall forblir verksamhetsutovaren eller handlaren ansvarig for att den
relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3.

2. Ombudet ska pd begdran limna en kopia av fullmakten pd ett av de officiella spriken i unionen till de behoriga
myndigheterna och en kopia pé ett av de officiella spraken i den medlemsstat dir forklaringen om tillborlig aktsamhet
handhas eller, om detta inte ar mojligt, pa engelska.

3. En verksamhetsutdvare som ir en fysisk person eller ett mikroforetag fir bemyndiga nista verksamhetsutovare
eller handlare lingre ned i leveranskedjan, som inte 4r en fysisk person eller ett mikroforetag, att agera som ombud. En
sidan nista verksamhetsutovare eller handlare lingre ned i leveranskedjan far inte slippa ut eller tillhandahalla relevanta
produkter pd marknaden eller exportera dem, utan att limna in forklaringen om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2 pd
den verksamhetsutovarens vignar. I sddana fall ska den verksamhetsutovare som ar en fysisk person eller ett mikro-
foretag behélla ansvaret for att den relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3 och ska till den nista verksamhets-
utovaren eller handlaren lingre ned i leveranskedjan limna all information som krivs for att bekrifta att tillborlig
aktsamhet har utdvats och att ingen eller endast forsumbar risk har konstaterats.
Attikel 7
Utslippande pid marknaden nir verksamhetsutvaren ir etablerad i tredjeland

Om en fysisk eller juridisk person som ir etablerad utanfér unionen slipper ut relevanta produkter pd marknaden, ska
den forsta fysiska eller juridiska person som ar etablerad i unionen och som tillhandahaller sidana relevanta produkter
pd marknaden anses vara verksamhetsut6vare enligt denna forordning.

Artikel 8
Tillbérlig aktsamhet

1. Innan de relevanta produkterna slipps ut pd marknaden, eller innan de exporteras, ska verksamhetsutovare visa
tillborlig aktsamhet i friga om samtliga relevanta produkter som levererats av varje leverantor.

2. Med tillborlig aktsamhet avses foljande:
a) Att den information, de uppgifter och de handlingar som krivs for att uppfylla kraven i artikel 9 samlas in.

b) Att riskbedomningsdtgirder enligt artikel 10 vidtas.
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) Att riskreduceringsatgirder enligt artikel 11 vidtas.

Artikel 9
Informationskrav

1. Verksamhetsutovare ska samla in information, handlingar och uppgifter som visar att de relevanta produkterna
uppfyller kraven i artikel 3. I detta syfte ska verksamhetsutévare samla in, organisera och i fem &r frén och med datumet
for utslippande pd marknaden eller for exporten av de relevanta produkterna bevara foljande information, atfoljd av
bevisning, om varje relevant produkt:

&

En beskrivning, inklusive handelsnamn och typ av relevant produkt samt, nir det giller relevanta produkter som
innehéller eller har producerats med anvindning av tré, artens gingse bendmning och dess fullstindiga vetenskapliga
namn. Produktbeskrivningen ska innehélla en forteckning over de relevanta révaror eller relevanta produkter som
ingdr i eller anvinds for att tillverka dessa produkter.

i-n

Kvantiteten av de relevanta produkterna; for relevanta produkter som fors in eller ut ur marknaden ska kvantiteten
uttryckas i kilogram nettovikt och, i tillimpliga fall, i den extra mingdenhet som anges i bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 (%) mot den angivna koden i det harmoniserade systemet, eller i alla andra fall, ska
kvantiteten uttryckas i nettovikt, eller i tillimpliga fall, nettovolym eller antal enheter. En extra mingdenhet ar till-
lamplig nir den definieras pd ett konsekvent sitt for alla underrubriker i den kod i det harmoniserade systemet som
anges i forklaringen om tillborlig aktsamhet.

¢) Produktionsland och, i forekommande fall, delar dirav.

&

Geolokalisering for alla markomrdden dir de relevanta rdvaror som den relevanta produkten innehller eller med
vilka den har framstillts producerades, samt produktionsdatum eller produktionstidsrymd. Om en relevant produkt
innehéller eller har framstillts med relevanta ravaror som har producerats pd olika markomraden ska geolokalise-
ringen for alla olika markomréden ingd. All avskogning eller skogsforstorelse pd markomrddena i frga ska auto-
matiskt medfora att alla relevanta ravaror och relevanta produkter frin dessa markomraden inte lingre far slippas ut,
eller tillhandahallas pd marknaden eller exporteras. Nir det giller relevanta produkter som innehéller eller har
framstillts med anvindning av notkreatur, och nir det giller sdana relevanta produkter som har utfodrats med
relevanta produkter, ska geolokaliseringen avse samtliga anliggningar dir nétkreaturen har hallits. Nir det giller alla
andra produkter i bilaga I ska geolokaliseringen avse markomradena.

¢) Namn, adress och e-postadress till alla foretag eller personer frdn vilka de har tagit emot leveranser av de relevanta
produkterna.

f) Namn, adress och e-postadress till alla foretag, verksamhetsutévare eller handlare som de relevanta produkterna har
levererats  till.

Tillriickligt entydig och verifierbar information om att de relevanta produkterna ar avskogningsfria.

R

=

Tillrackligt entydig och verifierbar information om att relevanta révaror har producerats i enlighet med den relevanta
lagstiftningen i produktionslandet, inbegripet Gverenskommelser som ger ritt att anvinda respektive omrade for
produktion av den relevanta révaran.

2. Verksamhetsutovaren ska pd begdran gora den information, de handlingar och de uppgifter som samlats in enligt
denna artikel tillgiingliga for de behériga myndigheterna.

Artikel 10
Riskbedémning

1. Verksamhetsutovare ska verifiera och analysera den information som samlats in i enlighet med artikel 9 och all
annan relevant dokumentation. P4 grundval av den informationen och dokumentationen ska verksamhetsutovarna géra
en riskbedomning for att faststilla om det finns en risk for att de relevanta produkter som ar avsedda att slippas ut pd
marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven. Verksamhetsutovare far inte slippa ut de relevanta produkterna pd
marknaden eller exportera dem om inte riskbedomningen pavisar att det inte finns nigon eller endast en férsumbar risk
for att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven.

Rédets forordning (EEG) nr 265887 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
20 dets forordning 6 it juli 19 11 h ki kI h I
(EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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2. Vid riskbedomningen ska hinsyn sirskilt tas till foljande kriterier:

a) Tilldelningen av risk till det berorda produktionslandet eller delar ddrav i enlighet med artikel 29.
b) Forekomsten av skog i produktionslandet eller delar dirav.

¢) Forekomsten av urfolk i produktionslandet eller delar dirav.

d) Samrdd och samarbete i god tro med urfolk i produktionslandet eller delar darav.

¢) Forckomsten av vederborligen motiverade péstienden frdn urfolk, som grundar sig pa objektiv och verifierbar
information, om anvindningen av eller 4ganderitten till det omrdde som anvinds for att producera den relevanta
ravaran.

f) Den allminna forekomsten av avskogning eller skogsforstorelse i produktionslandet eller delar darav.

g) Killan, tillfrlitligheten och giltigheten samt linkar till annan tillginglig dokumentation av den information som
avses i artikel 9.1.

h) Farhdgor gillande produktions- och ursprungslandet, eller delar av dessa pd grund av exempelvis korruptionsnivén,
den allminna forekomsten av dokumentations- och uppgiftsforfalskning, bristande brottsbekimpning, kriankningar
av internationella ménskliga rittigheter, vipnad konflikt eller forekomst av sanktioner som inférts av FN:s sikerhets-
rad eller Europeiska unionens rad.

i) Den relevanta leveranskedjans komplexitet och férddlingsstadiet for de relevanta produkterna, sirskilt svérigheter att
koppla relevanta produkter till det markomréde dir de relevanta rdvarorna har producerats.

j) Risken for kringgdende av denna forordning eller blandning med relevanta produkter som ér av oként ursprung eller
har producerats i omrdden dir avskogning eller skogsforstorelse har 4gt rum eller fortfarande dger rum.

k) Slutsatser frin méten i kommissionens expertgrupper till stod fér genomforandet av denna forordning, som
offentliggérs i kommissionens register dver expertgrupper.

) Vil underbyggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31, och information om verksamhetsutovares eller
handlares tidigare bristande efterlevnad av denna forordning i den relevanta leveranskedjan.

m) Information som skulle kunna tyda pd att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven.

n) Kompletterande information om efterlevnaden av denna férordning. Det kan rora sig om information frén certifie-
ringssystem eller andra system som kontrollerats av tredje part, inbegripet frivilliga system som erkints av kom-
missionen enligt artikel 30.5 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 (*!), forutsatt att informatio-
nen uppfyller kraven i artikel 9 i denna férordning.

3. Triprodukter som omfattas av forordning (EG) nr 2173/2005 och av en giltig Flegtlicens frdn ett fungerande
licenssystem ska anses uppfylla kraven i artikel 3b i den hir férordningen.

4. Verksamhetsutovare ska dokumentera, och se 6ver, riskbedomningarna minst en gang om dret och pd begiran
gora dem tillgingliga for de behoriga myndigheterna. Verksamhetsutovare ska kunna visa hur den insamlade infor-
mationen har kontrollerats mot de riskbedémningskriterier som anges i punkt 2 och hur de har faststillt risknivan.

Artikel 11

Riskreducering

1. Utom i de fall dé en riskbedomning som utférts i enlighet med artikel 10 har pévisat att det inte finns ndgon eller
endast en forsumbar risk for att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven, ska verksamhetsutévaren innan de
relevanta produkterna slipps ut pd marknaden eller exporteras, anta sidana riskreducerande forfaranden och atgirder
som dr tillrickliga for att undanrdja risken eller uppnd endast en forsumbar risk. Sddana procedurer och atgirder far
inkludera ndgot av foljande:

a) Krav pa ytterligare information, data eller handlingar.

(2') Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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b) Oberoende undersokningar eller revisioner.
¢) Andra dtgirder som avser informationskraven i artikel 9.

Sadana forfaranden och atgiarder kan dven inbegripa stod till den verksamhetsutovarens leverantorers, sarskilt smabru-
kares, efterlevnad av denna forordning genom kapacitetsuppbyggnad och investeringar.

2. Verksamhetsutovare ska ha infort limpliga och proportionella riktlinjer, kontroller och forfaranden for att pa ett
effektivt sdtt minska och hantera riskerna for att relevanta produkter inte uppfyller kraven. Dessa riktlinjer, kontroller
och forfaranden ska omfatta foljande:

a) Rutiner for modellriskhantering, rapportering, dokumentation, intern kontroll och efterlevnadskontroll, inbegripet
utndmning av en regelefterlevnadsansvarig pa ledningsnivé for verksamhetsutvare som inte dr smd och medelstora
foretag.

b) En oberoende granskningsfunktion for att granska de interna riktlinjer, kontroller och forfaranden som avses i led a
for alla verksamhetsutvare som inte dr smd och medelstora foretag.

3. Besluten om riskreducerande forfaranden och dtgirder ska dokumenteras, ses 6ver minst en gdng om dret och pa
begiran goras tillgingliga f6r de behoriga myndigheterna. Verksamhetsutvare ska kunna visa hur beslut om risk-
reducerande forfaranden och dtgirder fattades.

Artikel 12
Upprittande och underhdll av system for tillborlig aktsamhet, rapportering och dokumentation

1. For att kunna visa tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 8 ska verksamhetsutovare inritta och uppdatera
forfaranden och édtgirder som sikerstiller att de relevanta produkter som de sldpper ut pd marknaden eller exporterar
uppfyller kraven i artikel 3 (system for tillborlig aktsambhet).

2. Verksamhetsutovare ska se 6ver systemet for tillborlig aktsamhet minst en gdng om dret. Om verksamhetsutovare
far kinnedom om nya omstindigheter som kan péverka systemet for tillborlig aktsamhet, ska de uppdatera systemet for
tillborlig aktsamhet for att beakta dessa nya omstindigheter. Verksamhetsutovare ska bevara dokumentation om upp-
dateringar i systemet for tillborlig aktsamhet i fem ar.

3. Verksamhetsutvare som inte omfattas av kategorierna smd och medelstora foretag, inklusive mikroforetag eller
fysiska personer ska varje dr offentligt rapportera om sitt system for tillborlig aktsamhet och om de édtgirder de vidtagit
for att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 8 med s& bred spridning som méjligt, bland annat via internet. Verk-
samhetsutovare som dven omfattas av andra unionsrittsakter med krav pd tillborlig aktsamhet i virdekedjan kan
uppfylla sina rapporteringsskyldigheter enligt denna punkt genom att inkludera den information som krévs i sin rap-
portering enligt de andra unionsrattsakterna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av unionens dataskyddslagstiftning ska den rapportering som avses i punkt 3,
innehélla foljande information rorande relevanta rédvaror och relevanta produkter:

a) En sammanfattning av den information som avses i artikel 9.1 a, b och c.

b) Slutsatserna av riskbedomningen enligt artikel 10 och de dtgirder som vidtagits enligt artikel 11 samt en beskrivning
av den information och de styrkande underlag som erhillits och anvénts for att bedoma risken.

o) I tillimpliga fall, en beskrivning av processen foér samrdd med urfolk, lokalsamhillen och andra innehavare av
hivdvunnen markbesittningsritt eller civilsamhillesorganisationer som finns pd produktionsomradet for de relevanta
ravarorna och de relevanta produkterna.

5. Verksamhetsutovare ska under minst fem &r bevara all dokumentation om tillborlig aktsamhet, exempelvis alla
register, atgérder och forfaranden enligt artikel 8. De ska pa begiran ge de behoriga myndigheterna tillgéng till den
dokumentationen.
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Artikel 13
Forenklade krav pd tillborlig aktsamhet

1. Verksamhetsutovare som slipper ut relevanta produkter pd marknaden eller exporterar dem behéver inte fullgora
de skyldigheter som anges i artiklarna 10 och 11 om de, efter att ha gjort en bedémning av den relevanta leverans-
kedjans komplexitet och risken for kringgdende av denna férordning eller risken for blandning med relevanta produkter
av okant ursprung eller med ursprung i hogrisklander eller normalrisklinder eller delar dirav, har forvissat sig om att
alla relevanta révaror och relevanta produkter har producerats i linder eller delar av linder dir risken klassificerats som
lag i enlighet med artikel 29. I sddana fall ska verksamhetsutovaren pd begiran ge den behoriga myndigheten tillging till
relevant dokumentation som visar att det finns en forsumbar risk for kringgdende av denna forordning eller for
blandning med produkter av oként ursprung eller med ursprung i hogrisklander eller normalrisklinder eller delar dirav.

2. Utan hinder av vad som siigs i punkt 1 i denna artikel, ska en verksamhetsutévare - om denne, bland annat genom
den bedomning som utférs enligt punkt 1 i denna artikel, inbegripet ndr det giller val underbyggda synpunkter som
ldmnats in enligt artikel 31, erhdller eller fir kdinnedom om relevant information som skulle kunna tyda pd att de
relevanta produkterna inte uppfyller kraven i denna forordning eller att denna forordning kringgds - fullgéra alla
skyldigheter enligt artiklarna 10 och 11 och ska omedelbart vidarebefordra all relevant information till den behoriga
myndigheten.

3. Om en behoérig myndighet fir kinnedom om information som tyder pé en risk for ett kringgdende av denna
forordning, inbegripet fall dir relevanta rdvaror eller relevanta produkter tillverkas i ett normalriskland eller i ett
hogriskland eller en del ddrav och direfter bearbetas i ett lagriskland eller en del dirav dir de slipps ut péd eller fors
ut ur marknaden, ska den behériga myndigheten vidta omedelbara dtgirder i enlighet med artikel 17.1 och vid behov
vidta interimistiska atgarder i enlighet med artikel 23.

KAPITEL 3
SKYLDIGHETER FOR MEDLEMSSTATERNA OCH DERAS BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 14
Behoriga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgora skyldigheterna enligt
denna férordning.

2. Senast den 30 december 2023 ska medlemsstaterna informera kommissionen om namnen pa, samt adresserna och
kontaktuppgifterna till, de behoriga myndigheter som avses i punkt 1. Medlemsstaterna ska utan onodigt dréjsmél
underritta kommissionen om dessa uppgifter dndras.

3. Kommissionen ska utan onodigt drojsmal gora forteckningen over behériga myndigheter allmant tillginglig pé sin
webbplats. Kommissionen ska regelbundet uppdatera forteckningen pd grundval av uppdateringar frin medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter och resurser samt
tillrdckligt funktionellt oberoende for att fullgora de skyldigheter som anges i detta kapitel.

Artikel 15
Tekniskt stod, vigledning samt informationsutbyte

1. Utan att det paverkar verksamhetsutovares skyldighet att visa tillborlig aktsamhet enligt artikel 8 fir medlems-
staterna ge verksamhetsutovare tekniskt och annat stod samt vigledning. Kommissionen far ocksé, i samarbete med
medlemsstaterna, vid behov ge vigledning till verksamhetsutovare och behériga myndigheter. Det tekniska och andra
stodet samt vigledningen ska ta hinsyn till situationen for smd och medelstora foretag, inklusive mikroféretag och
fysiska personer, for att underlitta efterlevnaden av denna forordning, inbegripet vad giller omvandling av data fran
relevanta system for att identifiera geolokaliseringen med avseende pa det informationssystem som inrittas enligt
artikel 33. Den ska dven ta hinsyn till relevant befintlig och framtida unionsrittsakter som innehaller skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet.

2. Medlemsstaterna ska underlitta utbyte och spridning av relevant information och av basta praxis vad giller
genomférandet av denna férordning, framfor allt i syfte att hjilpa verksamhetsutovare med riskbedomningen enligt
artikel 10.

3. De behoriga myndigheterna och kommissionen ska kontinuerligt 6vervaka och utbyta information om alla
betydande forindringar i handelsmonstret for relevanta produkter som kan leda till att denna forordning kringgés.
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4. Bistdnd ska ges pé ett sitt som inte dventyrar behoriga myndigheters oberoende, rittsliga skyldigheter eller ansvar
vid verkstillandet av denna forordning.

5. Kommissionen fir underlitta ett harmoniserat genomférande av denna forordning genom att utfirda relevanta
riktlinjer och genom att verka for att informationsutbyte, samordning och samarbete sker i tillréicklig omfattning mellan
behoriga myndigheter, mellan behoriga myndigheter och tullmyndigheter samt mellan behoriga myndigheter och kom-

missionen.

Artikel 16
Skyldighet att utfora kontroller

1. De behoriga myndigheterna ska utféra kontroller inom sitt territorium for att faststilla om verksamhetsutovare
och handlare som ar etablerade i unionen efterlever denna forordning. De behoriga myndigheterna ska utféra kontroller
inom sitt territorium for att faststilla huruvida de relevanta produkter som verksamhetsutovaren eller handlaren har
slippt ut eller avser att slippa ut pd marknaden, har tillhandahallit eller avser att tillhandahélla pd marknaden eller har
exporterat eller avser att exportera uppfyller kraven i denna forordning.

2. De kontroller som avses i punkt 1 i denna artikel ska utforas i enlighet med artiklarna 18 och 19.

3. De behoriga myndigheterna ska anvinda en riskbaserad metod for att faststilla vilka kontroller som ska utforas.
Riskkriterierna ska faststéllas pd grundval av en analys av risken for bristande efterlevnad av denna forordning, med
sarskilt beaktande av de relevanta rivarorna, leveranskedjornas komplexitet och lingd, inbegripet huruvida de omfattar
blandning av relevanta produkter, och bearbetningsstadiet fér den relevanta produkten, huruvida de berérda mark-
omradena grinsar till skogar, tilldelningen av risk till linder eller delar dérav i enlighet med artikel 29, inbegripet sirskilt
beaktande av situationen i linder eller delar ddrav som klassificerats som hog risk, verksamhetsutovares eller handlares
tidigare bristande efterlevnad av denna forordning, risken for kringgdende och all annan relevant information. Risk-
analysen ska bygga pd den information som avses i artiklarna 9 och 10 och fir bygga pd informationen i det infor-
mationssystem som avses i artikel 33 och far stodjas av andra relevanta killor sdsom Gvervakningsdata, riskprofiler fran
internationella organisationer, vil underbyggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31 eller slutsatser frin kom-
missionens expertgruppsmoten.

4. Kommissionen ska vid behov faststilla och regelbundet se 6ver och uppdatera viigledande riskkriterier pa unions-
nivd, i enlighet med punkt 3, och informera behoriga myndigheter om dessa.

5. For att utféra de kontroller som avses i punkt 1 ska de behoriga myndigheterna uppritta drliga planer som
dtminstone innehéller foljande:

a) Nationella riskkriterier som faststéllts i enlighet med punkt 3, for faststillande av vilka kontroller som ar nodvindiga;
vilka bygger pé eventuella vigledande riskkriterier pd unionsnivd som kommissionen faststaller i enlighet med punkt
4 och systematiskt inbegripa riskkriterier for linder eller delar ddrav som klassificerats som hog risk.

b) Urvalet av verksamhetsutévare och handlare som ska kontrolleras; det urvalet ska grundas pd de nationella risk-
kriterier som avses i led a, bland annat med hjilp av informationen i det informationssystem som avses i artikel 33
och elektronisk databehandlingsteknik; for varje verksamhetsutovare eller handlare som ska kontrolleras fir behoriga
myndigheter ange sirskilda forklaringar om tillbérlig aktsamhet som ska kontrolleras.

6. Behoriga myndigheters rliga 6versyn av planerna ska systematiskt bygga pa kontrollresultaten och erfarenheterna
frin genomforandet av de planer som avses i punkt 5, i syfte att forbéttra deras effektivitet.

7. Behoriga myndigheter ska informera andra behoriga myndigheter och kommissionen om sina kontrollplaner och
om uppdateringar av dessa. Behoriga myndigheter ska utbyta information om och samordna utvecklingen och till-
limpningen av de riskkriterier som avses i punkt 5 med behoriga myndigheter i andra medlemsstater och med kom-
missionen, i syfte att gora verkstillandet av denna forordning mer dndamélsenligt.

8.  Varje medlemsstat ska sikerstilla att de arliga kontroller som utférs av dess behoriga myndigheter enligt punkt 1 i
denna artikel omfattar minst 3 % av de verksamhetsutovare som slipper ut eller tillhandahaller pd marknaden eller
exporterar relevanta produkter som innehéller eller har framstillts med anvindning av relevanta révaror som har
producerats i produktionslinder eller delar dirav som har klassificerats som normal risk i enlighet med artikel 29.
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9. Varje medlemsstat ska sikerstilla att de arliga kontroller som utfors av dess behoriga myndigheter enligt punke 1 i
denna artikel omfattar minst 9 % av de verksamhetsutovare som slipper ut eller tillhandahdller pd marknaden eller
exporterar relevanta produkter som innehller eller har framstillts med anvindning av relevanta rdvaror samt 9 % av
kvantiteten av var och en av de relevanta produkter som innehéller eller har framstillts med anvindning av relevanta
ravaror som har producerats i lander eller delar ddrav som klassificerats som hog risk i enlighet med artikel 29.

10.  Varje medlemsstat ska sikerstilla att de arliga kontroller som utférs av dess behoriga myndigheter enligt punkt 1
i denna artikel omfattar minst 1 % av de verksamhetsutvare som slipper ut eller tillhandahéller pd marknaden eller
exporterar relevanta produkter som innchdller eller har framstillts med anvindning av relevanta rdvaror som har
producerats i linder eller delar dirav som klassificerats som 1dg risk i enlighet med artikel 29.

11.  De kvantifierade malen for de kontroller som ska utforas av behoriga myndigheter ska uppfyllas separat for var
och en av de relevanta rdvarorna. De kvantifierade malen ska berdknas pd grundval av det totala antalet verksamhets-
utdvare som under det foregdende dret slippte ut eller tillhandaholl pd marknaden eller exporterade relevanta produkter,
och pd grundval av kvantitet i tillimpliga fall. Verksamhetsut6vare ska anses ha kontrollerats om den behériga myn-
digheten har kontrollerat de uppgifter som avses i artikel 18.1 a och b.

12.  Utan att det paverkar de forhandsplanerade kontrollerna enligt punkt 5 i denna artikel ska behoriga myndigheter
utfora sddana kontroller som avses i punkt 1 i denna artikel om de erhéller eller fir kinnedom om relevant information,
inklusive sddan som utgdr frin tredje parts vil underbyggda synpunkter enligt artikel 31, om att denna forordning
eventuellt inte efterlevs.

13.  Kontrollerna ska utféras utan forvarning till verksamhetsutovaren eller handlaren, utom i de fall dé verksamhets-
utovaren eller handlaren behover underrittas for att kontrollerna ska kunna genomforas pa ett dndamélsenligt sitt.

14.  De behoriga myndigheterna ska bevara dokumentation om kontrollerna och sérskilt ange deras art och resultat
samt vilka dtgirder som vidtagits vid bristande efterlevnad. Dokumentation om alla kontroller ska sparas i minst tio ar.

15.  Register over kontroller som utférs enligt denna forordning och rapporter om deras resultat ska utgéra miljo-
information i den mening som avses i Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG (*?) och goras tillgingliga pa
begiiran.

Artikel 17
Relevanta produkter som kriver omedelbara atgirder

1. Behoriga myndigheter ska faststilla om det finns situationer dir relevanta produkter utgor en sd stor risk for
bristande efterlevnad av artikel 3 att det krivs omedelbara atgirder av behoriga myndigheter innan dessa relevanta
produkter sldpps ut eller tillhandahdlls pd marknaden eller exporteras. Behoriga myndigheter ska registrera sddana
situationer i det informationssystem som avses i artikel 33.

2. Nir behoriga myndigheter faststiller att situationer som avses i punkt 1 i denna artikel foreligger, inbegripet nér en
verksamhetsutovare limnar in en forklaring om tillborlig aktsamhet for de relevanta produkterna, ska det informations-
system som avses i artikel 33 identifiera den hoga risken for bristande efterlevnad av artikel 3 och informera behoriga
myndigheter, vilka

a) omedelbart ska vidta interimistiska dtgirder enligt artikel 23 for att tillfalligt stoppa utslippandet eller tillhandahal-
landet av dessa relevanta produkter pd marknaden, eller,

b) sé snart det elektroniska grinssnitt som avses i artikel 28.1 inforts, om det giller relevanta produkter som fors in pd
eller ut ur marknaden, ska begira att tullmyndigheterna tillfélligt stoppar 6vergéngen till fri omsittning eller exporten
av dessa relevanta produkter enligt artikel 26.7.

3. Det tillfilliga stopp som avses i punkt 2 i denna artikel ska upphéra inom tre arbetsdagar, eller inom 72 timmar i
fraga om ldttfordirvliga relevanta produkter, riknat frin den tidpunkt di den hoga risken for bristande efterlevnad
identifieras i det informationssystem som avses i artikel 33. Om de behoriga myndigheterna, pa grundval av resultaten
av de kontroller som utforts inom den perioden, konstaterar att de behdver mer tid for att faststilla om de berorda
produkterna uppfyller kraven i artikel 3, ska de forlinga perioden for det tillfilliga stoppet med ytterligare tre arbets-
dagar genom ytterligare interimistiska tgirder enligt artikel 23 eller, nér det giller relevanta produkter som fors in pad
eller ut ur marknaden, genom att anmala till tullmyndigheterna att det tillfilliga stoppet enligt artikel 26.7 behover
bibehéllas.

(2?) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till miljéinformation och om
upphévande av rddets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
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Artikel 18
Kontroller av verksamhetsutovare och handlare som inte dr smd och medelstora foretag

1. Kontrollerna av verksamhetsutovare och handlare som inte dr smd och medelstora foretag ska omfatta foljande:

&

Granskning av deras system for tillborlig aktsamhet, inklusive riskbedémning och riskreducerande forfaranden, och
av sidana handlingar och register som styrker att systemet for tillbérlig aktsamhet fungerar val.

=

Granskning av sadana handlingar och register som visar att en viss relevant produkt som verksamhetsutovare har
slappt ut eller avser att slippa ut pd marknaden eller avser att exportera eller att handlare som inte dr sma och
medelstora foretag har gjort tillgiinglig eller avser att gora tillgiinglig uppfyller kraven i denna férordning, inbegripet i
foreckommande fall genom riskreducerande atgarder, samt granskning av relevanta forklaringar om tillborlig akt-
samhet.

2. Kontrollerna av verksamhetsutvare och handlare som inte dr smd och medelstora foretag fir dven, om det ir
lampligt, sdrskilt om de granskningar som avses i punkt 1 har gett upphov till frigor omfatta:

&

Granskning pa plats av relevanta ravaror eller av relevanta produkter i syfte att kontrollera om de overensstimmer
med de handlingar som anvints for att visa tillborlig aktsamhet.

b) Granskning av korrigerande atgiarder som vidtagits enligt artikel 24.

KeX

Sadana tekniska och vetenskapliga metoder som ar limpliga for att faststilla arten eller exakt var den relevanta
rdvaran eller relevanta produkten producerats, bland annat anatomisk eller kemisk analys eller DNA-analys.

&

Sddana tekniska och vetenskapliga metoder som dr limpliga for att avgora om de relevanta produkterna ir avskog-
ningsfria, inbegripet jordobservationsdata frin exempelvis Copernicusprogrammet och dess verktyg eller frin andra
offentligt eller privat tillgingliga relevanta killor.

o

Stickprovskontroller, inbegripet granskningar pa filtet, vid behov dven i tredjelinder, forutsatt att dessa tredjelinder
ger sitt samtycke, genom samarbete med de administrativa myndigheterna i dessa tredjelinder.
Artikel 19
Kontroller av handlare som ir smd och medelstora foretag
1. Kontrollerna av handlare som ir smd och medelstora foretag ska omfatta granskning av handlingar och register

som styrker att kraven i artikel 5.2, 5.3 och 5.4 uppfylls.

2. Kontrollerna av handlare som dr sma och medelstora foretag far dven vid behov, sirskilt om de granskningar som
avses i punkt 1 har gett upphov till frigor, omfatta stickprov, inbegripet granskningar pd filtet.
Artikel 20
Kostnadsersittning for behoriga myndigheter
1. Medlemsstaterna fir ge sina behoériga myndigheter ritt att frin verksamhetsutovare eller handlare dterkriva alla

kostnader for sin verksamhet vid fall av bristande efterlevnad.

2. De kostnader som avses i punkt 1 far omfatta kostnader for att utféra provning, for lagring och avseende relevanta
produkter som befinns vara produkter som inte uppfyller kraven och som undergar korrigerande dtgirder innan dessa
relevanta produkter 6vergdr till fri omsittning eller slipps ut pd marknaden eller exporteras.
Artikel 21
Samarbete och utbyte av information

1. For att sikerstdlla att denna forordning foljs ska behoriga myndigheter samarbeta med varandra, tullmyndigheter
frdn sin medlemsstat, behoriga myndigheter och tullmyndigheter i andra medlemsstater, kommissionen och vid behov
med administrativa myndigheter i tredjeldnder, inbegripet nir det giller att genomféra granskningar pd filtet.

2. Behoriga myndigheter ska ingd administrativa Sverenskommelser med kommissionen om 6verforing av infor-
mation om undersokningar och genomférande av undersokningar.
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3. Behoriga myndigheter ska utbyta den information som krivs for verkstillandet av denna forordning, bland annat
genom det informationssystem som avses i artikel 33. Detta ska omfatta tillgdng till och utbyte av information om
verksamhetsutovare och handlare, diribland forklaringar om tillborlig aktsamhet, och om de utférda kontrollernas art
och resultat, med andra medlemsstaters behoriga myndigheter i syfte att underldtta verkstillandet av denna forordning.

4. Behoriga myndigheter ska omedelbart underritta behériga myndigheter i andra medlemsstater och kommissionen
om de uppticker potentiellbristande efterlevnad av denna forordning och allvarliga brister som kan paverka mer dn en
medlemsstat. Behoriga myndigheter ska sdrskilt informera behoriga myndigheter i andra medlemsstater om de uppticker
en relevant produkt pd marknaden som de anser vara en produkt som inte uppfyller kraven, sa att produkten kan dras
tillbaka eller aterkallas fran forsiljning i alla medlemsstater.

5. P4 begdran av en behorig myndighet ska medlemsstaterna forse myndigheten med den information som krivs for
att sikerstilla att denna forordning efterlevs.

Artikel 22
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 april varje ar tillgdngliggora for allminheten och kommissionen information
om tillimpningen av denna forordning under det foregdende kalenderdret. Den informationen ska omfatta foljande:

a) Kontrollplanerna och de riskkriterier som dessa planer dr baserade pa.

b) Antalet kontroller och resultaten av de kontroller som utforts pd verksamhetsutévare, handlare som inte 4r smd och
medelstora foretag och andra handlare i forhéllande till det totala antalet verksamhetsutovare, handlare som inte r
smd och medelstora foretag och andra handlare, inbegripet de typer av bristande efterlevnad som identifierats.

Kvantiteten av relevanta produkter som kontrollerats i forhdllande till den totala kvantiteten; for relevanta produkter
som sldppts ut pd marknaden eller exporterats samt produktionslinderna for relevanta produkter som fors in pé eller
ut ur marknaden ska kvantiteten uttryckas i kilogram nettovikt och, i tillimpliga fall, i den extra mingdenhet som
anges i bilaga I till ridets férordning (EEG) nr 2658/87 mot den angivna koden i det harmoniserade systemet, eller i
alla andra fall, ska kvantiteten uttryckas i nettovikt, eller i tillimpliga fall, nettovolym eller antal enheter. En extra
mingdenhet ér tillimplig ndr den definieras pé ett konsekvent sitt for alla underrubriker i den kod i det harmo-
niserade systemet som anges i forklaringen om tillbérlig aktsamhet.

o

d) I fall av bristande efterlevnad, de korrigerande dtgérder som vidtagits i enlighet med artikel 24 och de sanktioner som
utdémts i enlighet med artikel 25.

o

Procentandelen kontroller som utforts med forvarning i enlighet med artikel 16.13, vilka de behoriga myndigheterna
ska motivera i sina kontrollrapporter.

2. Kommissionens avdelningar ska, senast den 30 oktober varje ar, gora en unionsomfattande 6versikt tillganglig for
allminheten over tillimpningen av denna férordning som grundar sig pd medlemsstaternas information enligt punkt 1.

Artikel 23
Interimistiska atgirder

Medlemsstaterna ska ge sina behoriga myndigheter mojlighet att omedelbart vidta interimistiska atgarder, inbegripet
beslag av de relevanta ravarorna eller relevanta produkterna eller tillfilligt stopp for deras utslippande eller tillhandahdl-
lande pd marknaden eller export, nir potentiell underldtelse att uppfylla kraven i denna foérordning har upptickts pa
grundval av nagot av foljande:

a) En undersokning av bevis eller annan relevant information, inbegripet information som utbyts enligt artikel 21 eller
vil underbyggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31.

b) De kontroller som avses i artiklarna 18 och 19.
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¢) Faststillandet av risker av det informationssystem som avses i artikel 33.

Medlemsstaterna ska vid behov omedelbart informera kommissionen och behoriga myndigheter i andra medlemsstater
om sadana dtgarder.

Artikel 24
Korrigerande dtgirder vid bristande efterlevnad

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25 ska behoriga myndigheter, om de konstaterar att en verksamhets-
utovare eller handlare inte har efterlevt denna foérordning eller att en relevant produkt som slipps ut eller tillhandahélls
pd marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven, utan drojsmél kréva att verksamhetsutovaren eller handlaren inom
en angiven och skalig tidsperiod vidtar limpliga och proportionella korrigerande étgirder for att atgarda den bristande
efterlevnaden.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska den korrigerande dtgird som ska vidtas av verksamhetsut6varen eller handlaren i
tillimpliga fall omfatta minst en av foljande:

a) Atgirder for att korrigera formell bristande efterlevnad, sirskilt av kraven i kapitel 2.
b) Atgirder for att forhindra att den relevanta produkten slipps ut eller tillhandahdlls pd marknaden eller exporteras.
<) Atgirder for att omedelbart dra tillbaka eller dterkalla den relevanta produkten.

d) Atgiirder for att donera den relevanta produkten till vilgérenhetsindamal eller andra dndamél av allmanintresse eller,
om det inte dr maojligt, avyttra den i enlighet med unionsritten om avfallshantering.

3. Oavsett vilka korrigerande dtgirder som vidtas i enlighet med punkt 2, ska verksamhetsutévaren eller handlaren
avhjilpa eventuella brister i systemet for tillborlig aktsamhet i syfte att forebygga risken for ytterligare bristande efter-
levnad av denna forordning.

4. Om verksamhetsutovaren eller handlaren underldter att vidta korrigerande atgirder enligt punkt 2 inom den
tidsperiod som den behériga myndigheten har angett enligt punkt 1, eller om den bristande efterlevnad som avses i
punkt 1 bestédr, ska behoriga myndigheter efter den tidsperioden sikerstilla tillimpningen av de foreskrivna korrigerande
atgarder som avses i punkt 2 med alla medel som stdr till buds enligt den berorda medlemsstatens ratt.

Artikel 25
Sanktioner

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG
(*), ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for verksamhetsutdvares och handlares overtridelser av denna
forordning och vidta alla nodvindiga atgarder for att sikerstilla att de tillimpas. Medlemsstaterna ska till kommissionen
anmila dessa regler och bestimmelser och utan drojsmél eventuella dndringar som berér dem.

2. Sanktionerna enligt punkt 1 ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa sanktioner ska innefatta:

a) Boter som stdr i proportion till miljoskadorna och virdet pd de relevanta révaror eller relevanta produkter som
berors, som beriknas pé ett sitt som sikerstiller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som hirrér frén deras
overtrddelser och som vid upprepade overtridelser gradvis hojs. Nar det giller juridiska personer ska det hogsta
beloppet for sddana boter vara minst 4 % av verksamhetsutovarens eller handlarens totala drsomsittning inom
unionen under det rikenskapsir som foregar botesbeslutet, beriknat i enlighet med den berikning av foretagens
sammanlagda omsittning som faststills i artikel 5.1 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 (*%), och ska vid behov
héjas sd att det overskrider den potentiella ekonomiska fordel som uppnatts.

b) Forverkande av verksamhetsutovarens och/eller handlarens relevanta produkter som berdrs.

<o

Forverkande av verksamhetsutovarens och/eller handlarens inkomster frén en transaktion med de relevanta produkter
som berors.

(*%) Europaparlamentets och rddets direktiv. 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).

(**) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning)
(EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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d) Tillflligt uteslutande i hogst tolv manader fran offentliga upphandlingsforfaranden och fran tillgéng till offentlig
finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner.

¢) Vid allvarliga eller upprepade overtridelser, tillfalligt forbud mot att slappa ut eller tillhandahélla pad marknaden eller
exportera de relevanta ravarorna och produkterna.

f) Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser, forbud mot att tillimpa det forenklade forfarande for tillborlig aktsamhet
som avses i artikel 13.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmiila slutgiltiga domar mot juridiska personer for 6vertridelser av denna
forordning och de sanktioner som utdémts mot dem, inom 30 dagar frin den dag dd domen blir slutgiltig, med hinsyn
till relevanta dataskyddsregler. Kommissionen ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver sidana domar,
vilken ska innehélla foljande:

a) Namn pd den juridiska personen.
b) Datum foér den slutgiltiga domen.

¢) En sammanfattning av den verksamhet pa grund av vilken den juridiska personen befunnits Gvertrida denna for-
ordning.

d) Den utdémda sanktionens art och, om sanktionen &r finansiell, det finansiella beloppet.

KAPITEL 4
FORFARANDEN FOR RELEVANTA PRODUKTER SOM FORS IN PA ELLER UT UR MARKNADEN

Artikel 26
Kontroller

1. De relevanta produkter som hinfors till tullforfarandet for 6vergdng till fri omsittning eller export ska vara
foremal for de kontroller och dtgirder som faststdlls i detta kapitel. Tillimpningen av detta kapitel paverkar inte till-
ldmpningen av andra bestimmelser i den hér forordningen eller i andra unionsrittsakter om 6vergdng till fri omsittning
eller export av varor, i synnerhet inte artiklarna 46, 47, 134 och 267 i forordning (EU) nr 952/2013. Kapitel VII i
forordning (EU) 2019/1020 ska emellertid inte gilla kontroller av relevanta produkter som férs in pd marknaden och
som omlfattas av tillimpningen och verkstillandet av den hir férordningen.

2. Behoriga myndigheter ska ansvara for den évergripande efterlevnaden av denna forordning nér det giller relevanta
produkter som fors in pd eller ut ur marknaden. Behoriga myndigheter ska framfor allt i enlighet med artikel 16 vara
ansvariga for att faststélla vilka kontroller som ska utforas pd grundval av en riskbaserad metod och for att genom de
kontroller som avses i artikel 16 faststilla om en sidan relevant produkt uppfyller kraven i artikel 3. De behoriga
myndigheterna ska fullgéra dessa skyldigheter i enlighet med de relevanta bestimmelserna i kapitel 3.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel ska tullmyndigheterna utféra kontroller av de
tulldeklarationer som inges for sidana relevanta produkter som fors in pd eller ut ur marknaden i enlighet med
artiklarna 46 och 48 i forordning (EU) nr 952/2013. Dessa kontroller ska fraimst baseras pé riskanalys, i enlighet
med artikel 46.2 i forordning (EU) nr 952/2013.

4. Referensnumret for forklaringen om tillborlig aktsamhet ska goras tillgingligt for tullmyndigheterna fore over-
géngen till fri omsittning eller exporten av en relevant produkt som fors in pé eller ut ur marknaden. For detta dndamél
ska den person som inger tulldeklarationen for Gvergdng till fri omsittning eller export av en relevant produkt gora det
referensnummer for forklaringen om tillborlig aktsamhet som tilldelats den relevanta produkten av det informations-
system som avses i artikel 33 tillgingligt for tullmyndigheterna, utom nir forklaringen om tillbérlig aktsamhet gors
tillganglig via det elektroniska granssnitt som avses i artikel 28.2.

5. For att ta hiinsyn till efterlevnaden av denna forordning vid beslut om att tilléta att en relevant produkt overgar till
fri omsittning eller exporteras ska foljande gilla:

a) Innan det elektroniska granssnitt som avses i artikel 28.1 har inrdttats ska punkterna 6-9 i den har artikeln inte vara
tillimpliga, och tullmyndigheterna ska utbyta information och samarbeta med behoriga myndigheter i enlighet med
artikel 27 och vid behov beakta sidant informationsutbyte och sidant samarbete vid beslut om att tillita att relevanta
produkter overgdr till fri omsittning eller exporteras.

b) Nar det elektroniska grinssnitt som avses i artikel 28.1 har inrittats ska punkterna 6-9 i den hir artikeln tillimpas,
och anmilan och begiran enligt punkterna 6-9 i den hir artikeln ska ske via det elektroniska grinssnittet.
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6. Nar tullmyndigheterna utfor kontroller av tulldeklarationer for 6verging till fri omsittning eller export av en
relevant produkt som fors in pa eller ut ur marknaden ska de med hjilp av det elektroniska granssnitt som avses i
artikel 28.1 granska den status som behoriga myndigheter tilldelat den motsvarande forklaringen om tillborlig aktsamhet
i det informationssystem som avses i artikel 33.

7. Nir den status som avses i punkt 6 i denna artikel anger att det enligt artikel 17.2 har faststillts att den relevanta
produkt som fors in pé eller ut ur marknaden ska kontrolleras innan den slipps ut eller tillhandahdlls pd marknaden
eller exporteras, ska tullmyndigheterna tillfilligt stoppa Gvergdngen till fri omsittning eller export av den relevanta
produkten.

8.  Nir alla andra krav och formaliteter enligt unionsritten eller nationell ritt avseende dvergang till fri omsittning
eller export har uppfyllts, ska tullmyndigheterna tillita att en relevant produkt som fors in pa eller ut ur marknaden
overgdr till fri omsattning eller exporteras under forutsittning att nigon av féljande omstindigheter rider:

a) Den status som avses i punkt 6 i den hir artikeln anger inte att det enligt artikel 17.2 har faststillts att en sidan
relevant produkt ska kontrolleras innan den slipps ut eller tillhandahalls pd marknaden eller exporteras.

b) Overgngen till fri omsittning eller export har tillfilligt stoppats i enlighet med punkt 7 i den hér artikeln, och de
behoriga myndigheterna har inte begirt att det tillfilliga stoppet ska fortsitta att gilla i enlighet med artikel 17.3.

¢) Overgngen till fri omsittning eller export har tillfilligt stoppats i enlighet med punkt 7, och de behoriga myndig-
heterna har anmalt till tullmyndigheterna att det tillfilliga stoppet for 6verging till fri omsittning eller export av de
relevanta produkterna kan upphévas.

9. Nir de behoriga myndigheterna konstaterar att en relevant produkt som fors in pa eller ut ur marknaden inte
uppfyller kraven i, ska de anmila detta till tullmyndigheterna, och tullmyndigheterna ska inte tillita overgdng till fri
omsittning eller export av den relevanta produkten.

10.  Overgang till fri omsdttning eller export ska inte anses vara ett bevis pd efterlevnad av unionsritten och sarskilt
inte av denna forordning.

Artikel 27
Samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter

1. For att den riskbaserade metod som avses i artikel 16.5 ska kunna tillimpas pa relevanta produkter som fors in pd
eller ut ur marknaden och for att sikerstilla att kontrollerna dr dndamalsenliga och utfors i enlighet med denna
forordning ska kommissionen, behériga myndigheter och tullmyndigheterna ha ett nira samarbete och utbyta infor-
mation.

2. Tullmyndigheterna och de behériga myndigheterna ska samarbeta enligt artikel 47.2 i forordning (EU) nr
952/2013 och utbyta sddan information som ir nodvindig for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna
forordning, dven pé elektronisk vig.

3. Tullmyndigheterna fir i enlighet med artikel 12.1 i férordning (EU) nr 952/2013 meddela den behériga myndig-
heten i den medlemsstat dir verksamhetsutovaren, handlaren eller ombudet ir etablerade siddan konfidentiell infor-
mation som tullmyndigheterna erhallit vid utévandet av sin verksamhet eller som har limnats till tullmyndigheterna pa
konfidentiell grund.

4. Om de behoriga myndigheterna har mottagit information i enlighet med den hir artikeln fir dessa behoriga
myndigheter meddela informationen till behoriga myndigheter i andra medlemsstater i enlighet med artikel 21.3.

5. Riskrelaterad information ska utbytas enligt foljande:
a) Mellan tullmyndigheter enligt artikel 46.5 i férordning (EU) nr 952/2013.
b) Mellan tullmyndigheter och kommissionen enligt artikel 47.2 i férordning (EU) nr 952/2013.

¢) Mellan tullmyndigheter och behériga myndigheter, inbegripet behériga myndigheter i andra medlemsstater, i enlighet
med artikel 47.2 i forordning (EU) nr 952/2013.
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Artikel 28
Elektroniskt grinssnitt

1. Kommissionen ska utveckla ett elektroniskt granssnitt baserat pd en enda kontaktpunkt for tullen i EU, inrdttad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20222399 (¥%) for att mojliggora overforing av uppgifter,
sirskilt en sddan anmilan eller begiran som avses i artikel 26.6-26.9 i den hir forordningen, mellan nationella tull-
system och det informationssystem som avses i artikel 33. Detta elektroniska grinssnitt ska ha inrittats senast den
30 juni 2028.

2. Kommissionen ska utveckla ett elektroniskt grinssnitt i enlighet med artikel 12 i forordning (EU) 2022/2399 s att

a) verksamhetsutovare och handlare kan fullgora skyldigheten att limna in forklaringen om tillborlig aktsamhet for
relevanta révaror eller relevanta produkter enligt artikel 4 i denna forordning, genom att gora den tillginglig via den
nationella enda kontaktpunkt for tullen som avses i artikel 8 i forordning (EU) 2022/2399 och fi aterkoppling pa
dem frdn behoriga myndigheter, och

b) forklaringar om tillborlig aktsamhet kan Gverforas till det informationssystem som avses i artikel 33.

3. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att ange nirmare genomférandebestimmelser for punkterna 1 och
2 i den hir artikeln och i synnerhet faststilla vilka uppgifter som ska overforas enligt punkterna 1 och 2 i den hir
artikeln och i vilket format. I genomférandeakterna ska det ocksé klargoras hur eventuella dndringar av den status som
behoriga myndigheter tilldelat forklaringar om tillbérlig aktsamhet i det informationssystem som avses i artikel 33
omedelbart och automatiskt ska anmilas till de berorda tullmyndigheterna via det elektroniska grinssnitt som avses i
punkt 1 i den hir artikeln. I genomférandeakterna far ocksd faststillas att vissa sdrskilda uppgifter som finns i
forklaringar om tillborlig aktsamhet och som édr nddvindiga for tullmyndigheternas verksamhet, inklusive overvakning
och bedrigeribekimpning, ska overforas och registreras i unionens och medlemsstaternas tullsystem. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 36.2.

KAPITEL 5
SYSTEM FOR RIKTMARKNING AV LANDER OCH SAMARBETE MED TREDJELANDER

Artikel 29
Bedomning av linder

1. Genom denna forordning inrittas ett system med tre kategorier for bedémning av linder eller delar dirav. I detta
syfte ska medlemsstater och tredjelinder, eller delar dirav, placeras i nigon av foljande riskkategorier:

a) hog risk: lander eller delar dirav for vilka den bedomning som avses i punkt 3 leder till att det identifieras en hog risk
for att det i sddana lander eller delar dirav ska produceras relevanta révaror for vilka de relevanta produkterna inte
uppfyller kraven i artikel 3 a.

b) lg risk: linder eller delar ddrav for vilka den bedomning som avses i punkt 3 faststiller att det finns tillrickliga
garantier for att fall av produktion av relevanta rdvaror for vilka de relevanta produkterna inte uppfyller kraven i
artikel 3 a dr exceptionella i sidana linder eller delar dirav.

¢) normal risk: linder eller delar ddrav som inte tillhor antingen kategorin hog risk eller kategorin lag risk.

2. Den 29 juni 2023 ska alla linder tilldelas en normal risknivd. Kommissionen ska klassificera de linder eller delar
dirav som utgdr en lag eller en hog risk i enlighet med punkt 1. Forteckningen oéver linder eller delar dirav som
innebir en ldg eller hog risk ska offentliggéras genom genomférandeakter som ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 36.2, senast den 30 december 2024. Denna forteckning ska ses éver, och vid behov
uppdateras, sd ofta som det dr nodvindigt mot bakgrund av nya bevis.

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 om inrittande av en milj med en enda
kontaktpunkt fér tullen i EU och om éndring av férordning (EU) nr 952/2013 (EUT L 317, 9.12.2022, s. 1).
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3. Klassificeringen av linder eller delar dirav som ldg risk eller hog risk enligt punkt 1 ska grunda sig pa en objektiv
och transparent bedomning frdn kommissionen, med beaktande av de senaste vetenskapliga ronen och internationellt
erkinda killor. Klassificeringen ska frimst baseras pd foljande bedomningskriterier:

a) I vilken utstrackning avskogning och skogsforstorelse dger rum.

b) I vilken utstrackning tillgdngen pa jordbruksmark som anvinds for relevanta ravaror okar.

o

Produktionstrender for relevanta rdvaror och relevanta produkter.

4. Vid den bedomning som avses i punkt 3 far dven féljande beaktas:

&

Information som limnats in av det berérda landet, berorda regionala myndigheter, verksamhetsutovare och icke-
statliga organisationer, tredje parter, inbegripet urfolk, lokalsamhillen och organisationer i det civila samhillet, vad
giller huruvida det nationellt faststdllda bidraget i enlighet med UNFCCC pa ett dndamélsenligt sitt omfattar utslapp
frdn och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvindning.

=

Avtal och andra instrument mellan det berérda landet och unionen och/eller dess medlemsstater som avser avskog-
ning och skogsforstorelse och som syftar till att relevanta ravaror och relevanta produkter littare ska kunna uppfylla
kraven i artikel 3 och dessa avtals och andra instruments faktiska genomférande.

XX

Huruvida det berorda landet har nationell eller subnationell ritt, bland annat i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet,
och vidtar dndamélsenliga verkstillandedtgdrder for att ta itu med avskogning och skogsforstorelse och for att
undvika och bestraffa verksamhet som leder till avskogning och skogsforstorelse och i synnerhet huruvida det till-
limpar tillrickligt hirda sanktioner for att berdva lagovertridarna de fordelar som hirror frn avskogning eller
skogsforstorelse.

&

Huruvida det berorda landet gor relevanta uppgifter tillgingliga pé ett transparent sitt. I tillimpliga fall, forekomst,
efterlevnad eller dndamélsenligt verkstillande av lagar som skyddar de minskliga rittigheterna och rattigheterna for
urfolk, lokalsamhillen och andra innehavare av hivdvunnen besittningsritt.

<o

Sanktioner som FN:s sikerhetsrdd eller Europeiska unionens rdd infort mot import och export av relevanta révaror
och relevanta produkter.

5. Kommissionen ska fora en sirskild dialog med alla linder som kategoriseras, eller riskerar att kategoriseras, som
hogrisklander i syfte att sinka deras riskniva.

6. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5 ska kommissionen formellt anmila sin avsikt att klassificera det
landet eller del av det landet som en annan riskkategori t och uppmana det att limna all information som kan vara
anviandbar i detta avseende. Kommissionen ska ocksd underritta de behoriga myndigheterna om en sidan avsikt.

Kommissionen ska inkludera foljande information i anmalan:

a) Skilet eller skilen till att kommissionen avser att dndra riskklassificeringen for landet eller delar dirav.

b) En inbjudan att skriftligen reagera pa kommissionens avsikt att 4ndra riskklassificeringen for landet eller delar darav.
) Foljderna av landets klassificering som hog- eller lagriskland.

7. Kommissionen ska ge de berorda linderna tillrickligt med tid att limna ett svar pd anmilan. Nar anmilan avser
kommissionens avsikt att klassificera landet eller en del ddrav som en hogre risk, far det berérda landet limna infor-
mation till kommissionen om &tgirder som det har vidtagit for att avhjilpa situationen., s

8. Kommissionen ska utan drojsmél anmila till det berorda landet och de behoriga myndigheterna om ett land eller
delar dirav liggs till i eller tas bort frn den forteckning som avses i punkt 2.
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Artikel 30
Samarbete med tredjelinder

1. Inom sina respektive behorighetsomraden ska kommissionen pd unionens vignar, och intresserade medlemsstater,
inom ramen for en samordnad strategi samarbeta med producentlinder och delar dirav som berérs av denna for-
ordning, sirskilt med dem som klassificerats som hog risk inom ramen for artikel 29, genom anvindning av befintliga
och framtida partnerskap och andra relevanta samarbetsformer i syfte att gemensamt motverka de bakomliggande
orsakerna till avskogning och skogsforstorelse. Kommissionen ska utarbeta en Gvergripande strategisk unionsram for
ett sddant samarbete och overviga att mobilisera relevanta unionsinstrument. Dessa partnerskap och samarbetsformer
ska inriktas pa bevarande, terstillande och hallbar anvindning av skogar, avskogning, skogsforstorelse och 6vergdngen
till hallbara produktions-, konsumtions-, bearbetnings- och handelsmetoder. Partnerskapen och samarbetsformerna kan
bestd av bland annat, strukturerade dialoger, administrativa overenskommelser, och befintliga avtal eller bestimmelser i
dessa, samt gemensamma firdplaner som gor det mojligt att stilla om till en jordbruksproduktion som gor det littare
att uppfylla denna férordning, med sirskild hinsyn till urfolkens, lokalsamhillenas och smabrukarnas behov och med
sikerstillande av att alla berorda aktorer deltar.

2. Partnerskapen och samarbetet ska gora det méjligt for alla intressenter, bland annat det civila samhillet, urfolk,
lokalsamhillen, kvinnor, den privata sektorn, inklusive mikroféretag och andra smd och medelstora foretag, och
smébrukare, att delta fullt ut. Partnerskapen och samarbetet ska ocksd stodja eller ge upphov till en inkluderande
och deltagarbaserad dialog for nationella rittsliga och forvaltningsmassiga reformprocesser som syftar till att forbattra
skogsforvaltningen och hantera de inhemska faktorer som bidrar till avskogning.

3. Partnerskapen och samarbetet ska frimja utvecklingen av integrerad markanvindningsplanering, relevant lagstift-
ning i produktionslinderna, processer med flera berorda parter, skatteincitament eller kommersiella incitament och
andra limpliga verktyg for att forbéttra bevarandet av skogar och biologisk mdngfald, hallbar skogsforvaltning och
aterstillande av skogar, bekdimpa omvandlingen av skogar och sirbara ekosystem till annan markanvindning, maximera
nyttan for landskapet, besittningsritten, jordbrukets produktivitet och konkurrenskraft och insynen i leveranskedjorna,
starka rittigheterna for samhillen som dr beroende av skogen, inklusive smédbrukare, lokalsamhallen och urfolk, vars
rittigheter anges i FN:s deklaration om urfolks rittigheter, samt sikerstilla allmin tillging till handlingar om skogs-
forvaltning och annan relevant information.

4. Inom sina respektive behorighetsomrdden ska kommissionen pa unionens vignar, eller medlemsstaterna, eller bada
delarna, delta i internationella bilaterala och multilaterala diskussioner om politik och dtgirder for att stoppa avskogning
och skogsforstorelse, inklusive i multilaterala forum sisom konventionen om biologisk méangfald, FAO, FN:s konvention
for bekdmpning av okenspridning, FN:s miljoférsamling, FN:s skogsforum, UNFCCC, WTO, G7 och G20. I diskus-
sionerna ska kommissionen bland annat frimja en 6vergdng till hallbar jordbruksproduktion och skogsférvaltning,
utveckling av transparenta och hallbara leveranskedjor samt fortsatta insatser for att identifiera och komma 6verens
om stabila standarder och definitioner som sikerstiller en hog skyddsnivd for skogar och andra naturliga ekosystem
samt tillhorande manskliga rattigheter.

5. Inom sina respektive behorighetsomrdden ska kommissionen, pd unionens viignar, och intresserade medlemsstater
fora en dialog och samarbeta med andra stérre konsumentlinder for att verka for antagandet av ambitisa krav for att
minimera dessa linders bidrag till avskogning och skogsforstorelse, och skapa lika villkor pa global niva.

KAPITEL 6
VAL UNDERBYGGDA SYNPUNKTER

Attikel 31
Fysiska eller juridiska personers vil underbyggda synpunkter

1. Fysiska eller juridiska personer fir limna in vil underbyggda synpunkter till de behoriga myndigheterna nir de
anser att en eller flera verksamhetsutévare eller handlare inte efterlever i denna férordning.

2. De behoriga myndigheterna ska utan onddigt drojsmal bedoma de vil underbyggda synpunkterna, inbegripet
frigan om huruvida péstdendena dr vil underbyggda, pa ett omsorgsfullt och objektivt sitt och vidta nédvindiga
atgirder, inbegripet utféra kontroller och utfrigningar av verksamhetsutovare och handlare, i syfte att uppticka poten-
tiell bristande efterlevnad av denna férordning samt vid behov vidta interimistiska atgirder enligt artikel 23 for att
forhindra att de relevanta produkter som ér foremal for undersokning slipps ut eller tillhandahdlls pd marknaden eller
exporteras.
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3. Inom 30 dagar frin mottagandet av vil underbyggda synpunkter, om inget annat anges i nationell ritt, ska den
behoriga myndigheten informera de personer som avses i punkt 1, som limnat in vil underbyggda synpunkter, om
vilken uppfoljning som gjorts av dessa synpunkter och ange skilen for detta.

4. Utan att det paverkar skyldigheterna enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 (*) ska
medlemsstaterna foreskriva tgirder for att skydda identiteten pd de fysiska eller juridiska personer som limnar in
vil underbyggda synpunkter eller som utfor utredningar i syfte att kontrollera en verksamhetsutévares eller handlares
efterlevnad av denna férordning.

Artikel 32
Tillgang till rittslig provning

1. Varje fysisk eller juridisk person som kan pévisa ett tillréickligt intresse i saken, vilket faststills i enlighet med
befintliga nationella system for rittsmedel, inbegripet de som har lamnat in val underbyggda synpunkter enligt arti-
kel 31, ska, om sddana personer uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt, ha mojlighet att f4 de behoriga myndig-
heternas beslut, handlingar eller underlatenhet att agera enligt denna férordning prévade i administrativ ordning eller av
domstol.

2. Denna férordning ska inte péverka tillimpningen av bestimmelser i nationell ritt som reglerar tillgdngen till
rittslig prévning och enligt vilka alla mojligheter till administrativ provning ska vara uttomda innan en rittslig provning
kan komma i friga.

KAPITEL 7
INFORMATIONSSYSTEM

Artikel 33
Informationssystem

1. Senast den 30 december 2024 ska kommissionen uppritta och direfter underhdlla ett informationssystem, som
ska innehélla de forklaringar om tillborlig aktsamhet som gors tillgingliga enligt artikel 4.2.

2. Utan att det paverkar fullgérandet av de skyldigheter som faststills i kapitlen 2 och 3 ska informationssystemet
atminstone tillhandahalla foljande funktioner:

a) Registrering av verksamhetsutovare och handlare och deras ombud i unionen. I registreringsprofilen for de verk-
samhetsutévare som placerar relevanta produkter under tullforfarandet overgdng till fri omsittning eller export ska
det registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktérer (Eori-nummer) som faststillts enligt artikel 9 i for-
ordning (EU) nr 952/2013 inga.

b) Registrering av forklaringar om tillborlig aktsamhet samt meddelande av ett referensnummer for varje forklaring om
tillborlig aktsamhet till den berérda verksamhetsutovaren eller handlaren som limnats in genom informationssyste-
met.

¢) Tillgingliggorande av referensnumret for befintliga forklaringar om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.8 och 4.9.
d) Dir sd dr mojligt, konvertering av data frin relevanta system for att identifiera geolokaliseringen.
) Registrering av resultat av kontroller av forklaringar om tillborlig aktsamhet.

f) Sammanlinkning med tullen via den enda kontaktpunkten for tullen i EU, enligt artikel 28, inbegripet for att
mojliggora en sddan anmilan eller begiran som avses i artikel 26.6-26.9.

Tillhandahéllande av relevant information till stod for riskprofileringen for den kontrollplan som avses i artikel 16.5,
inbegripet kontrollresultat, och riskprofileringen av verksamhetsutévare och handlare samt av relevanta révaror och
relevanta produkter i syfte att pd grundval av elektronisk databehandlingsteknik identifiera verksamhetsutévare och
handlare som ska kontrolleras enligt vad som avses i artikel 16.5 och relevanta produkter som ska kontrolleras av de
behoriga myndigheterna.

R

=2

Underldttande av administrativt bistind och samarbete mellan behoriga myndigheter och mellan behoriga myndig-
heter och kommissionen, for utbyte av information och data.

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd fér personer som rapporterar om
dvertridelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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i) Stod till kommunikationen mellan behoriga myndigheter och verksamhetsutovare och handlare i syfte att genomfora
denna férordning, inbegripet, nir sd dr limpligt, genom anvindning av digitala verktyg for forsorjningshantering.

3. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla regler for informationssystemets funktion enligt denna
artikel, inbegripet regler for skydd av personuppgifter och utbyte av data med andra it-system. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 36.2.

4. Kommissionen ska ge tullmyndigheter, behoriga myndigheter, verksamhetsutovare och handlare och i tillimpliga
fall deras ombud tillgang till detta informationssystem i enlighet med deras respektive skyldigheter enligt denna for-
ordning.

5. 1 linje med unionens 6ppna datapolitik ska kommissionen ge allminheten tillgdng till informationssystemets
fullstindiga anonymiserade dataset i ett 6ppet format som kan vara maskinlisbart och som sikerstiller interoperabilitet,
vidareutnyttjande och tillginglighet.

KAPITEL 8
OVERSYN

Artikel 34
Oversyn

1. Senast den 30 juni 2024 ska kommissionen ligga fram en konsekvensbedémning, vid behov &tféljd av ett lag-
stiftningsforslag om att utvidga denna forordnings tillimpningsomréide till att omfatta annan trdd- och buskmark.
Bedomningen ska bland annat omfatta det brytdatum som avses i artikel 2, i syfte att minimera unionens bidrag till
omvandling och forstorelse av naturliga ekosystem. Oversynen ska omfatta en bedomning av de relevanta ravarornas
inverkan pd avskogning och skogsforstorelse.

2. Senast den 30 juni 2025 ska kommissionen ligga fram en konsekvensbedomning, vid behov &tfoljd av ett lag-
stiftningsforslag om att utvidga denna forordnings tillimpningsomrdde till att omfatta andra naturliga ekosystem,
inbegripet annan mark med stora kollager och med ett hogt virde for den biologiska méngfalden, exempelvis gris-
marker, torvmarker och vdtmarker. Bedomningen ska omfatta en potentiell ekosystemutvidgning, bland annat pa
grundval av det brytdatum som avses i artikel 2, i syfte att minimera unionens bidrag till omvandling och forstorelse
av naturliga ekosystem. Oversynen ska ocksé behandla behovet och genomférbarheten av att utvidga denna férordnings
tillimpningsomrade till att omfatta ytterligare rdvaror, inbegripet majs. Oversynen ska omfatta en bedémning av de
relevanta rdvarornas inverkan pd avskogning och skogsforstorelse, i enlighet med vetenskapliga beligg, och ta hansyn till
forandringar i konsumtionen.

3. Den konsekvensbedémning som avses i punkt 2 ska ocksd omfatta en bedomning av huruvida det dr lampligt att
dndra eller utvidga forteckningen 6ver relevanta produkter i bilaga I for att sikerstilla att de mest relevanta produkter
som innehdller, har utfodrats med eller har producerats med anvindning av relevanta révaror ingdr i den forteckningen.
Vid den bedémningen ska sirskild uppmirksamhet 4dgnas &t det eventuella inférandet av biobrinslen (HS-nummer
3826 00) i bilaga 1.

4. Vid den konsckvensbeddmning som avses i punkt 2 ska man ocksd utvirdera finansinstitutens roll nar det giller
att forhindra finansiella fléden som direkt eller indirekt bidrar till avskogning och skogsforstorelse och bedoma om det
finns behov av sirskilda skyldigheter for finansinstitut i unionsrittsakter i detta avseende, med beaktande av relevant
befintlig 6vergripande och sektorsspecifik lagstiftning.

5. Kommissionen far anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 for att dndra bilaga I med avseende pé relevanta
KN-nummer for relevanta produkter som innehéller, har utfodrats eller har producerats med anvindning av relevanta
ravaror.

6. Senast den 30 juni 2028 och minst vart femte dr direfter ska kommissionen genomfora en allmin oversyn av
denna forordning och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet, vid behov &tfoljd av ett lagstiftnings-
forslag. Den forsta rapporten ska innehélla en utvirdering, pd grundval av specifika studier, av féljande:

a) Behovet av och genomforbarheten hos ytterligare handelsfrimjande verktyg — och framfor allt for de minst utveck-
lade linder eller delar ddrav som i hog grad pdverkas av denna forordning och linder som klassificerats som normal
eller hog risk — for att bidra till att denna férordnings mal nds.
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b) Denna forordnings konsekvenser for jordbrukare, sarskilt smébrukare, urfolk och lokalsamhillen, och det eventuella
behovet av ytterligare stod for att Gvergdngen till hallbara leveranskedjor ska kunna genomforas och for att smédb-
rukarna ska kunna uppfylla kraven i denna férordning.

KaX

Den ytterligare utvidgningen av definitionen av skogsforstorelse, pd grundval av en djupgdende analys och med
beaktande av de framsteg som gjorts vid internationella diskussioner i fragan.

K=

Troskelvirdet for den obligatoriska anvindningen av polygoner som avses i artikel 2.28 med beaktande av dess
inverkan pa bekidmpningen av avskogning och skogsforstorelse.

<o

Forandringar i handelsmonstren for de relevanta ravaror och relevanta produkter som omfattas av denna férordning
nir dessa forandringar kan tyda pa kringgéende.

f) En bedémning av om de kontroller som utforts har varit effektiva nér det giller att sikerstilla att relevanta révaror
och relevanta produkter som tillhandahélls pd marknaden eller exporteras uppfyller kraven i artikel 3.

KAPITEL 9
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 35
Utovande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 34.5 ska ges till kommissionen for en period pa fem
ar fran och med den 29 juni 2023. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast sex
manader fore utgingen av perioden pd fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma ldngd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan forlingning senast tre
ménader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 34.5 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 34.5 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frin den dag da akten delgavs Europa-
parlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets
eller ridets initiativ.

Artikel 36
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i

Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 182/2011 (¥).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 11 i den forordningen.

(¥) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler och
principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).
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Artikel 37
Upphiivande

1. Forordning (EU) nr 995/2010 ska upphora att gilla frén och med den 30 december 2024.

2. Forordning (EU) nr 995/2010 ska dock fortsitta att tillimpas till och med den 31 december 2027 pé timmer och
travaror enligt definitionen i artikel 2 a i férordning (EU) nr 995/2010 som producerats fore den 29 juni 2023 och
slippts ut pd marknaden frin och med den 30 december 2024.

3. Genom undantag frin artikel 1.2 i den hir férordningen ska timmer och trivaror enligt definitionen i artikel 2 a i
forordning (EU) nr 995/2010 som producerats fore den 29 juni 2023 och slippts ut pd marknaden frin och med den
31 december 2027 uppfylla kraven i artikel 3 i den hir férordningen.

Artikel 38

Ikrafttridande och tilli ingsdatum

5!

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

2. Utan hinder av vad som sigs i punkt 3 i denna artikel ska artiklarna 3-13, 16-24, 26, 31 och 32 tillimpas frén
och med den 30 december 2024.

3. Utom i friga om produkter som omfattas av bilagan till férordning (EU) nr 995/2010, fér verksamhetsutovare
som senast den 31 december 2020 var etablerade som mikroforetag eller sma foretag enligt artikel 3.1 eller 3.2 i
direktiv 2013/34/EU, ska de artiklar som avses i punkt 2 i den hir artikeln tillimpas frin och med den 30 juni 2025.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 31 maj 2023.

Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
R. METSOLA P. KULLGREN
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Relevanta ravaror och relevanta produkter som avses i artikel 1

I foljande tabell fortecknas varor enligt klassificeringen i Kombinerade nomenklaturen i bilaga I till férordning (EEG)
nr 2658/87 som avses i artikel 1 i den har forordningen.

Denna forordning ska inte vara tillimplig pd varor som helt och héllet har framstillts av material som har avslutat sin
livscykel och annars skulle ha bortskaffats som avfall enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG, med
undantag for biprodukter frdn en tillverkningsprocess om den processen omfattade material som inte var avfall enligt
definitionen i artikel 3.1 i det direktivet.

Relevant rivara Relevant produkt

Notkreatur 0102 21, 0102 29 Levande notkreatur

ex 0201 Annat kott frin nétkreatur, farske eller kylt

ex 0202 Kott fran notkreatur, fryst

ex 0206 10 Atbara slaktbiprodukter fran notkreatur, firska eller kylda

ex 0206 22 Atbar lever frin notkreatur, fryst

ex 0206 29 Atbara slaktbiprodukter fran notkreatur (exklusive tunga och lever), frysta

ex 1602 50 Kott, slaktbiprodukter eller blod, beredda eller konserverade p& annat sitt, frin
notkreatur och notkreatur

ex 4101 Oberedda hudar och skinn frén notkreatur (firska eller saltade, torkade, kalkade,
picklade eller p& annat sitt konserverade, men inte garvade, beredda till pergament eller
vidare beredda), dven avhirade eller spaltade

ex 4104 Hudar och skinn frén notkreatur, garvade eller som crust, utan kvarsittande har,
dven spaltade men inte vidare beredda

ex 4107 Lider, vidare berett efter garvning eller grundfirgning och torkning, &ven berett till
pergament, av notkreatur, utan kvarsittande hdr, dven spaltat, annat dn lader i post 4114

Kakao 1801 Kakaobénor, hela eller krossade, dven rostade

1802 Kakaoskal och annat kakaoavfall

1803 Kakaomassa, dven avfettad

1804 Kakaosmér (fett och olja)

1805 Kakaopulver utan tillsats av socker eller annat sétningsmedel

1806 Choklad och andra livsmedelsberedningar innehéllande kakao

Kaffe 0901 Kaffe, dven rostat eller befriat frin koffein; skal och hinnor av kaffe; kaffesurrogat
innehallande kaffe, oavsett mingden

534



SOU 2025:17

L 150/244

Bilaga 2

Europeiska unionens officiella tidning 9.6.2023

Relevant rdvara

Relevant produkt

Oljepalm

1207 10 Palmnétter och palmkirnor
1511 Palmolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade

1513 21 Palmkirnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade

1513 29 Palmkirnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade (exklusive rd olja)

2306 60 Expelller och andra fasta rester frdn utvinning av fetter eller oljor av palmnétter eller
palmkirnor, dven malda eller i form av pelletar

ex 2905 45 Glycerol, med en renhetsgrad av 95 % eller mer (rdknat pd torrsubstansen)
2915 70 Palmitinsyra och stearinsyra samt salter och estrar av dessa syror

2915 90 Mittade acykliska monokarboxylsyror samt deras anhydrider, halogenider, peroxider
och peroxisyror; halogen-, sulfo-, nitro- och nitrosoderivat av sidana foreningar (exklusive
myrsyra, dttiksyra, mono-, di- och triklorittiksyra, propionsyra, butansyror, pentansyror,
palmitinsyra och stearinsyra, salter och estrar av dessa syror, samt ttiksyraanhydrid)

3823 11 Stearinsyra, teknisk

3823 12 Oleinsyra, teknisk

3823 19 Tekniska enbasiska fettsyror; sura oljor fran raffinering (exklusive stearinsyra, ole-
insyra och tallfettsyra)

3823 70 Tekniska fettalkoholer

Gummi

4001 Naturgummi, balata, guttaperka, guayulegummi, chiclegummi och liknande naturgum-
miarter; i obearbetad form eller i form av plattor, duk eller remsor

ex 4005 Ovulkat gummi med inblandning av tillsatsimnen, i obearbetad form eller i form av
plattor, duk eller remsor

ex 4006 Ovulkat gummi i andra former (t.ex. stinger, ror och stringar) samt varor (t.ex.
ringar och rondeller)

ex 4007 Trad och rep av mjukgummi

ex 4008 Plattor, duk, remsor, stinger och stringar (inbegripet profilerade stanger och string-
ar), av mjukgummi

ex 4010 Drivremmar eller transportband av mjukgummi
ex 4011 Nya dick, andra dn massivdick, av gummi

ex 4012 Regummerade eller begagnade ddck, andra dn massivdack, av gummi; massivdack,
slitbanor samt filgband, av gummi
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ex 4013 Innerslangar av gummi

ex 4015 Klader och tillbehor till kldder (inbegripet handskar, halvhandskar och vantar), for
alla dndamal, av mjukgummi

ex 4016 Andra varor av mjukgummi, inte nimnda eller inbegripna nigon annanstans i
kapitel 40

ex 4017 Hirdgummi (t.ex. ebonit) i alla former, inbegripet avfall och skrot; varor av hérd-
gummi

Soja 1201 Sojabonor, dven sonderdelade
1208 10 Mjol av sojabonor

1507 Sojabonolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men inte kemiskt modifie-
rade

2304 Expeller och andra fasta rester frn utvinning av sojabonolja, 4ven malda eller i form av
pelletar

Tri 4401 Brannved i form av stockar, kubbar, vedtrin, kvistar, risknippen e.d., trd i form av flis
eller span, sdgspdn och annat triavfall, dven agglomererat till vedtrin, briketter, pelletar eller
liknande former

4402 Trikol, inbegripet kol av notter eller nétskal, dven agglomererat

4403 Virke, obearbetat, barkat, befriat frén splintved eller bilat eller grovt sigat pa tvd eller
fyra sidor

4404 Tunnbandsvidjor av trd; kluvna storar av 16vtrd; pélar och storar av 16vtrd, tillspetsade
men inte sdgade i lingdriktningen; trikippar, grovt tillformade men inte svarvade, bojda eller
pd annat sitt bearbetade, limpliga for tillverkning av promenadkappar, paraplyer, verktygs-
skaft e.d; trispdn av sidana slag som anvinds for tillverkning av korgar, askar, siktar e.d.
samt liknande spin

4405 Traull; trimjol
4406 Jarnvigs- och sparvigssliprar av trd

4407 Trd, sigat eller kluvet i lingdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat,
slipat eller lingdskarvat, med en tjocklek av mer 4n 6 mm

4408 Skivor for fanering (inbegripet sidana som erhillits genom skidrning av laminerat
virke), skivor for plywood eller for liknande laminerat virke och annat virke, sigat i lingd-
riktningen, skuret eller svarvat till skivor, 4ven hyvlat, slipat, kantskarvat eller lingdskarvat,
med en tjocklek av hogst 6 mm

4409 Virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela lingden
(spontat, falsat, fasat, forsett med pirlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d.) pa kanter,
andar eller sidor, dven hyvlat, slipat eller lingdskarvat

4410 Spénskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor (t.ex. waferboard) av trd
eller andra vedartade material, dven agglomererade med harts eller andra organiska binde-
medel

4411 Fiberskivor av trd eller andra vedartade material, dven innehéllande harts eller andra
organiska bindemedel
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4412 Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande trilaminat trd
4413 Fortitat trd i block, plattor, ribbor eller profilerade former
4414 Triramar f6r mélningar, fotografier, speglar e.d.

4415 Packlddor, forpackningsaskar, hickar, tunnor och liknande forpackningar, av trd; ka-
beltrummor av tré; lastpallar, pallboxar och liknande anordningar, av tri;

pallfldnsar av trd

(Ej sddant forpackningsmaterial som endast anvints som stdd, skydd eller bérare for en annan
vara som slippts ut pd marknaden.)

4416 Fat, tunnor, Kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten samt delar till sidana arbeten, av
trd, inbegripet tunnstav

4417 Verktyg och redskap, infattningar, handtag och skaft till verktyg eller redskap, borsttrin
samt borst- och kvastskaft, av trd; skoldster och skoblock, av trid

4418 Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av trd, inbegripet cellplattor, sammansatta
golvskivor samt vissa takspan ("shingles” och “shakes”)

4419 Bords- och koksartiklar av trd

4420 Tri med inliggningar; skrin, askar, etuier och fodral for smycken, matsilver och
liknande artiklar, av trd; statyetter och andra prydnadsforemdl, av trd; rumsinventarier av
trd, inte inbegripna i kapitel 94

4421 Andra artiklar av trd

Massa och papper i kapitel 47 och 48 i Kombinerade nomenklaturen, med undantag av
bambubaserade produkter och atervinningsprodukter (avfall och forbrukade varor)

49 Tryckta bocker, tidningar, bilder och andra produkter frin den grafiska industrin, hand-
skrifter, maskinskrivna texter samt ritningar, av papper

ex 9401 Sittmobler (andra dn sddana som omfattas av nr 9402), dven biddbara, samt delar
till sittmobler, av tri

9403 30, 9403 40, 9403 50, 9403 60 och 9403 91 Trimobler, och delar dirav

9406 10 Monterade eller monteringsfirdiga byggnader av tri
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BILAGA 11

Forklaring om tillborlig aktsamhet

Information som ska ingd i forklaringen om tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 4.2:

1. Verksamhetsutovarens namn, adress, och i hindelse av relevanta rdvaror och relevanta produkter som fors in i eller
ut frdn marknaden, registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktorer (Eori-nummer) i enlighet med
artikel 9 i forordning (EU) nr 952/2013.

2. Kod i det harmoniserade systemet, fritextbeskrivning, inklusive handelsnamn och, i tillimpliga fall, fullstindigt
vetenskapligt namn, samt kvantitet av den relevanta produkt som verksamhetsutdvaren avser att slippa ut pa
marknaden eller exportera. For relevanta produkter som fors in eller ut ur marknaden ska kvantiteten uttryckas i
kilogram nettovikt och, i tillimpliga fall, i den extra mingdenhet som anges i bilaga I till rddets férordning (EEG)
nr 2658/87 mot den angivna koden i det harmoniserade systemet, eller i alla andra fall, ska kvantiteten uttryckas i
nettovikt, eller i tillimpliga fall, nettovolym eller antal enheter. En extra méngdenhet ar tillimplig ndr den definieras
pa ett konsekvent sitt for alla underrubriker i den kod i det harmoniserade systemet som anges i forklaringen om
tillborlig aktsamhet.

w

. Produktionsland och geolokalisering for alla markomriden dir de relevanta rdvarorna producerats. Nir det giller
relevanta produkter som innehéller eller har framstillts med anvindning av nétkreatur, och nir det giller sidana
relevanta produkter som har utfodrats med relevanta produkter, ska geolokaliseringen avse samtliga anliggningar dir
notkreaturen har héllits. Om den relevanta produkten innehaller eller har framstillts med anvindning av rivaror som
har producerats pd olika markomrdden ska geolokaliseringen for alla olika markomrdden ingd i enlighet med
artikel 9.1 d.

4. For verksamhetsutovare som hénvisar till en befintlig forklaring om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.8 och 4.9,
referensnumret for en sddan forklaring.

5. Texten "Genom att limna in denna forklaring om tillborlig aktsamhet bekriftar verksamhetsutovaren att tillborlig
aktsamhet enligt forordning (EU) 2023/1115 har visats och att ingen eller endast en forsumbar risk konstaterats for
att de relevanta produkterna inte uppfyller de krav som anges i artikel 3 a eller 3 b i den forordningen.”

6. Namnteckning i foljande format:
"Undertecknat for:
Datum:

Namn och befattning: Underskrift:”

538



SOU 2025:17 Bilaga 3
- Europeiska unionens NY%
officiella tidning L-serien
2024/3234 23.12.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024[3234

av den 19 december 2024

q

om indring av forordning (EU) 2023/1115 vad giller besti Iser om tillimpni um

5!

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (¥, och

av foljande skal:

(1)

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1115 () antogs for att minska avskogning och skogsfors-
torelse. Den faststiller bestimmelser om utslippande och tillhandahdllande pd unionsmarknaden samt export frn
unionen av relevanta produkter som fortecknas i bilaga I till den férordningen och som innehéller, har utfodrats med
eller har producerats med anvindning av relevanta ravaror, nimligen nétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja
och trd. Den forordningen syftar sirskilt till att sikerstilla att dessa rdvaror och relevanta produkter inte slipps ut
eller tillhandahlls pd unionsmarknaden eller exporteras om de inte r avskogningsfria, har producerats i enlighet
med relevant lagstiftning i produktionslandet och ticks av en forklaring om tillborlig aktsamhet. De flesta av den
forordningens bestimmelser ska tillimpas frén och med den 30 december 2024.

For att sikerstilla att malen med forordning (EU) 20231115 uppnds ska verksamhetsutdvare och handlare som
slipper ut de relevanta produkterna pd marknaden eller exporterar dem visa tillborlig aktsamhet i enlighet med
artikel 8 i den forordningen for att bevisa att de relevanta produkterna uppfyller kraven i den forordningen.
Verksamhetsutovarna ansvarar for en grundlig undersokning och analys av sin egen affirsverksamhet, vilket i forsta
hand kriver insamling av uppgifter som ar relevanta for férordning (EU) 20231115 och limpliga styrkande
handlingar for dessa uppgifter frin varje enskild leverantor.

Kommissionen har vidtagit betydande dtgirder for att underldtta tillimpningen av férordning (EU) 20231115
genom att samarbeta med medlemsstaterna och berorda parter. I synnerhet ger vigledningen till férordning (EU)
2023/1115 om avskogningsfria produkter verksamhetsut6vare, handlare och behériga myndigheter upplysningar
om de huvudsakliga skyldigheter som faststills i forordning (EU) 2023/1115 och klargoranden bland annat om
tolkningen av definitionen av anvindning inom jordbruket, sirskilt nir det géller omstillning av skog till mark med
andra dndamédl dn jordbruksanvindning, vilket ar i enlighet med Europaparlamentets och radets begiran.

Dessutom ger meddelandet frin kommissionen av den 7 november 2024 om den strategiska ramen for
internationellt samarbete inom ramen for forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahallande p& unionsmarknaden
och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som dr forknippade med avskogning och skogsforstorelse en
overgripande struktur for samarbete med tredjelinder for att underlitta genomférandet av férordning (EU)
2023/1115. Dir beskrivs ocksa de allmdnna principer som kommissionen avser att tillimpa vid klassificeringen av
lander eller delar ddrav som lag risk eller hog risk i enlighet med artikel 29.3 i forordning (EU) 2023/1115.

Yttrande av den 23 oktober 2024 (innu inte offentliggjort i EUT).

Europaparlamentets stindpunkt av den 17 december 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 18 december
2024.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahillande pa unionsmarknaden och
export frn unionen av vissa ravaror och produkter som dr férknippade med avskogning och skogsférstorelse och om upphavande
av forordning (EU) nr 995/2010 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 206).

ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/3234/oj
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(1

I kommissionens genomforandefrordning (EU) 2024/3084 (%) foreskrivs att verksamhetsutovare och handlare och,
i tillimpliga fall, deras ombud, behoriga myndigheter och tullmyndigheter ska ha tillgang till systemet sd att de kan
fullgora sina respektive skyldigheter som faststalls i forordning (EU) 2023/1115. Verksamhetsutévare och handlare
skulle sdledes kunna registrera och limna in forklaringar om tillborlig aktsamhet redan innan tillimpningsdatumet
for forordning (EU) 2023/1115.

Tillimpningsdatumet for de bestimmelser i forordning (EU) 2023/1115 som faststiller skyldigheter for
verksamhetsutovare, handlare och behériga myndigheter och som fortecknas i artikel 38.2 i den forordningen
bor skjutas upp med tolv manader. Detta dr nodvindigt for att tredjelinder, medlemsstater, verksamhetsutovare och
handlare ska kunna vara helt forberedda, inbegripet att for de verksamhetsutovarna och handlarna méjliggora
inrdttandet av nodvindiga system for tillborlig aktsamhet som omfattar alla relevanta révaror och produkter, sd att
de kan fullgora sina skyldigheter fullt ut.

Mot bakgrund av att det tillimpningsdatum som anges i artikel 38.2 i forordning (EU) 2023/1115 skjuts upp med
tolv manader bor datumen i bestimmelser med kopplingar till den férordningen, nimligen datumen som foreskrivs
for upphdvandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 (), och for den senarelagda
tillimpningen av de bestimmelser som avses i den punkten avseende mikroforetag eller smé foretag, anpassas
i enlighet med detta.

For att ge verksamhetsutovare och handlare information om tilldelningen av risk till relevanta produktionslander
i god tid om den dag frén och med vilken deras skyldigheter med avseende pa tillborlig aktsamhet bérjar tillimpas,
bor den dag dd kommissionen senast ska klassificera linder, eller delar dirav, som utgor en 1ag eller hog risk endast
skjutas upp med sex ménader.

Eftersom malen for denna forordning, nimligen att skjuta upp dagen tillimpningsdatumet foér de bestimmelser
i forordning (EU) 2023/1115 som faststiller skyldigheter for verksamhetsutovare, handlare och behoriga
myndigheter, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan endast kan uppnas pé unionsniva,
kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som dr nodvindigt
for att uppnd detta ml.

Forordning (EU) 2023/1115 bor darfor dndras i enlighet med detta.

Denna férordning bor pa grund av brddskande skal trada i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning for att sikerstilla att denna forordning trader i kraft fore det ursprungliga
tillimpningsdatumet for férordning (EU) 2023/1115.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2023/1115

Foérordning (EU) 2023/1115 ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 29.2 ska ersittas med foljande:

2.

Den 29 juni 2023 ska alla linder tilldelas en normal risknivd. Kommissionen ska klassificera de linder eller delar

didrav som utgor en lag eller en hog risk i enlighet med punkt 1 i denna artikel. Forteckningen 6ver lander eller delar
ddrav som utgor en 1dg eller hog risk ska offentliggoras genom genomforandeakter som ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 36.2, senast den 30 juni 2025. Denna forteckning ska ses over, och vid behov
uppdateras, sd ofta som det dr nodvandigt mot bakgrund av nya bevis.”

N

. Artikel 37 ska ersittas med foljande:

"Artikel 37

Upphivande

1.
2.

Forordning (EU) nr 995/2010 ska upphora att gilla frin och med den 30 december 2025.

Forordning (EU) nr 995/2010 ska dock fortsitta att tillimpas till och med den 31 december 2028 pé timmer och

trivaror enligt definitionen i artikel 2 a i férordning (EU) nr 995/2010 som producerats fore den 29 juni 2023 och
slappts ut pd marknaden fran och med den 30 december 2025.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/3084 av den 4 december 2024 om informationssystemets funktion enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahéllande p& unionsmarknaden och export fran unionen av
vissa ravaror och produkter som ir férknippade med avskogning och skogsforstorelse (EUT L, 2024/3084, 6.12.2024, ELI: http://
data.curopa.cufelifreg_impl/2024/3084/0j).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter for
verksamhetsut6vare som slipper ut timmer och trivaror pd marknaden (EUT L 295, 12.11.2010, s. 23).

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/3234/oj
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3. Genom undantag frin artikel 1.2 i den hir forordningen ska timmer och trivaror enligt definitionen
i artikel 2 a i forordning (EU) nr 995/2010 som producerats fore den 29 juni 2023 och slippts ut pa marknaden fran
och med den 31 december 2028 uppfylla kraven i artikel 3 i den hir forordningen.”

3. T artikel 38 ska punkterna 2 och 3 ersittas med foljande:

2. Om inte annat foljer av punkt 3 i denna artikel ska artiklarna 3-13, 16-24, 26, 31 och 32 tillimpas frdn och med
den 30 december 2025.

3. Utomi friga om produkter som omfattas av bilagan till forordning (EU) nr 995/2010, for verksamhetsut6vare som
senast den 31 december 2020 var etablerade som mikroféretag eller sma foretag enligt artikel 3.1 eller 3.2
i direktiv 2013/34/EU, ska de artiklar som avses i punkt 2 i den hir artikeln tillimpas frin och med den 30 juni 2026.”

Artikel 2
Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 19 december 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rdets vignar
R. METSOLA BOKA J.
Ordférande Ordférande
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/3234/oj 3/3
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Utformning av sanktionsavgifterna

Inledning

Till stéd for den fortsatta beredningen av betinkandet presenteras i
denna bilaga tre alternativ for hur sanktionsavgifterna skulle kunna
utformas, samt en variant som kan anvindas for vissa évertridelser.
Direfter berors dven hur en f6rhojd avgift skulle kunna utformas.

Alternativ 1

Detta alternativ utgdr frén en avgift som tas ut med en viss procent
av verksamhetens drsomsittning. Tanken bakom detta ir att storre
foretag, med stdrre omsittning, kan gora storre vinster om de be-
gir en overtridelse, och dirfér bor betala en hogre avgift. Med hin-
syn till sanktionsvirdet ir det angivet ett hgsta belopp for varje
enskild avgift.

Exempel

x § For overtridelser av artikel 5.2 och 5.3 1 EU:s avskognings-
férordning genom att tillhandahilla relevanta produkter utan att
ha den information som krivs ska en sanktionsavgift betalas med
en procent av verksamhetens rsomsittning inom unionen nirmast
foregdende rikenskapsdr, dock ligst 10 000 kronor och hogst

100 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 6.3 1 EU:s avskogningstérordning
genom att slippa ut eller tillhandahilla relevanta produkter p& mark-
naden eller exportera dem utan att limna in en férklaring om till-

borlig aktsamhet ska en sanktionsavgift betalas med en halv procent
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av verksamhetens 8rsomsittning inom unionen nirmast foregdende
rikenskapsdr, dock ligst 5 000 kronor och hégst 50 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 12.1 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att inte uppritta ett system for tillborlig aktsamhet ska
en sanktionsavgift betalas med tvd procent av verksamhetens 4rs-
omsittning inom unionen nirmast féregdende rikenskapsdr, dock
lagst 20 000 kronor och hégst 200 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 12.2 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att underlita att drligen se 6ver systemet for tillborlig
aktsamhet ska en sanktionsavgift betalas med en halv procent av
verksamhetens drsomsittning inom unionen nirmast foregdende
rikenskapsdr, dock ligst 5 000 kronor och hégst 50 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 13.1 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att anvinda de férenklade kraven p3 tillborlig aktsam-
het utan att ha forvissat sig om att de relevanta rdvarorna eller
relevanta produkterna har producerats i linder eller delar av linder
dir risken klassificerats som lig 1 enlighet med artikel 29 ska en
sanktionsavgift betalas med en procent av verksamhetens drsom-
sittning inom unionen nirmast féregdende rikenskapsir, dock
ligst 10 000 kronor och hégst 100 000 kronor.

Alternativ 2

Detta alternativ syftar till att forstirka sanktionsavgiftens vinst-
eliminerande effekt och bestar av tv4 alternativa berikningsgrunder.
Den férsta ir samma som i alternativ 1, den andra utgdr frdn vinsten,
om den gir att faststilla. Aven hir ir syftet att differentiera sank-
tionsavgiften utifrdn storleken pd det enskilda féretaget och den
vinst som kan ha gjorts. Aven hir ir dock foreslaget ligsta och
hégsta belopp med anledning av sanktionsvirdet.
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Exempel

x § For overtridelser av artikel 5.2 och 5.3 1 EU:s avskognings-
férordning genom att tillhandah8lla relevanta produkter utan att ha
den information som krivs ska en sanktionsavgift betalas med det
hogsta av

a) en procent av verksamhetens drsomsittning inom unionen
nirmast foregdende rikenskapsir, eller

b) den vinst som verksamheten gjort till {6ljd av vertridelsen,
om beloppet gir att faststilla.

Avgiften enligt forsta stycket fr dock faststillas till ligst 10 000
kronor och hégst 100 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 6.3 1 EU:s avskogningsférordning
genom att slippa ut eller tillhandahilla relevanta produkter p& mark-
naden eller exportera dem utan att limna in en foérklaring om till-
borlig aktsamhet ska en sanktionsavgift betalas med det hogsta av

a) en halv procent av verksamhetens 8rsomsittning inom unionen
nirmast foregdende rikenskapsir, eller

b) den vinst som verksamheten gjort till {6ljd av 6vertridelsen,
om beloppet gir att faststilla.

Avgiften enligt forsta stycket far dock faststillas tll ligst
5 000 kronor och hogst 50 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 12.1 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att underldta att uppritta ett system for tillborlig ake-
samhet ska en sanktionsavgift betalas med det hogsta av

a) tvd procent av verksamhetens &rsomsittning inom unionen
nirmast féregdende rikenskapsar, eller

b) den vinst som verksamheten gjort till {6ljd av 6vertridelsen,
om beloppet gir att faststilla.

Avgiften enligt forsta stycket far dock faststillas tll ligst
20 000 kronor och hégst 200 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 12.2 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att underldta att irligen se 6ver systemet for tillborlig
aktsamhet ska en sanktionsavgift betalas med det hogsta av

a) en halv procent av verksamhetens drsomsittning inom
unionen nirmast féregiende rikenskapsér, eller
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b) den vinst som verksamheten gjort till {6ljd av 6vertridelsen,
om beloppet gr att faststilla.

Avgiften enligt férsta stycket far dock faststillas till ligst
5 000 kronor och hégst 50 000 kronor.

x § For overtridelser av artikel 13.1 1 EU:s avskogningsforord-
ning genom att anvinda de férenklade kraven pd tillborlig aktsam-
het utan att ha forvissat sig om att de relevanta rdvarorna eller
relevanta produkterna har producerats i linder eller delar av linder
dir risken klassificerats som l3g i enlighet med artikel 29 ska en
sanktionsavgift betalas med

a) en procent av verksamhetens drsomsittning inom unionen
nirmast foregdende rikenskapsir, eller

b) den vinst som verksamheten gjort till {6ljd av 6vertridelsen,
om beloppet gr att faststilla.

Avgiften enligt férsta stycket far dock faststillas till ligst
10 000 kronor och hégst 100 000 kronor.

Alternativ 3

Aven detta alternativ utgir frin samma tanke som de andra alter-
nativen, dvs. att storre féretag fir antas gora storre vinster pd att
inte félja férordningens regelverk. Alternativet innehdller dirfor en
stegvis 6kning av avgiften som utgdr frdn verksamhetens drsom-
sittning. De olika stegen utgdr frin definitionen av sm3 foretag,
medelstora féretag och mikroféretag i direktiv 2013/34/EU", som
hinvisas till 1 artikel 2.30 1 avskogningsférordningen.

Exempel

x § For overtridelser av artikel 5.2 och 5.3 1 EU:s avskognings-
forordning genom att tillhandahilla relevanta produkter utan att ha
den information som krivs ska en sanktionsavgift betalas med

! Europaparlamentet och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om indring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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1. 10 000 kronor fér verksamheter med upp till 7 miljoner kronor
1 drsomsittning,

2.30 000 kronor f&r verksamheter med 7 miljoner till 80 miljoner
kronor i rsomsittning,

3. 50 000 kronor f&r verksamheter med 80 miljoner till 400 miljo-
ner kronor 1 drsomsittning, och

4. 100 000 kronor for verksamheter med éver 400 miljoner
kronor i &rsomsittning.

x § For overtridelser av artikel 6.3 1 EU:s avskogningsférordning
genom att slippa ut eller tillhandahilla relevanta produkter p& mark-
naden eller exportera dem utan att limna in en férklaring om till-
borlig aktsamhet ska en sanktionsavgift betalas med

1. 5 000 kronor fér verksamheter med upp till 7 miljoner kronor
1 drsomsittning,

2. 15 000 kronor for verksamheter med 7 miljoner till 80 miljoner
kronor i &rsomsittning,

3. 25000 kronor fér verksamheter med 80 miljoner till 400 miljo-
ner kronor 1 drsomsittning, och

4. 50 000 kronor for verksamheter med 6ver 400 miljoner kronor
1 drsomsittning.

x § For overtridelser av artikel 12.1 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att inte uppritta ett system for tillborlig aktsamhet ska
en sanktionsavgift betalas med

1. 20 000 kronor fér verksamheter med upp till 7 miljoner kronor
1 drsomsittning,

2. 50 000 kronor foér verksamheter med 7 miljoner till 80 miljo-
ner kronor 1 drsomsittning,

3. 100 000 kronor fér verksamheter med 80 miljoner till 400 miljo-
ner kronor i drsomsittning, och

4.200 000 kronor for verksamheter med éver 400 miljoner
kronor i &rsomsittning.

x § For overtridelser av artikel 12.2 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att underldta att drligen se 6ver systemet for tillborlig
aktsamhet ska en sanktionsavgift betalas med

1. 5 000 kronor f6r verksamheter med upp till 7 miljoner kronor
1 drsomsittning,
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2. 15 000 kronor fér verksamheter med 7 miljoner till 80 miljo-
ner kronor i drsomsittning,

3.25 000 kronor fér verksamheter med 80 miljoner till 400 miljo-
ner kronor i drsomsittning, och

4. 50 000 kronor for verksamheter med éver 400 miljoner kronor
1 drsomsittning.

x § For overtridelser av artikel 13.1 1 EU:s avskogningsférord-
ning genom att anvinda de férenklade kraven pa tillborlig aktsam-
het utan att ha férvissat sig om att de relevanta rdvarorna eller
relevanta produkterna har producerats i linder eller delar av linder
dir risken klassificerats som lig i enlighet med artikel 29 ska en
sanktionsavgift betalas med

1. 10 000 kronor for verksamheter med upp till 7 miljoner kronor
1 drsomsittning,

2.30 000 kronor f6r verksamheter med 7 miljoner till 80 miljo-
ner kronor 1 drsomsittning,

3.50 000 kronor for verksamheter med 80 miljoner till 400 miljo-
ner kronor 1 &rsomsittning, och

4. 100 000 kronor fér verksamheter med éver 400 miljoner
kronor i rsomsittning.

Ytterligare en variant nar det galler vissa overtradelser

Nir det giller de dvertridelser som idr direkt kopplade till utslip-
pandet, tillhandahillandet eller exporten av en vara kan dven sank-
tionsavgiften utgd frin forsiljningsvirdet pd de produkter som
berdrs av en dvertridelse. De dvertridelser som kan vara aktuella
for en sddan avgift ir de som ror skyldigheterna f6r sm3 och medel-
stora handlare, skyldigheterna fér ombud och férenklade krav pd
tillborlig aktsamhet. Det nedanstiende exemplet dr endast avsett
att visa idén med denna variant. Bdde de enskilda sanktionsbeloppen
och virdegrinserna kan tinkas variera beroende pa vilken 6ver-
tridelse det ror sig om.
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Exempel

x § {6r overtridelser av X ska en sanktionsavgift betalas med

1.5 000 kronor om 6vertridelsen omfattar varor till ett virde
upp till 500 000 kronor,

2. 10 000 kronor om 6vertridelsen omfattar varor till ett virde
av mellan 500 000 kronor och 1 miljon kronor,

3. 100 000 kronor om &vertridelsen omfattar varor till ett virde
av mellan en miljon kronor och 20 miljoner kronor, och

4,200 000 kronor om &vertridelsen omfattar varor till ett virde
over 20 miljoner kronor.

Forhojd avgift

Om en verksamhet inte upphdr med 6vertridelsen, eller upprepar
overtridelsen, bor en f6rhéjd avgift tas ut. Det ir allvarligt att
fortsitta, alternativt upprepa, dvertridelser nir man redan har fitt
en avgift, och alltsd ir medveten om att man inte har upptyllt sina
skyldigheter enligt férordningen. Grinserna fér den f6rhéjda
avgiften ir satta for att uppfylla kraven pd vinst och kravet pd ett
hégsta belopp om fyra procent av drsomsittningen.

Exempel

x§ Om en sanktionsavgift har beslutats f6r en 6vertridelse och
den avgiftsskyldige direfter inte upphér med 6vertridelsen, ska en
ny avgift for 6vertridelsen tas ut med de hogsta av

a) dubbla det belopp som anges 1 X-X §§, eller

b) den vinst som verksamheten gjort till f6ljd av 6vertridelsen,
om beloppet gdr att faststilla.

Avgiften far dock vid varje tillfille hogst uppga till fyra procent
av omsittningen inom unionen nirmast féregiende rikenskapsar.

En ny avgift fr beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt
skilig tid att vidta rittelse.

x§ Om en sanktionsavgift har beslutats {6r en 6vertridelse och

den avgiftsskyldige direfter upprepar en sidan 6vertridelse, ska en
avgift for den nya 6vertridelsen tas ut med det hogsta av
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a) dubbla det belopp som anges 1 X-X §§, eller

b) den vinst som verksamheten gjort till {6ljd av 6vertridelsen,
om beloppet gir att faststilla.

Avgiften fir dock vid varje tillfille hégst uppga till fyra procent
av omsittningen inom unionen nirmast féregdende rikenskapsar.

Forsta stycket giller endast 6vertridelser som upprepas inom
tvd &r frin det tidigare beslutet om sanktionsavgift.
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. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]
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fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.
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Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.
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. Avgift f6r omridessamverkan

—och andra tgirder for trygghet

1 byggd miljé. LI
6. Plikten kallar! En modern personal-
forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.
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9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
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12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.

14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.

15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.

16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.

17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
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