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Promemorian - En andamalsenlig hantering av
tillstand och tillsyn av explosiva varor -
Slutredovisning (F62025:10)

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 22 augusti 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat promemorian En andamalsenlig hantering av
tillstand och tillsyn av explosiva varor — Slutredovisning (F62025:10) till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Forsvarsdepartementet fick i maj 2024 uppdraget att gora en dversyn av lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) med det évergripande syftet
att skapa en andamalsenlig tillstandsgivning for explosiva varor samt en fungerande
tillsyn av tillstandspliktig verksamhet for explosiva varor. Bakgrunden till uppdraget
ar den eskalerande valdsutvecklingen inom kriminella miljéer och en 6kning av
sprangningar i offentliga miljéer. En uttalad malsattning med forslaget ar att minska
kriminellas tillgang till sprangmedel genom att forsvara illegal hantering av explosiva
varor i samhallet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
Storstockholms Brandforsvar.

Exploateringskontoret har meddelat att de inte har nagra synpunkter pa arendet och
att FOrsvarsdepartementets promemoria inte berdr exploateringsnamndens
verksamheter i nagon storre utstrackning.
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Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian, da de ligger i
linje med stadens mal om okad trygghet genom forebyggande insatser. Dock
avstyrker stadsledningskontoret forslaget om § 20 ¢ som ger en tillstandsmyndighet
mojlighet att aterkalla andra tillstand, eftersom det strider mot det kommunala
sjalvstyret och riskerar att forsvara kommunernas myndighetsutévning.

Storstockholms Brandférsvar (SSBF) tillstyrker i stora delar forslaget, men avstyrker
forslagets § 20 c. SSBF stéller sig inte mot att en myndighet som patraffar allvarliga
brister snabbt kan aterkalla alla tillstand i Sverige for att fa snabb effekt i syfte att
skydda samhallet i mer &n enskild kommun, men bedomer att forslagen i 18 §
tillsammans med 20 c § inte far den effekt som efterstravas utan skapar &n mer
problem med foreslagen lydelse.

Foredragande borgarradets synpunkter

Forsvarsdepartementets forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor beddms i stort bidra till att minska kriminellas
tillgang till explosiva varor, mojliggora forbattrade kontrollmdjligheter och en
effektivare aterkallelseprocess och bedoms darfor ha en brottspreventiv effekt.

Stockholms stad har tidigare avstyrkt forslag om éndring av lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) 8 18 (dnr KS 2025/267) med hanvisning till
inskrdnkning av kommunalt sjalvstyre samt att myndighetsutdvning riskerar att bli
verkningslos.

Jag instdammer i stadsledningskontoret och Storstockholms Brandférsvars synpunkter
I sin helhet och avstyrker lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE) § 20 c i dess foreslagna form da det inte l6ser det problem som kommer med
forslaget till § 18.

Stockholm den 20 augusti 2025
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Promemorian - En d&ndamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av
explosiva varor - Slutredovisning (F62025:10), dnr KS 2025/583-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner (M) och Jan Jonsson (L) enligt
foljande.

Liberalerna och Moderaterna vélkomnar de férslag som nu presenteras i
promemorian. Vi har tidigare lyft riskerna och de problem som finns vid hantering av

2(8)



sprangmedel och efterfragat atgarder. Darfor ar detta ett viktigt och efterlangtat steg i
arbetet med att minska risken for att kriminella ska fa tillgang till sprangmedel.

Vi har tidigare patalat behovet av en skérpt hantering och béttre tillsyn av explosiva
varor. Det ar bade rimligt och nodvandigt att starka tillstandsgivningen och ge det
brottsforebyggande perspektivet storre genomslag. Dessutom maste férutsattningarna
forbattras for att tillstand snabbt ska kunna aterkallas nar missforhallanden upptacks.

Vi ser mycket positivt pa att Polismyndigheten foreslas fa en tydligare roll i
tillstandsprocessen, att kraven for aterkallelse skarps och att hanteringen av
overblivna explosiva varor foreslas regleras tydligare. Det ar ocksa angelaget att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ges ett utokat stod- och tillsynsansvar.

Stockholms stad, liksom alla Sveriges kommuner, har ett stort ansvar att férhindra att
sprangmedel hamnar i oratta hander. Valdsvagen i Stockholm de senaste aren, med
flera sprangningar, har tydligt visat vilka fruktansvarda konsekvenser det far nar
explosiva @mnen fran byggarbetsplatser och entreprenadverksamhet nar kriminella
natverk. Det &r oacceptabelt att dessa medel kan anvéndas for att sprida skrack och
vald i vara stader.

Vara tva partier anser att det nu kravs mer an bara lagstiftning, det kravs ett kraftfullt
genomfdrande. Kommunerna maste fa de resurser som behdvs for att mota de
vaxande kraven pa tillsyn och tillstandshantering.

Vi uppmanar darfor bade staten och Stockholms stad att ta sitt ansvar och skyndsamt
implementera de foreslagna atgarderna. Att strypa tillgangen till sprangmedel i
kriminella miljoer ar en avgdrande del for att ateruppratta tryggheten och sékerheten i
samhallet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M), Jan Jénsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas
och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Forsvarsdepartementet fick i maj 2024 uppdraget att gora en éversyn av lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Det 6vergripande syftet med
dversynen ar att skapa en andamalsenlig tillstandsgivning for explosiva varor samt en
fungerande tillsyn av tillstandspliktig verksamhet for explosiva varor. Bakgrunden till
uppdraget ar den eskalerande valdsutvecklingen inom kriminella miljoer och en
okning av sprangningar i offentliga miljéer. En uttalad malsattning med forslaget ar
att minska kriminellas tillgang till sprangmedel genom att forsvara illegal hantering
av explosiva varor i samhéllet.

| promemorian foreslas att Polismyndigheten ska fa ha direktatkomst till uppgifterna i
det nationella tillstandsregistret for explosiva varor samt att Polismyndigheten ska ha
rétt att ta del av uppgifterna i registret i vissa specifikt angivna syften som inte ar
renodlat brottsbekdmpande.

Forslagen bedéms ge Polismyndigheten mdéjligheter att anvanda det nationella
tillstandsregistret for explosiva varor i utokad utstrackning och pa ett andamalsenligt
sétt, som inbegriper en rutinméssig kontroll av personer som forefaller olampliga att
hantera explosiva varor. Vidare foreslas att ett foretag ska anmala till
tillstandsmyndigheten om nagon i foretaget som ar anmald enligt LBE som deltagare,
forestandare eller person med betydande inflytande 6ver verksamheten slutar eller far
nya arbetsuppgifter sa att personen i fraga inte langre deltar i, forestar eller har ett
betydande inflytande 6ver verksamheten. Att foretag informerar
tillstandsmyndigheten om detta bedoms vara nodvandigt for att tillstindsmyndigheten
ska ha mojlighet aterkalla tillstandet eller godkannandet for personen i fraga och for
att det nationella tillstandsregistret for explosiva varor ska innehalla uppdaterade och
adekvata uppgifter om vem som har rétt att handskas med explosiva varor.

Slutligen foreslas att en kommunal tillstandsmyndighet i samband med att den
aterkallar ett tillstand ska kunna aterkalla ocksa andra tillstand som tillstandshavaren
har enligt LBE men som har utfardats av en annan kommunal tillstindsmyndighet.
Forslaget bedoms nodvandigt bland annat for att astadkomma ett snabbt aterkallande
av tillstand nar en tillstdndshavare har uppvisat mycket allvarliga brister i sin
hantering av explosiva varor. | utredningens uppdrag har ocksa ingatt att analysera
och ta stéllning till Polismyndighetens behov av att, utan hinder av sekretess, kunna
lamna uppgifter till tillstands- och tillsynsmyndigheter. Utredningens bedémning &r
att den befintliga sekretesslagstiftningen inte hindrar att Polismyndigheten lamnar
relevant information till tillstands- och tillsynsmyndigheter. Nagot férslag om éndring
i sekretesslagstiftningen lamnas darfor inte i promemorian.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
Storstockholms Brandforsvar.
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Exploateringskontoret har meddelat att de inte har nagra synpunkter pa arendet och
att Forsvarsdepartementets promemoria inte berdr exploateringsndmndens
verksamheter i nagon storre utstrackning.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att det som framférs i promemorian ligger i linje
med kommunfullmaktiges mal 3.6 Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser.
Att Stockholm &r en trygg och saker stad ar det 6vergripande malet for stadens
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Stadsledningskontoret framhéaver
att det &r av hogsta prioritet att motverka det grova valdet som den organiserade
brottsligheten medfor. Den dkade tillgdngen pa vapen och explosiva varor i samhéllet
tillsammans med den 6kade ben&genheten att anvénda dessa inom kriminella miljoer
ar systemhotande och utgor ett allvarligare samhallsproblem.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i Promemorian — En andamalsenlig
hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor — Slutredovisning (F62025:10)
innefattar det dvergripande malet att minska kriminellas tillgang till explosiva varor.
Forslagen mojliggor forbattrade kontrollmojligheter och en effektivare
aterkallelseprocess och bedéms kunna ha viss brottspreventiv effekt.

Stadsledningskontoret staller sig i stora delar positivt till Férsvarsdepartementets
forslag till lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
(F62025:10). Forslagen bedoms bidra till att minska kriminellas tillgang till explosiva
varor, mojliggora forbattrade kontrollmdjligheter och en effektivare
aterkallelseprocess och bedéms darfor ha en brottspreventiv effekt.

Stadsledningskontoret avstyrker § 20 ¢ som ger en tillstindsmyndighet mojlighet att
aterkalla andra tillstand. Stadsledningskontoret har precis som SSBF har tidigare
avstyrkt forslag om &ndring av 8 18 med hénvisning till inskrdnkning av kommunalt
sjalvstyre samt att myndighetsutévning riskerar att bli verkningslés. Bedémningen ar
att forslaget i 8§ 20 c inte l6ser det problem som kommer med forslaget till § 18.

Som papekas i promemorian bedoémer utredningen att samtliga aktorer paverkas i
relativt liten utstrackning och att férslagen inte motiverar hdjda ekonomiska anslag
till ndgon myndighet. Stadsledningskontoret konstaterar att kommunerna noga
behover folja vad forandringarna medfor for kostnadskonsekvenser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Storstockholms Brandforsvar
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Storstockholms Brandférsvars yttrande daterat den 20 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, LBE20c §

SSBF har tidigare avstyrkt utredningens forslag om &ndring av LBE 18 § med
hanvisning till att forslaget innebar en otillaten och onddig inskrankning i det
kommunala sjéalvstyret som regleras i Regeringsformen 14 kap. 2 och 3 88. Det
kommunala sjalvstyret och dess begransningar framgar ocksa av kommunallagen 2
kap. 1 och 2 8§ och detta har varit utgangpunkten i lagstiftarens arbete vid
utformningen av LBE. En kommunal myndighet kan aldrig fa statliga myndigheters
mandat. Av 14 kap. 1 § Regeringsformen framgar att beslutanderatten i kommunerna
utovas av valda forsamlingar. Det kommunala sjalvstyret har ett 6verordnat véarde och
ar en grundpelare i den svenska demokratin, vilket framgar av Regeringsformens 1
kap. 1 8.

Forslaget till forandringar i LBE 18 8 har sin grund i att bolagen vill ha en minskad
administrativ borda. SSBF anser inte att detta ar ett tillrackligt starkt skal till att
inskrénka det grundlagsstadgade kommunala sjalvstyret och minska mojligheterna till
en god och effektiv tillsyn i syfte att minska de kriminellas tillgang till civila
sprangmedel, vilket ar malet for utredningen som genomforts.

Det nya forslaget i 20 c § ar tankt att 16sa den inskrankning som foreslas i 18 § genom
att tillstandsmyndigheten ges majlighet att aterkalla tillstand &ven i andra kommuner
om det finns tillrackligt allvarliga brister, men detta far endast ske i samband med att
tillstandsmyndigheten aterkallar ett tillstand som den sjalv har utfardat. Har ser SSBF,
forutom inskrankning av det kommunala sjalvbestdimmandet &ven andra problem,
fram for allt nar en aktor endast har tillstand hos en annan tillstandsmyndighet &n i
den kommun som aktoren verkar i. Da har den drabbade kommunala myndigheten
inte nagot mandat att aterkalla tillstAndet hos annan tillstindsmyndighet. Detta
resulterar alltsa fortsatt i den problematik som varit med undantagen som reglerats i
MSB:s foreskrifter. Myndighetsutévningen blir verkningslds om
tillstandsmyndigheten inte utfardat egna tillstand. Tillsynsmyndigheten far be en
tillstandsmyndighet i annan kommun att agera, men kan inte kréva en atgard.

Forslaget i 20 c § paverkar dven LBE 21 § dar tillstindsmyndigheten ocksa ska vara
den som kontrollerar efterlevnaden av reglerna (tillsyn), vilket inte fungerar om
tillstandsmyndigheten ar i en annan kommun. Alla kommuner maste ha samma ratt
att skydda sina invanare genom ingripanden mot oseriésa aktorer inom
sprangbranschen. De foreslagna lagandringarna kan till exempel innebéra att
mojligheten att bevilja och aterkalla tillstand for bolag inom SSBF:s 10
medlemskommuner férsvinner.

Med hansyn till SSBF:s tidigare synpunkter pa LBE 18 § samt ovan namnda
utmaningar avstyrker SSBF forslagets LBE 20 c¢ § i dess foreslagna form.

Forarbeten
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Lokaliseringsprincipen att ett kommunalt beslut maste ha anknytning till kommunens
geografiska omrade eller dess medlemmar, se 2 kap. 1 § Kommunallag (2017:725),
KL. En kommun far inte ha hand om sadana angel&genheter som en annan kommun
ska ha hand om, se KL 2 kap. 2 8.

Lagstiftaren har redan vid tillkomsten av LBE gjort sina dvervaganden. Av prop.
2009/10:203 s 41 framgar att "Kommunerna ir redan tillstindsmyndighet avseende
brandfarliga varor, men dven vad galler t.ex. bygglov. Att goéra kommunerna till
tillstandsmyndighet aven for de explosiva varorna kommer att medfdra att brand- och
explosionsriskerna blir bedémda pa ett likartat satt av en och samma myndighet —
kommunen — och att kommunen far en samordningsférdel och en god 6verblick Gver
hela sitt ansvarsomrade. Denna éverblick kan komma att innebéra en forbéttring av
kommunernas sjalvstyrelseférmaga, eftersom kommunerna da far ett helhetsansvar
inom ramen for nérliggande och i vissa fall verlappande skyddsprinciper. Det skulle
ocksa innebara en forbattrad och forenklad service for medborgarna. Kommunerna
har ocksa betydande lokalkannedom, nagot som utgor ett viktigt inslag i
tillstandshantering av explosiva varor”.

Av forarbetet till lagen framgar ocksa ”Vidare finns det, enligt regeringens
uppfattning, inte nagon risk att sjalvstyrelseférmagan begransas. Kommunerna
handlagger redan tillstandsarenden som géller brandfarliga varor, har sitt
tillsynsansvar enligt lagen om skydd mot olyckor samt ett Gvergripande ansvar enligt
plan- och bygglagen. Att lata kommunerna handha &ven tillstandsarendena avseende
explosiva varor bor darfor i stallet innebéra en forbattring av kommunernas
sjalvstyrelseformaga, eftersom de far ett helhetsansvar inom ramen for narliggande
och i vissa fall 6verlappande skyddsprinciper” (a. prop. s 43).

Av LBE 21 § framgar ocksa vem som har tillsynsansvar. Av forarbetet till lagen
framgar I likhet med utredningen anser regeringen dock att det dr viktig att den
myndighet som utdvar tillsyn kan gora det pa ett effektivt satt och har de kunskaper
och i manga fall den lokalkannedom som behdvs. Givetvis ar det ocksa att foredra att
samma myndigheter har narliggande tillsynsuppgifter inom omraden som har
anknytning till varandra eller som till viss del 6verlappar varandra. Enligt 5 kap.
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor utévas tillsynen av en kommun inom
kommunens omrade, och av ldnsstyrelsen inom ldnet” (a. prop. s 48).

Av den nu inlamnade lagradsremissen Explosiva varor — en andamalsenlig hantering
av tillstand och tillsyn framgar att utredaren har gjort en annan bedémning da denne
skriver “Ur ett systematiskt perspektiv dr en sddan ordning visserligen ovanlig, men
far med hénsyn till de sdrskilda omsténdigheterna i detta fall vara godtagbar” och
”Det ar dock tillstandsmyndigheten som beslutar om nya eller &ndrade villkor samt
aterkallelse av tillstdnd (se sid 23 och 88)”. SSBF menar dérfor att den nya paragrafen
LBE 20 ¢ § har samma problem som &ndringen av LBE 18 §, det vill séga att den
inskranker pa det kommunala sjélvstyret pa ett satt lagstiftaren enligt forarbetet aldrig
har menat.

Aterkallelse av tillstand utan att sjalv ha utfardat tillstand
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En ordning dér samtliga kommuner har méjlighet att aterkalla ett bolags samtliga
tillstand, utan krav om att sjdlva ha utfardat tillstand hade majligtvis varit en 16sning.
Pa sa vis skulle uppféljande tillsynsverksamheten kunna fa stor effekt i hela landet.
Det ar eventuellt mojligt att gora avsteg fran det kommunala sjalvstyret och lata en
kommun besluta om andra kommuners invanare pa andra kommuners invanare i syfte
att skydda sig sjalva, se Regeringsformen 14 kap. 3 8. Har ar syftet skyddet av
medborgaren och inte att minska administrationen. Om det finns olika mojligheter att
na samma mal skall riksdagen av hansyn till principen om den kommunala
sjalvstyrelsen valja den som lagger minst band pa kommunernas
sjalvbestammanderétt, se prop. 2000/01:36 s. 30 f. Sa ser dock inte forslaget i 20 ¢ §
ut.
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