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PM Rotel IV (Dnr KS 2025/659)

Departementspromemorian - Nordisk verkstallighet i
brottmal (Ds 2025:12)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 27 augusti 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat Departementspromemorian - Nordisk
verkstallighet i brottmal (Ds 2025:12) till bland andra Stockholms stad.

| promemorian lamnas forslag till en ny lagstiftning om nordisk verkstallighet i
brottmal som ska ersétta lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m.

Lagforslagen innebar bland annat att tillampningsomradet for lagstiftningen utokas
samt att hantering och handldggning av drenden som kan vara aktuella for 6verforing
mellan de nordiska landerna effektiviseras. Det forvantas leda till att belastningen pa
svensk kriminalvard minskar da nordiska medborgare som begar brott i Sverige i
hogre utstrackning kan fa sina pafoljder verkstallda i sitt hemland.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Pa grund av kort remisstid har socialférvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stéller sig generellt positivt till lagforandringarna som foreslas
och ser 6kade majligheter for kriminalvard och socialtjanst att planera for
aterfallsforebyggande insatser om straffen verkstalls dér den enskilde ska vistas efter
avtjanat straff.
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Socialforvaltningen staller sig generellt positivt till lagférandringarna som foreslas
och ser 6kade majligheter for kriminalvard och socialtjanst att planera for
aterfallsforebyggande insatser om straffen forverkas dar den enskilde ska vistas efter
avtjanat straff.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ar generellt positiv till forslagen i Justitiedepartementets promemoria. Det &r bra
att lagtexter ses dver och moderniseras med ett mer aktuellt sprakbruk, vilket gér dem
lattare att forsta och tillampa. Aven om den féreslagna lagstiftningen i stort liknar
tidigare regler fran 1963, bidrar de nya fortydligandena till att lagen blir mer
anvandarvanlig.

Det &r ocksa positivt att fler personer ska kunna fa sina straff verkstallda i sitt
hemland Ddet underlattar inte minst samplanering mellan frivard och socialtjanst och
bor bidra till att motverka aterfall i brott. Att lagen nu d&ven omfattar samhéllstjanst ar
ett viktigt steg, eftersom det starker mojligheten till ateranpassning och etablering i
samhaéllet.

Ur ett barn- och anhorigperspektiv ar det vardefullt att straff kan verkstallas i det land
dar den intagne har starkast anknytning, vilket underlattar kontakt med nérstaende —
forutsatt att dessa bor i det mottagande landet.

Det ar dock slaende att dessa forandringar, och argumenten for dem, inte pa nagot sétt
samspelar med regeringens ambition att hyra fangelseplatser i utlandet. Dér svenska
fangelsedomda ska placeras i lander till vilka de inte har ndgon som helst koppling
och dar en ateranpassning till samhallet snarare forsvaras.

Stockholm den 20 augusti 2025

Alexander Ojanne
Bilaga
Remiss - Departementspromemorian - Nordisk verkstallighet i brottmal (Ds

2025:12), dnr KS 2025/659-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen har remitterat promemorian Nordisk verkstallighet i brottmal (Ds
2025:12) till bland annat Stockholms stad. Lagen foreslas ersatta befintlig lagstiftning
som reglerar samarbetet mellan de nordiska landerna gallande verkstallande av straff
av nordiska medborgare. Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Sverige har en lang tradition av att samarbeta med de nordiska landerna gallande
overforing mellan landerna i fragor om verkstallighet av straff. Sedan 1963 finns
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstallighet av straff m.m. som reglerar samarbete om 6verforing av straff och
tillhérande verkstallighetsforeskrifter. Lagen bygger pa ett 6msesidigt fortroende for
de nordiska landernas réttssystem. Regleringen &r inte antagen som en konvention
utan som separata lagstiftningar i respektive land. Lagstiftningen bygger pa en
direktkontakt mellan berérda myndigheter. Det finns ingen uttalad skyldighet att
godta ett annat nordiskt lands begaran om dverfdring, men daremot finns det en
forvantan om att en begéaran ska godtas om det inte finns sérskilda hinder.

Sveriges officiella hallning har historiskt varit att sa langt som det & majligt ska
domda avtjana fangelsestraff i det land dér denne har sin starkaste anknytning. Som
bakgrund till den installningen finns saval kriminalpolitiska samt humanitara skal
angivna, exempelvis att ateranpassningen underlattas om en intagen avtjanar sitt straff
dar dennes modersmal talas samt att kontakt med anhdriga under anstaltstiden
underlattas om straffet avtjanas i hemlandet. Argument for hallningen ar dven att den
domdes sociala ateranpassning och eventuella atgarder vid forberedelser for
frigivning underlattas om det sker i det land dar den démde fortsattningsvis ska vistas
och har sin anknytning, samt att risken for aterfall i brott minskas.

I promemorian lamnas forslag till en ny lagstiftning om nordisk verkstallighet i
brottmal som ska ersatta lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m. Huvuddelen av de nya
bestdammelserna ar dverensstammande med tidigare lagstiftning varvid praxis och
forarbeten fortsatt ar gallande. De lagandringarna som foreslas i och med den nya
lagen innebdr i huvudsak féljande:

e Regelverket ses 6ver sprakligt och redaktionellt. Ett modernare sprakbruk
infors och en kapitelindelning for att 6ka lasbarheten och éverskadbarheten i
lagtexten.

e Regleringens tillampningsomrade utokas till att omfatta frivardspaféljder som
innefattar samhallstjanst. Forandringarna antas leda till att incitamentet att
bega brott i ett annat nordiskt land minskas och att det till exempel inte ska ga
att undvika dvervakning genom att atervandra till hemlandet. Modifieringarna
kan leda till att allt fler kan komma att domas till frivardspafoljder om
radigheten over pafoljden skots tillfredstallande av aktuellt land.

e Flera &ndringar gors for att effektivisera tillampningen av regelverket och 6ka
antalet dverforanden. Till exempel ska ett skyndsamhetskrav gélla vid
Kriminalvardens och domstolars handlaggning av drenden om dverférande av
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verkstélligheten av fangelsestraff enligt lagen. Vidare ska ett beslut om
overforande av verkstélligheten av ett fangelsestraff fa laga kraft direkt om
den domde samtycker till detta och den domde ska kunna avsta fran att
overklaga ett sadant beslut eller fullfolja 6verklagandet (sa kallad
nojdforklaring).

o Overklaganden av beslut om verkstallighet ska provas i allman domstol.

Som argument for forandring av redan befintlig lagstiftning lyfts bland annat att den
internationella brottsligheten blivit alltmer global vilket leder till 6kade krav pa ett
effektivt samarbete mellan lander. Vidare framfors att nuvarande lagstiftning inte har
genomlysts sedan 1960-talet och &r i behov av ett modernare sprak samt ett
redaktionellt arbete for att 6ka l&sbarheten och nyttjandegraden av lagstiftningen. Den
svenska installningen som har varit att den domde ska avtjana sitt straff dar det finns
starkast anknytning fortydligas genom att gora férandringar som antas leda till fler
overforingar mellan landerna. Forandringarna antas aven leda till att belastningen pa
svensk kriminalvard, bade anstalt och frivard, minskas om paféljderna genomfors i
hemlandet.

Vidare utokas kommunernas uppgiftsskyldighet till att socialnamnden pa begéran av
Kriminalvarden ska lamna upplysningar om barn i Sverige till fangelsedémda vars
verkstallighet kan komma att Gverforas till eller fran Sverige.

Remissammanstallningen
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar generellt positivt till forslagen i promemorian. Det ar
positivt att lagtexter ses 6ver och moderniseras till aktuellt sprakbruk sa att
lasbarheten och tillampningen av lagen underlattas. Foreslagen lagstiftning och
bestammelser ar i stora drag dverensstammande med tidigare reglering fran 1963,
varvid skillnaderna mer ar av fortydligande karaktar som forvantas underlatta for
anvéandandet av lagen.

Med de fortydliganden i lagstiftningen som foreslas ser stadsledningskontoret positivt
pa att medborgare som vill fa sitt straff verkstallt i sitt hemland kan fa det, istéllet for
i det (nordiska) land dar brottet har begatts. Detta da det antas underlatta
samplanering mellan frivard och socialtjanst for insatser i syfte att motverka fortsatt
brottslighet och aterfall i brottsligt beteende. Stadsledningskontoret ser ocksa positivt
pa att lagen utokas till att dven gélla samhallstjanst da det 6kar mojlighet till
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ateranpassning och etablering i samhallet, vilket i sig kan verka brottsforebyggande
och minska risk for aterfall.

De foreslagna forandringarna forvantas leda till att allt fler individer omfattas av
samarbetet om 6verférande mellan de nordiska landerna. Med hansyn till barn- och
anhorigperspektiv ser stadsledningskontoret positivt pa att fler far sina straff
verkstallda i det land dar det finns starkast anknytning, vilket underlattar umgange
med en intagen och dennes narstaendes. Detta forutsatter dock att den enskildes
narstaende och eventuella barn &r bosatta i det mottagande nordiska landet.

Stadsledningskontoret bedémer inte att forslaget kommer leda till 6kade
administrativa kostnader for staden.

Socialférvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 juli 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser generellt positivt pa att lagtexter ses 6ver och moderniseras till
aktuellt sprakbruk s att det underlattar for lasbarheten och tillampningen. Foreslagen
lagstiftning och bestdmmelser &r i stora drag 6verensstammande med tidigare
reglering fran 1963, varvid skillnaderna mer ar av fortydligande karaktar som
forvantas underlatta for anvandandet av lagen. Detta exempelvis genom
kapitelindelningar och insortering av bestammelser. For socialtjansten kan detta
innebara en mer strukturerad och effektiv hantering av frivardspaféljder, vilket kan
paverka rehabiliteringsinsatser och stod till ddmda personer.

Med de fortydliganden i lagstiftningen som foreslas ser forvaltningen positivt pa att
medborgare som vill forverka sitt straff i sitt hemland kan genomfoéra det, istéllet for i
det (nordiska) land déar brottet har begatts. Detta da det antas underlatta samplanering
mellan frivard och socialtjanst for insatser i syfte att motverka fortsatt brottslighet och
aterfall i brottsligt beteende.

De foreslagna forandringarna forvantas leda till att allt fler individer omfattas av
samarbetet om @verférande mellan de nordiska l&nderna. Med hénsyn till barn- och
anhorigperspektiv ser forvaltningen positivt pa att fler forverkar sina straff i det land
dar det finns starkast anknytning, da ett umgange med en intagen och dennes
narstaende underlattas. Detta forutsatter dock att den enskildes narstaende och
eventuella barn dr bosatta i det mottagande nordiska landet. FOrvaltningen ser positivt
pa att socialnamnden efter begéran fran Kriminalvarden bidrar med underlag genom
samrad och yttrande i de fall det finns ett minderarigt barn till den domde i Sverige,
som stod for beslut om éverforing av verkstallighet och dess lamplighet.
Forvaltningen forutsatter att hansyn kommer att tas till barns bésta vid beslut om
overforande av verkstallighet i arenden som ror enskilda med barn, detta da samtliga
nordiska lander som ingar i samarbetet har ratificerat FN:s konvention om barnets
rattigheter.
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| promemorian framkommer att Kriminalvarden inte ska kunna skarpa de villkor och
de foreskrifter som domstol i annat land fattat, férvaltningen instimmer med att det ar
av vikt att det inte ska vara majligt till skrapning av straff utanfér brottsmalet &n i den
domstol som domt straffet.

Forvaltningen ser positivt pa att lagen utokas till att &ven galla samhallstjanst da det
okar mojlighet till ateranpassning och etablering i samhallet, vilket i sig kan verka
brottsforebyggande och minska risk for aterfall.

Det nya samtycket som fors in i lagen kan ses bidra till ett 6kat sjalvbestammande
men forutsatter att den enskilde har forstatt vad hen samtycker till. Utifran de
effektiviseringsvinster som beskrivs i promemorian vill férvaltningen lyfta vikten av
att information gors tillganglig och i klarsprak for personer med kognitiva eller
psykiska funktionsnedsattningar. En risk med snabba beslutsgangar kan till exempel
vara att enskilda som haft en social forankring i landet dar brottet begas, saknar familj
och annat stodnatverk i sitt hemland och da far svarare att etablera stodstrukturer efter
avtjanat straff om de éverfors till det ursprungliga hemlandet.

| promemorian framkommer att foreslagen lagstiftning inte bedéms leda till
kostnadsokningar for kommunen och att de tillagda obligatoriska uppgifterna for
kommunen inte medfor nagon statlig finansiering. Forvaltningen ser att den generella
kriminalpolitiska inriktningen som innebdr att alltfler doms till 1angre fangelsestraff
kommer stélla 6kade krav pa socialndamnden att i samverkan med Kriminalvarden
erbjuda enskilda insatser som underlattar for en ateranpassning i samhaéllet efter
avtjanad dom. | foreslagen lagstiftning ses dock inga stora risker med att enskilda
som annars inte skulle vara foremal for socialtjanstens férsorg skulle bli aktuella.
Foérhoppningen ar att den enskilda kommer i kontakt med socialtjansten tidigare,
vilket kan underlétta for tidig samplanering av insatser vid frigivning. De
innehallsforandringar i lagforslaget som omfattar handlaggningen av drenden hos
berérda myndigheter och domstolar bedéms inte paverka socialtjanstens arbete i det
stora. En mojlig konsekvens &r att det kan bli en viss 6kning i administration
avseende samverkansarenden sasom avtalsforbindelser till vardvisteler, samordning
av inslussatgarder och yttranden om minderdriga barn. Forvaltningen ser dock inte att
dessa administrativa uppgifter kommer att leda till storre kostnadsokningar for
socialndmnden.
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