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Remisstid den 10 september 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat delbetdnkandet Starkt pandemiberedskap (SOU
2025:48) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen om stérkt framtida smittskydd fick i uppdrag att se 6ver regleringen av
smittskydd for att battre anpassa den till situationer med omfattande smittspridning. I
uppdraget har bland annat ingatt att:

o starka forfattningsberedskapen, och daribland ta stéllning till om en
handlingsprincip ska inforas i fraga om smittskyddsatgarder,

¢ ld&mna underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier.

Utredningen lamnar vidare forslag pa en ny lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgarder som ska utgdra ett komplement till smittskyddslagen och foreslar
att den ska trada i kraft den 1 september 2026.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
servicenamnden, socialnamnden, dldrendmnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Pa grund av kort remisstid har samtliga férvaltningar inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att de samhéllsinriktade
smittskyddsatgarderna regleras i en ny lag. Eftersom det innebér en tydligare
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forankring i det parlamentariska systemet och tydliggor respektive aktors
ansvarsomrade vid ett utbrott av en samhallsfarlig sjukdom. Stadsledningskontoret
stéaller sig ocksa bakom forslaget att kommuner kan komma att fa besluta om
vistelseforbud pa vissa platser.

Miljoforvaltningen lyfter fram att det ar viktigt att ta tillvara de erfarenheter som
vanns under Covid-19-pandemin rorande tillsynen av tréangsel i lokaler dit
allmanheten har tilltrade. Forvaltningen anser att det ska finns mojlighet att féreskriva
skyldighet for storre kommuner att bista lansstyrelserna i tillsynen i syfte att
sékerstélla att det finns tillrdckliga resurser for att bedriva den tillsyn som behdvs.

Serviceforvaltningen anser att utredningen ar grundlig och tydligt bygger pa
erfarenheter av flertalet storskaliga kriser. Vidare anser forvaltningen att nér lagen
trader i kraft behovs fortydligande fran ansvariga myndigheter om tillimpning. Aven
vid storskalig smittspridning efterfragar férvaltningen stottning i tolkning av lagen,
inte minst fran MSB och upphandlingsmyndigheten.

Socialforvaltningen stéller sig positiva till underlaget till nationell strategi och
betonar vikten av att se till de negativa konsekvenser som olika pandemiatgarder kan
ha pa individers liv samt att analysera dessa utifran ett etiskt perspektiv. Det ar viktigt
att inkludera personer som far kommunala insatser i hemmet eller i dagverksamhet i
atgarderna.

Aldreférvaltningen delar utredningens forslag om en strategi for bade
pandemiberedskap och pandemihantering som daven omfattar beredskap och hantering
av en omfattande smittspridning. Forvaltningen delar aven utredningens forslag till att
en sarskild handlingsprincip inte bor inrattas eftersom pandemier skiljer sig fran
andra kriser.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning anser att forslagen bedéms oka
rattssakerheten och ge battre lagstod vid krissituationer. Samtidigt uttrycks oro for att
kommunerna tilldelas nya uppgifter utan tillracklig analys av resursbehov och
finansiering, sarskilt inom vard, omsorg och skola. Stadsdelsférvaltningen betonar
vikten av tydlig styrning, nationellt planeringssttd och att jamstélldhets- och
aldreperspektiv beaktas for att skydda utsatta grupper.

Jarva stadsdelsforvaltning stéaller sig sammantaget positiv till forslagen i utredningen
och den nya lagen men har vissa forbehall avseende vilka kostnader som kan komma
att uppsta.

Sodermalms stadsdelsférvaltning anser att det &r positivt om en framtida pandemi kan
hanteras snabbt och effektivt och ser den nationella strategin som védlkommen. God
samverkan och tydlig ansvarsfordelning, kombinerat med lokalt handlingsutrymme,
ar viktigt for kommuners beredskapsarbete.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Covid-19-pandemin slog hart mot Stockholm. Som landets storsta stad och ett nav for
bade internationella resor och inrikespendling blev smittspridningen tidigt
omfattande. Effekterna marktes brett — fran vard- och omsorgsverksamheter till
kollektivtrafik, naringsliv och skolor. Som i manga andra kommuner drabbades
stadens aldreboenden och hemtjanstverksamheter hart, vilket fick allvarliga
konsekvenser for bade brukare och personal. Det stora antalet dédsfall bland &ldre
inom aldreomsorgen visar hur sarbara dessa verksamheter ar i krislagen.

Det ar viktigt att de lardomar och erfarenheter som gjordes under covid-19-pandemin
nu tas tillvara. Pandemin visade tydligt pa behovet av en robust, flexibel och
samordnad krisberedskap, dar samverkan mellan kommun, region och stat fungerar
effektivt. En annan viktig lardom &r att ett samhélle med en decentraliserad struktur,
dar ansvarsprincipen tillampas, har sarskilt goda forutsattningar att snabbt stalla om
vid en Kris.

Delbetankandet innehaller forslag pa hur smittskyddsregleringen kan starkas och
anpassas for att battre hantera framtida pandemier. Det &r positivt att en strategi for
framtida pandemier utvecklas, men for att den ska bli framgangsrik krévs att den tas
fram i samverkan med viktiga aktorer som regioner och kommuner. Stockholms stad
har i Gvrigt inga invandningar mot malsattningen eller de fokusomraden som
utredningen foreslar ska ligga till grund for den nationella strategin.

Stockholms stad delar utredningens beddmning om att det &r ansvarsprincipen som
ska rada och att det inte behGvs en sarskild handlingsprincip i fraga om
smittskyddsatgarder.

Det ar bra att de samhallsinriktade smittskyddsatgarderna regleras i en ny lag som
tydligare pekar ut respektive aktdrs ansvar vid ett utbrott av en samhallsfarlig
sjukdom. Vidare ar det positivt att kommuner far mojlighet att foreskriva om
vistelseforbud pa vissa platser inom kommunen.

Det stdmmer att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna vid inférandet av
lagforslaget framst uppstar vid ett utbrott av en samhallsfarlig sjukdom. Samtidigt bor
det vara mojligt att genomfora forberedande analyser baserade pa erfarenheterna fran
covid-19-pandemin.

Utredningen behandlar inte hur regeringens nya befogenheter, t.ex. att stanga
bibliotek och idrottsanlaggningar, paverkar det kommunala sjalvstyret. Stockholms
stad anser att inskrankningen kan vara rimlig om besluten ar vetenskapligt grundade
och respekterar individens rattigheter, men betonar vikten av néara dialog med
kommunerna fore sadana atgarder. Stockholms stad anser att formerna for en sadan
dialog bor kunna klargéras som ett led i den proaktiva krisberedskap som utredningen
syftar till.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Stockholm den 27 augusti 2025
Karin Wanngard

Bilaga

1. Remiss - Delbetédnkande Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) Vol 1, dnr
KS 2025/719-1.1

2. Remiss - Delbetdnkande Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) Vol 2, dnr
KS 2025/719-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningen om starkt framtida smittskydd har sett 6ver regleringen av smittskydd
for att battre anpassa den till situationer med omfattande smittspridning. | uppdraget
har bland annat ingatt att:

o stérka forfattningsberedskapen, och daribland ta stéllning till om en
handlingsprincip ska inforas i fraga om smittskyddsatgarder,
e |&mna underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier.

Handlingsprincip

Utredningen har undersokt om det ar lampligt att inféra en handlingsprincip i fraga
om smittskyddsatgérder och konstaterar att det vore olampligt att skilja ut
smittskyddsatgarder fran 6vrig krishantering. Utredningen foreslar istéllet att fragan
om att infora ytterligare principer hanteras pa en mer 6vergripande niva av
krisberedskap an vad som ligger inom utredningens uppdrag.

Underlag till nationell strategi

Utredningen har dven haft i uppdrag att lamna underlag till en nationell strategi for
saval pandemiberedskap som pandemihantering och att detta ocksa omfattar
beredskap och hantering av annan omfattande smittspridning. Utredningen foreslar att
samhallets mal vid en pandemi ska vara att skydda méanniskors liv och hélsa genom
att begransa smittspridningen och samtidigt begrénsa andra negativa konsekvenser foér
individen och samhallet. Utredningen forordar ocksa att det ska framga av strategin
att smittskyddsatgarder i forsta hand ska bygga pa frivillighet och en stravan att halla
samhallet sa 6ppet som majligt. For att na samhéllets mal vid en pandemi foreslar
utredningen att pandemiberedskapen inriktas pa foljande fokusomraden; sakerstall att
ansvarsfordelning och beslutsfattande fungerar under en pandemi, sakerstall en god
beredskapsplanering, planera for skydd av riskgrupper for allvarlig sjukdom,
genomfor Gvningar utifran dimensionerade scenarier, stark laboratorieberedskapen,
sékerstéll beredskap for vaccin och antimikrobiella lakemedel, initiera forskning som
bidrar till starkt pandemiberedskap, och stark nationell dataférsorjning for
évervakning och forskning vid pandemier. For att na samhéllets mal vid en pandemi
foreslar utredningen att pandemihanteringen inriktas pa foljande fokusomraden: ta
fram samlade 1&gesbilder for beslut, identifiera riskgrupper och riskmilj6er i ett tidigt
skede samt vidta atgarder for att skydda riskgrupper, vidta ratt smittskyddsatgard vid
ratt tillfalle, kommunicera for att skapa god foljsamhet till atgarder som bidrar till
minskad smittspridning, dela information och anvénd uppbyggda rapporteringsvégar
vid samverkan, snabbstarta allsidig pandemiforskning, och f6lj upp och lar av en
pandemi.
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Starkt forfattningsberedskap

Utredningen foreslar justeringar i smittskyddslagen for att tydliggdra regionernas
skyldighet att uppratthalla beredskap inom smittskyddet. Utredningen foreslar darfor
bestdammelser i smittskyddslagen om att regionen ansvarar for att det finns beredskap
for att hantera en omfattande smittspridning av en allménfarlig eller samhallsfarlig
sjukdom. Regionen ska besluta om en plan for beredskapen (en epidemi- och
pandemiplan). Smittskyddslakaren ansvarar for att upprétta ett forslag till planen.

Utredningen lamnar vidare forslag pa en ny lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgarder som ska utgora ett komplement till smittskyddslagen och foreslar
att den ska trada i kraft den 1 september 2026. Den féreslagna lagen ska ge
regeringen befogenheter att, vid ett utbrott av en samhallsfarlig sjukdom, agera
skyndsamt for att vidta samhallsinriktade atgarder i syfte att minska smittspridningen.
Med samhallsinriktade smittskyddsatgarder avses i lagforslaget atgarder som vidtas i
samhallet for att minska férekomsten av sadana kontakter mellan manniskor som kan
innebéra en risk for spridning av en samhallsfarlig sjukdom. Exempel pa foreskrifter
ar sadana som begransar hur manga personer ur allméanheten som far vistas samtidigt
i en viss verksamhet eller vid en sammankomst eller tillstallning, eller sddana som
anger att det ska uppréatthallas ett visst avstand mellan personer ur allmanheten. Lagen
ska vara beslutad och i kraft men regeringen maste genom en sarskild forordning
aktivera de bé&rande bestdmmelserna i den, dvs. foreskriva att alla eller vissa av
bestammelserna ska borja tillampas. Regeringen far foreskriva att bestammelserna i
lagen helt eller delvis ska tillampas fran den tidpunkt som regeringen bestammer.
Foreskriften far endast gélla en viss samhéllsfarlig sjukdom och far som langst gélla i
tolv manader. Foreskriften ska understallas riksdagens prévning inom tva veckor fran
den dag som foreskriften beslutas.

Foreskrifter och beslut om samhallsinriktade smittskyddsatgarder far inte vara mer
langtgaende an vad som ar forsvarligt med hansyn till faran fér manniskors liv och
hélsa. Vad som &r forsvarligt ska avgéras utifran hur hog dodlighet och sjuklighet i
befolkningen som sjukdomen ger upphov till och ska bygga pa vetenskaplig grund.
Barns basta, utifran den aktuella situationen, ska sérskilt beaktas vid inférande av
atgarder som beror verksamheter som riktar sig till barn exempelvis idrotts- och
kulturaktiviteter.

Lagen alagger den som ansvarar for en verksamhet, allman sammankomst eller
offentlig tillstallning en skyldighet att bedoma risken for spridning av den aktuella
sjukdomen i sin verksamhet vid den allmdnna sammankomsten eller den offentliga
tillstallningen. Atgérder pé individniva regleras i smittskyddslagen (2004:168) men i
den foreslagna lagen patalas individens ansvar att medverka till att forhindra
smittspridning genom att respektera de atgarder den verksamhetsansvarige har
vidtagit. Enligt utredningens forslag ska exempelvis fritids- och kulturverksamheter
som ar Oppna for allménheten, restauranger och andra serveringsstallen, religitsa
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verksamheter som ar 6ppna for allménheten betraktas som verksamheter och omfattas
av lagens begrepp verksamhet. Begreppen allmén sammankomst och offentlig
tillstallning ska ha samma inneboérd i den foreslagna lagen som i ordningslagen
(1993:1617).

Kommuner kan till exempel komma att omfattas av krav pa att begransa antalet
besokare pa exempelvis badhus och bibliotek eller pa andra satt ordna sa att besékare
kan halla lampligt avstand till varandra. Om andra atgarder bedoms otillrackliga
foreslas regeringen fa meddela foreskrifter om att vissa verksamheter ska hallas
stangda. Detta far dock inte leda till att allmanheten inte har tillgang till nddvandiga
varor och service.

I lagens 5 kapitel ges bemyndigande att meddela foreskrifter om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder till bland annat kommuner. Dessa foreskrifter far vara
begransade geografiskt och darmed da endast galla for delar av landet. Foreskrifterna
ska vara tidshegransade. Kommuner kan, genom delegation fran regeringen, ges
mojlighet att meddela forbud mot att vistas pa vissa sarskilt angivna platser, sasom
badplatser och parker om det pa platsen finns en pataglig risk for sddana kontakter
mellan manniskor som kan innebéra risk for spridning av den samhéllsfarliga
sjukdomen. Platser dér det bedrivs naringsverksamhet, t.ex. kdpcentrum, och platser
som framfor allt anvands for att forflytta sig fran en plats till en annan, t.ex. gagator
och vagar, omfattas inte av bemyndigandet. Det som kan férbjudas med stod av
bestammelsen &r att vistas pa en viss sarskilt angiven plats. En sadan plats maste i
foreskrifterna anges med namn eller identifieras pa nagot annat satt. Det r inte
mojligt att infora ett generellt forbud mot att vistas pa en viss typ av plats, t.ex. alla
badplatser i en viss kommun. Om ett forbud inférs bor det kommuniceras till
allménheten pa lampligt sétt, t.ex. genom anslag eller avsparrningar. En konsekvens
av att det infors ett forbud mot att vistas pa en viss plats &r att det inte & mojligt att
hélla en allman sammankomst eller offentlig tillstallning pa den platsen. Kommunen
ska, innan den meddelar foreskrifter, ge Folkh&lsomyndigheten tillfalle att yttra sig
over kommunens forslag till foreskrifter. Kommunen ska infor ett sadant yttrande
forse myndigheten med underlag, bl.a. avseende relevanta lokala forhallandena, som
ar tillrackligt for att myndigheten ska kunna yttra sig. Forseelser ska kunna straffas
med penningboter.

Vidare innebar utredningens forslag att vissa &ndringar i ordningslagen (1993:1617),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och dartill hérande férordningar
genomfors i syfte att omhé&nderta bemyndiganden i den foreslagna lagen.

Kommunernas kostnader som kan uppkomma till foljd av forslagen uppstar forst i det
fall bemyndigandena brukas. Kommunerna foreslas darfor inte tillforas finansiering
med anledning av den foreslagna lagen.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
servicenamnden, socialndmnden, aldrendamnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Pa grund av kort remisstid har samtliga forvaltningar inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stallningstagande avseende handlingsprincip

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till om de befintliga principerna for
krishantering ska kompletteras med en handlingsprincip for smittskyddet.
Utredningen har gjort en omfattande analys och beddmer att det vore olampligt att
sarskilja smittskyddet fran ovrig krisberedskap. Bland annat mot bakgrund av att
spridningen av en allmanfarlig sjukdom kan ge upphov till stérningar pa samhallet
som helhet. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning och anser att
forandringar i principerna for krishantering maste utredas pa en évergripande niva.

Underlag till nationell strategi

Stadsledningskontoret har inga invandningar mot den malsattning och de
fokusomraden som utredningen foreslar ska ligga till grund for den nationella
strategin for hantering av pandemier men vill poéngtera vikten av att kommunerna
inkluderas i den forberedande planeringen och att rapporteringsvagar tar hansyn till
det kommunala perspektivet.

Starkt forfattningsberedskap

Stadsledningskontoret ar positiv till att de samhallsinriktade smittskyddsatgarderna
regleras i en ny lag. Det innebar en tydligare férankring i det parlamentariska
systemet och tydliggor respektive aktors ansvarsomrade vid ett utbrott av en
samhallsfarlig sjukdom.

Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa att lagforslaget mojliggor att kommuner
kan fa foreskriva om vistelseférbud pa vissa platser inom kommunen.

Konsekvenser

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att de ekonomiska
konsekvenserna av inforandet av lagforslaget for kommuner framst uppstar vid ett
utbrott av en samhallsfarlig sjukdom och anser darfor att det ar rimligt att dessa
omhéandertas i anslutning till ett eventuellt utbrott. Det bor dock ga att gora
forberedande analyser utgaende fran utfallet av insatserna under covid19-pandemin.

8 (15)



Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen inte fort nagot resonemang om den
inskrankning av det kommunala sjalvstyret som vissa av de befogenheter, exempelvis
stangning av bibliotek och idrottsanlaggningar, som regeringen skulle fa i och med
inférandet av utredningens lagforslag. Stadsledningskontoret anser att denna
inskrankning kan anses som rimlig givet att lagforslaget innehaller langtgaende krav
pa att regeringens beslut ska ta hansyn till individens fri- och rattigheter och vara
vetenskapligt grundade. Stadsledningskontoret vill dock framfdra att det ar viktigt att
beslut om sadana atgarder féregas av en nara dialog med kommunerna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoférvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljo- och halsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget i huvudsak med de synpunkter
som ldmnas nedan.

Namnden konstaterar att utredningen har utgatt fran de erfarenheter som vanns under
Covid-19 pandemin. Namnden var under pandemin i hég grad delaktig i egenskap av
tillsynsmyndighet avseende efterlevnaden av foreskrifter som meddelades i syfte att
begransa smittspridning mellan manniskor i lokaler dit allménheten har tilltrade.
N&mnden anser att tillsynen sammantaget fungerade vél och bidrog till att begrénsa
smittspridningen. Dock var det en utmaning for Folkhalsomyndigheten att fa tillstand
ett regelverk som var tydligt for savél verksamhetsutévare som medborgare och
tillsynsmyndighet att tillampa. Under arbetets gang uppkom standigt nya situationer
som behdvde tolkas utifran foreskrifterna och kompletterande foreskrifter utvecklades
I6pande. Till slut var regelverket sa komplext att det blev allt otydligare vad som
géllde for olika typer av verksamheter. Dessutom kom vissa typer av verksamheter,
framfor allt kulturverksamheter, att bli s& hart begransade att det enligt namnden inte
var proportionerligt i forhallande till hur manniskor valde att agera i andra,
oreglerade, sammanhang. Infor en ny liknade pandemi ar det viktigt att det finns en
val genomténkt strategi for hur kultursektorn ska kunna dverleva en pandemi. De
krav som stélls pa denna sektor i fraga om begransningar i syfte att forebygga
smittspridning maste ocksa vara i linje med krav som stélls pa andra sektorer i
samhallet. Erfarenhet fran tillsynen och exempel pa utmaningar i tillsynen samt
olyckliga konsekvenser av regelverket som noterades kan med fordel inhamtas fran
de kommuner som bedrev tréngseltillsyn i stérre omfattning under Covid-19
pandemin, daribland Stockholm.

Nér det galler utredningens forslag att for den framtida beredskapen flytta det
tillsynsansvar som under Covid-19 Iag pa kommunen till lansstyrelsen anser namnden
att det finns bade for- och nackdelar med forslaget. Fordelen ar att det i manga
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smakommuner &r mycket svart att pa kort varsel fa tillstand en fungerande
tillsynsorganisation for att forebygga smittspridning. Av den anledningen kan det
vara bra att ansvaret istéllet ligger pa lansstyrelserna. Dock anser namnden att det
aven for lansstyrelserna kan vara svart att pa kort varsel kunna mobilisera tillrackliga
resurser for att fa tillstand en tillrackligt stor tillsynsorganisation som técker hela
lanet. Namnden foreslar darfor att det infors majlighet att foreskriva att storre
kommuner vid behov alaggs att bista lansstyrelserna i tillsynen.

Servicefdrvaltningen

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

| delbetédnkandet Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) 6vervéger utredaren om
de befintliga krisberedskapsprinciperna om; narhet, likhet och ansvar, ska
kompletteras med en handlingsprincip. Utredningen bedémer dock att det inte ar
onskvart att sarskilja smittskyddsomradet fran évrig krisberedskap och foreslar
istallet att det gors en dversyn pa 6vergripande niva.

Utredningen foreslar samhallets mal vid en pandemi ska vara att skydda manniskors
liv och hélsa genom att begransa smittspridningen och samtidigt begransa andra
negativa konsekvenser for individen och samhéllet. For att na samhallets mal vid en
pandemi foreslar utredningen att pandemiberedskapen och hanteringen inriktas pa ett
antal fokusomraden.

Utredningen lamnar forslag pa ny lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder som
ska ge regeringen befogenheter att agera skyndsamt vid ett utbrott av en
samhallsfarlig sjukdom. Lagen foreslas trada i kraft den 1 september 2026.
Servicefdrvaltningen har inga invandningar mot forslaget, och &r positiv till att en
nationell strategi for pandemiberedskap tas fram.

Forvaltningen anser att utredningen ar grundlig och tydligt bygger pé erfarenheter av
flertalet storskaliga kriser. Forvaltningen &r aven positiv till att konsekvensanalyser
har genomforts gallande forslagets forenlighet med manniskor fri- och réttigheter,
barnkonventionen och dataskyddsforordningen. Forvaltningen kan i sak dock inte
bedéma huruvida analyserna ar korrekta.

Forvaltningen staller sig dven positiva till att kommuner kan komma att fa besluta om
vistelseforbud pa vissa platser i enlighet med vad som uttrycks i lagforslaget.

Utredningen belyser vikten av samarbete och tydlighet fran ansvariga myndigheter,
och forvaltningen delar den lardomen. Nér lagen trader i kraft behdvs fortydligande
frén ansvariga myndigheter om tillampning. Aven vid storskalig smittspridning
efterfragar forvaltningen stottning i tolkning av lagen, inte minst fran MSB och
upphandlingsmyndigheten.
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Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 juni 2025 har i huvudsak féljande
lydelse.

Socialférvaltningen stéller sig positiv till underlaget till nationell strategi for
hantering av pandemier och lagstiftningen for att starka forfattningsberedskapen.
Socialférvaltningen uppskattar att utredningen betonar vikten av balans mellan
smittskyddsatgarder och fri- och rattigheter. Baserat pa de lardomar som
socialférvaltningen och socialtjansten tar med sig fran covid-19 vill forvaltningen
betona vikten av att utdver fokus pa att minska smittspridningen, se till de langvariga
konsekvenser som olika pandemiatgarder kan ha pa individers liv. Darfor anser
socialforvaltningen att analyser och bedémningar kring eventuella negativa
konsekvenser ar viktiga, till exempel déar det finns risk for att atgarderna innebéar
isolering och psykisk ohalsa.

Socialforvaltningen valkomnar att den foreslagna strategin har fokus pa
beredskapsinriktade atgarder. | detta arbete ar det viktigt att betona behovet av att i
forvag analysera och ta stallning till smittskyddsatgérder utifran ett etiskt perspektiv.
Smittskyddande atgarder kan innebéra stora ingrepp i den personliga integriteten och
den personliga sjalvbestammanderatten.

Gallande forslag pa atgarder for att planera for att skydda riskgrupper namns personal
inom kommunal halso- och sjukvard och personer som bor pa sérskilda boenden for
aldre eller i bostader med sarskild service. Socialforvaltningen vill lyfta att det ar
viktigt att aven inkludera personer som far kommunala insatser i hemmet eller i
dagverksamhet enligt Socialtjanstlagen och Lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Socialfdérvaltningen ar positiv till att Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for att
allmanheten har tillgang till relevant och samlad information om foreskrifter och
beslut utifran den nya lagen. Vidare &r det viktigt att sakerstalla att
finansieringsprincipen foljs. Att starka pandemiberedskap medfér kostnader for
samhallets olika nivaer.

Socialforvaltningens kontorsutlatande dversands till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 juni 2025 har i huvudsak féljande
lydelse.

Forvaltningen delar utredningens forslag om en strategi for badepandemiberedskap
och pandemihantering som &ven omfattar beredskap och hantering av en omfattande
smittspridning. Forslagen bestar av att omstrukturera och omfordela befogenheter
inom hélso- och sjukvarden, vilket mojliggor en snabbare och mer effektiv insats vid
en omfattande smittspridning. En konsekvens av detta ar att det kommunala
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sjalvstyret kommer att inskrankas nagot — en atgard som anses proportionerlig for att
hantera krissituationer vid pandemi pa ett effektivt satt.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om samhéllsinriktade
smittskyddsatgarder vid en omfattande smittspridning av en samhallsfarlig sjukdom.
De omfattar dtgarder som kan minska konsekvenserna av en omfattande
smittspridning men de ar dven menade att skydda fysiska personers grundldggande
fri- och rattigheter vilket &r viktigt fér medborgarna i Stockholms stad.

Forvaltningen delar utredningens forslag till att en sarskild handlingsprincip inte bor
inrédttas eftersom pandemier skiljer sig fran andra kriser.

Forvaltningens uppfattning &r att det ar viktigt att uppratthalla basala hygienrutiner
och smittférebyggande atgarder genom att regelbundet 6va pa basala hygienrutiner
och andra smittfrebyggande atgarder. Det &r viktig investering for att uppna
patientsakerhet dven under pressande forhallanden.

Kontorsutlatandet dverlamnas som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantodrs stadsdelsforvaltning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 maj
2025 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéaller sig i huvudsak positiv till utredningens ambition att
skapa en tydligare, mer samordnad och réattssaker struktur for pandemiberedskap. Den
foreslagna lagen om samhéllsinriktade smittskyddsatgarder tydliggér mojligheten att
vid behov infora generella atgarder riktade mot hela samhéllet, sisom begransningar
av sammankomster eller krav pa atgarder i offentliga miljoer. Forslaget innebér att
sadana beslut far ett tydligare stod i lagstiftningen, vilket starker bade legitimiteten
och den juridiska forutsédgbarheten i krissituationer.

En styrka i betankandet &r att det utgar fran ansvarsfordelningen i det svenska
krisberedskapssystemet, dar principer som narhet, likhet och ansvar fortsatt géller.
Samtidigt innebér forslagen ett utdkat ansvar for kommunerna, sarskilt inom omraden
som information till allménheten, tillsyn och hantering av lokala konsekvenser av
statliga smittskyddsatgarder. Stadsdelsforvaltningen ser en risk att detta sker utan
tillrdcklig analys av resursbehov, kompetensforsorjning eller finansiering — sérskilt
vad galler paverkan pa exempelvis socialtjanst, skolverksamhet och aldreomsorg.

Det ar ocksa oklart hur den foreslagna samordningen mellan regionala
smittskyddslékare, Folkhdlsomyndigheten, kommuner och lansstyrelser ska fungera
operativt i praktiken. Stadsdelsforvaltningen ser behov av tydligare direktiv kring hur
information, beslut och ansvar ska floda mellan nivaerna i en snabbt foranderlig
situation. Det ar &ven viktigt att kommunernas behov och forutsattningar beaktas i
den kommande nationella strategin, inte minst i fragor som ror digital infrastruktur,
halsodata och samverkan med andra aktorer.
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Stadsdelsforvaltningen foreslar att staten tar ett tydligare ansvar for att sakerstalla
ekonomisk och organisatorisk kapacitet hos kommunerna i handelse av nya
samhallsstorningar kopplade till smittsamma sjukdomar. Ett forstarkt nationellt
planeringsstod och gemensamma utbildnings- och dvningsinsatser skulle ocksa bidra
till okad férmaga att agera samordnat och effektivt.

Jamstalldhetsanalys

Kvinnor ar dverrepresenterade i vard, omsorg och skola — sektorer som paverkas
direkt av smittskyddsatgarder och krisberedskap. Tidigare pandemier har visat att
kvinnor oftare tar ett storre ansvar for anhorigvard och hushall vid skolstangningar,
samtidigt som de i hogre grad har deltidsanstallningar och otrygga arbetsvillkor.
Utifran malet om ekonomisk jamstalldhet och jamn fordelning av makt och ansvar ar
det centralt att foreslagna atgarder analyseras utifran kon. En implementering bor
darfor inkludera kénsuppdelad konsekvensbeddmning och sakerstalla likvérdig
tillgang till stod och information.

Aldreperspektiv

Forslaget om starkt pandemiberedskap kan fa sarskilda konsekvenser for aldre
personer, som ofta tillhor riskgrupper vid smittspridning och &r beroende av
samhallsservice sasom hemtjanst, vard och kollektivtrafik. Forslagen om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder behéver darfor bedomas utifran aldres behov
av trygghet, tillganglig information, delaktighet och fortsatt sjalvstandighet — i linje
med principerna for en aldrevanlig stad. Tidigare erfarenheter visar att restriktioner
kan 6ka ofrivillig ensamhet och psykisk ohélsa bland aldre. Det ar avgdrande att
kommunikation kring smittskyddsanvisningar ar malgruppsanpassad och tillganglig i
flera format. Vidare bor atgarder inte leda till 6kad isolering for aldre i ordinart
boende. En inkluderande beredskap maste beakta éldres varierande livssituationer och
ge utrymme for socialt stéd och trygg omsorg éven vid kris.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning éverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jarva stadsdelsforvaltning

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att erfarenheter fran covid 19- pandemin ligger till grund
for saval underlag till nationell strategi som forslag pa ny lagstiftning och att
utredningen tar fasta pa att individens frihet ska varnas. Eget ansvar och frivillighet ar
sa langt det ar mojligt att foredra framfor tvangsatgarder. Forvaltningen valkomnar
forslag pa prioriteringar och atgarder som ska méjliggora ett mer skyndsamt agerande
for att minska smittspridning av samhéllsfarliga sjukdomar.

Jarva stadsdelsomrade har en mangkulturell befolkning som talar ett stort antal sprak
varav vissa har begransad tillgang till det svenska spraket. Det finns dven manga
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invanare med olika stodbehov. Forvaltningen ser positivt pa att utredningen lyfter
fram och betonar vikten av att informationen om smittspridning och vaccination
behdver malgruppsanpassas for att i hogre grad inkludera olika grupper och individer
i befolkningen. Inom Jarva stadsdelsomrade ar befolkningen jamforelsevis ung. Det
finns ett stort utbud av fritidsaktiviteter for barn och unga som bedrivs i ideell, privat
och offentlig regi.

Forvaltningen valkomnar att utredningen tar fasta pa bestammelserna i
barnkonventionen och betonar vikten av att sa langt det &r mojligt varna
oppethallande av motion- och fritidsaktiviteter for i synnerhet barn. Forvaltningen
valkomnar att storskalig testning och smittspridning ska majliggoras for vard- och
omsorgstagare i kommunala verksamheter. Det ger verksamheterna mojlighet till ett
mer proaktivt arbete och att kunna stélla om och snabbare anpassa sina arbetssatt till
radande situation.

Forvaltningen ser positivt pa att en ny lag samlar de samhéllsinriktade
smittskyddsatgarderna for att den dels tydliggor respektive aktors ansvarsomrade och
dels ger aktorerna fler verktyg att agera forebyggande infor och vid utbrott av
samhallsfarliga sjukdomar.

Utredningens beddmning ar att kostnader for kommunerna uppstar forst nar
bemyndiganden till kommunerna brukas och att det darfor inte foranleder nagot
finansieringsbehov. Forvaltningen delar bedémningen men vill lyfta fram att flera
forslag i utredningen kan komma att driva kostnader for kommunerna. Detta avser till
exempel lokala konsekvenser av nationella smittskyddsatgarder och kommunernas
utbkade ansvar for anpassad information till allménheten. Darfor finns behov av att
genom potentiella scenarion och med erfarenhet fran covid 19-pandemin analysera
kommunernas behov av resurser infor framtida pandemier samt att tydliggdra
granserna for vilka kostnader som hanteras pa statlig respektive kommunal niva.

Sammantaget stodjer forvaltningen forslagen i utredningen och den nya lagen men
har vissa forbehall avseende vilka kostnader som kan komma att uppsta.
Forvaltningen foreslar att 6verlamna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sddermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter eller forslag kring "Remiss av — Delbetdnkande
Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)” men vill lyfta foljande.

Det ar positivt om en framtida pandemi kan hanteras snabbt och effektivt. Den
nationella strategin ar ocksa valkommen. For kommuner ar god samverkan med andra
aktorer grundlaggande for en effektiv pandemihantering. En viktig fraga i allt
beredskapsarbete ar ocksa en tydlig ansvarsfordelning i kombination med lokalt
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handlingsutrymme. Likasa att det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva ett
aktivt och langsiktigt beredskapsarbete.

For kommuner &r pandemi en av flera risker att hantera. Komplex riskhantering
kraver allsidig utbildning och évning, bade inom den egna organisationen och
tillsammans med andra. Forvaltningen tar fram beredskapsplaner och pandemirisk
hanteras i namndens risk- och sarbarhetsanalys. Vidare finns ett centralt
beredskapslager. Forvaltningen ser en tydlig koppling mellan stérkt
pandemiberedskap och "Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor
kris och krig (SOU 2024:65)” som formodas trida i kraft 2027.

Barnrattsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att ’Remiss av — Delbetdnkande Stérkt

pandemiberedskap (SOU 2025:48)” ger direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

En vidare barnréttsanalys genomfors darfor inte.
Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att “Remiss av — Delbetdnkande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)” ger direkta eller indirekta konsekvenser for
forvaltningens malgrupper beroende pa att de &r kvinnor/flickor eller man/pojkar. En
vidare jamstalldhetsanalys genomfors darfor inte.
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