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Sékerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar
(SOU 2025:42)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 16 september 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Sakerhetsskyddslagen - ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42) till bland annat Stockholm stad for yttrande.
Betdnkandet behandlar i huvudsak nya mojligheter for tillsynsmyndigheter att ingripa
bade genom forelaggande och tvangsatgarder, i forfaranden som innebér ett hot mot
Sveriges sékerhet. Darutdver behandlas utékade mojligheter for sakerhetspolisen att
inhdmta uppgifter vid en registerkontroll, samt en anmélningsskyldighet till
sakerhetspolisen av verksamheter som viljer att avsluta en godkand och pagaende
sékerhetsprovning till foljd av att den provade utgér en sakerhetsrisk. Syftet med
utredningen ar att 6ka formagan att méta forandrade forhallanden som innebar ett hot
mot Sveriges sakerhet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa mojligheten for tillsynsmyndigheter att ingripa i
avtalsforhallanden och andra pagaende forfaranden av sakerhetsskal samt maojligheten
att vidta tvangsatgarder. Forslagen som lamnas i utredningen berér emellertid
omraden i sakerhetsskyddslagen som idag &r otydliga och som for
verksamhetsutdvarens rakning bor fortydligas.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad bedriver verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet och
réknas darfor som verksamhetsutdvare enligt sakerhetsskyddslagen, vilket innebér att
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staden omfattas av sékerhetsskyddslagen och dess eventuella andringar. Det &r bra att
tillsynsmyndigheter ges mojlighet att ingripa i avtalsforhallanden och andra pagaende
forfaranden av sakerhetsskal, samt att kunna vidta tvangsatgarder vid behov.

Utredningen i sin helhet bidrar tyvarr inte till ett starkt skydd for Sveriges sékerhet,
eftersom den till stor del behandlar rattsomraden som fortfarande ar otydliga for
verksamhetsutovare.

| Gvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 27 augusti 2025

Karin Wanngard

Bilaga
Remiss Sakerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar, dnr KS 2025/747-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet
Sammantaget har utredningen haft i uppdrag att bland annat:

1. foresla en ordning for hur en statlig myndighet ska kunna ingripa i
avtalsférhallanden och andra pagaende forfaranden som av sakerhetsskal
behdver avslutas eller pa annat satt forandras,

2. analysera forutsattningarna for ett system dér enskilda verksamhetsutdvare ska
kunna fa ersattning for kostnader som uppstatt pa grund av ett statligt
ingripande i en avtalsrelation eller annat pagaende forfarande,

3. foresla ett system med tvangsatgarder i sakerhetsskyddslagen som ska kunna
tillampas vid fara i dréjsmal i samband med aktiviteter som kan skada
Sveriges sékerhet,

4. kartlagga och foresla vilka register som Sakerhetspolisen bor kunna inhdmta
uppgifter fran vid registerkontroll, och

5. ldamna nddvandiga forfattningsforslag

Utredningen foreslar i enlighet med forsta punkten att utvidga mojligheterna for
tillsynsmyndigheter att ingripa under pagaende forfarande. Idag regleras i
sakerhetsskyddslagen (2018:585) att forfaranden, som innebér att utomstaende
aktorer far del av sakerhetskanslig verksamhet genom upphandling, ingaende av avtal
eller vid en samverkan eller samarbete ska regleras genom sékerhetskyddsavtal. Av
sakerhetsskyddslagen framgar vidare att i forfaranden som regleras genom
sakerhetsskyddsavtal och beaktas som olampligt utifran sakerhetsskyddsynpunkt,
ager tillsynsmyndigheten rétt att besluta om foreldgganden mot verksamhetsutévaren.
Detta inbegriper bade verksamhetsutévare samt den aktor som omfattas av
sékerhetsskyddsavtalet.

De sarskilda forfaranden som inte omfattas av den nuvarande regleringen och som nu
foreslas att inkluderas ar forfaranden som inletts fore den 1 december 2021, dvs innan
regelverket tradde i kraft, eller innan verksamheten blivit sakerhetskanslig
verksamhet. De forfaranden som asyftas ar ifall verksamhetsutévare genomfor en
upphandling, ingar ett avtal eller inleder samverkan eller samarbete. Avgoérande for
tillsynsmyndighetens méjlighet att ingripa bor ytterst vara potentiell skada for
Sveriges sakerhet. Darfor foreslas att tillampningsomradet for ingripandemajligheten
i sdkerhetsskyddslagen utvidgas. Motsvarande maéjlighet ska erhallas for aktér som
utgor motpart i ovannamnda forfaranden. For att forbattra ingripandemdjligheterna
och upptacka forfaranden som ar olampliga ur en sékerhetskyddsynpunkt sa foreslar
utredningen vidare en sarskild anmélningsplikt till tillsynsmyndigheterna for
pagaende forfaranden som exponerar sakerhetskanslig verksamhet.

Utredningen lamnar ocksa forslag om intermistiska forlagganden i véantan pa fragan
om atgarder enligt sakerhetsskyddslagen slutligen har avgjorts, for att kunna
forhindra skada under ett pagaende tillsynsarende. Vidare foreslas att
Forvaltningsratten i Stockholm ska kunna besluta om tvangsatgérder mot en aktor
som har blivit, eller som kan antas bli, foremal for ett forelaggande eller forbud.
Beslut om tvangsatgarder avser eftersokande och omhandertagande av handlingar
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eller annan egendom, forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme.
Tillsynsmyndigheten ska, vid fara i drojsmal, fa meddela interimistiska beslut om
vissa tvangsatgarder.

Vad avser ersattningsmojligheter beddémer utredningen att det inte bor inféras sarskild
ratt till ersattning vid ingripanden i pagaende forfaranden med stod av
sékerhetsskyddslagen.

Utredningen lamnar forslag om att registerkontrollen bor utvidgas till att avse fler
register och uppgifter &n de som omfattas av registerkontrollen idag. Sakerhetspolisen
ska ges mojligheten att behandla utlandska domar och uppgifter som behandlas av
Skatteverket, Tullverket, Kriminalvarden, Transportstyrelsen, Migrationsverket och
Kronofogdemyndigheten.

Vidare foreslas att den som ansvarar for sakerhetsprovningen utan dréjsmal ska
anmaéla vissa sakerhetsprovningsbeslut till sdkerhetspolisen. De beslut som ska
anmalas till sakerhetspolisen avser situationer da den provade, efter ny beddmning,
bedéms som olamplig att delta i sakerhetskanslig verksamhet under pagaende
deltagande. Anmadlan ska omfatta grunden till beslutet. Anledningen till forslaget &r
att en verksamhetsutévare kan besitta information som &r av betydelse for
sékerhetsprévningar hos annan verksamhetsutévare men som idag inte kan
vidareformedlas.

Slutligen foreslas att registerkontrollen ska vara lika omfattande for den som ar
placerad i sékerhetskyddsklass 3 som for de som ar placerade i sékerhetsklass 2 och
1.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 juli 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sékerhetsskyddslagen galler for den som till nagon del bedriver verksamhet som é&r
av betydelse for Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt tagande om sakerhetsskydd, sa kallad sékerhetskanslig verksamhet.
Stockholm stad bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sédkerhet och
utgor dar med verksamhetsutdvare, och omfattas foljaktligen av sakerhetsskyddslagen
och eventuella andringar av sékerhetsskyddslagen.

Stadsledningskontoret anser att utredningen i sin helhet inte tillfor ett starkt skydd for
Sveriges sakerhet, da den i stor omfattning behandlar rattsomraden déar det idag finns
otydligheter for verksamhetsutdvare.
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Stadsledningskontoret har emellertid forstaelse for begrasningen av utredningens
uppdrag vilket i huvudsak ar tillsynsmyndigheternas majlighet till ingripande i
forfarande som anses oldampliga ur sékerhetsskyddsynpunkt, dartill férslag inom
personalsakerhetsomradet.

Stadsledningskontoret valkomnar forslag pa tillsynsomradet for att utvidga
tillsynsmyndigheternas majlighet att ingripa mot pagaende forfaranden som anses
vara olampliga ur sékerhetsskyddsynpunkt, oavsett nar forfarandet har inletts och
oavsett om krav pa sékerhetsskyddsavtal foreligger. Daremot berdr utredningen
fragor kring sékerhetskyddslagstiftningen som det idag rader otydligheter kring sa
som exempelvis skyldigheten att inga séakerhetskyddsavtal. Stadsledningskontoret
anser precis som utredningen att frdgan om skyldigheten att inga sakerhetskyddsavtal
ar komplex, och foreslar att fragan bor utredas narmare for att tillgodose en
andamalsenlig tillsyn samt verksamhetsutdvarens efterlevnad av lagstiftningen.
Utokade mojligheter till tillsyn

Stadsledningskontoret tillstyrker saledes férslaget om att utvidga méjligheten for
tillsynsmyndigheterna att besluta om forelaggande till att galla alla pagaende
forfaranden i form av upphandlingar, avtal och samverkan eller samarbeten.
Stadsledningskontoret vill emellertid uppmérksamma att dven om det ar viktigt att
utoka tillsynsmyndigheterna befogenhet till tillsyn i dessa forfaranden bor forfarandet
aven regleras for verksamhetsutvaren. De dtgarder som en verksamhetsutdvare ar
skyldig att vidta infor exponering av sakerhetskanslig verksamhet bor &ven omfatta
forfaranden som inletts innan den 1 december 2021 samt efter det att verksamheten
beddmts som sékerhetskanslig verksamhet.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om anmalningsskyldigheten till
tillsynsmyndigheter vid pagaende forfaranden. Stadsledningskontoret vill daremot
uppmarksamma att all 6kad administration innebér en resursbelastning, inte bara for
tillsynsmyndigheten men dven for verksamhetsutdvaren. Stadsledningskontoret
staller sig fragande till om anmalningsskyldigheten uppfyller de syfte som forslaget
amnar att uppfylla dvs. att tillsynsmyndigheterna ska fa kannedom om forfaranden
som kan vara problematiska ur ett sakerhetskyddsperspektiv, da det kommer vara
svaroverskadligt for tillsynsmyndigheten. Vidare vill Stadsledningskontoret
uppmarksamma att det ar oklart vad som inkluderas i forfarandet samverkan eller
samarbete. | propositionen 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sverige s. 128 framgar
forfaranden som inte omfattas av samverkan eller samarbeten sa som
tvangsforfaranden, tvangsupplatelser, beslag, husrannsakan, tillsynsatgérder,
tillstandsforfaranden och enskilda verksamhetsutdvares forfattningsreglerade
uppgiftsskyldighet. For att anmalningsskyldigheten, samt aven
tillsynsmyndigheternas utékade mojlighet till ingripande, ska komma att bli
forutsagbar och konsekvent sa foreslas av stadsledningskontoret att utredningen
narmare ska definiera forfarandet samverkan eller samarbete.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslag om interimistiska forelagganden samt vid
fara om dréjsmal meddela intermistiska beslut om vissa tvangsatgarder.
Stadsledningskontoret har svart att ta stallning till férslagen om
ersattningsmojligheter vid ingripande av tillsynsmyndigheter da forfarandet kan vara
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sarskilt omfattande och fa stora ekonomiska féljder. Darutover sa besitter
tillsynsmyndigheter begrénsad information och kunskap om verksamhetsutovarens
sékerhetskansliga verksamhet.

Utokade registerkontroller och anmélningsskyldighet till sdkerhetspolisen vid
avslutad sakerhetsprévning

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om utékade mojligheter for
sékerhetspolisen att inhdmta uppgifter vid en registerkontroll. Stadsledningskontoret
tillstyrker forslaget att registerkontrollen for placering i sakerhetsklass 3 ska vara lika
omfattande som for placering i sdkerhetsklass 2 och 1.

Stadsledningskontoret tillstyrker anmélningsskyldigheten till sdkerhetspolisen vid
beslut om avslutad sakerhetsprovning under pagaende deltagande. Emellertid vill
stadsledningskontoret uppmarksamma att forslaget innebar séarskilda risker for den
provade, da anledningen till varfor den enskilda beaktas som olamplig att delta i
sakerhetskanslig verksamhet hos en verksamhetsutdvare inte nddvandigtvis bestar
hos en annan verksamhetsutévare. Stadsledningskontoret har forstaelse for att i
avsaknad av ett nationellt klareringssystem behdver informationen om avslutad
pagaende sakerhetsprovning kommuniceras till berérda verksamhetsutévare. Daremot
behdver informationen behandlas varsamt av sakerhetspolisen och bedémas sarskilt
huruvida informationen &r relevant for kommande sékerhetsprovningar.
Informationen bor ocksa beaktas av verksamhetsutévare i kommande
sékerhetsprévning men inte vara avgorande for kommande beddmning.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att utredningen lamnar vidare véagledning for
hur informationen ska behandlas och beddémas i ett senare skede.
Stadsledningskontoret vill uppmarksamma i forhallande till samma forslag, att i
tidigare betdnkande SOU 2025:88 har ordet palitlig andrats till lamplig i den
sammantagna bedémningen av huruvida personer ar lampliga fran sakerhetssynpunkt
att delta i sdkerhetskénslig verksamhet. Forslagsvis bor det vara samma ord i detta
forslag.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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