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Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall pa
populara platser

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 12 september 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket har tagit fram forslag till foreskrifter for att berakna
ersattningsstorleken som kommunerna ska fa i samband med inférandet av
kéllsortering pa populdra platser fran 1 januari 2026 i enlighet med Férordningen
(2022: 1274) om producentansvar for forpackningar.

Naturvardsverket foreslar att ersattningen baseras pa en fast och en rorlig del. Den
fasta delen baseras pa kostnader for etablering av en insamlingsplats. Den rorliga
delen baseras pa kostnader for insamling samt paslag for kostnader for omlastning.

Naturvardsverket har skickat forslaget till foreskrifter till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknamnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd,
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd, Jarva
stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
Skarpnécks stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd, Sédermalms
stadsdelsnamnd och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har skickat en underremiss till dotterbolaget Stockholm
Vatten och Avfall AB (SVOA).
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Trafikkontoret, Bromma stadsdelsforvaltning, Farsta stadsdelsforvaltning, Hagersten-
Alvsjo stadsdelsforvaltning, Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning, Jarva
stadsdelsforvaltning, Skarholmens stadsdelsforvaltning och Sodermalms
stadsdelsforvaltning har pa grund av kort remisstid svarat med kontorsyttranden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd och Norra innerstadens stadsdelsnamnd har pa grund
av kort remisstid svarat genom ordférandebeslut.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd och Skarpnacks stadsdelsndamnd har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positivt till Naturvardsverkets forslag till
foreskrifter, men bedomer att ersattningsnivaerna sannolikt inte tacker kostnaderna
samt anser att det ar angelaget att Naturvardsverket beaktar att ansvaret for
forpackningsinsamling ar uppdelat inom kommunala organisationer.

Trafikkontoret anser sammanfattningsvis att forslaget kommer krdva mycket
administration, att rapportering bor ske tertialvis och att den fasta ersattningen for
insamlingskarl enligt basnivan bér hojas i punkt 2.1.1.1 och 2.2.1 i konsekvens-
utredningen till 15 000 kr for kommuner med manga insamlingsplatser. Kontoret
anser &ven att ersattning for rullkérl for insamling av glas bor laggas till, att e-tjansten
bor utformas sa att parametrar i rapporteringskraven éven specificeras i den I6pande
ersattning som utbetalas for att férenkla kommunens interna hantering av férdelning
till berdrda stadsdelar. Till sist anser kontoret att exempelutrakningarna for
"insamlingsplats 1 och 2" pa sid. 22 i konsekvensutredningen bor fortydligas samt att
korrekta siffror for basnivan behover inkluderas i det slutliga forslaget.

Bromma stadsdelsforvaltning anser att de administrativa kostnaderna har beraknats i
underkant samt att ersattningsnivan for installation bor ses dver for att sakerstélla att
inkops- och installationskostnaderna tacks av ersattningen.

Farsta stadsdelsférvaltning anser att ersattningen ar for l1ag jamfért med kostnaden
for etablering, insamling och renhallning samt att rapporteringsfrekvensen ar for hog.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning anser att berakningen av ersattning kommer
krava mycket lopande administration och foreslar tertialrapportering samt anser att
ersattningen for den fasta delen ar for lag.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning anser att rapporteringen kommer bli
tidskravande.

Jarva stadsdelsférvaltning anser att arbetsmilj6 och tillganglighet bor végas in vid
berékningen av erséttningen och att den administrativa belastningen av att rapportera
in ar hog samt foreslar att vissa ersattningar hojs och vissa ersattningar omfordelas.
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Kungsholmens stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget till Naturvardsverkets
foreskrift, men anser att det &r hogst osannolikt att stadens totala kostnader tacks av
erséttningen.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget till Naturvardsverkets
foreskrift och tycker att det ar bra att ersattningsmodellen ska féljas upp och
utvérderas efter tva ar.

Skarholmens stadsdelsforvaltning foreslar tertialvis rapportering for att undvika
rapportering under sommarperioden.

Sodermalms stadsdelsférvaltning anser att den fasta erséttningen ar for lag, att
foreslagen berékning av erséttning kommer krava stora administrativa insatser samt
att det ar svart att exakt bedéma om foreslagna ersattningsnivaer for insamlingen &r
rimliga eftersom det annu inte &r klart hur omlastning ska ske och var
insamlingsplatserna ska placeras.

Stockholms Stadshus AB anser att det ar viktigt att utbetalningar fran
Kommerskollegium till kommunen rorande olika erséttningar sarskiljs fran varandra
for att minimera administrationen hos kommunens bolag och ndmnder.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar att Naturvardsverket tagit fram forslag pa ersattning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall pa populéra platser. Jag hanvisar till
remissinstansernas 6nskemal om rapportering tertialvis istallet for kvartalsvis, hojd
fast ersattning, tillagg av rullkérl for glasinsamling, specificering av parametrar i
rapporteringskraven i den I6pande erséttningen, fortydligande av
exempelutrédkningarna samt att utbetalningar till kommunen rérande olika
ersattningar sarskiljs fran varandra.

Stockholm den 3 september 2025

Lars Strdmgren

Bilagor

1. Remissmissiv - FOreskrifter om erséttning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall pa populara platser, dnr KS 2025/905-7.1

2. Remiss - Foreskrifter om erséttning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall pa populara platser, dnr KS 2025/905-7.2

3. Bilaga - Naturvardsverkets forskrifter om ersattning till kommuner for
insamling vid populéra platser, dnr KS 2025/905-7.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Naturvardsverket har tagit fram forslag till foreskrifter for att berakna
ersattningsstorleken som kommunerna ska fa i samband med inférandet av
kéllsortering pa populara platser fran 1 januari 2026.

Forordningen (2022: 1274) om producentansvar for férpackningar anger att
kommunerna, fran och med den 1 januari 2026, ska tillhandahalla insamling av
forpackningsavfall (papper och kartong, plast, metall, fargat- och ofargat glas) pa
populdra platser sasom vissa torg och i vissa parker. Forpackningsavfall av plast ska
aven samlas in pa andra populara platser. Kommunerna har ratt till ersattning for
detta och Naturvardsverket har bemyndigande att meddela foreskrifter om denna
ersattning. Utifran foreskrifterna samt kommunernas inrapporterade data beraknas
sedan den erséttning som kommunerna ar beréttigad till. Finansieringen sker av
producentansvarsorganisationer for forpackningar. Erséttning betalas sedan ut via
Kammarkollegiet till respektive kommun.

Naturvardsverket foreslar att ersattningen baseras pa en fast och en rorlig del. Den
fasta delen baseras pa kostnader for etablering av en insamlingsplats. Den rorliga
delen baseras pa kostnader for insamling. Darefter gors aven ett paslag for kostnader
for omlastning, vilket utgor 1/10 av den totala erséttningen per insamlingsplats.

Naturvardsverkets bedémning &r att det i dagslaget, utifran de uppgifter som idag
finns att tillga, inte finns forutsattningar att ta fram en bra forenklad schabloniserad
ersattningsmodell. Darav foreslas i foreskrifterna en mer avancerad ersattningsmodell
som syftar till att ge en sa representativ och traffsaker ersattning som majligt.

Naturvardsverket planerar att se 6ver berakningsmodellen som ligger till grund for
ersattningen ca tva ar efter ikrafttradande. Framfor allt finns behov att utvérdera
modellen kopplat till nya erfarenheter och dataunderlag samt att férenkla och
schablonisera modellen ytterligare.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknamnden, Bromma
stadsdelsndamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd,
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd, Jarva
stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsnamnd,
Skarpnacks stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Sédermalms
stadsdelsnamnd och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har skickat en underremiss till dotterbolaget Stockholm
Vatten och Avfall AB (SVOA).

Trafiknamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo
stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsnamnd,
Skarholmens stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsnamnd har svarat med
kontorsyttranden.
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Kungsholmens stadsdelsndmnd och Norra innerstadens stadsdelsndmnd har svarat
genom ordférandebeslut.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd och Skarpnacks stadsdelsndamnd har inte
inkommit med svar.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............viiiiiiiii e 5
TrafiKKONMTOTET ...t 6
Bromma stadsdelsforvaltning ..........cccceveiiiiiiiiee e 7
Farsta stadsdelsforvaltning ............oocueeiiiiieiiii e 8
Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning ..............cccoveevveeeieevieeeeeceeeen 8
Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning............cccccooevei 9
Jarva stadsdelsfOrvaltning...........coocveiiiiiii i 9
Kungsholmens stadsdelsnamnd ... 11
Norra innerstadens stadsdelsNamnd ...........cccoccvvveiiiieic e 12
Skarholmens stadsdelsforvaltning ... 13
Sddermalms stadsdelsfOrvaltning ..........coooveveeeiiiiie e 13
Stockholms StadShUS AB .......coooiiiiiiiie e 14

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till Naturvardsverkets forslag till
foreskrifter, men bedomer att erséttningsnivaerna sannolikt inte tacker kostnaderna.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att Naturvardsverket avser att gora en 6versyn
av berakningsmodellen efter cirka tva ar, med en forhoppning om att det da gar att
forenkla och schablonisera modellen ytterligare.

Vad galler de foreslagna rutinerna kan konstateras att da rapporteringen for kvartal 2
kommer att ske mitt i semesterperioden vore rapportering per tertial att foredra. Det &r
vidare angelaget att Naturvardsverket beaktar att ansvaret for forpackningsinsamling i
saval Stockholms stad som i flera andra kommuner ar uppdelat inom organisationen.
Ansvaret for den fastighetsnara insamling aligger den kommunala renhallaren, medan
ansvaret for insamling vid populéra platser aligger den kommunala vaghallaren. For
att undvika administrativa oldgenheter bor system utformas for att tillgodose att
inrapportering av uppgifter kan ske fran olika delar av en kommunal organisation
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samt att ersattningen fran Kammarkollegiet avseende insamling pa populara platser
sker separat fran 6vrig erséttning for insamling av forpackningar.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 7 juli 2025 har i huvudsak féljande
lydelse.

Kontoret anser generellt att forslagets berédkning av erséattning kommer att kréva
mycket I6pande administration, vilket i sig kommer att fa stor paverkan pa kommuner
med manga insamlingsplatser. For att battre ligga i linje med sadan rapportering som
kommunen gor lopande foreslas tertial-rapportering sa att kommunerna inte behéver
rapportera mitt i sommaren.

Kontoret anser aven att den fasta ersattningen &r for lag for att ticka de kostnader som
kommuner kommer att ha i samband med inkdp och etablering. For kommuner med
manga insamlingsplatser rekommenderas att den fasta ersattningen for insamlingskarl
enligt basnivan hojs i punkt 2.1.1.1 och 2.2.1 i konsekvensutredningen till 15 000 kr
per karl, i enlighet med kostnadsbild fran Adda for moduler anpassade for en
storstadsmiljo, istallet for 9000 kr per kérl som foreslas. Detta da den totala
ersattningsnivan som foreslas ar vasentligt lagre an inkopskostnaderna per
insamlingsplats vilket innebér att storre kostnader behover tas fran andra omraden i
kommunens budget for att efterleva lagkrav.

Det saknas ocksa ersattning for rullkarl som kommer att beh6va kopas in for
insamlingen av fargat och oférgat glas. | punkten 2.1 under insamling anges enbart
séckar som alternativ, ej rullkarl.

Att infora kéllsortering pa populdra platser dar manga méanniskor befinner sig och
nyttjar dessa karl kommer dven innebara 6kade underhallskostnader pa grund av
slitage, klottersanering, dkad renhallning av intilliggande ytor samt kade kostnader
for tomning. Aven om kommunerna inte koper in de dyraste insamlingsmodulerna
behover kvaliten vara hog fran borjan for att insamlingsmodulerna ska hélla dver tid.

| Stockholm sker idag hamtning av vanliga skrapkorgar pa antingen frekvens dvs. ett
fast antal ganger per vecka, pa funktion dvs. att entreprendren har ett ansvar att
tomma sa ofta att det inte blir 6verfullt, eller med sensor, dvs. nér en viss fyllnadsgrad
ar uppmatt. Dessa olika tdmningsvarianter kommer att vara aktuella &ven néar det nya
lagkravet om forpackningsinsamling pa populara platser trader i kraft. |
Naturvardsverkets forslag anges foljande;

"For att kommunerna ska ha ratt till ersattning enligt foreslagna foreskrifter behdver
de lamna in uppgifter i Naturvardsverkets e-tjansteportal. For varje insamlingsplats pa
torg och parker och andra populdra platser ska féljande uppgifter lamnas:

Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis enligt 6 kap. 13 § senast tre veckor efter utgangen
av varje kalenderkvartal.
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« antalet insamlingsbehallare for respektive forpackningsmaterial samt volym per
behallare, och

« antal tomningar av respektive insamlingsbehéllare per kvartal."

Kontoret anser att de I6pande rapporteringskraven kommer att krdva mycket
administration och samordning i forhallande till den ersattningsniva som foreslas. For
att kommunerna ska kunna ha anvandning av den rapportering som kravs foreslar
kontoret att den kommande e-tjansten utformas pa ett sadant sétt att ovan parametrar i
rapporteringskrav dven specificeras i den I6pande erséttning som utbetalas till
kommunerna. For Stockholms del skulle detta forenkla kommunens interna hantering
av fordelning till berérda stadsdelar.

Kontoret énskar dven att exempelutrakningarna for "insamlingsplats 1 och 2" pa sid.
22 i konsekvensutredningen fortydligas sa att man med exemplen kan rakna bakat
och folja hur det ar utraknat utifran alla rérliga poster. | forslaget framgar det till
exempelvis inte vad "grunderséttning” omfattar.

Kontoret vill &ven uppmarksamma Naturvardsverket att det anges olika kostnader for
basnivan i konsekvensutredningen och remissmissivet. | konsekvensutredningen star
det Basniva: 1 142 kr/ar (1002 kr i ink6p+ 120 kr i installation+ 20 kr i administrativa
kostnader). | remissmissivet star det 1412 kr/ar for basnivan. Detta behdver korrigeras
i det slutliga forslaget.

Bromma stadsdelsférvaltning

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 juli 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att det tillsatts resurser for att mojliggora kallsortering i
parker och pa torg. Vi ser ocksa positivt pa att samrad genomforts med ett flertal
kommuner for att sakerstélla att ersattningsnivaerna ligger pa en rimlig niva.

Forvaltningen anser dock att de administrativa kostnaderna har berdknats i underkant
med tanke pa att rapportering foreslas ske kvartalsvis som grund for erséttning. Detta
innebdr ett storre administrativt arbete an for befintliga kéllsorteringsstationer.

Forvaltningen anser ocksa att ersattningsnivan for installation bor ses dver nar det ar
klart vilka kéllsorteringsmoduler som ska kdpas in, for att sakerstalla att inkdps- och
installationskostnaderna tacks av erséttningen.
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Farsta stadsdelsforvaltning

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 juni 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till insamling av férpackningsavfall pa populara platser.

Forvaltningen haller med om att en standardiserad rapportering av insamlingsplatser
med forutbestamd erséttningsniva ej ar att foredra.

Forvaltningen anser dock att ersattningen &r for lag jamfért med den kostnad som
forvaltningen kommer att ha for etablering samt insamling. Ersattningsnivaerna for
inkép av behallare i god kvalitet samt etablering av dessa ar for lag for att tdcka de
kostnader som forvaltningen kommer att ha. Forvaltningen foreslar att den fasta
ersattningen for insamlingskarl enligt basnivan hojs i punkt 2.1.1.1 och 2.2.1 i
konsekvensutredningen till 15 000 kronor per Karl, i enlighet med kostnadsbild fran
Adda for moduler anpassade for en storstadsmiljo, istéllet fér 9000 kronor per karl
som foreslas.

Att infora kéllsortering pa populéra platser dar manga manniskor befinner sig och
nyttjar dessa karl kommer innebéra 6kade underhallskostnader pa grund av slitage,
klottersanering, 6kad renhallning av intilliggande ytor samt 6kade kostnader for
tdmning. FOrvaltningen saknar dven ersattning for dessa typer av kostnader.

Forvaltningen anser vidare att rapporteringsfrekvensen ar for hog vilket kommer bli
en administrativ borda. Forvaltningen foreslar rapportering per tertial istallet for per
kvartal. Ersattning for den administration som kommer att krévas for inrapportering
da frekvensen ar hog har ej inkluderats i berakningsmodellens tre huvudaktiviteter
och det vore 6nskvart att den gjorde det.

Forvaltningen onskar att det i forslaget blir tydligare vad man avser med
insamlingskarl, insamlingsbehallare, fraktionshehallare, insamlingsplats,
insamlingsstation och skillnaden mellan dessa.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 juni 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser generellt att den foreslagna berékningen av erséttning kommer
att krava mycket lépande administration, vilket i sig kommer att fa stor paverkan for
Stockholms stad som har manga insamlingsplatser. For att skapa en mer rimlig
rapportering foreslar forvaltningen istéllet att rapportering sker tertialvis.

Vidare anser forvaltningen att ersattningen for den fasta delen &r for 1ag for att tacka
de kostnader som kommunerna kommer att ha i samband med inkdp och etablering.
For kommuner med manga insamlingsplatser rekommenderas att den fasta

ersattningen for insamlingskarl enligt basnivan hojs till 15 000 kronor per karl, istéllet
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for 9 000 kronor per karl som foreslas. Detta eftersom den totala ersattningsnivan
som foreslas ar betydligt lagre &n inkopskostnaderna per insamlingsplats.

Det saknas ocksa ersattning for rullkarl som kommer att beh6va kopas in for
insamlingen av féargat och oférgat glas. | forslaget anges endast sdckar som alternativ.
Aven hir behdver ersattningen ses dver och justeras.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 juni 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser att det ar positivt att forslag till foreskrifter ar framtagna. Det ar
aven positivt med utvardering av foreskrifterna inom tva ar.

Da rapporteringen ska ske samlat for hela kommunen behéver kommunstyrelsen
faststélla rutiner for hur stadsdelsforvaltningen ska gora sin rapportering.

Stadsdelsfoérvaltningen kommer att behdva avsatta tid och resurser initialt for att ta
fram det underlag som behdvs med identifierade torg, parker och andra populéra
platser med antal och typ av kérl och antal témningar. Detta arbete &r paborjat.

Stadsdelsforvaltningen kommer behdva avsatta tid och resurser framgent infor
rapporteringen som ska ske kvartalsvis, senast tre veckor efter utgangen av varje
kalenderkvartal. Da rapporteringen for kvartal 2 kommer ske mitt i semesterperioden
vore rapportering per tertial att foredra.

I dvrigt hanvisar stadsdelsforvaltningen till trafikkontorets remissvar som samordnar
stadsdelsforvaltningarna vad galler kallsortering pa allman plats.

Jarva stadsdelsforvaltning

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 augusti 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att rapporteringen som sker kvartalsvis skulle generera en stor
administrativ belastning for kommunerna och sérskilt for Stockholm stad som har
manga markforvaltande enheter och kontor. Darfor foreslar forvaltningen att
rapporteringen istéllet ska ske tertialvis. Forvaltningen foreslar ocksa att
administrativa kostnader kopplat till insamling administration av avfallet bor speglas i
den rorliga ersattningen vilket saknas i forslaget.

Forvaltningen anser att beloppet for de olika nivaerna pa karlen ar for laga. Det sker
mycket slitage pa utrustningar i utemiljé och for att den beréknade livslangden pa 10
ar ska kunna hallas behover kvalitén vara hog pa karlen. Forvaltningen foreslar att
ersattningen for inkdp pa basniva hojs till 15 000 kr istéllet for det enlig 2.1.1.1
foreslagna siffran 9 000 kr.
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Forvaltningen anser &ven att kostnaden for installationerna av insamlingsplats enligt
2.1.1.1 inte kan vara samma for de olika nivaerna utan att beloppet bor hojas utifran
det olika nivaerna. Forvaltningen anser aven att tillganglighetsaspekten inte
behandlas i remissforslaget och for att sakerstalla en god tillganglighet kan det dven
kravas behov av att anpassa anslutande markytor, vilket kan paverka kostnaden for
installationen av karlen.

Gallande administrativa kostnader anser forvaltningen att erséttningen ar Iag da det
exempelvis kan forekomma eventuella bygglov i administrativa kostnaderna, vilken
ar en tidsomfattande process.

Forvaltningen dnskar fa en exempelberdkning av ersattning per ar och karl for inkop
—se tabell 1 under punkt 2.1.1.4 — motsvarande de berdkningar som redovisats for
installation och administration.

Forvaltningen anser att den rorliga kostnaden for insamling av avfall enligt punkt
2.1.2 ar for 1ag och att man inte tagit hansyn till hantering av felsorterat avfall nar
man kommit fram till beloppet. Forvaltningen ser utifran egen erfarenhet med forsok
av kallsortering i parker att mycket avfall ar felsorterat. For att kunna halla en
acceptabel renlighetsgrad kommer det behéva mer handpalaggning av avfallet innan
det kommer till omlastningsplatserna jamfort med hanteringen av vanligt restavfall.

Forvaltningen énskar att Naturvardsverket dven vager in arbetsmiljén som en faktor
vid témning av avfall, déribland &r vikten pa avfallet en faktor for arbetsmiljon.
Exempelvis &r glas en tyngre fraktion att tomma an papp och innebér en hdgre
arbetsmiljorisk kopplat till personalen som tommer. For att sékerstélla en god
arbetsmiljo kravs det fler personer som hjalps at med témningen av tyngre fraktioner
vilket kraver mer resurser for avfallshamtningen. Att ersattningen for samtliga
fraktioner ska vara samma anser forvaltningen darfor vara orimligt och foreslar att ett
hogre belopp bor utga for glas. Forslaget galler framfor allt karl pa basniva, alltsa de
som inte kraver kranlyft eller andra maskiner att tomma. Déar renhallning utfors i egen
regi kommer eventuellt alternativa fordon behdva kdpas in for att sékerstélla en god
arbetsmiljo.

Forvaltningen vill belysa att anvandningen av en procentsats for omlastningen kan
medfdra att det kan skilja mycket mellan olika kommuners ersattning. Till exempel
behdver en kommun som endast har en insamlingsstation fortfarande behdva ordna
med omlastningsplats som innebér en hdg grundkostnad som inte tacks av den
procentsatsen som angivits medan en kommun med fler insamlingsplatser kan géra
samordningsvinster.

Utifran vetskapen om att mycket felsortering sker i befintliga kallsorteringskarl pa
parkmark kommer informationsinsatser vara avgorande for att forbattra utfallet i
kommande insamlingsstationer. Forvaltningen anser darfor att 5 kr per
permanentboende invanare ar for lagt for att bekosta nddvandiga
informationsinsatser. Forvaltningen tror att vissa informationsinsatser behdver
specialanpassas for att na fram till malgruppen.
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Slutligen anser forvaltningen att det ar bra att modellen kommer utvérderas efter ett
par ars utvadring for att underlatta for administrationen vilket ar sarskilt patagligt for
storre kommuner med flera insamlingsstationer.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade genom ordférandebeslut den 6 augusti
2025 foljande.
Att 6verlamna bifogat tjansteutlatande som Kungsholmens stadsdelsnamnds
remissvar.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 augusti 2025 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tycker att forslaget om Naturvardsverkets foreskrifter kring erséttning
till kommuner for insamling av forpackningar och plast &r bra till storsta delar.
Forvaltningen samlar in och kallsorterar skrap och engangsartiklar i nagra av de mest
centrala parkerna redan idag, och mojligheten till ersattning for detta &r valkommet,
liksom att producenternas ansvar for skraphantering skarps.

Forvaltningen har i tidigare tjansteutlatande, svar pa remiss kring berakning av
kostnader for att transportera bort och behandla engangsplast som skrapar ned
(KUNG 2024/572), beskrivit att nedskrapning av engangsplastprodukter och
hamtmats-forpackningar har 6kat i parkerna de senaste aren. Forvaltningen ar positiv
till att kommunerna ersatts for kéllsorteringen. Trafikndmnden i Stockholms stad har
aven fatt foljande uppdrag i Stockholms stadsbudget 2025:

”Trafikndmnden ska 1 samarbete med stadsdelsndmnderna och Stockholm Vatten och
Avfall AB utreda vad som kréavs och paborija

atgarder for att efterkomma kravet pa kallsortering pa valbesokta
platser sdsom parker och torg i enlighet med forordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.”

Utformning, ansvars- och kostnadsfordelning och sa vidare ar annu inte klargjort.
Generella synpunkter fran forvaltningen &r att det kommer att kréavas ytterligare
administration, bade fran trafikkontoret men aven fran stadsdelsforvaltningens sida,
och administrationen skulle kunna minska om rapportering kunde se halvarsvis. Det
ar i dagslaget heller inte klart vilka typer av behallare for insamling av skréapet som
krévs, kostnader for dessa samt kostnader for omlastning.

Det &r hogst osannolikt att stadens totala kostnader tacks av ersattningen.
Forvaltningen vill dock lyfta fram att ambitionsnivan i foreskrifterna ar bra, och att
som i forslaget dela upp erséttning mellan karl och tomningar &r ett béattre
tillvagagangsatt an en generell schablonsumma. | dagsléget beréknas inte, och fors
inte statistik Over, tomningar som det sattet forslaget kraver och i nuvarande avtal
med parkdriftsentreprendren finns inte heller detta med. Detta innebdr alltsa en 6kad
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administration och beroende pa upplagg kan det innebéra 6kade kostnader.
Ersattningen for karlen ger ett bidrag men beroende pa vilket karl som kommer att
behdva anvandas pa platsen kommer kostnaden inte tackas helt.

Sammanfattningsvis ar forvaltningen positiv till foreslagen foreskrift, och tycker att
det &r bra att ersattningsmodellen ska foljas upp och utvarderas efter tva ar.
Trafikkontoret ska aven ge forslag pa upplagg och aktuella sorteringskarl, en
sammanhallen utformning och utseende av karlen inom staden kommer att underlatta
for stockholmarna att sortera skrap.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade genom ordférandebeslut den 1
augusti 2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 juni 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tycker att forslaget om Naturvardsverkets foreskrifter kring erséttning
till kommuner for insamling av férpackningar och plast ar bra till storsta delar.
Forvaltningen samlar in och kallsorterar skrap och engangsartiklar i flera parker redan
idag, och att kunna soka erséttning for detta ar valkommet, liksom att producenternas
ansvar for skraphantering skarps.

Forvaltningen har i tidigare tjansteutlatande, svar pa remiss kring berakning av
kostnader for att transportera bort och behandla engangsplast som skrapar ned (NI
2024/1691), beskrivit att nedskrapning av engangsplastprodukter och
hamtmatsforpackningar har okat i parkerna de senaste aren. Forvaltningen ar positiv
till att kommunerna ersatts for skraphanteringen. Trafikndmnden i Stockholms stad
har aven fatt féljande uppdrag i Stockholms stadsbudget 2025:

”Trafikndmnden ska i samarbete med stadsdelsnamnderna och Stockholm Vatten och
Avfall AB utreda vad som kréavs och paborja atgarder for att efterkomma kravet pa
kéllsortering pa vélbesokta platser sdsom parker och torg i enlighet med férordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.”

Utformning, ansvars- och kostnadsférdelning och sa vidare ar annu inte klargjort.

Generella synpunkter fran forvaltningen &r att det kommer att kréavas ytterligare
administration, bade fran trafikkontoret men aven fran stadsdelsforvaltningens sida,
och administrationen skulle kunna minska om rapportering kunde se halvarsvis. Det
ar i dagslaget heller inte klart vilka typer av behallare som kravs och kostnader for
detta samt kostnader for omlastning.

Det &r hogst osannolikt att stadens totala kostnader tacks av ersattningen.
Forvaltningen vill dock lyfta fram att ambitionsnivan i foreskrifterna ar bra, och att
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som i forslaget dela upp ersattning mellan kérl och tomningar &r ett béattre
tillvagagangsatt an en generell schablonsumma. | dagslaget beraknas inte, och fors
inte statistik Over, tomningar som det sattet forslaget kraver och i nuvarande avtal
med parkdriftsentreprendren finns inte heller detta med. Detta innebér alltsa en kad
administration och beroende pa upplagg kan det innebéra 6kade kostnader.
Ersattningen for karlen ger ett bidrag men beroende pa vilket karl som kommer att
behdva anvandas pa platsen kommer kostnaden inte tackas hel.

Sammanfattningsvis ar férvaltningen positiv till foreslagen foreskrift, och &r tycker
att det ar bra att ersattningsmodellen ska féljas upp och utvarderas efter tva ar.
Trafikkontoret ska dven ge forslag pa upplagg och aktuella sorteringskarl, en
sammanhallen utformning och utseende av karlen inom staden kommer att underlatta
for stockholmarna att sortera skrap.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 juni 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att en utvardering genomfors efter tva ar samt att rapportering
sker tertialvis, for att undvika avrapportering under sommarperioden. Vidare bedémer
forvaltningen att trafikkontorets yttrande i drendet har sérskild betydelse, da
trafikkontoret har ett samordnande ansvar i sammanhanget.

Soédermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har i dagslaget svart att exakt bedoma om foreslagna
ersattningsnivaer for insamling av férpackningsavfall pa populdra platser ar rimliga
eftersom forvaltningen saknar den fullstandiga bilden éver hur bland annat de
insamlade forpackningarna ska omlastas till producenterna och var
insamlingsplatserna ska placeras.

Forvaltningen anser dock att den fasta ersattningen ar for lag for att tacka de
kostnader som staden kommer att ha i samband med inkOp av insamlingskérl. |
forslaget anges 9 000 kronor per karl for insamlingskarl enligt basniva. Enligt
forvaltningen bor ersattningsnivan uppga till minst 15 000 kronor vilket battre
Overensstammer med de priser som idag géller for enklare variant av denna typ av
karl.

Det &r enligt forvaltningen viktigt att kostnaderna for bland annat inkdp av
insamlingskarlen inte belastar andra omraden som staden ansvarar fér utan att de
tacks av producentansvaret.
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Eventuellt behtver &ven den fasta ersattningen for etablering av insamlingsplats
justeras upp nagot mot bakgrund av att Naturvardsverkets berakningar i forsta hand
ser ut att utga ifran att majoriteten av insamlingsplatser kraver lite eller inget
forberedande arbete da karlen ofta placeras direkt pa marken. | de fall
insamlingskarlen ska placeras pa parkmark, behovs investeringar for att klara
drift/underhall pa respektive plats. Detta innebar t.ex. att anldgga hardgjorda ytor for
karlen, samt forstarka parkvagar for transporter. Det kan aven i detta sammanhang
namnas att det idag rader stor brist pa kommunaltekniska ytor vilket kan kravas for
omlastning av insamlade férpackningar. Detta innebdr att allman park maste tas i
ansprak for detta andamal.

Insamlingen av forpackningar pa populara platser dar manga manniskor befinner sig
kommer enligt forvaltningen dven innebéra andra kostnader i form av exempelvis
slitage pa omkringliggande parkytor, utokad renhallning och underhall av parkvégar.
Aven dessa tillkommande kostnader bor enligt forvaltningen tas med i
ersattningsmodellen.

Forvaltningen inser att foreslagen berékning av erséttning kommer att kréva stora
administrativa insatser, bland annat pa grund av att flera avtal inom staden idag har
funktionskrav géllande tdmning av skrapkorgar. Det &r darfor enligt forvaltningen
viktigt att rapporteringssystemet anpassas till denna omstandighet sa att det blir
hanterbart att rapportera in antalet témningar av kérl.

Forvaltningen Onskar att ansokan om ersattning for anlaggning av
insamlingsbehallare och tomning av dessa samordnas av trafikkontoret for att
effektivisera administrationen.

Forvaltningen ser positivt pa att Naturvardsverket ser dver berakningsmodellen efter
cirka tva ar efter foreskrifternas ikrafttradande, bland annat om det ar mojligt att
forenkla och schablonisera modellen ytterligare.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 3 juli 2025 har i huvudsak féljande
lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen noterar att Naturvardsverkets forslag i forsta hand inte beror
bolagens ansvarsomraden. Eftersom utbetalningen av ersattningen for insamlingen av
forpackningsavfall ska hanteras av Kommerskollegium, som dven hanterar andra
ersattningar, menar koncernledningen och SVOA att det ar viktigt att utbetalningarna
sarskiljs fran varandra for att minimera administrationen hos bolag och namnder.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse
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Remissen avser ersattning for insamling av forpackningar enligt 9 kap 38 punkt 3 och
4 i férordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar. Denna insamling
bedrivs inte av kommunen som renhallare och utan av Trafikkontoret,
stadsdelsforvaltningar och andra inom staden som bar kommunens ansvar enligt
forordning (1998:929) om gaturenhallning och skyltning. Darmed har bolaget
begransad kunskap om forutsattningar for insamlingen och paverkas inte av
ersattningens utformning eller niva.

Bolaget noterar dock att ersattningen for insamling pa populéra platser skall erhallas
via samma system som den ersattning bolaget erhaller for den fastighetsnara
insamling av forpackningar vilken aligger kommunen som renhallare, 9 kap 58§
forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Uppdelningen av
ansvar for forpackningsavfallet i Stockholms stad déar den kommunala renhallaren
ansvarar for fastighetsnéra insamling samt lattillgangliga insamlingsplatser och den
kommunala vaghallaren ansvarar for insamling vid populara platser foljer den
nationella normen. For att inte 6ka kommunens och bolagets administrativa borda
forordar bolaget att utbetalning av ersattningen fran Kammarkollegiet avseende
insamling pa populéra platser sker separat fran 6vrig erséttning for insamling av
forpackningar. Kommunala renhallare bor inte administrera den erséttning som
gatuverksamheten skall erhalla eller vice versa.

Bolaget menar dven att motsvarande resonemang bor gélla for den redovisning av
uppgifter som Naturvardsverket skall erhalla fran kommunerna enligt 9 kap 2§
forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Rapportering och den
portal som utformas for detta bor medge att kommuners kommunala renhallare-
respektive gatudriftorganisationer kan rapportera oberoende av varandra.
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