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Anmalan om svar paremiss av Promemorian -
Skattelattnad for forman av resor med kollektivtrafik

Remiss fran Finansdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Skattelattnad for forman av resor
med kollektivtrafik till bland annat Stockholms stad for yttrande. P& grund av kort
remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Finansdepartementet foreslar i promemorian att det infors en skattelattnad for forman
av periodbiljett for resa med kollektivtrafik. Skattelattnaden foreslas daven omfatta
ersattning for sadan periodbiljett. Inneborden av forslaget ar att till den del vardet av
formanen eller ersattningen uppgar till hogst 13 000 kronor per beskattningsar ska
endast 50 procent av formansvardet eller ersattningen tas upp till beskattning.

Syftet med forslaget ar att underlatta for arbetspendling med kollektivtrafik, genom
att sanka kostnaderna for arbetsresor for individer som reser med kollektivtrafik.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 pa formaner av periodbiljett for
resa med kollektivtrafik och formaner av resa med fardtjénst.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till insatser som leder till ett 6kat resande
med kollektivtrafiken, men bedémer att detta forslag inte kommer fa den effekt for
den anstallde som beskrivs i promemorian da ett bruttoloneavdrag medfor manga
negativa effekter for den anstallde och en omfattande 6kning av administrationen for
arbetsgivaren, vilket underskattas i promemorian. Stadsledningskontoret bedémer att
andra forslag bade &r battre for den anstéllde och for arbetsgivaren, till exempel ett
utokat stod till regionerna som tillhandahaller kollektivtrafiken alternativt en utokad
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avdragsratt for arbetsresor med kollektivtrafik inom ramen for befintligt reseavdrag,
genom en sankt eller slopad beloppsgrans.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkéanner
anmélan om svar pa remissen.

Stockholm den 3 september 2025
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Promemorian - Skattelattnad for forman av resor med kollektivtrafik, dnr
KS 2025/753-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet delar uppfattningen att det ar avgérande att fler véljer kollektivtrafiken i
vardagen. For att na dit kravs dock atgarder som gor kollektivtrafiken bade mer
attraktiv och rimligt prissatt for resendrerna. Det aktuella forslaget om skattelattnad ar
inte den mest effektiva vagen framat, d&ven om det &r ett steg pa vagen. Vi anser att en
helt slopad skatt pa formansresor med kollektivtrafik bor inforas.

Pa lang sikt sa behovs strukturella satsningar som starker Stockholmsregionens
forutsattningar att halla nere biljettpriserna. Sarskilt viktigt ar det da att 6ka andelen
som reser kollektivt.
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Arendet

| syfte att underlatta for arbetspendling med kollektivtrafik foreslar
Finansdepartementet i en promemoria att det infors en skattelattnad for forman av
periodbiljett for resa med kollektivtrafik. Skatteldttnaden foreslas dven omfatta
ersattning for sadan periodbiljett. Av den del av formanen eller ersattningen som
uppgar till hogst 13 000 kronor per beskattningsar, sa ska endast 50 procent av
formansvardet eller ersattningen tas upp till beskattning. En forutsattning ar att
periodbiljetten avser minst 30 dagar. | promemorian foreslas dven att det infors en
motsvarande skattelattnad for forman av resa med fardtjanst respektive erséttning for
sadan resa.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Under perioden 1 juli 2026-31
december 2026 ska skattelattnaden gélla for formaner eller erséttningar upp till hogst
6 500 kronor.

For att undvika att forslaget ger upphov till en dubbel skattelattnad bor en anstélld
som av sin arbetsgivare far en forman av periodbiljett eller fardtjanstresa som ska tas
upp med 50 procent inte samtidigt ha rétt att gora avdrag for de utgifter som den
skattefria delen av férmanen avser inom ramen for t.ex. reseavdraget. Den
skattepliktiga delen av férmanen eller ersattningen bor dock aven fortsatt kunna ligga
till grund for avdrag i likhet med nuvarande tillampning.

Arbetsgivare kommer inte att vara skyldiga att erbjuda formanen, men de arbetsgivare
som erbjuder férmanen ska enligt forslaget gora det till hela den stadigvarande
personalen. Promemorian bedémer att 25 procent av de som erbjuds formanen
kommer att nyttja den, vilket nationellt motsvarar cirka 870 000 personer. Med
skattelattnaden I6nar det sig i genomsnitt att véaxla fran enkelbiljetter till periodbiljett
vid 8 eller 9 resdagar per manad, beroende pa individens marginalskatt.

Den foreslagna skattelattnaden berdknas minska skatteintdkterna med cirka 2
miljarder kronor per helar. Ungefar halften av de uteblivna skatteintékterna avser
kommunala skatteintakter.

Forslaget utgar fran en kostnadsneutralitet for arbetsgivaren, samt leder till en
skatteeffekt, vilket forklaras nedan:

| berakningen antas arbetsgivarnas I6nekostnader vara oférandrade av atgarden. Detta
kan ses som ett antagande om oférandrat beteende hos arbetsgivarna. Det innebar i
detta fall att arbetsgivarna antas tillhandahalla Iéneférmanen kostnadsneutralt genom
bruttoloneavdrag. For att en forman pa 100 kronor ska tillhandahallas
kostnadsneutralt behdvs, under vissa forenklade antaganden, ett bruttoléneavdrag pa
100/ 1,3142 = 76 kronor, dar ndmnaren utgors av 1 plus arbetsgivaravgifter
(31,42%). Varje krona i skattefri forman antas alltsa leda till 76 6re i minskad
skattebas. Skattebasen som minskar avser bade skatt pa den anstalldes
forvarvsinkomst (genomsnittlig marginalskattesats 37,69 procent) och
arbetsgivaravgifter (31,42 procent). Skatteeffekten antas saledes vara 37,69 + 31,42 =
69,11 procent av skattebasen. Eftersom minskningen av skattebasen utgdrs av ca 76
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procent av de totala formansvardena, blir skatteeffekten som andel av de skattefria
formansvardena 52,59 procent. Givet att de skattebefriade formansvardena uppgar till
ca 4,3 miljarder kronor, blir summan av de uteblivna skatteintakterna ddrmed ungefar
hélften av detta. | berakningen tas ocksa hansyn till att individers underlag for
reseavdrag minskar. Detta har en motverkande effekt pa i storleksordningen 120
miljoner kronor.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till Finansdepartementets mal om ett okat
resande med kollektivtrafiken. Stadsledningskontoret &r dock kritiska till val av
modell, da ett bruttoléneavdrag innebéar en rad olika ekonomiska konsekvenser bade
for den anstéllde och arbetsgivaren. Den samlade beddmningen ar att forslaget enbart
medfor en relativt liten ekonomisk effekt for den anstéllde, och i varsta fall kan till
och med effekten vara negativ.

Under kapitel 9.2 redovisas effekterna for den anstéllde. | en tabell pavisas att
besparingen ar 24 — 32 procent, beroende pa den anstalldes marginalskatt. Det
handlar om en effekt pa mellan 1 200 — 4 100 kronor per ar. Det som dock saknas i
tabellen ar 6vriga effekter som ett bruttoloneavdrag leder till, s som exempelvis
paverkan pa SGI och PGI. Detta framgar enbart i I6ptext och finns inte beraknat eller
sammanstallt i nagon tabell. Ett bruttoléneavdrag medfér upp till 850 kr i minskat
intjanande av pensionsrétter till den allmanna pensionen. Dartill paverkas
inbetalningarna till tjanstepensionen negativt. Hur mycket exempelvis sjuk- och
foraldrapenning, a-kassa och andra ersattningar paverkas negativt ar svart att generellt
satta siffror pa, da det bor beraknas pa individuell niva. Summerat bedoms effekterna
av bruttoloneavdraget vara sma och det ar av vikt att detta kommuniceras pa ett
korrekt satt om forslaget ska inforas.

Aven om det troligen ar mindre aktuellt fr anstallda inom Stockholms stad ar det
viktigt att papeka en ytterligare negativ effekt av forslaget, som framgar under kapitel
9.2:

”For den som har utgifter for arbetsresor som Gverstiger beloppsgransen for avdraget
for arbetsresor kan saledes underlaget for detta avdrag minska med upp till 6 500
kronor per ar. Skatteeffekten av detta dr, vid en marginalskatt pa 32 procent, upp till 2
080 kronor per ar. Vid en marginalskatt pa 52 procent, upp till 3 380 kronor per ar.
Det betyder att den foreslagna skattelattnaden ger relativt liten ekonomisk vinning for
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de individer som gor avdrag for arbetsresor med kollektivtrafik och har kostnader
som overstiger reseavdragets gransbelopp med 6 500 kronor eller mer.”

Under kapitel 9.3 redovisas effekterna for arbetsgivarna. Promemorian framhaver pa
flera stéllen att forslaget ar kostnadsneutralt for arbetsgivaren (kommunen). Det
framgar vidare ”Att erbjuda forménen till de anstdllda kommer att innebédra en viss
Okad administrativ borda for foretag och andra arbetsgivare. Detta galler sérskilt om
arbetsgivaren sjalv valjer att anskaffa periodbiljetterna at sina anstallda. | sadana fall
ska periodbiljetterna forst anskaffas och distribueras till de anstéllda. Om
arbetsgivaren finansierar formanen med bruttoloneavdrag, ska sedan ett sadant avdrag
beréknas och goras. Periodbiljetten ska redovisas som skattepliktig forman
motsvarande hélften av sitt varde. Om arbetsgivaren valjer att ersétta den anstalldes
kostnader for periodbiljetter, behéver arbetsgivaren samla in underlag fran de
anstallda som styrker de anstalldas kostnader. Darefter gors bruttoléneavdrag for att
finansiera den forméanen.”

Stadsledningskontoret vill patala att "viss 6kad administrativ borda” inte ar korrekt.
Det &r en omfattande administrativ borda som alaggs kommunen. Den &r svart att
kostnadsberakna, da det &r okant hur manga anstallda som valjer att anta erbjudandet.
Troligen handlar det inte enbart om SL-biljetter, utan dven periodbiljetter fran andra
lan, vilket an mer utmanar i hanteringen. En forsiktig bedémning ar att cirka 10-15
handlaggare behdver nyanstéllas for hantering av biljetter och formansvarden samt en
Okad administrativ hantering vid exempelvis sjukdomar, anstallningar som upphér
och risk for 6kade l6neskulder. Detta ar 16pande arliga kostnader och dartill
tillkommer en initial kostnad for att etablera rutiner, utveckling av it-systemstéd och
kommunikationsinsatser.

Stadsledningskontoret summerar forslaget som varken attraktivt for de anstéllda eller
arbetsgivaren. Stadsledningskontoret foredrar andra atgarder for ett 6kat resande med
kollektivtrafiken. Exempelvis ett utokat stod till regionerna som tillhandahaller
kollektivtrafiken, som déarmed kan sanka biljettpriset, alternativt att uttka
avdragsratten for arbetsresor med kollektivtrafik inom ramen for befintligt
reseavdrag, genom att sanka eller slopa den beloppsgréns som idag finns.
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