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Betankandet - Starkt insyn i politiska processer (SOU
2025:52)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 26 september 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att tillsatta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att géra en 6versyn av nuvarande reglering om insyn i
finansiering av politiska partier samt att 6vervaga om det finns behov av en reglering
som staller krav pa insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister.
Kommittén antog namnet 2023 ars insynskommitté (Ju 2023:07). | uppdraget ingick
dven att dvervaga om det bor inforas sarskilda krav pa transparens och samtycke fran
enskilda medlemmar i samband med bidrag fran organisationer pa arbetsmarknaden
till politiska partier. | ett tillaggsdirektiv skulle &ven kommittén ge forslag pa hur en
sadan forfattningsreglering med sadana krav skulle kunna se ut.

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Starkt insyn i politiska processer
(SOU 2025:52) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att transparens och insyn i de politiska partiernas
finansiering ar en viktig del av att skapa ett fortroende for den demokratiska
beslutsprocessen och har inga invandningar mot de forslag som kommittén foreslar
géllande insynslagen. I 6vrigt beddémer stadsledningskontoret att forslagen inte beror
den kommunala verksamheten och har darmed inga synpunkter pa dem.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Utredningen foreslar en rad atgarder for 6kad insyn och transparens for att undvika att
politiska partier paverkas via dold bidragsgivning Dessa forslag har i kommittén
behandlats i stor enighet sa som &r det normala nar det géller demokratins spelregler.
Awven Stockholms stad tillstyrker dessa forslag i syfte att minska risken for
korruption.

Kommittén har ocksa av regeringen tvingats redovisa ett forslag pa lagstiftning som
majoriteten i kommittén konstaterar att det inte finns nagot behov av. Det avser krav
pa insyn och samtycke fér medlem vid arbetsmarknadsorganisations bidrag till parti.
Kommittén konstaterar i sitt betinkande att de "har svért att se hur en reglering skulle
kunna utformas for att ge en medlem i arbetsmarknadsorganisation en verklig
mojlighet att samtycka eller inte samtycka till att organisationen ger bidrag till ett
parti, utan att regleringen ska kunna ifrdgasittas frin grundlagssynpunkt”.

En majoritet i kommittén (oppositionens ledamoter och den opolitiske ordféranden
Mats Melin, tidigare justitierad och ordférande i Hogsta forvaltningsdomstolen)
avstyrker darfor forslaget men regeringsunderlagets ledamoter har reserverat sig och
justitieministern har hallit 6ppet for att ga vidare med kommitténs minoritets forslag
beroende pa remissinstansernas synpunkter.

Det ar darfor angelaget att Stockholms stad tar tydlig stallning i fragan aven om
forslaget inte har direkt baring pa Stockholms stads verksamhet. Som stad har vi dock
att varna vara medborgares grundlaggande rattigheter. En sadan rattighet &r
foreningsfriheten och att foreningar far styras demokratiskt utan att staten reglerar
deras rétt att fatta egna beslut. Konsekvensen av att staten tar sig ratten att besluta om
vilka beslut en forening far fatta har betydligt mer langtgaende principiella
konsekvenser an vad Tidopartiernas ledamoéter i kommittén medger. Ett sadant beslut
ar ocksa banbrytande for andra auktoritara ingrepp i medborgerliga fri- och
rattigheter.

Stockholms stad avstyrker darfor a det kraftigaste det av kommittén redovisade
forslaget att i lag reglera arbetsmarknadsorganisationers ratt att fatta egna och
demokratiska beslut &ven om det handlar om bidrag till politiska partier.

Stockholm den 17 september 2025
Karin Wanngard
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Bilaga

Remiss - Betdnkandet - Stérkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52), dnr KS
2025/791-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Liberalerna ser de principiella problem som kan uppsta nar lagstiftning riskerar att
inskrénka foreningsfriheten. Det &r viktigt att varna foreningars rétt att sjalva fatta
beslut utan statlig styrning. Samtidigt maste demokratins spelregler garantera att
medborgarna har insyn i hur politiska partier finansieras, oavsett om stodet kommer
fran enskilda bidragsgivare eller genom andra organisationer. Det ar ocksa viktigt att
fristaende, fackliga och arbetsgivarorganisationer som véljer att ge bidrag till
politiska partier & 6ppna gentemot sina egna medlemmar och regelbundet omprévar
dessa beslut.

For Liberalerna &r transparensen avgorande — bade nar det géaller extern finansiering
och de processer som sker inom partiernas och det offentliga livets organisationer.
Medborgarna ska kunna kanna fortroende for att ekonomiska medel och viktiga
tillsattningar hanteras pa ett 6ppet och sakligt satt. Det innebar ocksa att tillsattningar
bor praglas av bred forankring och inte uppfattas som beroende av tillfalliga
majoriteter. Endast med verklig 6ppenhet kan tilltron till demokratins institutioner
uppratthallas.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Vi tillstyrker regeringens forslag om stéarkt insyn samt okad frivillighet i
finansieringen av politiska partier. For att sékerstélla en stark demokrati fri fran
anonym eller utlandsk paverkan instammer vi i betankandets forslag om borttagen
grans for anonyma bidrag och férbud mot utlandska bidrag. Vidare valkomnar vi
utredningens lagforslag om starkt samtycke for medlemmar i
arbetstagarorganisationer som bidrar ekonomiskt till enskilda partier.

Fackforeningarnas organisatoriska sarart som institution for arbetstagare — oaktat
partifarg — gar inte att likstalla 6vriga frivilliga medlemsorganisationer, varfor bidrag
till politiska partier fran fackrorelser forbjudits eller begréansats i flera andra
europeiska lander. Det utgor ett demokratiskt dilemma att de 69 procent svenskar som
idag dr med i en fackforening finansierar ett parti som inte ens samlar stod bland
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halften av dessa medlemmar. Socialdemokraternas alarmistiska ton gentemot
regeringen ar mot denna bakgrund anméarkningsvard och deras girighet i synen pa
fackforeningsmedlemmarnas avgifter osmaklig.
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Arendet

Kommitténs uppdrag har haft tva vergripande delar, dels insyn i finansiering av
politiska partier och valkandidater och dels insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister. Dessutom ska kommittén ta stallning till om det bor
inforas sarskilda krav pa transparens eller samtycke fran enskilda medlemmar i
samband med bidrag fran organisationer pa arbetsmarknaden till politiska partier.
Kommittén fick i ett tilldgsdirektiv i uppdrag att ta fram ett forslag till hur
forfattningsreglering for sddana krav skulle kunna se ut, oavsett hur kommittén staller
sig till ett inférande av sadana krav.

| betankandet beskriver kommittén att utgangspunkten for forslagen ar att forsok till
paverkan av politiska beslut av personer och organisationer &r en del av demokratin.
Det ingar i den demokratiska processen att personer och organisationer kan paverka
innehallet i politiken aven mellan val och det ar viktigt att lagstiftningen inte upplevs
forhindra eller forsvara ett sddant engagemang. Men det ar aven viktigt for tilliten till
de politiska beslutsprocesserna att de ar 6ppna, och att de uppfattas som sa av
medborgarna, sa att de kan granskas och forstas. Allmanheten har ett beréttigat
intresse av att fa information om vilka finansiella intressen som har kopplingar till
politiska partier och kandidater.

| betankandet foreslar kommittén att beloppsgransen for forbudet mot anonyma
bidrag ska tas bort. For narvarande far inte ett bidrag vara anonymt om bidraget
dverstiger 0,05 prisbasbelopp (2 940 kr for ar 2025). Ett bidrag ar anonymt om
mottagaren inte kanner till och inte heller utan betydande svarighet kan ta reda pa
bidragsgivarens identitet. Kommittén foreslar dock att den enklare hantering av
bidrag som understiger 0,005 prisbasbelopp (294 kr for ar 2025), som for narvarande
finns reglerat, ska behallas. Férbudet mot anonyma bidrag ska dven gélla politiska
partiernas sidoorganisationer.

Bidrag som formedlas av sarskild insamlingsorganisation eller annan ska endast fa tas
emot om partiet far uppgift om ursprungliga givare. Detta innebér att bidrag som
formedlas av annan utan att uppgift lamnas om ursprungliga givares identitet, ska
anses vara anonyma och otillatna att ta emot. Bidrag far darmed inte tas emot fran
organ som har samlat in pengar utan att uppgift samtidigt lamnas om de personer som
har lamnat bidrag till organet.

Forslaget innebar ocksa att bidrag ska redovisas sa langt det &r majligt och att
redovisningsskyldigas ansvar att forhindra kringgaenden ska fortydligas samt att
redovisningsskyldigheten ska utdkas till att omfatta kostnader, tillgangar och skulder.
Kommittén konstaterar att en redovisning som inkluderar kostnader, tillgangar och
skulder skulle ge en mer komplett bild av vilka medel som politiska partier och
kandidater anvander i sin politiska verksamhet och hur de finansierar denna
verksamhet. Lan kan vidare i val sa hog grad som bidrag riskera att forsatta
mottagaren i en beroendesituation i férhallande till givaren.
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Vidare foreslas ett forbud mot utlandska bidrag. Anledningen till férslaget om férbud
ar att forhindra att utlandska stater eller andra aktorer ska kunna paverka svenska
politiska val eller politisk opinionsbildning pa ett otillborligt eller dolt satt.
Definitionen av ett utlandskt bidrag &r bidrag fran en fysisk person som inte ar svensk
medborgare eller folkbokford i Sverige eller fran en juridisk person som inte &r
svensk. Forbudet omfattar inte mindre bidrag som &r avsedda att tacka utgifter i
samband med internationellt partipolitiskt samarbete och bidrag fran EU:s
institutioner.

| 6vrigt behandlar betankandet fragan om insyn och samtycke for medlem i
arbetsmarknadsorganisations bidrag till parti samt insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och aktérer som vill paverka beslut. Bada dessa @amnen berér omraden
som faller utanfor Stockholms stads ansvarsomrade.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att insyn i de politiska partiernas finansiering ar en viktig
del av att uppratthalla fortroendet for den demokratiska beslutsprocessen. | ett
demokratiskt samhalle ar transparens och forstaelse for forutsattningarna for de
politiska partierna en grundlaggande bestandsdel. Betankandet innehaller i det
avseendet val avvagda forslag och stadsledningskontoret har inga invandningar mot
kommitténs forslag.

I 6vrigt bedomer stadsledningskontoret att forslagen inte berér den kommunala
verksamheten och har darmed inga synpunkter pa dem.
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