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Anmalan om svar paremiss av nya foreskrifter av
Planering for samhallsviktiga elanvandare

Remiss fran Energimyndigheten

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Energimyndigheten har lamnat forslag pa nya foreskrifter om planering for
prioritering av samhallsviktiga elanvandare (Styrel) som ersétter den tidigare
foreskriften (STEMFS 2013:4). Syftet ar att effektivisera planeringsprocessen,
tydliggora ansvarsfordelningen mellan berdrda aktérer samt stérka
totalférsvarsformagan. Inom ramen for nuvarande regelverk ansvarar statliga
myndigheter, kommuner och l&nsstyrelser gemensamt for att identifiera och prioritera
samhallsviktiga elanvéndare. Energimyndigheten konstaterar att detta har lett till en
komplex och resurskravande process med manga informationsoverforingar mellan
aktorer.

Energimyndighet har remitterat forslaget till staden for yttrande. Pa grund av kort
remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Energimyndighetens forslag till ny foreskrift
och process for styrelsplanering och uppskattar att Energimyndigheten omhéandertagit
flera av de tidigare inkomna synpunkterna fran staden via den arbetsgrupp som
funnits for andamalet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkéanner
anmalan om svar pa remissen.
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Stockholm den 24 september 2025

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss — Nya foreskrifter av Planering for samhéllsviktiga elanvandare, dnr KS

2025/900-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

2(6)



Arendet

Styrel ar en planeringsprocess for hur samhéllsviktiga elanvandare ska identifieras
och prioriteras i ett planeringsunderlag som tillhandahalls natkoncessionshavare och
Afféarsverket svenska kraftnét (Svk). Genom beslutsunderlaget rangordnas elledningar
utifran hur manga och hur viktiga samhallsviktiga elanvandare som ligger pa
elledningen. Syftet ar att natkoncessionshavare ska kunna prioritera att el ges till de
elledningar som rangordnats hogst i planeringsprocessen om Svk beslutar om
Manuell forbrukningsfrankoppling (MFK).

Energimyndigheten har lamnat forslag om en ny foreskrift om planering for
prioritering av samhéllsviktiga elanvandare (Styrel) som ersétter den tidigare
foreskriften (STEMFS 2013:4). Syftet ar att effektivisera planeringsprocessen,
tydliggora ansvarsfordelningen mellan berdrda aktérer samt stérka
totalforsvarsformagan. Inom ramen for nuvarande regelverk ansvarar statliga
myndigheter, kommuner och l&nsstyrelser gemensamt for att identifiera och prioritera
samhallsviktiga elanvandare. Energimyndigheten konstaterar att detta har lett till en
komplex och resurskravande process med manga informationséverféringar mellan
aktorer.

Enligt konsekvensutredningen hanterar kommunerna idag dven underlag fran statliga
myndigheter, vilket har visat sig vara ett ineffektivt och bristfalligt tillvdgagangsstt,
eftersom kommunerna saknar forutsattningar att hantera denna typ av information pa
ett andamalsenligt satt.

| forslaget till ny foreskrift utdkas regelverket till att &ven omfatta regionerna.
Samtidigt ges lansstyrelserna en mer central samordningsroll, vilket innebér att de
dvertar en del av kommunernas nuvarande uppgifter och far ett utékat mandat att
granska och justera inkomna planeringsunderlag i samrad med berorda aktorer.
Genom att centralisera hanteringen till lansstyrelserna minskas antalet steg i
planeringsprocessen, risken for dubbelrapportering reduceras och informationsflodet
forenklas. Denna foréandring vantas dven starka lansstyrelsernas éverblick och
kunskap om samhallsviktiga verksamheter i det egna lanet, vilket bedéms kunna
bidra till en mer konsekvent och sammanhallen prioriteringsprocess.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Energimyndighetens forslag till ny foreskrift
och process for styrelsplanering, och uppskattar att Energimyndigheten
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omhéndertagit flera av de tidigare inkommande synpunkterna fran staden via den
arbetsgrupp som funnits for andamalet.

Stadsledningskontoret valkomnar att Energimyndighetens forslag till foreskrift
renodlas och syftar till att minska antal tillfallen som information behéver delas
mellan olika aktorer och att kommuner enbart rapporterar underlag vid ett tillfélle.

Stadsledningskontoret forordar att processen loper pa fyra ar istallet for foreslagna tre
ar, for att mojliggora samordning med ovrigt arbete med beredskapsplanering enligt
lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap. Detta skapar forutsattningar for att mer
effektivt samordna med andra processer som syftar till kontinuitetshantering av
samhallsviktig verksamhet, exempelvis processen for risk- och sarbarhetsanalyser.
Tidigare har dessa processer hanterats separat, vilket har lett till omfattande
resursatgang och bristande effektivitet. Genom att samverka redan under den
pagaende planeringsprocessen minskar dven risken att ny eller férandrad verksamhet
forbises.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till de foreslagna justeringarna av
arbetsmomenten under respektive ar och bedémer att dessa kan skapa ett battre
utrymme for bearbetning och férankring av planeringsunderlagen.
Stadsledningskontoret foreslar dock att planeringsunderlag fran samtliga aktorer,
statliga myndigheter, regioner och kommuner samlas in under det forsta aret vilket
ger lansstyrelsen forutséttningar att genomfdra en grundlig granskning och
kvalitetssakring i dialog med berorda parter under aterstoden av tiden infor
inrapportering till elnatsbolagen.

Stadsledningskontoret instdimmer i konsekvensutredningens konstaterande om
behovet av tydligare gransdragning och ansvarsbeskrivning for de inrapporterande
aktorerna vid beddmning och identifiering av samhéllsviktiga elanvéndare.
Stadsledningskontoret gor beddmningen att bade foreskriftens utformning och den
kommande végledningen utgor centrala verktyg for att skapa tydliga rollférdelningar

I processen. Det ar sarskilt viktigt att vagledningen tydligt definierar vilka typer av
objekt som bor inga i planeringsprocessen. En mer restriktiv och enhetlig avgransning
minskar risken for att alltfér manga objekt inkluderas, vilket kan leda till ett icke
andamalsenligt resultat. Vidare far lansstyrelserna genom sin granskande roll en
viktig funktion och kan anpassa och likrikta inrapporteringen.

Stadsledningskontoret ser ett behov av att Energimyndigheten tillsammans med
elnatsforetagen identifierar och fortydligar vilken information (adress, verksamhet
etc) i planeringsprocessen som forvantas delas utifran andamalsenlighet och ur ett
informationssakerhetsperspektiv. Forslagsvis fortydligas informationen i den
kommande végledningen.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns en vésentlig skillnad i formulering
gallande kommunens uppdrag i konsekvensutredningen jamfért med vad som star i
foreslagen foreskrift. 1 konsekvensutredningen anges att kommuner och regioner ska
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identifiera och prioritera samhéllsviktiga elanvandare inom sin egen verksamhet och
sitt ansvarsomrade. Stadsledningskontoret menar att detta ar en tydlig och
andamalsenlig avgransning som innebar att kommunen fokuserar pa samhéllsviktiga
elanvandare inom den kommunala verksamheten, oavsett driftsform. Denna tolkning
skapar forutsattningar for ett hanterbart och relevant uppdrag for kommunerna, och
bor ligga till grund for den slutliga utformningen av foreskriften.

Av ovan anledning avstyrker stadsledningskontoret den foreslagna formuleringen (5
8) i foreskriften, dar uppdraget och inrapporteringen anges omfatta bade kommunens
egna verksamhet och elanvandare inom kommunens geografiska omrade. Begreppet
”geografiskt omrade” dr avsevart vidare d4n “ansvarsomrade” och riskerar att omfatta
all typ av verksamhet inom kommunens grénser. Detta skapar otydlighet i
ansvarsfordelningen mellan kommun, region och statliga myndigheter, och innebér
ett oproportionerligt och orimligt uppdrag for kommunen.

Det ar i praktiken inte mgjligt for en kommun att kartldgga och forvalta uppgifter om
andra samhéllsviktiga aktorer verksamhet. Dels pa grund av méangden icke-
kommunala samhéllsviktiga elanvandare och dels pa grund av den kontinuerliga
forandringen av verksamhet inom och mellan geografiska omraden. Vidare finns det
idag inga krav pa, eller verktyg for, kommunerna att kartlagga 6vrig verksamhet inom
ramen for det geografiska omradesansvaret. Det geografiska omradesansvaret att
verka for samordning av berérda aktorer infor och vid kris innebar inte att ocksa
kartlagga och inventera andra aktorers verksamheter i omradet och ska heller inte
sammanblandas.

Ur ett sakerhetsskyddsperspektiv vill stadsledningskontoret betona vikten av att
Lansstyrelserna inom processen uppmanas att genomfora en sarskild
sékerhetsskyddsbeddmning. Detta for att tydligt identifiera vilka
sakerhetsskyddsatgarder som ar nédvandiga i de olika momenten, sdsom
6verlamning, hantering och vidaredverlamning, samt for att bedéma det aggregerade
skyddsvardet av de sammanstallda uppgifterna.

Med utgangspunkt i den sékerhetsskyddsbedémning som genomfors bor det dven
klargoras vilka sékerhetsskyddsavtal som behdéver ingas och mellan vilka aktorer.
Detta &r en forutsattning for att sékerstélla att kommunerna kan delta i processen utan
att dventyra sékerheten eller skapa osakerhet kring ansvarsfordelning.

Vidare maste det inom processen garanteras att sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter fran kommunerna inte delas mellan myndigheter utan att ett reglerat
sakerhetsskydd finns pa plats i relation till varje enskild myndighet. Det &r avgorande
for att uppratthalla konfidentialitet och sakerhet i hanteringen av kéanslig information.

Stadsledningskontoret vill ocksa framhalla att sakerhetskénslig verksamhet inte bor
likstallas med samhallsviktig verksamhet. Detta innebér att det krévs en tydlig
reglering, avgransning eller en valutvecklad arbetsmetodik som sakerstaller att de
sékerhetskansliga verksamheter som &r av betydelse for Sveriges sakerhet inkluderas
och hanteras pa ett korrekt satt inom planeringsprocessen.
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Sammanfattningsvis bedémer stadsledningskontoret att dessa atgarder ar nédvéandiga
for att sakerstalla ett &andamalsenligt och robust sékerhetsskydd i samarbetet mellan
kommuner och myndigheter.

Stadsledningskontoret vill podngtera att det for narvarande saknas sarskild
lagstiftning och finansiering for kommunernas arbete med Styrel och deltagandet &r
darmed frivilligt. Avsaknaden av statligt stod innebdr en risk att kommuner i
varierande grad prioriterar sitt deltagande i planeringsprocessen, vilket i sin tur kan
forsvaga Styrels-processens dvergripande formaga att genomfora korrekta och
andamalsenliga prioriteringar av elférsérjningen vid elbrist.

Stadsledningskontoret instdmmer i utredningens konstaterande och identifierade
diskussionspunkten for framtida utredning angaende MFK under hojd beredskap och
ser fram emot att delta i kommande arbete och process pa omradet.

Stadsledningskontoret uppmanar Energimyndigheten att i foreskrift eller tillhdrande
planeringsdokument ytterligare fortydliga inramningen och begrénsningen for styrel.
Som utredningen konstaterar har en frankoppling av elférbrukning pa grund av
eleffektbrist aldrig genomforts i Sverige. Styrel ar en planeringsprocess for sadana
tidsbegransade situationer och innebdr inte en beredskapsatgard eller
kontinuitetslosning for det kritiska beroendet el (elavbrott som exempelvis sker pa
grund av naturhandelser, kabelfel eller manuell férbrukningsfrankoppling).
Stadsledningskontoret ser géarna ett fortydligande om att ingen aktor, oavsett typ av
avbrott eller om styrelsprocessen tillampas, ar garanterad att fa el. Alla elanvéandare
behdver ha egen beredskap for ett avbrott eller storning av elleveransen. Det galler
samhallsviktiga verksamheter, foretag och privatpersoner. Alla aktérer pa
elmarknaden, saval elkunder som elproducenter, har darfor ett langtgaende ansvar i
alla l1agen, dven i ett 1age med risk for eleffektbrist. Mot bakgrund av detta anser
stadsledningskontoret att det &r av stor vikt att Energimyndigheten belyser processens
begransningar och vikten av att respektive samhallsviktig aktor sakerstéller egen
verksamhet under storningar eller vid bortfall i elférsérjningen oavsett orsak.

Som svar pa remissen hanvisas till vad som ségs i stadsledningskontorets
kontorsyttrande.
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