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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 9 oktober 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet En straffreform (SOU 2025:66) till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen som antagit namnet Straffreformutredningen foreslar en genomgripande
reform av det svenska pafoljdssystemet med syfte att straff i hogre grad ska spegla
brottets allvar. Reformen omfattar bland annat inférandet av villkorligt fangelse som
ersatter villkorlig dom, skdrpningar av strafftider, nya regler for straffmatning samt
inforandet av ett nytt pafcljdssystem. Sarskilt fokus laggs pa att skérpa straffen for
valdsbrott, sexualbrott och brott kopplade till organiserad kriminalitet. Vidare foreslas
minskade mojligheter till strafflindring samt en utvidgning av héktningspresumtionen
vid allvarlig brottslighet for brotten grov kvinnofridskrankning, grov fridskrdnkning
och hedersfortryck.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret understryker att det pagar flera parallella utredningar inom det
brottsforebyggande och kriminalpolitiska omradet vilket forsvarar mojligheten att
Overblicka de samlade konsekvenserna av de foreslagna férandringarna. Vidare hade
stadsledningskontoret dnskat att utredningen i stérre utstrackning utrett,
problematiserat och utvecklat resonemanget kring de konsekvenser och effekter som
forslagen avseende skarpta straffskalor forvantas ge.
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Socialnamnden staller sig fragande till hur utredningens forslag ar grundade i
forskning och beprévad erfarenhet eftersom det inte finns nagon evidens for att
strangare straff har en uttalad brottspreventiv funktion. Vidare ser ndmnden att
forslagen kan leda till kostnadsokningar for socialtjansten, da fler personer kan
komma att vara i behov av insatser for aterintegrering i samhéllet efter langre
anstaltsvistelser. Namnden ser &ven att flera av fordndringarna kan ge stora
konsekvenser for barn och unga, dels som anhdriga till foraldrar domda till fangelse
men ocksa som unga lag6vertradare.

Foredragande borgarradets synpunkter

Sverige behdver ett battre fungerande rattssystem. Bristen pa resurser inom polis, tull,
domstolar och kriminalvard skapar forutsattningar for organiserad brottslighet att
etablera sig och hota det demokratiska rattssamhallets legitimitet. Hela samhallet
behdver mobiliseras for att bekdmpa detta systemhot.

Stockholms stad har sedan 2022 kraftfullt 6kat de forebyggande insatserna. En val
fungerande skola tillsammans med en socialtjanst med goda foérutsattningar utgor
grunden for detta arbete. En viktig insats har varit att 6ka mojligheterna till
placeringar nar det behdvs. | syfte att unga pa glid ska kunna fa hjalp att ta sig ur
kriminella miljoer har staden kraftfullt 6kat budgeten for forebyggande insatser trots
att staten under samma tid minskat generella statsbidrag och skatteutjamning med
drygt tva miljarder kronor. Det bidrar till ett tryggare Stockholm och att farre hamnar
I kriminella géng.

Samtidigt maste vi konstatera att staten misslyckats med sina insatser. Att staten
hemlighaller kriminella gangs infiltration av HVB-hem maste betraktas som en
skandal. Att antalet SiS-platser &r otillrackliga forstarker denna bild. Ovanpa det bor
ldggas att det saknas narmare 1 000 poliser i Stockholm jamfort med behovet.

I allt vasentligt har denna regering prioriterat skattesdnkningar for hdginkomsttagare
framfor att ge rattsvasendet tillrackliga resurser. Det ar en politik som maste brytas.
Det géller aven de brister som finns i kriminalvarden. Som stadsledningskontoret
konstaterar har Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (SiS) redan idag en
mycket anstrangd situation med platsbrist och dverbelaggning som paverkar
myndigheternas formaga att hindra framtida brottslighet nar den démde avtjénat sitt
straff.

Att besluta om andrade straffskalor utan att ge reella forutsattningar for
kriminalvarden att bidra till ateranpassning i samhéllet riskerar att bade pa sikt 6ka
brottslighet och samhélleliga kostnader. Socialforvaltningen i Stockholms stad, som
kanske har samlat storst praktisk erfarenhet i Sverige av att forsoka ateranpassa
individer fran kriminalvard till ett fungerande och laglydigt liv efter avtjanat straff,
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papekar att mojligheten till ateranpassning kraftigt forsvaras av en langre tid inom
kriminalvardsanstalt och att det i sin tur genererar 6kade kostnader i socialtjansten.

Namnden pekar ocksa pa att organiserad brottslighet allt oftare utnyttjar enskilda med
psykiatriska tillstand och intellektuella funktionsnedséttningar vars formaga att
bedéma konsekvenserna av sitt handlande kan vara begransad. Har behdver fokus
ligga pa att angripa de som &r bestallarna bakom brotten.

Som stadsledningskontoret konstaterar saknas det i utredningens forslag riktade
kompensatoriska insatser som syftar till att mildra negativa konsekvenser for
malgruppen unga. En utveckling mot fler utdomda frihetsberévanden inom sluten
ungdomsvard riskerar att underminera intentionerna om rehabilitering. Forskning har
visat att placering pa institution i vissa fall kan forstarka ett kriminellt beteende och
det &r i sammanhanget uppseendevackande att utredningen varken givits uppdrag
eller forutsattningar att analysera om forslagen bidrar till minskad brottslighet.

Det ar rimligt att dver tid se dver straffskalor. Samhallets svar pa brottslighet maste
vara tydligt, i linje med allmant rattsmedvetande och ge méjlighet for ateranpassning
for de med tidsbestdmda straff. Exakt hur dessa straffskalor ska vara utformade &r en
statlig uppgift att, utifran kunskap och beprovad erfarenhet, besluta om varfor
Stockholms stad avstar fran att ta stallning i enskilda fragor kopplade till straffskalor.

Med dessa brister patalade finns det ocksa positiva inslag i utredningen som bidrar till
Okad trygghet, inte minst for brottsoffer. Som socialndmnden konstaterar finns det
goda skal att infora presumtion for haktning i fler fall utifran skyddsbehov, till
exempel vid kvinnofridsbrott. Precis som namnden papekar ar det dock val sa viktigt
att stod i rattsprocesser och stodjande insatser i évrigt kommer brottsoffren till del.
Aven om det inte varit utredningens uppdrag att ge sddana forslag ar det 4nda vért att
notera att det inte finns nagra forslag for att starka socialtjanstens forutsattningar att
bidra till detta samt att det redan minskade statsbidraget till Stockholms stad med mer
an tva miljarder bidrar till samre forutsattningar att ge detta stod.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 24 september 2025

Karin Wanngard

Bilagor

1. Remiss - En straffreform (SOU 2025:66) Vol 1, dnr KS 2025/868-1.1
2. Remiss - En straffreform (SOU 2025:66) Vol 2, dnr KS 2025/868-1.2
3. Remiss - En straffreform (SOU 2025:66) Vol 3, dnr KS 2025/868-1.3
4. Remiss - En straffreform (SOU 2025:66) Vol 4, dnr KS 2025/868-1.4
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (alla M) enligt
foljande.

| ett Sverige dar grov organiserad brottslighet, vald och ekobrott 6kar, ar det hog tid
for en omfattande straffreform. Den fundamentala oml&ggningen av den svenska
brottsbek&mpning och réattskipning &r inte bara nédvandigt utan valkommet.
Reformen adresserar brister i det nuvarande systemet, dar straff ofta upplevs som for
milda och ineffektiva for att avskrécka brottslighet. Genom att skérpa straffskalor och
omstrukturera pafoljdssystemet starks rattssamhéllet, 6kar tryggheten for
medborgarna, signalerar att brott aldrig I6nar sig och starker brottsofferperspektivet.

Utredningen foreslar flera konkreta forandringar som motiverar reformen. Det infors
ett nytt paféljdssystem med villkorligt fangelse, som ersétter villkorlig dom och
skyddstillsyn. Detta innebar att kortare fangelsestraff kan kombineras med
tillaggssanktioner som samhaéllstjanst eller elektronisk dvervakning, vilket gor
straffen mer flexibla men samtidigt mer ingripande for aterfallsforbrytare.

Dartill kommer straffreformens langre inkapacitering av farliga brottslingar leda till
avlastning for kommunerna. Nar dessa individer inte ar formdgna att fortsatta framja
sociala problem, rekrytering av unga till gdngen eller att planera ny brottslighet som
drabbar medborgare far kommunerna béttre forutsattningar att arbeta forebyggande.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi instéammer i huvudsak i de synpunkter som socialndmnden lyfter fram. Det &r val
belagt att det inte finns nagot tydligt samband mellan straffskarpningar och minskad
aterfallsrisk, och konsekvenserna for bade socialtjanst och kriminalvard riskerar att

bli betydande. Rehabiliterande insatser och ateranpassning behdver fortsatt ges hog

prioritet om reformen ska bidra till ett tryggare samhélle.

Samtidigt ar det anmarkningsvart att Socialdemokraterna i detta arende har ett sa hogt
tonlage om bristen pa poliser, om for fa SiS-platser och om riskerna med infiltration
av HVB-hem. Det ar i grunden verkliga problem, men under den tidigare
Socialdemokratiskt ledda regeringen genomférdes inga reformer pa dessa omraden.
Flera av de problem som nu lyfts fram tillats istéllet forvérras. Att anvdnda samma
brister som politiskt argument i dag framstar darfor som motsagelsefullt.

Stockholms stad ska naturligtvis redovisa vilka konsekvenser en straffreform far for
kommunens verksamheter. Men for att kunna fora en trovardig diskussion om dessa
fragor kréavs ocksa att Socialdemokraterna ar konsekventa och erkanner bristen pa
reformvilja under sin egen tid i regeringsstallning.
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Kommunstyrelsen

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Kommunstyrelsen bifaller Sverigedemokraternas utlatande som svar pa
remissen

2. Dérutéver anfora foljande:

Sverigedemokraterna valkomnar att Tid6-regeringen genomfor den mest
genomgripande kriminalpolitiska omlaggningen pa ett decennium. Vi valkomnar den
offentliga utredningen och foreslar att Stockholm stad ska stélla sig bakom den i sin
helhet.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) som é&r likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Straffreformutredningen foreslar att det svenska pafoljdssystemet ska genomga
omfattande férandringar med syfte att i hogre grad an idag aterspegla brottets allvar.
Reformen innefattar ské&rpningar av strafftider, nya regler for straffméatning samt
inforandet av ett nytt pafoljdssystem.

En central forandring som foreslas i utredningen ar inforandet av villkorligt fangelse
som ny pafoljdsform. Det innebér att domstolen domer till ett faktiskt fangelsestraff
men dar straffet inte verkstélls under en proévotid. Villkorligt fangelse ska som
huvudregel kombineras med tillaggssanktioner sasom dagsboter, samhallstjanst eller
overvakning. Vid misskotsamhet eller aterfall i brott kan paféljden omvandlas till ett
ovillkorligt fangelsestraff inom kriminalvardsanstalt eller andra ingripande atgarder.
Alla icke frihetsberdvande alternativ till fangelse ska i det foreslagna systemet
hanforas till begreppet villkorligt fangelse. Samtidigt foreslas att pafoljderna
villkorlig dom och skyddstillsyn tas bort, da dessa bedéms vara otillrackliga i
forhallande till syftet med reformen.

Reformen omfattar dven en omfattande 6versyn av straffskalorna i brottsbalken. Ett
femtiotal andringar foreslas for att sékerstélla att straffskalorna star i proportion till
brottets allvar. Straffskarpningarna foreslas bland annat galla brott mot liv och halsa,
brott mot frihet och frid, arekrankningsbrott, sexualbrott, brott inom familjen,
formogenhetsbrott samt vissa andra brott sisom mened och brott som involverar
minderariga.

Vidare foreslas att de allméanna bestammelserna om straffvarde kompletteras med en
regel som ska uppmuntra domstolarna att i hogre grad nyttja hela straffskalan. I detta
sammanhang foreslas aven att begreppet brottsoffer infors i lagtexten. Det uttrycks att
straffet, utdver att vara proportionerligt, ocksa ska bidra till brottsoffrets upprattelse.

Vid flerfaldig brottslighet foreslas en ny regel som innebér att de tre allvarligaste
brotten ska raknas fullt ut vid straffvardebedémningen, innan eventuell reduktion for
ovriga brott kan bli aktuell. Sarskilt ska brott som riktas mot liv, hélsa eller trygghet
ges fullt genomslag i straffvérdet, vilket &ven omfattar brott som lett till
personskador.

Straffskalan for fangelse pa viss tid foreslas skarpas och dartill infors en bestammelse
som mojliggor att livstids fangelse kan utdomas aven for brott dér detta inte tidigare
varit foreskrivet. Detta ska exempelvis kunna ske vid upprepade allvarliga valds- eller
sexualbrott om det finns tva tidigare domar dar maximistraffet uppgatt till tolv ar.

| syfte att motverka den organiserade brottsligheten skarps straffen for brott som har
koppling till kriminella natverk, organiserad brottslighet, skjutningar och
sprangningar pa allméan plats. En sarskild bestammelse infors som maojliggor forhojt
straffmaximum vid dessa brott. Om ett brott bedéms ha koppling till organiserad
kriminalitet foreslas att straffet som utgangspunkt ska fordubblas.
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Strafflindrande omstandigheter ska ses éver och vissa sa kallade billighetsskal tas
bort. Exempelvis ska inte langre hansyn tas till om lang tid har forflutit mellan brott
och atal, om brottet inte orsakat allvarlig kroppsskada, om den tilltalade riskerar att
forlora sin anstallning eller om den tilltalade &r av hog alder eller har nedsatt halsa.

Sa kallad kontraktsvard och 6verlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) utgar ur pafoljdssystemet och ska saledes varken
utgora tillaggssanktioner till villkorligt fangelse eller pa annat satt kunna beslutas vid
pafoljdsbestamningen. Vard- och behandlingsbehovet foreslas i stéllet tillgodoses av
Kriminalvarden inom ramen for verkstalligheten av ett ovillkorligt respektive
villkorligt fangelsestraff.

Slutligen foreslas att presumtionen for haktning utvidgas. Brott som grov
kvinnofridskrankning, grov fridskrankning och hedersfortryck inkluderas i den
katalog av brott dar haktning som huvudregel ska tillampas. Aven forsok,
forberedelse och stampling till vissa allvarliga brott — exempelvis mord, grov valdtakt
och synnerligen grov misshandel — omfattas av den utvidgade
haktningspresumtionen, forutsatt att minimistraffet ar fyra ars fangelse.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Justitiedepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Att Stockholm ska vara en trygg och saker stad &r det
overgripande malet for stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Det
som framfors i slutbetankandet har framst koppling till kommunfullméktiges mal 3.6
Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser.

Stadsledningskontoret vill inledningsvis understryka att det pagar flera parallella
utredningar inom det brottsforebyggande och kriminalpolitiska omradet vilket
forsvarar mojligheten att 6verblicka de samlade konsekvenserna av de féreslagna
forandringarna. Stadsledningskontoret ar enig utredningen om att samhallet behdver
markera allvarlighetsgraden och att krafttag kravs for att aktivt motverka allvarlig
brottslighet. Stadsledningskontoret hade dock 6nskat att utredningen i storre
utstréckning utrett, problematiserat och utvecklat resonemanget kring de
konsekvenser och effekter som férslagen avseende skarpta straffskalor forvantas ge.

Utredningens forslag kommer sannolikt att medfora att fler personer doms till 1angre
fangelsestraff.
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Stadsledningskontoret vill sarskilt betona att langre frihetsberdvanden ofta innebér en
okad belastning pa kommunala verksamheter, inte minst for socialtjansten samt
Jobbtorg. Forskning har pavisat att langre straff forsvarar den intagnes aterintegrering
i samhallet, med okad risk for utsatthet pa bostads- och arbetsmarknaden. Detta leder
i sin tur till ett 6kat behov av stod fran socialtjansten for att sakerstélla skaliga
levnadsforhallanden, undvika akuta nodsituationer och erbjuda rehabiliterande
insatser. Denna konsekvens av utredningens forslag innebér potentiellt 6kade
kostnader och stéller krav pa forstarkta resurser for kommunen.

Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av att kriminalvarden, om
frihetsberdvandena forlangs, maste ges mojlighet att i hogre utstrackning an idag
erbjuda strukturerade, individanpassade rehabiliteringsinsatser under verkstalligheten.
Stadsledningskontoret saknar en tillracklig redogdrelse av hur sadana insatser ska
garanteras och hur de ska finansieras. Stadsledningskontoret vill belysa att
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (SiS) redan idag, med nuvarande
intagsunderlag och strafflangder, har en mycket anstrangd situation med platsbrist
och dverbelaggning som paverkar myndigheternas formaga att ge adekvat
missbruksvard och aterfallsforebyggande insatser. De foreslagna straffskarpningarna
forvantas enligt utredningen resultera i att &n fler individer lagfors och tilldoms langre
strafftider. Stadsledningskontoret menar att det finns stor risk att det anstrangda laget
for Kriminalvardens och SiS paverkar deras vardande och aterfallsforebyggande
arbete och riskerar darmed den brottsférebyggande effekt vilket i forlangningen far
konsekvenser for kommunen.

Stadsledningskontoret saknar riktade kompensatoriska insatser som syftar till att
mildra negativa konsekvenser for malgruppen unga.

En utveckling mot fler utdémda frihetsberévanden inom sluten ungdomsvard riskerar
att underminera intentionerna om rehabilitering. Forskning har visat att placering pa
institution i vissa fall kan forstérka ett kriminellt beteende. Stadsledningskontoret vill
betona vikten av att bibehalla mojligheten till billighetsskal i pafoljdsbestamningen
och att det dven fortsattningsvis ska vara en stravan att frihetsberévande atgarder mot
barn anvands restriktivt, i enlighet med barnkonventionen.

Utredningen framhaller vidare brottsoffrets behov av upprattelse, vilket
Stadsledningskontoret i grunden ser positivt pa, sarskilt i &renden som ror exempelvis
vald i nara relationer. Samtidigt forutsatter ett brottsofferperspektiv ytterligare
aspekter an straffskarpningar sasom aven trygghetsskapande och psykosociala
stodatgarder.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 augusti 2025 foljande.
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1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Arendet justeras omedelbart

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD) som instamde i det sérskilda uttalandet
anfort av Andréa Hedin m.fl. (alla M).

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen vill framhalla att da det pagar flera samtidiga utredningar inom det
brottsforebyggande och kriminalpolitiska omradet, ar det svart att fa en dverblick av
de konsekvenser som dessa simultana forandringar kan medféra. Detta patalas dven i
sarskilt yttrande i utredningen.® Forvaltningen ser har en utmaning gallande en
sammanhallen analys rérande brottsforebyggande atgarder for att minska
brottsbenéagna enskildas aterfallsrisk i brott.

| utredningens direktiv har fokus varit pa att féresla forandringar till en repressiv
hallning varvid foreslagen i sin helhet innebér strangare straff. | utredningen patalas
att det inte finns nagon evidens for att strangare straff har en uttalad brottspreventiv
funktion for att minska aterfallsrisk i brott. Férvaltningen staller sig av denna
anledning fragande till hur utredningens forslag ar grundade i forskning och beprévad
erfarenhet.?

Forvaltningen ser att den kriminalpolitiska inriktningen kommer leda till att allt fler
enskilda doms till langre fangelsestraff och fler kommer troligtvis att vara i behov av
insatser fran socialtjansten efter avtjanad dom. Majligheten till att ateranpassas till
samhallet och att fa en sjalvstandig forsorjning och boende inom den reguljara arbets-
och bostadsmarknaden kan komma att kraftigt forsvaras efter en langre tid inom
kriminalvardsanstalt. Socialtjanstens insatser kommer troligen att bli mer efterfragade
for att tillforsakra den enskilde skaliga levnadsforhallanden och undvika
nddsituationer for den enskilde. Detta kan generera kostnadsokningar for
socialtjansten.

Vidare ser forvaltningen risker med att allt langre paféljder inom kriminalvardsanstalt
kan leda till att individer som annars inte skulle ha haft en social problematik
utvecklar en sadan. Detta kan leda till en okad efterfragan pa socialtjanstens insatser

1 Se SOU 2025:66 fran sid. 1853

2 For vidare lasning se exempelvis: Svenska fangvardssallskapet, 2025. Tidskrift for kriminalvard.
Tidoavtalet, paradigmskiftet och kriminalpolitiken - Fakta och konsekvenser. Stockholm: Svenska
fangvérdssillskapet. Hamtad fran https://www.tfkriminalvard.org/arkiv/
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och atgarder vid frigivning fran anstalt, vilket kan leda till 6kade kostnader for
socialtjansten och negativa sociala konsekvenser for den enskilde.

Forvaltningens erfarenhet ar att merparten av enskilda som avtjanat langa
fangelsestraff &r i behov av omfattande stod for att klara den vardag som finns utanfér
kriminalvardsinstitutionen. Om allt fler enskilda déms till langre fangelsestraff,
istallet for mojligheten till straffpafoljder i Gppnare former, ser forvaltningen risker
for att mottaglighet och motivation hos enskilda att ta emot behdvliga insatser fran
andra huvudman forsamras. En farhaga ar da att rehabiliterande insatser for den
enskilde kan utebli, vilket i sig kan 6ka risk for aterfall i brottsligt beteende som kan
fa negativa konsekvenser for den enskildes vélfard och for tryggheten i samhéllet i
stort.

En annan synpunkt att beakta med forslagen ar att sarbara individer kan komma att
domas till langa anstaltsstraff och att deras behov av vard och behandling inte
omhandertas fullt ut. Vidare ar de strangare straffen inriktade pa viss typ av
brottslighet som i stora drag kan férknippas med organiserad brottslighet.
Forvaltningen ser en farhdga med att personer med skadligt bruk och beroende
kommer doémas allt hardare, och dar straffet i sig inte nddvandigtvis ar rehabiliterade
for den malgruppen. Pa senare tid har rapporter visat att den organiserade
brottsligheten utnyttjar enskilda med bristande social férankring och som ofta har
egna svarigheter sa som psykiatriska tillstand eller intellektuella
funktionsnedsattningar till att begé brott.® Dessa personer har inte alltid
forutsattningar att bedoma konsekvenserna av sitt handlande, varfor forvaltningen ser
att straffskarpning som huvudregel inte ar att foredra for denna malgrupp, som
snarare &r i behov av sociala och stddjande insatser.

Forvaltningen ser saledes att forslagen i straffreformen staller krav pa att
Kriminalvarden kan tillhandahalla effektiva rehabiliterande insatser under strafftiden
med hansyn till saval psykiatri- som beroendekompetens, men &ven ett arbete med
fardighetstréaning for att ge enskilda 6kade forutsattningar att leva ett sjalvstandigt liv
efter avtjanad dom.

Som konstaterats i arendet innebar reformerna ett fokusskifte fran den tilltalade
fordvaren till ett okat fokus pa brottsoffrets upprattelse. Forvaltningen ser att det finns
goda skal for att infora presumtion for haktning i fler fall utifran skyddsbehov for den
brottsutsatta, till exempel vid kvinnofridsbrott. Forvaltningen stéller sig dock
fragande till att straffskarpningar i huvudsak ska ses som en upprattelse for
brottsoffret och vill patala att brottsoffer forutom skydd &r i behov av till exempel
stod i rattsprocesser och i forekommande fall stéd med kris- och behandling samt
andra stodjande insatser for att hantera och bearbeta det som de varit utsatta for.
Forvaltningen vill podngtera att det &r av vikt att socialtjansten, tillsammans med
andra huvudman sa som halso- och sjukvarden, ges forutsattningar att arbeta med

3 Se till exempel: Myndigheten for delaktighet, 2025. Utanforskap, funktionsnedséattning och
normbrytande beteende — En intervjustudie med unga vuxna. Nr: 2025:8, ISBN: 978-91-989334-5-1.
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stodatgarder for att starka brottsoffer. Ett brottsofferperspektiv behdver ha en bredare
ansats, an ett ensidigt fokus pa att strangare straff skulle ge brottsoffer en direkt
upprattelse.

| utredningen konstateras att forslagen kommer paverka barn och unga, bade gallande
att de i hogre utstrackning kommer hallas atskilda fran sina frihetsberévade foraldrar i
hogre grad men ocksa géllande de fall dar barnen sjélva ar lagovertradare.
Forvaltningen saknar konkreta forslag i utredningen pa kompensatoriska atgérder och
hansynstaganden som tillforsakrar barn det skydd och den omvardnad som behdvs for
barns vélfard och utveckling. Det foreslagna paféljdssystemet kommer dven leda till
att barn och unga som doms till ungdomspaféljder kommer att 6ka i antal och att
pafoljderna kommer att vara mer ingripande och langre. Vidare kommer sluten
ungdomsvard bli mer forekommande da majligheter att doma ut andra paféljder for
ungdomar minskar. Detta kan innebéra att unga lagovertrédares rehabiliterade insatser
sker pa lasta institutioner i allt hogre grad. En vardform som har visat sig riskera att
brottsligt beteende forvérras och forstarks samt dar forhallandena i varden i flera fall
uppvisar brister.*

Om ett av syftena med forandringarna ar att fa ett differentierat pafoljdssystem dar
hela straffskalan anvands, ser forvaltningen att det finns behov av vissa
strafflindrande hansynstaganden. Om alltfér manga billighetsskal tas bort kommer
sadana majligheter utebli som kan vara av vikt for sarbara individer.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner tjansteutlatandet som svar
pa remissen.

4 Se till exempel:

Inspektionen for vard och omsorg (IVO), 2025. Tillsyn av SiS 2024 - Brister, atgarder och systematiskt
forbattringsarbete. Artikelnr. IVO 2025-08, Riksrevisionen, 2024. SiS sarskilda ungdomshem — brister
i statens tvangsvard av barn och unga. RiR 2024:7, ISBN 978-91-7086-685-2 och Vetenskapsradet,
2024. Ungdomsbrottslighet - en kunskapsdversikt. Dnr 3.5-2024-06802, ISBN 978-91-89845-24-4.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Tapani Juntunen (SD)

1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att darutover anfora.

Sverigedemokraterna ser positivt pa att Sverige genomgar omfattande forandringar
avseende brottsbalken, det syftar till en anpassning som béttre ska avspegla det
allmanna rattsmedvetandet, och att strukturellt komma at gangkriminalitet, och
kriminalitet dar kanske ett fatal agnar sig at omfattande och upprepad brottslighet.
Méangden brott maste battre aterspeglas i straffpafoljden.

Det ar ocksa valkommet att begrepp som brottsoffer infors i lagtexterna, samt att brott
mot enskilda, med angrepp mot liv och hélsa prioriteras upp och ges utrymme for
skarpta straff. Vi haller i detta fall med forvaltningen som i sitt svar har patalat att
brottsofferperspektivet inte enbart kan ses som att det racker med straffsk&rpningar,
for att ge brottsoffer en kansla av upprattelse, och vi haller med om att brottsoffer kan
vara behov av omfattande stod. Men vi ser inte att denna straffreform forandrar nagot
géllande denna aspekt, behovet av stod ar det samma oavsett straffreformens vara
eller icke vara

Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (alla M)

| ett Sverige dar grov organiserad brottslighet, vald och ekobrott 6kar, ar det hog tid
for en omfattande straffreform. Den fundamentala omléaggningen av den svenska
brottsbek&mpning och rattskipning &r inte bara nédvandigt utan valkommet.
Reformen adresserar brister i det nuvarande systemet, dar straff ofta upplevs som for
milda och ineffektiva for att avskrécka brottslighet. Genom att skérpa straffskalor och
omstrukturera pafoljdssystemet starks rattssamhéllet, 6kar tryggheten for
medborgarna, signalerar att brott aldrig I6nar sig och starker brottsofferperspektivet.

Utredningen foreslar flera konkreta forandringar som motiverar reformen. Det infors
ett nytt pafoljdssystem med villkorligt fangelse, som ersatter villkorlig dom och
skyddstillsyn. Detta innebdr att kortare fangelsestraff kan kombineras med
tillaggssanktioner som samhaéllstjanst eller elektronisk dvervakning, vilket gor
straffen mer flexibla men samtidigt mer ingripande for aterfallsférbrytare.

Dartill kommer straffreformens langre inkapacitering av farliga brottslingar leda till
avlastning for kommunerna. Nar dessa individer inte ar formogna att fortsatta framja
sociala problem, rekrytering av unga till gangen eller att planera ny brottslighet som
drabbar medborgare far kommunerna battre forutsattningar att arbeta forebyggande.
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