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PM Rotel IX (Dnr KS 2025/979)

Forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter
om miljérapport

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 30 september 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarrédd Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket har remitterat forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:8) om miljorapport till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Naturvardsverkets forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8)
om miljorapport relaterar till genomforandet av EU-réttsakter, avser &ndringar av
redaktionell karaktar samt berdr sattet for inlamnande av miljorapporter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur vidareremitterat
remissen till dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB.

Pa grund av den korta remisstiden har miljoférvaltningen besvarat remissen genom
ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till de férandringar som
Naturvardsverket foreslar och staller sig bakom de synpunkter som framforts av
milj6- och halsoskyddsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Miljoférvaltningen har inget att invanda mot forslagen och lamnar forslag pa justering
av lydelse i forslaget.
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Stockholms Stadshus AB ar generellt sett positiv till de forandringar som
Naturvardsverket foreslar. Dock anser koncernledningen att Naturvardsverket
missbeddmt arbetsbordan for rapportering av vissa slamuppgifter samt att det finns
oklarheter géllande hur bygg- och rivningsavfall ska miljérapporteras.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ar positiv till de foreslagna &ndringarna for att sdkerstélla genomforandet av flera
delar av EU:s juridiska ramverk som ar kopplat till de samhallskritiska fragorna om
avlopp och rening: EU:s slamdirektiv, avloppsdirektivet for tillstandspliktiga
avloppsreningsverk och for att sakerstalla genomférandet av EU:s
bevattningsforordning.

I Ovrigt hanvisar till stadens interna remissinstansers synpunkter.

Stockholm den 1 oktober 2025
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Remiss - Forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter om
miljérapport, dnr KS 2025/979-2.2

2. Bilaga till konsekvensutredningen , dnr KS 2025/979-1.2

3. Bilaga Forslag till &ndrade foreskrifter, dnr KS 2025/979-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Naturvardsverket har remitterat forslag till &ndring av Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:8) om miljorapport till bland annat Stockholms stad for yttrande.

En miljorapport ar en arlig rapport som tillstandspliktiga, miljofarliga verksamheter
lamnar till tillsynsmyndigheten. Syftet &r att visa hur verksamheten foljer
miljotillstandet. Rapporten, som lamnas in elektroniskt via Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP), innehaller uppgifter om verksamhetens
miljopaverkan, inklusive utslapp och hur villkoren i tillstandet foljs.

Naturvardsverkets forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8)
om miljorapport (miljorapportsforeskrifterna) relaterar till genomférandet av EU-
rattsakter, avser andringar av redaktionell karaktar samt berdr séttet for inlamnande
av miljérapporter.

Forslaget innehaller andringar for att sékerstalla genomférandet av EU:s slamdirektiv,
avloppsdirektivet for tillstandspliktiga avloppsreningsverk och for att sakerstélla
genomforandet av EU:s bevattningsforordning.

Verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv

Naturvardsverket foreslar att uppgifter om avloppsslammets producerade och
hanterade méngder, behandlingsmetoder, resultat av genomfdrda analyser gallande
innehall av naringsamnen/nyttodmnen och férorenande amnen samt
avsattningsmetoder blir obligatoriska att rapportera for tillstandspliktiga
avloppsreningsanlaggningar som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2016:6) om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(avloppsforeskrifterna). Andringen beror tillstandspliktiga avloppsreningsverk (cirka
450 stycken).

Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsférordning
Naturvardsverket har fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att det i en
miljorapport ska lamnas sadana uppgifter som foljer av artiklarna 10 och 11
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/741) om minimikrav for
atervinning av vatten (EU:s bevattningsférordning). Informationshantering for
verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsforordning ska enligt forslaget ske
vid sidan av SMP. De verksamheter som anvander SMP for annan rapportering
kommer dock att kunna lamna vissa allmanna uppgifter enligt 4 §
milj6rapportsforeskrifterna via SMP. Andringen beror uppskattningsvis ett 20-tal
anlaggningar.

Uppgift om efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor

| avloppsforeskrifterna har det inforts &ndringar som borjade galla den 1 januari 2023.
Det galler bland annat att parametern totalfosfor lagts till nar det géller efterlevnad av
begransningsvarde. Motsvarande &ndringar behdver inforas i foreskrifterna om
miljorapport. Andringen syftar till att forbattra det rattsliga genomférandet av
avloppsdirektivet (91/271/EEG). Forslaget innebér att ett krav om att lamna uppgift
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om efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor i miljérapporten inférs i bilaga 6
till miljorapportsforeskrifterna. Andringen beror tillstandspliktiga avloppsreningsverk
(cirka 450 stycken).

Andring av sattet for inlamning av miljérapport

Enligt 6 § andra stycket Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport
(miljorapportsforeskrifterna) ska miljorapporter lamnas in elektroniskt via
Naturvardsverkets e-tjanst for miljorapporter, Svenska miljorapporteringsportalen
(SMP).

SMP &r i manga avseenden foraldrat och det pagar ett arbete med att ersatta SMP med
ett nytt system (Foretagens miljoinformation och rapportering, FMR) till arsskiftet
2027/2028. For det fall att SMP behdver stangas ner eller att nya uppgifter behdver
hamtas in via miljorapporter innan FMR &r pa plats behover det vara mojligt att
lamna in miljérapporter och uppgifter pa ett annat satt &n via SMP. Mot bakgrund av
detta foreslas en forandrad lydelse av 6 § miljorapportsforeskrifterna som mojliggor
att miljorapporten lamnas in i SMP eller pa det satt som Naturvardsverket anvisar.
Andringen beror i vart fall det 20-tal verksamheter som omfattas av EU:s
bevattningsforordning.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur vidareremitterat
remissen till dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB.

Pa grund av den korta remisstiden har miljoférvaltningen besvarat remissen genom
ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig, liksom stadens 6vriga remissinstanser, i huvudsak
positiv till de forandringar som Naturvardsverket foreslar. Staden berérs framst av
forandringarna genom miljo- och halsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet och
genom att det kommunaldagda bolagets Stockholm Vatten och Avfall AB ar en
verksamhetsutévare som hanterar avloppsslam och avfall.

Varje ar bildas cirka 80 000 ton avvattnat avloppsslam som restprodukt vid
Stockholm Vatten och Avfall ABs avloppsreningsverk i Bromma och Henriksdal.
Slammet &r en viktig resurs som innehaller manga véaxtnaringsamnen, bland annat
fosfor, kvave och mullbildande @mnen. Slammet anvénds i férsta hand som godsel-
och jordforbattringsmedel pa akermark — under forutséttning att det klarar lagkraven
och kvalitetskraven i certifieringssystemet Revag. De flesta av uppgifterna som
foreslas tillkomma i rapporteringen finns redan tillgangliga hos Stockholm Vatten
och Avfall AB. Dock kommer kravet att uppge slutdestinationen for det slam som
inte hamnar pa jordbruksmark utan istéallet exempelvis blir kompostjord i planteringar
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att innebara en mycket mer betungande arbetsuppgift an Naturvardsverkets
beddémning.

Det rader oklarheter i hur bygg- och rivningsavfall som tas emot pa
atervinningscentraler och som harrdr fran hushall ska rapporteras i miljérapporter.
Stockholm Vatten och Avfall utvecklar resonemanget i sitt yttrande och
stadsledningskontoret anser att Naturvardsverket bor se éver om detta kan tydliggoras
nu nar foreskrifterna anda ar foremal for 6versyn.

| forslaget framfors att pa grund av SMP:s tekniska status kan systemet behova
stangas i fortid eftersom det kan innebara merarbete for saval verksamhetsutvare
som tillsynsmyndighet vill stadsledningskontoret dock framhalla att det &r angelaget
att Naturvardsverket och lansstyrelserna, i egenskap av dgare och forvaltare av SMP,
sa langt det ar majligt behaller SMP i drift till dess en alternativ teknisk I6sning ar pa
plats.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom de synpunkter miljé-och
halsoskyddsndmnden, i egenskap av tillsynsmyndighet, framfort avseende den
justerade lydelsen av 5 § p. 13 i foreskrifterna dér ordet miljofarlighet andras till
farliga egenskaper. Naturvardsverkets forslag till lydelse &r: ”Redovisning av de
betydande atgarder som genomforts under aret i syfte att minska volymen avfall fran
verksamheten och avfallets farliga egenskaper”

Medan miljé- och hilsoskyddsndmnden foreslar att det ska sta: ”Redovisning av de
betydande atgarder som genomforts under aret med syfte att minska méangden avfall
fran verksamheten och forebygga uppkomst av avfall med farliga egenskaper.”

Kontoret uppmanar Naturvardsverket att beakta namndens forslag till justerad lydelse
av bestammelsen sa att den blir mer stringent och handlar om att forebygga uppkomst
av farligt avfall istéllet for att minska avfallets farlighet nar det véal uppkommit.

Miljoférvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 juli 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

De dndringar som foreslas for att sakerstalla genomforandet av EU- rattsakter beror
verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv, avloppsdirektiv och
bevattningsforordning. Féreslagna andringar i miljorapportsforeskrifterna avser
uppgifter som i huvudsak ska anvandas av Naturvardsverket vid internationell
rapportering. Savitt namnden kan bedéma finns ett behov av rapportering av dessa
uppgifter.

Namnden har inget att invdnda mot forslagen i den delen.

Andringsforslaget vad galler sattet for inlamnande av miljérapporter innebér att
Naturvardsverket ges mojlighet att anvisa andra satt for inlamning an via den
nuvarande Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP). Detta motiveras av tekniska
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skal eftersom SMP ar foraldrat och enligt Naturvardsverket kan behova stangas ner
redan innan den planerade nya Iésningen for inrapportering, Foretagens
miljoinformation och rapportering (FMR), &r pa plats. Nagon mer detaljerad
information kring varfor SMP kan behdva stdngas i fortid 1amnas dock inte av
Naturvardsverket i remitterade handlingar. Ut6ver tekniska skal till andringsforslaget
beddémer

Naturvardsverket dven att uppgifter med anledning av bevattningsférordningen
behdver lamnas utanfor SMP, &ven om SMP dr i drift.

Om en alternativ 16sning for inlamnande och hantering av miljérapporter behéver
anvandas sa kan det enligt namndens bedémning innebara visst merarbete for bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Som Naturvardsverket anfor sa ar det
dock en konsekvens av SMP:s tekniska status, som medfor risk for att systemet
behover stangas, och inte en konsekvens av Naturvardsverkets forslag till andring av
foreskrifterna. Mot den bakgrunden och med beaktande av att det i sa fall skulle vara
en tillfallig I6sning tills FMR infors, sa bedémer namnden att forslaget ar godtagbart.
Namnden vill dock framhalla att den anser det angelaget att Naturvardsverket och
lansstyrelserna, i egenskap av dgare och forvaltare av SMP, sa langt det ar mojligt
behaller SMP i drift till dess en alternativ teknisk 16sning &r pa plats.

De foreslagna redaktionella &ndringarna innebér bland annat att hénvisningar i
miljorapportsforeskrifterna till andra forfattningar andras, sa att hanvisningarna gors
till korrekta och gallande bestammelser. Namnden har inget att invanda géllande det.

Naturvardsverkets forslag till andring av 5 § p. 13 i foreskrifterna innebar att ordet
miljofarlighet andras till farliga egenskaper. Punkten far darmed lydelsen
“Redovisning av de betydande &tgérder som genomf0rts under aret i syfte att minska
volymen avfall fran verksamheten och avfallets farliga egenskaper”, vilket alltsa ska
rapporteras i miljorapporten. Orsaken till andringsforslaget ar enligt Naturvardsverket
att begreppet miljofarlighet anses for snavt och inte tacker in alla de egenskaper som
gor att avfall klassificeras som farligt avfall.

Namnden beddmer att det bakomliggande syftet med punkten &r att
verksamhetsutévaren ska redovisa hur man inom ramen for sin egenkontroll har
arbetat for att uppfylla de delar av 2 kap. 5 § miljobalken som beror avfall. Saval
nuvarande formulering som den foreslagna dndringen av den aktuella punkten ar dock
enligt namndens mening inte helt stringent formulerad. Om avfall val har uppkommit
och klassificeras som farligt sa bor det som regel inte vara aktuellt for en
verksamhetsutovare att vidta atgarder for att minska avfallets farliga egenskaper, mot
bakgrund av férbudet mot blandning eller utspadning av farligt avfall i nuvarande 4
kap. 10 § avfallsférordningen (2020:614). Forbudet aterfinns fran oktober 2025 i 4
kap 19 § samma forordning, (forordning (2025:820)). Verksamhetsutévarens
atgarder, och darmed redovisningskravet i 5 § p. 13 miljérapportsforeskrifterna, bor
istallet vara inriktade mot forebyggande av att avfall med farliga egenskaper
uppkommer. Namnden foreslar darfor en annan formulering av punkten &n den av
Naturvardsverket foreslagna, namligen:
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”Redovisning av de betydande atgirder som genomforts under aret med syfte att
minska mangden avfall fran verksamheten och forebygga uppkomst av avfall med
farliga egenskaper.”

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 25 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen instimmer i dotterbolagets svar. Koncernledningen dr, liksom
SVOA, generellt sett positiva till de forandringar som Naturvardsverket foreslar.
Bolagen menar dock att Naturvardsverket missbedomt arbetshordan for rapportering
av vissa slamuppgifter. Koncernledningen och SVOA anser éven att det finns
oklarheter géallande hur bygg- och rivningsavfall ska miljérapporteras.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall ar generellt positiva till att Naturvardsverket nu
foreslar andringar i foreskrifterna da andringarna framforallt &r av sadan art att
det innebér forenklingar i rapporteringen och fortydligar vad som ska rapporteras.
Det valkomnas &ven att det fortydligas att malet ar att uppgifter som rapporteras
ska tillgangliggors for flera instanser sa att dubbelarbete minskas.

Rapportering av avloppsslam

Naturvardsverket foreslar en andring i hur avloppsslam ska miljorapporteras i och
med forslag pa andring av § Si vilket berdr avloppsreningsanlaggning som
omfattas av lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster och ar tillstdndspliktiga.
Stockholm Vatten och Avfall &r Sveriges storsta VA-bolag och driver Sveriges
storsta samt fjarde storsta avloppsreningsverk. Enligt Naturvardsverkets
konsekvensutredning rapporterar de flesta avloppsreningsverk som avsatter
avloppsslam pa jordbruksmark den nu efterfragade informationen redan i
miljérapportens textdel alternativt pa frivillig basis via emissionsdeklarationen,
frivilliga enkater eller fran REVAQ, inom ramen for ett frivilligt samarbete.

Stockholm Vatten och Avfall har generellt en positiv instéllning till de &ndringar
som foreslas i hur avloppsslam ska miljorapporteras. Det stammer att de flesta
uppgifterna redan finns tillgangliga hos Stockholm Vatten och Avfall. Dock
bedomer Stockholm Vatten och Avfall att punkt 5, § Si kan innebéra ett
betydande merarbete i rapporteringen. Under 2024 spreds slam fran Stockholm
Vatten och Avfalls reningsverk pa ca 1100 skiften. Platser for avsattning av slam
rapporteras i dagsléget av de upphandlade slamentreprentrerna som en Excel-
eller PDF-fil till Stockholm Vatten och Avfall. Stockholm Vatten och Avfall
registrerar sedan slamspridningarna i molntjansten Datavéxt, enligt REVAQs
regelverk. | Datavéxt rapporteras bruksenhet och skifte samt mangd slam av viss
slamprodukt. Efter inrapportering i Datavaxt kan en sammanstalld Excel-fil
laddas ner med blockID och fastighetsbeteckning.
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I konsekvensutredningen framgar att slutdestinationen for slammet som inte
sprids pa akermark ska rapporteras. Stockholm Vatten och Avfall anser att det &r
otydligt vad som avses som slutdestination och huruvida det avser den plats
materialet slutligen anvands pa, exempelvis parkmark som kompost eller
jordforbéttring eller om platsen for bearbetning av produkten avses. Information
om slutdestination for slam som inte sprids pa jordbruk saknas idag hos
Stockholm Vatten och Avfall. Det skulle saledes innebara ytterligare merarbete
att samla in denna information.

Om platserna ska anges med koordinater eller adresser alternativt skrivas in i ett
formular, likt 6vrig rapportering som sker via emissionsdeklarationen i SMP,
bedomer Stockholm Vatten och Avfall att det blir ett arligt merarbete pa mellan
80 och 100 timmar utéver den tid som laggs pa rapportering via Datavaxt for
uppfyllnad av REVAQ. Denna tid 6verskrider avsevart de 10 timmar som
Naturvardsverket bedomt som rimlig for ett verk som idag inte rapporterar
frivilligt. Forslagsvis skulle det underlétta for samtliga REVAQ certifierade
reningsverk om Naturvardsverket och REVAQ enades om samma
rapporteringsformular eller det blir mojligt att rapportera den Excelldata som
laddas ut ur Datavéxt eller den radata som kommer fran slamentreprenérerna till
Naturvardsverket.

Rapportering av bygg- och rivningsavfall

Stockholm Vatten och Avfall anser att det rader vissa oklarheter i hur bygg- och
rivningsavfall som tas emot pa atervinningscentraler ska rapporteras i
miljorapporter. P& Stockholm Vatten och Avfalls atervinningscentraler kommer
merparten av avfallet fran hushall samt en mindre del fran verksamheter.
Formuleringen pa sid 24 i Naturvardsverkets konsekvensutredning (gallande
bilaga 5 till foreskrifterna) ar "avfallstyper som enligt bilaga 3 till
avfallsforordningen harror fran bygg- och rivningssektorn™. Det kan tolkas som
att endast den andel av bygg- och rivningsavfallet pa atervinningscentraler som
kommer fran verksamheter ska raknas med i miljérapporten. Samtidigt gar det att
gora tolkningen bade i lagstiftningen och i Naturvardsverkets vagledning for
utbkad rapportering av bygg-, rivnings- och anlaggningsavfall att allt bygg- och
rivningsavfall ska klassificeras under avfallskoder i avfallskapitel 17 och darmed
ingd i rapporteringen. Stockholm Vatten och Avfall anser att den nu foreslagna
andringen inte fortydligar hur detta ska rapporteras utan att det fortsatt rader
oklarheter och darav att det vore dnskvart om Naturvardsverket fortydligar detta i
samband med att foreskrifterna nu ses dver eller genom ytterligare
vagledningsmaterial.

8(8)



	Förslag till ändring av Naturvårdsverkets föreskrifter om miljörapport
	Remiss från Naturvårdsverket Remisstid den 30 september 2025
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarråd Åsa Lindhagen
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilagor
	Ärendet
	Verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv
	Naturvårdsverket föreslår att uppgifter om avloppsslammets producerade och hanterade mängder, behandlingsmetoder, resultat av genomförda analyser gällande innehåll av näringsämnen/nyttoämnen och förorenande ämnen samt avsättningsmetoder blir obligator...
	Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsförordning
	Uppgift om efterlevnad av begränsningsvärde för totalfosfor
	Ändring av sättet för inlämning av miljörapport
	Remissammanställningen



