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Promemorian - Verksamhet med stralning:
arbetarskydd, tillsyn och sanktioner

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 17 oktober 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foéredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringsdepartementet har remitterat promemorian Verksamhet med
stralning: arbetarskydd, tillsyn och sanktioner till Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att fortydliga lagstiftningen gallande stalskydd och att
anpassa denna utifran EU lagstiftning bade nar det géller arbetarskydd, tillsyn och
sanktioner.

Forslaget innebar en lagandring i stralskyddslagen (1988:220), nar det galler ett
tydligare skydd mot joniserad stralning och att sakerstalla ett heltdackande regelverk
for skydd mot stralning for den som sysselsatts i en verksamhet. Lagandringen
innebé&r &ven att det blir tydligare vilka olika personalkategorier som omfattas av
lagen. Nya begrepp infors saisom “exponerad arbetstagare” och “rdddningspersonal”.

Lag (2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter (géllande att bland
annat fortydliga tillstdndshavarens skyldigheter att Iamna uppgifter) och lag
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor kommer &ven att
andras for att fortydliga tillsynsmyndighetens befogenheter och att utdka straffansvar
for oriktigt uppgiftslamnande.

Forslaget ar aven att regeringen och Stralsakerhetsmyndigheten ska fa meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter vid dvertradelser av bestimmelser i
stralskyddslagen och stralskyddsférordningen. Forslaget innebar dven att
tillsynsmyndighetens befogenheter att omhanderta och forsegla radioaktiva material
m.m. utokas.
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Forslaget ar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027. Det beddms inte
foreligga nagot behov av nagra dvergangsbestammelser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
halsoskyddsnamnden.

Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande som svar pa remissen givet
den korta svarstiden.

Stadsledningskontoret ser 6verlag positivt pa forslagen men lyfter behovet av
fortydliganden kring begreppet “frivilligt” och arbetsskyldigheten utifran
anstallningsavtalet. De betonar vikten av klargérande i lagtexter, samordning mellan
tillsynsmyndigheter samt utbildningsinsatser.

Miljoférvaltningen tillstyrker i huvudsak forslagen inom sitt tillsynsansvar for radon
och solarier men anser att straff for att bryta mot tillsynsmyndighets forsiktighetsmatt
bor tas bort och istallet foljas upp med vite. Forvaltningen varnar for
gransdragningsproblem och risk for 6veranvandning av féreldgganden vid
anmalningsérenden. Vidare avstyrks forslaget om kriminalisering av 3 kap. 6 §
stralskyddslagen, da skyldigheten att optimera stralskyddet bygger pa svarbedémda
rimlighetsavvéagningar och effektivare hanteras genom foreldgganden med vite.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar regeringens initiativ att uppdatera och fortydliga lagstiftningen kring
stralskydd i enlighet med EU-regler, men ser dock att vissa aspekter behdver ses dver
for att sakerstalla att lagstiftningen blir sa andamalsenlig och rattssaker som mojligt.

Inledningsvis vill jag sarskilt lyfta fram de synpunkter som inkommit fran stadens
miljoforvaltning géllande kriminalisering av vissa Overtradelser. Att inféra
kriminalisering dar bedomningar ar komplexa, som vid optimering av stralskydd,
riskerar att bli ineffektivt och kan leda till en oproportionerlig anvéndning av resurser.
Det behover utredas om inte foreldgganden i kombination med vite i dessa fall &r ett
tillrackligt och mer flexibelt verktyg for att sakerstalla att atgarder vidtas.

Vidare ar det viktigt att begreppet kring "frivillighet" for raddningspersonal och
exponerade arbetstagare fortydligas. Det maste vara klart hur dessa regler forhaller
sig till anstéllningsavtal och arbetsskyldighet, sa att arbetsgivare har tydliga riktlinjer
och att de anstalldas trygghet sékerstélls genom bland annat adekvata medicinska
kontroller. Tydlighet i dessa fragor ar grundlaggande for en god och jamlik
arbetsmiljo i staden.

Sammanfattningsvis ser jag positivt pa att starka stralskyddet men anser att
regeringen bor omprova vissa delar av forslaget, sarskilt avseende kriminalisering och
behovet av fortydliganden kring arbetsréttsliga aspekter.
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Stockholm den 1 oktober 2025
Asa Lindhagen

Bilaga
Promemorian - Verksamhet med stralning: arbetarskydd, tillsyn och

sanktioner, dnr KS 2025/940-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Klimat- och naringsdepartementet har remitterat promemorian Verksamhet med
stralning: arbetarskydd, tillsyn och sanktioner till Stockholms stad for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att fortydliga lagstiftningen géllande stalskydd och att
anpassa denna utifran EU lagstiftning bade nar det géller arbetarskydd, tillsyn och
sanktioner.

Dagens lagstiftning behéver anpassas till och fortydligas utifran EU lagstiftning och
ge ett mer heltackande regelverk for skydd mot stralning for den som sysselsatts i en
verksamhet samt sanktioner och tillsyn.

Promemorian Verksamhet med stralning: arbetarskydd, tillsyn och sanktioner foreslar
andringar i stralskyddslagen, stralskyddsforordningen, lagen om finansiering av
karntekniska restprodukter och lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor.

Overtradelser av flera bestimmelser i stralskyddslagen och dess foreskrifter foreslas
att kriminaliseras.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter att omhénderta och forsegla radioaktiva
material utdkas, och regler om administrativt forverkande infors.

Syftet ar att skydda arbetstagare och raddningspersonal samt tydliggéra
sanktionsstukturen och tillsynshanteringen.

Regeringen och Stralsakerhetsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter.

Beskrivning om foreslagna férandringar och fértydliganden i de olika
lagstiftningarna

Gallande lagen om finansiering av kéarntekniska restprodukter (2006:647) sa foreslas
att det blir tydligare vem som ér tillstandshavare. Det foreslas aven en
redovisningsskyldighet till den myndighet som regeringen utser samt att det blir
tydligare vad om hander vid lamnande av oriktiga uppgifter, vilka paféljderna det kan
innebara, sdsom boter eller fangelse.

I lagen om ansvar och erséattning vid radiologiska olyckor (2010:950) sa klargors att
anlaggningshavare pa begaran ska lamna de handlingar och upplysningar som behovs
for tillsynen. Tillsyningsmyndigheten far meddela forelaggande som kan forenas med
vite. Aven har tydliggors vilka paféljder det kan innebara att med uppsat eller
oaktsamhet asidosétta sina skyldigheter (boter eller fangelse).

Stralskyddslagen (2018:396) far fler andringar an ovanstaende lagstiftningar. Har
tydliggdrs vad som menas med en sluten stralkalla, herrelos stralkélla och joniserande
stralning.
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De nya begrepp som lagts in som forslag handlar om exponerad arbetstagare och
raddningspersonal. Lagstiftningen tydliggor &ven hantering kring medicinska
kontroller som behdvs for att personers lamplighet ska kunna bedémas samt att den
individuella straldosen ska foljas upp. Det finns dven krav pa att raddningspersonal
och exponerad arbetstagare ska anvanda de skyddsanordningar och vidta atgarder
som anvisats.

Forslaget ar att ndgon som ar under 18 ar inte far arbeta som varken
raddningspersonal eller exponerad arbetstagare, med vissa undantag (larling,
praktikanter, under utbildning inom omradet). Det tydliggors aven regler nar det
géller graviditet eller amning.

Kompetenskrav for hantering av tekniska anordningar som kan alstra icke-
joniserande stralning infors ocksa.

I denna lagstiftning fortydligas hanteringen géllande beslut om forelaggande som kan
forenas med vite. Det kan galla omhandertagande och forsegling, tidsfrister och
ersattningsfragor vid tex provtagningar samt vilka paféljder som kan utdelas (béter
eller fangelse) vid uppsat eller av grov oaktsamhet. Hantering kring sanktionsavgifter,
berakningar och avgiftsbelopp, beskrivs. Den som med uppsat eller oaktsamhet
yrkesmassigt tillhandahaller kosmetiska solarietjanster till underariga (den som inte
fyllt 18 ar) kan doémas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Forordning om andring i stralskyddsforordningen (2018:506) uppdateras gallande
forslag pa forandringar i ovanstaende lagstiftningar. | férordningen beskrivs de olika
arliga straldoser som inte far dverskridas. | forordningen beskrivs vissa undantag,
dispenser, géllande tex larlingar och praktikanter mellan 16-18 ar och vad de far
hantera och vilka straldoser som inte far Gverskridas pa arsbasis.

| samtliga lagar och forordningar ovan sa tydliggdrs regeringens och av den utsedda
myndighetens bemyndigande géllande utfardande av foreskrifter.

Sanktionsavgifter och forelagganden

Sanktionsavgifterna avser mindre allvarliga dvertradelser och syftar till att
astadkomma en enklare och mer effektiv hantering av sadana évertradelser. Det blir
aven straffbart att lamna oriktiga uppgifter som har betydelse fér prévning eller
tillsyn. Sanktionsavgifter infors for Overtradelser som inte behdver en omfattande
utredning.

Forslaget foreslar att tillsynsmyndigheterna ska fa meddela foreldaggande som behovs
for tillsynen och for fullgérande av skyldigheter enligt lagen och foreskrifter. Ett
foreldggande kan férenas med vite.

Straffbestammelserna i stralskyddslagen fortydligas med brottsbeteckningar och en
kortfattad beskrivning av den straffbelagda garningen.

Tillstand och anmalningsplikt
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| promemorian tas det upp att dvertradelse av flera bestammelser i stralskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen kriminaliseras. Det géller
bland annat bestammelser om tillstand- och anmélningsplikt, forsiktighetsmatt, krav
pa kompetens och funktionskrav for och hantering av radioaktiva material och
tekniska anordningar som kan alstra stralning. Det innebar tex mojligheter for utsedd
myndighet att kunna utfarda sanktionsavgifter.

Tillsyn

Kommunala miljondamnder utévar tillsyn i fraga om verksamheter med kosmetiska
solarium inom kommunen och i fraga om radonhalten i bostader och lokaler som
allménheten har tilltrade till inom kommunen samt i frdgan om annat som
Stralsakerhetsmyndigheten Gverlater efter kommunens atagande.

Nya begrepp sasom ”exponerad arbetstagare” och ”riddningspersonal” infors

I forslag om dndring i stralskyddslagen beskrivs nya begrepp sdsom “exponerad
arbetstagare” och “rdddningspersonal” for att tydliggora vilka som omfattas av
reglerna om skydd mot joniserad stralning.

Med “exponerad arbetstagare” menas den som &r sysselsatt i en verksamhet med
joniserande stralning och riskerar att utsattas for sadan stralning 6ver en dosgrans
som géller for personer i allménhet. Som sysselsatt anses: anstalld, uppdragstagare,
larling, praktikant eller studerande hos verksamhetsutGvaren eller ndgon annan och
egenforetagare.

Med “rdddningspersonal” avses den som har bestdmda uppgifter att utfora vid en
radiologisk nddsituation och darfor kan komma att exponeras for joniserande
stralning. Det kan rora sig om att hemtjanstpersonal besoker brukare eller snorgjning
ska utforas i ett exponerat omrade dar inomhusvistelse har rekommenderats som
skyddsatgard for allmanheten.

Medicinska kontroller och lakarundersékningar

| forslaget sa ska den som sysselsatter ndgon exponerad arbetstagare eller
raddningspersonal se till att personen genomgar en lakarundersokning, om hen har
exponerats for stralning dver dosgransen eller visar tecken pa stralskada.

Forslaget innebér att dven att det ar forbjudet att sysselsatta nagon som exponerad
arbetstagare som:

1. Inte har genomgatt den medicinska kontroll som behdvs for att personens
lamplighet for arbetsuppgifterna ska kunna bedémas, eller

2. Vid kontrollen har bedémts oldmplig for arbetsuppgifterna. En exponerad
arbetstagare ar skyldig att genomga den medicinska kontroll som behdévs for att
personens lamplighet ska kunna beddmas.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hélsoskyddsnamnden.

Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande som svar pa remissen givet
den korta svarstiden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser dverlagforandringar som positiva men att det finns nagra
behov av fortydligande.

Tillsyn

Kommunala miljondmnder ut6var tillsyn inom kommunen av verksamheter med
kosmetiska solarium, radonhalten i bostader och lokaler som allménheten har tilltrade
till samt i annat som Stralsakerhetsmyndigheten dverlater efter kommunens atagande.

Forslagen i promemorian medfor att stadens miljonamnd kommer att besluta om
sanktionsavgifter enligt stralskyddslagen. Det innebar att myndighetsutévningen
utokas och ska enligt Arbetsmiljoverkets forfattningssamling AFS 2023:1
riskbedémas.

Arbetstagare och frivillighet

I stralskyddslagen 4 kap 138 ar det forbjudet att sysselsatta nagon som
raddningspersonal som inte frivilligt har atagit sig att utfora uppgifterna, om det med
hansyn till omstandigheterna &r sannolikt att personen kommer att exponeras for
stralning och fa en straldos som Overstiger de dosgranser som galler for exponerad
arbetstagare.

Inom en kommun kan raddningspersonal vara en anstalld medarbetare nar det galler
hemtjanst och sndskottning.

Frivillighetsbegrepp géllande exponerad arbetstagare och raddningspersonal.

Stadsledningskontoret noterar att det behdver fortydligande géllande begreppet
“frivilligt” och arbetsskyldigheten utifran anstallningsavtalet. Detta behdver
fortydligas sa att arbetsgivaren tydligt vet vad som menas med frivilligt och férbudet
att sysselsdtta. | promemorian beskrivs dven att en utgangspunkt bor vara att samtliga
anstallda i en nédsituation kan komma att behdva utfora arbetsuppgifter och dérvid
riskerar exponering. Forslaget innebar aven att detta perspektiv dven ska inga i
beredskapsplanen. Rekommendationen i férslaget ar att det i forvag ska ges
regelbunden utbildning och information om vad réddningspersonal och dess uppgifter
innebér i en nddsituation.
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Vidare finns det utmaningar att tolka forslaget till lagtexterna mellan 4 kap 83, 84
och §13 som galler forbudet att sysselsatta nagon som raddningspersonal som
samtidigt raknas in i kategorien exponerad arbetstagare, om denne inte genomgatt
medicinska kontroller.

Exponerad arbetstagare har en vidare tolkning pa vad som beskrivs som arbetstagare i
Arbetsmiljolagen. Géllande att som exponerad arbetstagare eller arbetstagare folja de
av arbetsgivarens anvisningar géallande att anvanda skyddsutrustning/arbetsutrustning
kan behdva en djupare analys nar det géller t ex moéjlighet att anvénda arbetsréttsliga
atgarder om personen inte anvander skyddsutrustning eller foljer de sakerhetsrutiner
som arbetsgivaren har.

Gravida och ammande, Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS) 2023:2
kap 7.

Stadsledningskontoret noterar att det &r regler kring gravida och ammande
arbetstagare tydliggors i 88 7-10 i den nya stralskyddslagen. Aven i
Arbetsmiljolagstiftningen géllande AFS 2023:2 kap 7 om gravida och ammande
medarbetare samt AFS 2023:1 gallande systematiskt arbetsmiljoarbete (exempel 811 i
forslag gallande stralskyddslagen) tas arbetsgivarens ansvar upp.
Stadsledningskontoret anser att detta ar bra.

Ovrigt

Arbetsmiljolagen (AML), som &r en utpréglad ramlag, syftar till att forebygga ohélsa
och olycksfall i arbetet samt att aven i Gvrigt uppna en god arbetsmiljé. Denna lag
anger vem som ansvarar for arbetsmiljon och hur arbetsmiljoarbetet ska organiseras.

Arbetsmiljoverket har ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om bland
annat arbetsmiljons beskaffenhet och allméanna skyldigheter i friga om arbetsmiljo
som behovs for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. | promemorian sa ar det
beskrivet hur det praktiska arbetet mellan tillsynsmyndigheterna Arbetsmiljoverket
och Stalsakerhetsverket ska fungera. Fragan ar om detta behover tydliggoras nar det
géller tex kommunikations-vagar mellan dessa olika tillsynsmyndigheter?

Stadsledningskontoret noterar att d&ven kravet pa att medarbetare ska anvanda de
skyddsanordningar och vidta de atgarder i 6vrigt som anvisats av den som &r ansvarig
for stralskyddet ligger i linje med det krav pa arbetstagare som finns i AML 3 kap 48§,
vilket &r bra.

Stadsledningskontoret uppmarksammat att nar det galler férandringar i regelverk sa
behdvs en analys och oftast en kompetensinstats for bade chefer och medarbetare som
berdrs av lagstiftningen.

Stadsledningskontoret har dock ingen erinran i 6vrigt mot forslaget.
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Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden lamnar synpunkter inom de omraden som omfattas av ndmndens
tillsynsansvar, dvs for radon i bostader och allmanna lokaler respektive solarier.

N&mnden tillstyrker forslagen i huvudsak med de synpunkter som lamnas nedan.
Straff for att bryta mot forsiktighetsmatt meddelade av tillsynsmyndighet bor tas bort

For narvarande &r det kriminaliserat att bryta mot en tillsynsmyndighets forelaggande
enligt stralskyddslagen. Forslagen i promemorian innebér att kriminaliseringen delvis
upphavs, sa att kriminaliseringen endast kvarstar vad géller brott mot en tidsfrist eller
ett forsiktighetsmatt som tillsynsmyndigheten har beslutat med anledning av en
anmaélan av en anmalningspliktig verksamhet.

Namnden delar beddmningen i promemorian att det inte bor vara kriminaliserat att
bryta mot foreldagganden som meddelats av en tillsynsmyndighet enligt
stralskyddslagen. Namnden delar ocksa bedémningen att en sadan straffbestammelse
ar beténklig eftersom den medfor att det i ett enskilt fall &r tillsynsmyndigheten som
avgor om ett agerande &r straffbart. Namnden anser att samma resonemang ska gélla
avseende Overtradelser av forsiktighetsmatt som meddelats av tillsynsmyndighet med
anledning av en anmalan av anmalningspliktig verksamhet. Det &r ingen skillnad pa
en tillsynsmyndighets foreldgganden beroende pa om det & med anledning av en
anmalan eller en planerad tillsynsinsats. Det ar fortfarande samma krav som stalls pa
verksamheten. Namnden anser darfor att det ar problematiskt om
tillsynsmyndighetens forsiktighetsmatt ska fa olika status beroende pa om de
meddelats omedelbart med anledning av en inkommen anmalan eller om de
meddelats inom ramen for den l6pande tillsynen.

En effekt av en den foreslagna kriminaliseringen av foreldgganden med anledning av
en anmalan kan bli att tillsynsmyndigheten borjar foreldgga om en méngd olika
forsiktighetsmatt i anmalningsarendet for sakerhets skull, for att kunna sanktionera
eventuella framtida 6vertrédelser. Den foreslagna kriminaliseringen motverkar
saledes principen om att férelagganden och férsiktighetsmatt endast far meddelas om
det finns anledning utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Forslaget medfor dessutom, om det genomfors, gransdragningsproblem med
avseende pa om ett forelaggande ar meddelat med anledning av en anmélan eller ett
I6pande tillsynsérende, eftersom ett anmalningsarende kan handlaggas olika pa olika
tillsynsmyndigheter. Det kan t.ex. avslutas direkt efter den initiala granskningen av
anmaélan, for att istéllet driva den uppfoljande tillsynen i ett uppfoljningsarende, eller
sa ligger anmalningsérendet 6ppet under langre tid och ett flertal kompletteringar
begérs in och inspektioner utfors som kan komma att ligga till grund for ett
forelaggande. I bada fallen bedrivs samma tillsyn, men inom ramen for olika typer av
arenden.
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Namnden forordar mot ovanstaende bakgrund den uppdelning som géller enligt
miljobalken, dvs att det &r straffbart att bryta mot villkor i tillstand men inte
forsiktighetsmatt som meddelats av tillsynsmyndigheten. Det torde vara tillrackligt
effektivt att beslutade forsiktighetsmatt i det enskilda fallet istéllet foljs upp med
vitesforeldgganden.

Namnden avstyrker kriminalisering av 3 kap. 6 § stralskyddslagen

| promemorian foreslas att det framéver dven ska vara straffbart for fastighetsagaren
att med uppsat eller av grov oaktsamhet inte optimera stralskyddet i en bostad eller
lokaler som allmanheten har tilltrade till i strid med kraven i 3 kap. 6 §
stralskyddslagen.

Bestammelsen i 3 kap. 6 § stralskyddslagen staller krav pa fastighetséagare att vidta
atgarder sa att radonhalten halls sa lag som det ar mojligt och rimligt.

Skyldigheten att optimera stralskyddet enligt 3 kap. 6 § stralskyddslagen innefattar en
rimlighetsbeddmning som manga ganger ar svarbedomd. Ofta forekommer
sakkunnigutredningar och behov av att utvéardera potentiella dtgardernas effekter efter
genomforande innan en slutlig bedémning kan géras om verksamhetsutdvaren har
fullgjort sina skyldigheter enligt den aktuella bestdmmelsen. Tillsynsmyndigheterna
ska vidare vid atalsanmélan inte bedoma om det subjektiva kravet pa uppsat eller
grov oaktsamhet ar uppfyllt. Darfor finns ocksa risk att tillsynsmyndigheterna tvingas
atalsanmala ett stort antal 6vertradelser som skett av oaktsamhet och darmed inte &r
brottsliga.

Detta utgor inte ett effektivt utnyttjande av tillsynsmyndigheternas resurser.

| dagslaget beslutar namnden om foreldgganden i fall verksamhetsutdvaren inte
uppfyller sina skyldigheter att optimera stralskyddet. F6ljs inte foreldggandena
forenas besluten med vite. Ndmnden anser att denna ordning éar tillracklig for att
forma de verksamhetsutdvare som inte utfor atgarder att fa ner radonhalten under
referensnivan under 200 Bg/m3 och den operativa tillsynen saledes kan bedrivas i
effektivt. Namnden avstyrker darfor forslaget i den delen.
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