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Sammanfattning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) foreslar en ny foreskrift
(STEMFS 2025:XX) om planering for prioritering av samhaéllsviktiga
elanvindare som ersétter den tidigare foreskriften (STEMFS 2013:4). Behovet av
en fordndrad foreskrift har patalats av flertalet aktdrer och utdver detta har
Energimyndigheten gjort egna uppfoljningar av planeringsarbetet och gett 4C
Strategies 1 uppdrag att analysera utvecklingsbehov under 2022/2023.1 november
2023 inledde Energimyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) en 6versyn av styrelsprocessen. Den nu géllande foreskriften
(STEMFS 2013:4) togs fram i en annan tid dé sdkerhetsldget i Europa ség
annorlunda ut.

Styrel dr en planeringsprocess for hur samhallsviktiga elanvindare ska
identifieras och prioriteras i ett planeringsunderlag som tillhandahalls
nitkoncessionshavare och Affarsverket svenska kraftnét (Svk). Genom
beslutsunderlaget rangordnas elledningar utifran hur manga och hur viktiga
samhillsviktiga elanvindare som ligger pa elledningen. Syftet ar att
nitkoncessionshavare ska kunna prioritera att el ges till de elledningar som
rangordnats hogst i planeringsprocessen om Svk beordrar om Manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK). Den nya foreskriften foreslar en revidering av
processen dér arbetet med att sammanstélla underlaget med identifierade och
prioriterade samhillsviktiga elanvdndare centraliseras hos lansstyrelserna och det
blir farre steg dér information skickas emellan aktdrerna.
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1 Bakgrund

Styrel dr en planeringsprocess dér statliga myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, regioner och elnitsforetag samarbetar for att ta fram underlag
for att kunna prioritera elberoende samhéllsviktiga elanvéndare vid en
MFK. De samhillsviktiga elanvéindare som ska identifieras ar de dér ett
avbrott riskerar att fa allvarliga konsekvenser for samhallet.

Energimyndigheten genomf6rde under &ren 2004—2011, pa uppdrag av
regeringen, flera utvecklingsprojekt, varav styrel var ett av dem. En forsta
nationell planeringsomgéng for styrel genomfordes 2011. I juni 2011
utfardades forordning (2011:931) om planering for prioritering av
samhillsviktiga elanvindare. I forordningen bemyndigas
Energimyndigheten att i samrad med MSB, Svk och andra berérda
aktorer, att ansvara for att vidareutveckla och folja upp metoden for
planering samt utforma dokument for styrelsplaneringen.

Vart fjarde ar ska Energimyndigheten ta initiativ till en ny nationell
planeringsomgéng. Energimyndigheten har utfardat foreskrifter om
planering for prioritering av samhéillsviktiga elanvindare (STEMFS
2013:4) som ska végleda styrelsplaneringen, samt tillsammans med andra
berérda aktorer utvecklat ett omfattande utbildningsmaterial och
genomfort utbildningar i styrelplanering.

Foreskriften har inte genomgatt ndgon fordndring sedan den utfirdades
men flertalet aktorer har patalat detta behov. Utover detta har
Energimyndigheten gjort egna uppfoljningar av planeringsarbetet och
gett 4C Strategies 1 uppdrag att analysera utvecklingsbehov under
2022/2023.

I november 2023 inledde Energimyndigheten och MSB en Gversyn av
styrelsprocessen. Den nu géllande foreskriften (STEMFS 2013:4) togs
fram i en annan tid da sdkerhetsliget i Europa sédg annorlunda ut.
Elf6rsorjningen har visat sig vara ett prioriterat mal for eventuella
antagonister. Det har visat sig tydligt i kriget i Ukraina.'

Vidare har Energimyndigheten fatt i uppdrag av regeringen i sitt
regleringsbrev for 2025 att vidareutveckla metoden for planering for
prioritering av samhallsviktiga elanvdndare (styrel), redovisa hur
information som tas fram inom ramen for styrel kan komma till nytta vid
planering for en mer omfattande elenergibrist och vid héjd beredskap,
hur samhaéllsviktiga eller totalférsvarsviktiga verksamheter som utfors i

'Russian attacks on the Ukrainian power system
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privat regi beaktas, samt hur sektorskopplingar inom energisektorn
omhéndertas.

I redovisningen ska éven eventuella identifierade hinder i arbetet med
styrel samt atgardsforslag ska inga.

Den foreskrivna planeringsprocessen innebdr att
planeringsunderlag med information dverfors mellan olika aktorer
i flera steg. Styrelunderlaget innehaller information om
samhiéllsviktiga elanvindare och nir underlaget aggregeras och
flera samhaéllsviktiga anvéndare finns i samma dokument kan
sdkerhetsskyddsklassningen av underlaget behova anpassas. Att
enskilda aktorer genomfor en sikerhetsskyddanalys innan
planeringsarbetet pdborjas men dven omprovas 16pande dr darfor
viktigt, vilket betonas i handbdcker och annat vigledande
material.
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2. Beskrivning av forslagen till andringar i
foreskrift och dess alternativa I60sningar

2.1 Nuvarande regelverk
Nuvarande regelverk for prioritering av samhillsviktiga elanvdndare
omfattar statliga myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och elnétsbolag.
Det innebér att aktorerna identifierar samhéllsviktiga elanvindare inom
sitt ansvarsomrade och tillsammans tar fram ett prioriteringsunderlag
som ska ligga till grund for elndtsbolagens manuella frankopplingslistor.

I férordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvéndare ges Energimyndigheten bemyndigande att enligt 8 § meddela
foreskrifter om

1. metoden for planering,

2. hur dokument for planering ska utformas,

3. hur underlaget som avses i 1 § ska sammanstillas, och

4. prioritetsklasser och begrepp enligt 5 §

I detta kapitel jamfors nuvarande process samt forslag pa ny process.

Nuvarande planeringsprocess
1. Statliga myndigheter identifierar och prioriterar elberoende
samhéllsviktiga elanvindare inom sitt ansvarsomrade och
skickar planeringsdokument (PD) 1 till berérda ldnsstyrelser.

2. Linsstyrelsen sammanstéller statliga myndigheters
planeringsunderlag i ett samlat PD 1 och skickar information
om elanvindare i kommunen till berérda kommuner.

3. Kommunen identifierar och prioriterar samhéllsviktiga
elanvéndare inom sitt geografiska omrade i PD 1. Detta
sammanstills sedan med underlagen frin statliga myndigheter
och skickas darefter till berdrda elnétsbolag.

4. Elnitsbolag kompletterar med uppgifter om elledning och
elomrade och skickar tillbaka till berérda kommuner.

5. Kommunen gor ett forslag pa rangordning av elledningar i
kommunen och skickar detta i PD 2 till ldnsstyrelsen.

6. Lénsstyrelsen gor en for ldnet ssmmanvégd rangordning av
elledningar i PD 3 och skickar sedan det slutgiltiga underlaget i
PD 4 till Svenska kraftnit och berorda elnitsbolag.



8 (16)
Energimyndigheten Datum Diarienr
2025-06-04 2024-006937

7. Elnétsbolagen gér MFK-planer baserat pa Styrelsplaneringen.

2.2 Foreslagna forandringar i foreskriften
De foreslagna dndringarna i foreskrifterna innebér att &ven regioner
omfattas av kraven. Lansstyrelsernas roll fordndras i processen genom att
de tar 6ver en del av kommunernas ansvar om att sammanstélla
underlaget fran statliga myndigheter. I stillet centraliseras arbetet hos
lansstyrelserna och det blir farre steg i processen dér information skickas
emellan aktorer.

Kommuner och regit

identifierar sam . . H - . _
elanvindare ino Lansstyrelsen H Elnatsbolagen Lansstyrelsen Lansstyrelsen

e e verksamhet granskar och H kompletterar rangordnar overlamnar slulgiltiga
TR TRAE a H ansvarsomr; overlamnar T planerings- elledningar for planeringsunderiag till
averlamnar sammanstalida planeringsunderlag underlagen med respektive elnatsbolagen samt

Statliga myndigheter
identifierar samhallsviktiga
elanvandare inom sin egen

overlamnas 1ill berarda
lansstyrelser

planeringsunderlaget il i SEE TS 1ill elnatsbolagen i elledningslittera elnatsbolag Svenska Kraftnat

berdrda lansstyrelser

Ar1 Ar2 Ar3

Figur 1: Foreslagen process.

1. Statliga beredskapsmyndigheter och andra statliga myndigheter
med ansvar for samhéllsviktiga funktioner identifierar och
prioriterar samhéllsviktiga elanvéndare inom sin egen
verksamhet och inom sitt ansvarsomrade och 6verldmnar
planeringsunderlaget till berdrda lénsstyrelser.

2. Kommuner och regioner identifierar och prioriterar
samhéllsviktiga elanvéndare inom sin egen verksamhet och sitt
ansvarsomrade. Det sammanstéllda planeringsunderlaget
Overlamnas till berdrda lansstyrelser.

3. Lansstyrelsen granskar och sammanstéller planeringsunderlaget
frén statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Lénsstyrelsen tar sedan fram ett planeringsunderlag for linet.
Planeringsunderlaget 6verldmnas till berorda elnitsbolag.

4. FElnitsbolagen fyller i uppgifter om matande elledning och
elomréde for elanldggningarna och dverldmnar tillbaka till
berdrda lansstyrelser.

5. Lansstyrelsen rangordnar elledningar for respektive elndtsbolag
och Overldmnar sedan det slutgiltiga underlaget till berdrda
elndtsbolag och till Svenska kraftnit.
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6. Elnitsbolag reviderar MFK-planer baserat pé styrelsplaneringen.

2.3 Alternativa atgarder
Energimyndigheten har utrett ett alternativ som innebér att centrala
myndigheter sammanstéller planeringsunderlaget.

Centrala myndigheter som inte har det geografiska omrddesansvaret
beddms emellertid inte ha kunskapen om vad som &r samhéllsviktiga
elanvindare pé lokal och regional nivé. Dessa skulle d& behova ha dialog
med alla 21 lénsstyrelser samt landets 290 kommuner. Dessutom skulle
de behova ha direktkontakt med elnétsbolagen vilket inte bedoms vara
samhiéllsekonomiskt beréttigat.

2.4 Nollalternativet
Om ingen éndring av foreskrifterna sker innebér det att kommunerna
fortsatt hanterar statliga myndigheters underlag och antalet steg
information skickas emellan aktorer bestar. Kommunerna har inte samma
forméga som lansstyrelserna att hantera statliga myndigheters
information vilket forsvarar mojligheten for alla aktorer att delta i
processen. Att foreskriva om dndring i styrelsprocessen framstér mot
bakgrund av detta som den enda rimliga atgédrden.

2.5 Beskrivning av forslagen till andringar i foreskrifterna
For att undvika att samma elanvindare identifieras av fler 4n en
myndighet eller region, eller att samhéllsviktiga verksamheter missas ar
det viktigt att tydliggdra statliga myndigheters, lansstyrelsers,
kommuners och regioners olika ansvarsomraden sa att det blir en tydlig
griansdragning. Den foreslagna metoden innebér att 14nsstyrelsen enklare
upptdcker om samma anldggning rapporteras av flera. Det kan dven vara
olika samhillsviktiga verksamheter som bedrivs i samma fastighet, som
en vardcentral med apotek i samma lokaler och samma elanldggning. I
dagens planeringsdokument finns en funktion som identifierar om en
elanvindare identifieras tva ganger och att dubbletter enkelt kan tas bort

For att bibehalla kontinuiteten i styrelarbetet, trots hog
personalomsittning hos bland annat kommunerna, ar det viktigt att det
finns en tydlig gransdragning mellan olika aktorers ansvarsomraden samt
att det finns upparbetade kommunikationsvégar.

2.5.1 Férdelar och nackdelar med &ndringarna
I foljande tabell listas for- och nackdelar med forslag pa ny

planeringsprocess. Detta i jimforelse med hur den befintliga
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styrelsprocessen dr utformad. Alternativet dir centrala myndigheter
presenteras inte i tabellen. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av

det forslaget bedoms vara betydande.

Fordelar

Nackdelar

kkanslig information med Lansstyrelserna

Centrala myndigheter kinner sig mer trygga med att dela

Okad resurs-/tidsatgang for lansstyrelsen.

Kommunen behéver inte hantera statliga
myndigheters planeringsunderlag vilket minskar

antalet steg planeringsprocessen.

Lénsstyrelsen far utokad kdnnedom om
samhallsviktiga verksamheter inom sitt geografiska
omrade i och med att de fér in aktorernas samlade

planeringsunderlag.

Om lénsstyrelsen ges mdjlighet att bearbeta samtliga
planeringsunderlag far de en komplett bild av
prioriteringen inom ldnet och planeringen blir mer

konsekvent.

Lénsstyrelsen sammanstéller PD1 och 6verldmnar det
till elndtsbolagen, det blir da det blir farre

planeringsunderlag att hantera for elnétsbolagen.

Med nuvarande forslag begransas kommunernas
samverkan med elndtsbolagen (primért de lokala
elndtsbolagen). Samverkan kan dndd ske om

behov finns.

For att lansstyrelsen ska fa en komplett bild av styrelsplaneringen

pa ldnsniva bor de ges mandat att granska inkommande
planeringsunderlag fran statliga myndigheter, kommuner och

regioner for att i samrad med berord aktor gora eventuella

andringar i om verksamheten ska prioriteras och i sa fall i vilken
prioritetsklass. I dagslédget far ldnsstyrelserna inte kinnedom om

vilka enskilda elanvindare som identifieras av kommuner och
regioner. Lansstyrelsen bor ha ett tydligt mandat att besluta om

prioriteringen.
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Det finns en stor vinning i att gemensamt med kommunerna och
elndtsbolagen att ta fram underlag 2 for att inte tappa kunskapen
om den lokala prioriteringen. Genom att arbeta pa detta nya sétt
med kontinuerlig dialog emellan aktdrerna, 6kar Sveriges
totalforsvarsformaga och det ges en bred bild i vilka beroenden
samhillsviktiga verksamheter har. Kommunerna far pa detta sitt
stor hjdlp pa traven i sitt kontinuitetsarbete och risk och
sarbarhetsanalysarbete.
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3. Overensstammelse med EU-regler

Gemenskapsritten stéller flera krav pd medlemsstaternas agerande vid
elbristsituationer. Av artikel 4.4. elforsorjningsdirektivet framgér att
”"medlemsstaterna skall se till att minskad tillforsel i nodlagen skall
grundas pé i forvag faststéllda kriterier i forhallande till hur obalanser
hanteras av de systemansvariga for 6verforingssystemet”. Det finns dven
reglering av skyddsatgirder vid elbrist i elmarknadsdirektivet 2019/944
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om 4dndring av
direktiv 2012/27/EU och i forordningen 719/943 av den 5 juni 2019 om
den inre marknaden for el.

Styrel &r inte en konsekvens av krav pa implementering av EU-direktiv
eller anpassning till EU-férordningen, utan ett regelverk som Sverige
beslutat om. Regelverket strider inte pa négot sétt mot gemenskapsrétten
pa omrédet. Av regeringens proposition 2010/11:56 Prioritering av
samhiéllsviktiga elanvindare framgar att kravet pa kriterier enligt
elforsorjningsdirektivet tillgodoses ’genom att sidana kriterier faststélls i
den férordning eller de foreskrifter som tas fram med stod av
bemyndigandet i ellagen”. Detta tillgodoses genom styrelsférordningen
samt andra forfattningar. Energimyndighetens foreskrifter fortydligar
styrelsforordningen och strider inte mot kommissionens férordordning
(EU) 2017/1484 om faststéllande av riktlinjer for driften av
overforingssystem (SO) och Kommissionens férordning (EU) 2017/2196
av den 24 november 2017 om faststidllande av nitforeskrifter for
nddsituationer och dteruppbyggnad avseende elektricitet (ER).

Styrel utgor inte en teknisk foreskrift enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2015/1535 om ett informationsforfarande betrdffande
tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster &r medlemsstaterna skyldiga att anméla
forslag till tekniska standarder och foreskrifter till kommissionen. Styrel
reglerar endast hur planering for identifiering och prioritering av
samhiéllsviktiga elanviandare ska genomforas. Foreskriften saknar darfor
samband med det faktiska anvdndandet av tjadnsten el.
Energimyndigheten beddmer darfor att foreskrifterna inte utgor sidana
tekniska foreskrifter som ska anmaélas enligt direktivet eftersom de inte
utgors av eller hdnvisar till tekniska specifikationer och kraven i
foreskrifterna inte kan anses pa ett vasentligt sitt paverka varors
sammanséttning, natur eller saluféringen av dem.
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4. Konsekvenser

4.1 Uppgifter om vilka som beroérs av forandringen
Samtliga aktorer verksamma inom styrelsplaneringen péverkas av den
nya processen men pa olika sitt. Arbetet centraliseras vid lansstyrelsen
som didrmed hanterar stérre mangd information. Kommunerna kommer
déremot hantera mindre méngd information. Elndtsbolagen far ett mer
samlat underlag att hantera. Regionen nimns idag inte i foreskrifterna
men tillkommer i den nya processen. De deltar informellt i
Styrelsplaneringen idag.

4.2 Bedomning av om sarskild hansyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av sarskilda
informationsinsatser
Den nya processen bor tas i kraft senast i borjan av 2026, dvs. innan
planeringsomgéng 5 borjar. Anledningen till detta dr att utbildning och
information om den nya processen behdver genomforas.

4.3 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvéarderas.
Konsekvenserna av foreskriftsindringarna och den nya processen kan
utvarderas som tidigast efter att planeringsomgang 5 dr genomford, dvs
under 2030.

4.4 Beskrivning och berakning av forslagets eller beslutets

kostnader och intdkter for staten, kommuner, regioner, féretag och

andra enskilda
Kostnaderna for de beroérda aktorerna beddms pa totalen i och med det
nya forslaget inte 6ka for samhillet. Lansstyrelsen bedoms fa dkade
kostnader nér arbetet centraliseras hos dem. Den 6kande kostnaden for
lansstyrelsen &r rent administrativ, vilket handlar om att fa in
myndigheternas underlag, hantera dessa, skicka in GSRN-koder via mejl
och fa tillbaka information om vilka elledningar GSRN-koderna ligger
pa via mejl.

Eftersom steget dar kommunerna sammanstéller statliga myndigheters
underlag med sina prioriterade elanvéndare tas bort i den nya processen
minskar denna arbetskostnad for kommunen. Kostnaden minskar dven
for elnétsbolagen som far mer samlat underlag att hantera. De féar
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underlag per lén i stillet for kommun. Tidsvinsten for dessa aktorer
beddms vara betydande.

Det finns en stor samhéllsvinst i att lansstyrelsen gemensamt med
kommunerna och elnétsbolagen tar fram underlag 2 for att inte tappa
kunskapen om den lokala prioriteringen. Denna kostnad kommer vara
storre for ldnsstyrelser som har fler kommuner i lénet och berédknas till ett
mote per kommun. Berdknad métestid for de mindre kommunerna ér 4
timmar och 8 timmar for de stora kommunerna. Tiden bedéms 6ka for
kommunerna om underlaget tas fram i dialog med lansstyrelse och
elndtsbolag med 3 timmar for 3 personer (5 175 kr) per kommun for
mindre kommuner och 8 timmar for 3 personer (13 800 kr) for storre
kommuner. For elndtsbolag dr denna mertid ca 2 timmar (1 150 kr).

Vid berdkningen anvénds en l6nekostnad pa 575 kr per timme for
aktdrernas personal.

4.5 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget
eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller
begransningar dn vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna
dess syfte
I den foreslagna processen minskar antalet moment dér information
overfors mellan aktdrerna inom styrelsprocessen, eftersom momentet dér
kommunen hanterar statliga myndigheters underlag uteblir och
hanteringen i stillet sker direkt mellan ldnsstyrelse och elndtsbolag.
Déarmed uppnés syftet med att forenkla styrelsprocessen och minsta
moment dér information kan rojas.

4.6 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen
Cirka 170 smé, medelstora och stora elnétsbolag berors av fordndringen.

4.7 Beskrivning av vilken tidsatgang forandringen kan féra med sig
for foretagen och vad férandringen innebar for foretagens
administrativa kostnader
Vid framtagandet av underlag tillsammans med ldnsstyrelse och kommun
uppskattas en mertid om 2 timmar per kommun. Hur manga kommuner
varje elnédtsbolag omfattas av skiljer sig men de storre elnédtsbolagen har
fler kommuner att arbeta med.
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4.8 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
forandringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behéva vidta till foljd av den
foreslagna forandringen
For elnitsbolag med verksamhet i en liten kommun uppskattas kostnaden
for elnétsbolagen till 2 875 kr och for elndtsbolag med verksambhet i en
storre kommun uppskattas kostnaden till 5 750 kr. Kostnaderna &r per
planeringsomgang.
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5 Kontaktpersoner

Kontaktuppgifter

Fragor angdende konsekvensutredning hénvisas till:


mailto:styrel@energimyndigheten.se

