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Anmalan om lamnade synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till andring av EU:s klimatlag
och EU:s klimatmal for 2040 (COM (2025) 524)

Remissvar till Klimat- och naringslivsdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngéard och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat ut Europeiska kommissionens
forslag till andring av EU:s klimatlag och EU:s klimatmal for 2040 (COM (2025)
524) pa remiss. Stockholms stad har inte fatt forslaget pa remiss och har pa eget
initiativ skickat in ett remissvar. Pa grund av kort remisstid har staden svarat med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Remissen behandlar EU-kommissionen forslag om att &ndra den europeiska
klimatlagen (EU 2021/1119) och faststélla ett bindande unionsmal for 2040; en
minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser med 90 procent jamfort med 1990 ars
nivaer.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret valkomnar ett bindande 2040-mal med hog ambition men
understryker att:

- for att stotta lokala klimatambitioner bor malet uppnas genom unionsbaserade
utslappsminskningar

- sektorsspecifika klimatberdkningar ar centrala for att stadens klimatarbete ska
bli genomforbart

- stader bor ges forutsattningar att genomfora lokala klimatinvesteringar

- anvéndningen av internationella krediter riskerar att forsena unionsbaserade
utslappsminskningar och darigenom stadens mal om att bli klimatpositivt
2030 och fossilfritt 2040.
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- permanenta koldioxidupptag (CDR) kan utvecklas som komplement, men bor
ges langsiktiga och rattvisa villkor sa att tidiga aktorer inte missgynnas

Foredragande borgarradens synpunkter

Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
godkanna anméalan om lamnade synpunkter pa remissen.

Stockholm den 8 oktober 2025
Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Bilaga

Remiss - Kommissionens forslag till andring av EU:s klimatlag och EU:s
klimatmal for 2040 (COM (2025) 524), dnr KS 2025/1065-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet valkomnar EU-kommissionens forslag om ett bindande klimatmal till
2040. Samtidigt vill vi understryka vikten av att malet nar bortom pappersprodukter
och internationella krediter — vi behdver utslappsminskningar. Sverige missar alla
klimatmal under ledning av Tidoregeringen. Det ar givetvis oacceptabelt. Samtidigt
gor vansterstyret for lite, bortsett fran att just skylla pa regeringen.

For oss i Stockholm &r det avgorande att EU:s politik stodjer stader som vill ga fore i
omstallningen. Stockholm kan och vill vara ett foredome — fran klimatsmarta
bostader i nya stadsdelar till en kraftigt utbyggd kollektivtrafik som gor det latt att
valja bort bilen. Vi vill sarskilt lyfta fram transporterna, dér Europas storstader har en
nyckelroll. | Stockholm vet vi att investeringar i tunnelbana, pendelbatstrafik,
laddinfrastruktur och sékra cykelvéagar bade starker klimatet och vardagslivet. EU
maste darfor ge kommuner battre forutsattningar att ta dessa kliv — for minskade
utslapp, renare luft och en mer hallbar stad. M6jligheten att kombinera tillvaxt med
en levande och gron stad — dar nasta generation far véxa upp i en miljo som ar bade
trygg och hallbar — &r vital for Stockholm och EU.
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Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat ut Europeiska kommissionens
forslag till andring av EU:s klimatlag och EU:s klimatmal for 2040 (COM (2025)
524) pa remiss. Stockholms stad har inte fatt forslaget pa remiss och har pa eget
initiativ skickat in ett remissvar. Pa grund av kort remisstid har staden svarat med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Remissen behandlar EU-kommissionen forslag om att &ndra den europeiska
klimatlagen (EU 2021/1119) och faststélla ett bindande unionsmal fér 2040; en
minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser med 90 procent jamfort med 1990 ars
nivaer.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Regeringen har begart synpunkter pa kommissionens forslag i sin helhet. Nedan
redovisar Stadsledningskontoret sin bedémning av de tre huvudsakliga delarna i
forslaget; 2040-malet, internationella reduktionsenheter kopplat till EU:s
utslappshandelssystem (ETS) samt permanenta upptag.

2040-malet och ansvarsskyldighet

Stadsledningskontoret vilkomnar ett bindande unionsmél om 90 procent
nettoutslappsminskningar till 2040.

Stadsledningskontoret noterar att kommissionens forslagna mal placerar sig vid den
nedre gransen av det europeiska vetenskapliga radet for klimatforandringars (ESAB-
CC) rekommendation. For att Stockholms stad ska kunna na sina klimatmal om att
vara klimatpositivt 2030 och fossilfritt 2040 behovs tydliga styrsignaler bade fran EU
och nationell niva.

Stadsledningskontoret vill sarskilt framhalla att for en bibehallen ansvarsskyldighet
och klimatintegritet kravs en separat klimatredovisning. Bidragen fran (i)
bruttominskningar, (ii) markbaserade LULUCF-sénkor och (iii) permanenta tekniska
upptag bor darfor separeras i klimatredovisningen, med tydliga avgransningar som
prioriterar unionsbaserade bruttominskningar. Stadsledningskontoret avstryker darfor
kommissionens forslag om en samlad berakning pa nationell niva. Detta eftersom det
riskerar att urholka transparensen och forsvara uppféljningen av verkliga
utslappsminskningar och 6kningar inom respektive omrade.
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Stadsledningskontoret understryker dven att en langsiktigt stark LULUCF-sénka,
inklusive urbana gronytor, &r avgorande for att na stadens uppsatta klimatmal.
Sverige och andra medlemslander inom unionen har pa nationell niva under de
senaste aren sett ett minskat upptag i skog och mark, vilket forsvarar mojligheten att
na bade de nationella, europeiska och darigenom dven lokala klimatmal. Att varna
och starka unionens nationella kolsankor ar ocksa nodvandigt for att bevara biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i urbana miljcer, i enlighet med stadens
miljoprogram till 2030. Detta géller inte minst i urbana miljoer dér naturbaserade
[6sningar kan bidra till bade utsldappsminskningar och starkt resiliens.

Stadsledningskontoret vill a&ven framhalla vikten av att ett bibehallet ESR-system?® dar
utslappsminskningarna inom transportsektorn ar centrala for na tillrackliga
utslappsminskningar till 2040. Stadsledningskontoret vill darfor framhalla att
elektrifiering av vagtrafik, fornybara brénslen i de delar som inte kan elektrifieras,
samt satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel ar nddvandiga i relation till
maluppfyllanden. EU bér darfor starka stodet till stader for utbyggnad av ladd- och
elnatsinfrastruktur samt for investeringar i hallbara mobilitetslosningar och pa ett
tydligare satt involvera regionala och lokala aktorer i denna utveckling. Detta ar
centralt for att nd 2040-malet och samtidigt forbattra luftkvalitet och livsmiljo i
europeiska stader.

Stadsledningskontoret menar dartill att medlemsstaterna och kommissionen, i samrad
med regional och lokal niva, bor utveckla gemensamma metoder for berdakning och
uppfoljning av konsumtionshaserade utslapp. Detta kravs att for att fa till mer
héllbara vardekedjor och minska EU:s unionsbaserade utslapp. Malet behdver aven
understddjas av forstarkta genomforandeverktyg och finansieringsmekanismer, inte
minst riktade till stader dar en stor del av utslappsminskningarna maste ske. Slutligen
ar utbyggnad av fossilfri elproduktion, starkt natkapacitet,
energieffektiviseringsatgarder och hallbara l6sningar for befintligt och nytt
bostadsbestand grundlaggande for att mojliggora en rattvis omstallning.

Stadsledningskontoret vill till sist framhalla vikten att 2040-malet i ett senare led
mojliggér andamalsenliga, kraftfulla och praktiskt tilliampbara tekniska och
finansiella verktyg till lokal niva. Utan konkreta styrmedel fran EU och nationell niva
kan inte den regionala och lokala nivan pa ett &ndamalsenligt satt bidra till
maluppfylinaden.

Anvandning av internationella reduktionsenheter

Stadsledningskontoret avstyrker kommissionens forslag om att tillata anvandning av
internationella klimatkrediter enligt Parisavtalets artikel 6 for att uppna malet om 90
procents nettoutslappsminskning. Detta da det riskerar att forflytta satsningar fran

L ESR (Effort Sharing Regulation) 4r en EU-férordning som staller bindande, arliga utslappsmal for vaxthusgaser
for medlemslanderna mellan 2021 och 2030 for sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln, sdsom transport,
byggnader, jordbruk, mindre industrier och avfall
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nationell niva till utlandet dar stadens och andra nationella, regionala och lokala
aktorers radighet dver klimatatgarder minskar. Stadsledningskontoret menar darfor att
detta riskerar att forsena arbetet som bedrivs for att minska utslappen och dérigenom
aven stadens mal om att bli klimatpositivt 2030 och fossilfritt 2040.

Stadsledningskontoret menar vidare att en anvandning av internationella krediter
riskerar att &ventyra de unionsbaserade utsldppsminskningarna och unionens ambition
att utveckla nya metoder for permanenta minusutslapp. Stadsledningskontoret menar
darfor att det av kommissionen foreslagna bruttoméalet om 87 procent minskningar?
bor 1amna utrymme for permanenta minusutslapp och darigenom ge tydliga
styrsignaler till EU:s industri for att fortsatta investera i och utveckla nya tekniker for
permanenta minusutslapp.

Permanenta upptag och EU ETS

Stadsledningskontoret stodjer kommissionens forslag om att permanenta upptag
(CDR) sésom BECCS, DACCS och CCU? kan utvecklas som komplement for
svarreducerade restutslapp, men betonar att stora unionsbaserade
bruttoutslappsminskningar alltid ska prioriteras. Om méjligt bor aven processer
rangordnas sa att de med mer fordelaktiga forutsattningar fér koldioxidinfangning
prioriteras som del i utvecklingsarbetet for CDR. Exempelvis skulle det kunna vara
processer med hogre andel CO2 i rokgasen vilket skulle ge lagre kostnad per infangad
CO2, oavsett kolets ursprung. | enlighet med FN:s klimatpanel IPCC bor
koldioxidupptag anvandas for att balansera restutslapp, inte ersatta nédvéandiga
utslappsminskningar.*

Stadsledningskontoret framhaller att Stockholms stad tar stort ansvar for utvecklingen
inom CDR-omradet, sérskilt genom Stockholm Exergis BECCS-anlaggning som vid
planerad driftstart 2028 kan bidra med omfattande negativa utslapp.® For att dessa
pionjarsatsningar ska fa genomslag kravs langsiktiga och stabila EU-réttsliga
forutsattningar och villkor. Det ar av avgorande betydelse att det nya 2040-malet
utformas pa ett sddant sétt som innebér att de aktorer som tidigt tagit hoga
investeringskostnader for att stalla om fortsatt far tydliga styrsignaler for att bibehalla
sin ambition. | en svensk kontext ar detta &r i linje med Klimatpolitiska radets

2 |Innefattande ett beslutat mal om 90 procent utslappsminskningar dér 3 procent internationella krediter anvands

3 BECCS (Bioenergy Carbon Capture and Storage) fangar kol fran férbranning av biomassa, DACCS (Direct Air
Carbon Capture and Storage) fangar det fran atmosfaren, och CCU (Carbon Capture and Utilization) anvander
infangad CO: i produkter, vilket potentiellt ger tillféllig eller langsiktig kolrening.

4 IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report (AR6). Summary for Policymakers (2023-03-20)

5 Energimyndigheten, Projekt inom Industriklivet — Stockholm Exergi BECCS (Dnr 2024-209722), Tillganglig pa:
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/projektdatabas/sokresultat/?registrationnumber=2024-209722
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arsrapport 2025, som framhaller vikten av att tidiga aktorer far rattvisa forutsattningar
och erkannande for sina investeringar.®

Stadsledningskontoret anser vidare att en eventuell inkludering av CDR till ETS-
system bor ske stegvis och under sarskilt strikta villkor som vérnar om
Klimatintegriteten och dar permanenta krediter tydligt premieras. Infasningen bor
darfor byggas pa att ett system dar fossila utslapp matchas mot permanenta
geologiska upptag. Vidare bor de strikta internationellt etablerade standards for
matning, rapportering och oberoende verifiering, MRV-krav, (monitoring, reporting,
verification)) inforas for att sakerhetsstalla att sankorna ar langvariga, inte
dubbelrédknas samt har en korrekt och omfattande rapportering som sakerhetsstaller
dess permanens.

Det ar dven av vikt att kvantitativa begransningar eller annulleringar av utslappsréatter
infors for att undvika urholkning av utslappstaket. Stadsledningskontoret menar att
detta bor ske i enlighet med principen om rattvis bérdeférdelning dar medlemsstater
och regionala och lokala akt6rer som gatt fore och redan gjort stora investeringar inte
missgynnas, utan tvartom uppmuntras eftersom deras insatser ger systemnytta for
hela unionen.

Stadsledningskontoret vill slutligen framhalla vikten av noggranna och
genomarbetade analyser innan ett inférande av CDR till ETS. En sadan forandring
bor ske forst efter att pagaende studier och pilotprojekt visat pa robusta resultat,
inklusive I6sningar for granséverskridande transport och lagring. Exempel pa detta ar
de pagaende EU-finansierade projekt som ser 6ver export av biogen koldioxid fran
svenska anlaggningar till geologisk lagring i norska Nordsjon.’

6 Klimatpolitiska radet: Arsrapport 2025 (2025-04).

7 Energimyndigheten: Projekt inom Industriklivet — Stockholm Exergi BECCS (Dnr 2021-200071). Tillgénglig pa:
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/projektdatabas/sokresultat/?registrationnumber=2021-200071
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