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Revisionsrapport nr 1/2025 - Cirkular hantering av
material och avfall fran rivning och byggnation

Begéaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 31 oktober 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Som yttrande dver Revisionsrapport nr 1/2025 — Cirkulér hantering av material
och avfall fran rivning och byggnation héanvisas till vad som sags i
promemorian.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har granskat att exploateringsnamnden, Stockholm Vatten och Avfall
AB samt AB Stockholmshem sakerstaller en cirkulér hantering av material och avfall
fran rivningar och byggnationer.

Rapportens sammanfattande bedémning ar att exploateringsnamnden, Stockholm
Vatten och Avfall AB och AB Stockholmshem i huvudsak sakerstaller en cirkulér
hantering av material och avfall fran rivning och byggnation i enlighet med
lagstiftningens krav, men inte utifran fullméktiges mal om cirkularitet. Miljo- och
halsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden bedéms i huvudsak sakerstalla en
tillsyn utifran lagstiftningens krav.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att i allt vasentligt foljs gallande lagstiftning pa omradet.
Stadsledningskontoret framhaller att en cirkular avfallshantering inte bara &r ett
instrument for att na malet om ett fossilfritt Stockholm utan att det aven ar viktigt for
att na det sarskilda malet om ett resurseffektivt och cirkulart Stockholm i stadens
Miljéprogram 2030. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att revisionsrapporten
lyfter behovet av stadsévergripande statistik for bygg- och rivningsavfall for att
sakerstélla planering och uppféljning och delar bilden att en god tillgang till data ar
centralt for en 6kad resurseffektivitet och cirkularitet.
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Foredragande borgarradens synpunkter

Stockholm ska vara en stad som tar vara pa sina resurser och dar byggande och
rivning sker med fokus pa langsiktigt hallbara l6sningar. Bygg- och rivningsavfall
utgor en stor del av stadens totala avfallsméangder och for att na stadens miljo- och
klimatmal behdver staden starka arbetet for att detta avfall ska overga till cirkular
resurshantering.

Av stadsrevisionens granskning framkommer att det finns en medvetenhet och en
stravan mot cirkularitet i staden men att arbetet befinner sig i en utvecklingsfas.
Granskningen visar att exploateringsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB samt
AB Stockholmshem i huvudsak sakerstaller en hantering som uppfyller
lagstiftningens krav men inte stadens mal om cirkularitet. Miljo- och
halsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden beddms i huvudsak fullgora sitt
tillsynsansvar.

Framgangsfaktorer for att bygga cirkulart ar att redan tidigt i processen tanka cirkulart
samt integrera cirkuléra floden i verksamheternas investeringsprocess. Att staden tar
steg i denna riktning &r gladjande.

Vi ser positivt pa att vi utvecklar l1osningar for cirkularitet inom bland annat
byggsektorn som gor att vi minskar klimatbelastningen. Att vi ocksa sa tydligt har
identifierat larandeprocesser som ett forhallningssétt i stadens Kvalitetsprogram, och
att arbete pagar med att utveckla strukturer for erfarenhetsutbyte, I6pande uppféljning
och analys, gor att vi kommer att kunna starka arbetet kommande ar.

Genom att fortsatta arbetet med tydligare samordning, forbéattrad statistik och
forstarkt larande kan staden Oka takten i arbetet for en dvergang till cirkular
resursanvandning och ta nasta steg mot en mer hallbar framtid.

Stockholm den 15 oktober 2025
Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Bilaga
Revisionsrapport nr 1 2025 Cirkulér hantering av material och avfall, dnr KS

2025/874-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Vi valkomnar revisionens granskning av stadens hantering av material och avfall fran
rivning och byggnation. Rapporten bekréftar den kritik vi tidigare framfort om att
Stockholm saknar helhetsgrepp om aterbruk och cirkular resursanvandning i
byggsektorn. Lagkraven uppfylls, men stadens egna klimat- och miljomal nas inte.
Arbetet bedrivs i stuprdr, utan samordning, gemensamma indikatorer eller
uppféljning av resultat.

Vi delar revisionens slutsats att cirkularitet maste integreras tidigt i plan- och
investeringsprocesserna. Att tanka pa aterbruk forst vid rivning ar for sent.
Rivningsarenden bor redovisa byggnaders skick, aterbrukspotential och
klimatpaverkan — inte bara den planerade nybyggnationen.

Stockholm behdver en tydlig aterbruksstrategi, gemensam statistik och 6ppna data
som mojliggor forskning och innovation. Kommunen ska underlatta for marknadens
aktorer att etablera materialdepéer och logistiklosningar. Det ar ocksa viktigt att
detaljplaner inte utformas sa detaljerat att de i praktiken forhindrar aterbruk, till
exempel genom att lasa fast specifika material eller fasadkulrer som gor det omajligt
att anvanda tillgangligt atervunnet material.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Kristdemokraterna valkomnar initiativ till en mer cirkuldr hantering av material och
avfall fran rivning och byggnation. Nar det galler stadens egna bolag har staden ett
direkt ansvar avseende aterbruk av savél inventarier och inredning, som avfall och
material fran byggnation vilket denna rapport avser. Men vi vill understryka att
stadens arbete med aterbruk av avfall och material inte far utokas till att omfatta
privata byggherrars rivnings- eller byggprojekt eftersom det riskerar att trdnga bort de
privata byggbolagens egna aterbruksplaner. Redan nu finns det flera exempel pa
aterbruk av material och avfall inom byggsektorn; stadens valvilliga iver ar forstaelig
men far inte riskera kvava den cirkuldra hanteringen i sin linda.
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Arendet

Stadsrevisionen har i sin revisionsrapport granskat om exploateringsndmnden,
Stockholm Vatten och Avfall AB samt AB Stockholmshem sékerstéller en cirkular
hantering av material och avfall fran rivningar och byggnationer.

Bakgrunden till granskningen &r enligt remissen att avfall fran byggnationer och
rivningsprojekt utgor den storsta delen av Stockholms stads totala avfallsmangd. For
att uppna ett fossilfritt Stockholm ar 2040 kravs, enligt fullméaktige, en 6vergang till
cirkuléra floden av avfall.

Miljo- och halsoskyddsnamnden och stadsbyggnadsnamnden har granskats utifran
tillsynsansvaret.

Rapportens sammanfattande bedémning ar att exploateringsnamnden, Stockholm
Vatten och Avfall AB och AB Stockholmshem i huvudsak sékerstéller en cirkul&r
hantering av material och avfall fran rivning och byggnation i enlighet med
lagstiftningens krav, men inte utifran fullmaktiges mal om cirkularitet. Milj6- och
halsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden bedéms i huvudsak sakerstalla en
tillsyn utifran lagstiftningens krav.

Rapporten konstaterar att cirkulara floden idag inte integreras i nagon av de
granskade verksamheternas investeringsprocess. Vidare finns det i nulaget inte nagot
stadsGvergripande, bindande krav pa statistikinsamling for bygg- och rivningsavfall.
Det innebér att det inte gar att faststalla den totala mangden avfall fran rivning och
byggnationer och darmed inte heller att sédkerstélla att avfallet minskar i enlighet med
fullmaktiges miljomal.

| rapporten framgar vidare att erfarenheter av cirkularitet i genomforda och pagaende
entreprenadupphandlingar inte anvands i styrningen av kommande upphandlingar.
Beddomningen &r att det &r viktigt att ndmnden och bolagen tar del av, analyserar och
anvénder dessa erfarenheter i sitt arbete.

Av granskningen framkommer att det finns en medvetenhet och en strévan mot
cirkularitet, men att arbetet oftast bedrivs parallellt utan tydlig samordning. |
rapporten ar bedémningen att en évergripande samordning av de atgarder som ska
bidra till maluppfyllelsen ar en viktig del i att uppna cirkularitet.

| rapporten ges &ven synpunkter och rekommendationer till de enskilda ndmnder och
bolag som granskats.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret menar att den remitterade rapporten tar sig an ett omrade som
ar centralt for att na ett flertal av stadens uppsatta mal. En resurseffektiv och cirkular
hantering av bygg- och rivningsavfall &r ett relativt nytt omrade dar det pagar en
utveckling av verksamheter och en uppbyggnad av kunskaper. Stadsledningskontoret
vill nedan peka pa skrivningar i beslutade styrdokument och pagaende arbete inom
nagra av de omraden dar den remitterade rapporten uttrycker synpunkter.

Av kommunfullméktiges budget 2025 framgar att for att na malet om ett
fossilbranslefritt Stockholm 2040 maste Stockholms ekonomi ga fran att vara linjar
till cirkular. Stockholms avfallshantering ska darfér vara kretsloppsanpassad och
cirkular. Dessa skrivningar i budget anvéands i den remitterade rapporten som en
bakgrund till att granskningen utforts.

Stadsledningskontoret vill framhalla att en cirkulér avfallshantering inte bara ar ett
instrument for att na malet om ett fossilfritt Stockholm. Det ar ocksa viktigt for att na
det sarskilda malet om ett resurseffektivt och cirkulart Stockholm i stadens
Miljoprogram 2030, beslutat av kommunfullmaktige den 23 september 2024 (Dnr KS
20237682). | Miljoprogram 2030 framhalls att malet om resurseffektivitet och
cirkularitet ar centralt for att hushalla med begransade resurser, och for att na flera
andra miljomal om minskad klimatpaverkan fran konsumtion, livskraftiga ekosystem
och giftfrihet.

Stadsledningskontoret konstaterar att den remitterade rapporten lyfter behovet av
stadsovergripande statistik for bygg- och rivningsavfall for att sdkerstélla planering
och uppfdljning. Stadsledningskontoret delar bilden att en god tillgang till data ar
centralt for en 6kad resurseffektivitet och cirkularitet, och vill lyfta att det pagar ett
flertal insatser i staden for att forbattra datatillgangen. Det sker i budgetuppdrag om
stadens materialfloden och i genomforandet av stadens Klimathandlingsplan 2030,
beslutad av kommunfullméktige den 16 december 2024 (Dnr KS 2023/416). Milj6-
och halsoskyddsnamnden har ocksa en stodfunktion for cirkularitet som kan anvéandas
av stadens namnder och bolagsstyrelser.

Brister i att utnyttja erfarenheter fran genomforda entreprenadupphandlingar lyfts
aven i den remitterade rapporten. Stadsledningskontoret vill peka pa att larande ar ett
av forhallningssatten i stadens Kvalitetsprogram, beslutat av kommunfullmaktige den
21 februari 2022 (Dnr KS 2021/866). | kvalitetsprogrammet framhalls att staden
behdver etablera strukturer for larande och erfarenhetsutbyte inom och utanfor staden,
samt utveckla férmagan att 16pande félja upp, analysera och omvandla insikterna till
underlag for forandring.

Stadsrevisionen ger i den remitterade rapporten &ven specifika rekommendationer till
de granskade ndmnderna och bolagsstyrelserna, och vad géller dessa hanvisar
stadsledningskontoret till respektive remissvar.
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