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Promemorian Genomférande av delar av det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 4 november 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foéredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat promemorian Genomférande av
delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet. | den remitterade promemorian
lamnas forslag som huvudsakligen syftar till att genomféra delar av EU:s omarbetade
energieffektivitetsdirektiv. Promemorian innehaller bland annat krav pa
energiledningssystem, kostnads-nyttoanalyser och fjarrvarmeforetag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden, miljé- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus
AB och Stockholm Exergi AB.

Fastighetskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen givet de korta tidsramarna.
Stadsbyggnadsnamnden avstar fran att svara pa remissen da de inte har nagot att
tillfora utifran sitt ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret ar generellt positiva till foérslagen som syftar till att 6ka
energieffektiviteten. De bedomer att forslagen inte bor innebdra storre merarbete for
stadens bolag, men papekar att kraven behover vara tydliga for att undvika onddigt
merarbete.

Fastighetskontoret ser positivt pa att EU-direktivet inarbetas i svensk lag, men
noterar att kontoret som offentlig forvaltning inte direkt omfattas av den nya lagen.
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Miljoforvaltningen efterfragar flera fortydliganden, bl.a. kring definitionen av
"foretag", lagringstid for data, och tillsynsmajligheter. De foreslar att kommunala
fastighetsforvaltningar bor omfattas av kraven. Forvaltningen vill dven se
kompletteringar for att sékerstélla att verkliga energieffektiviseringar kan sérskiljas
fran andra minskningar.

Trafikkontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Stockholms Stadshus AB stddjer de dvergripande forslagen men efterfragar flera
fortydliganden, bl.a. kring definitioner och ansvarsférdelning. De understryker vikten
av att lagstiftningen blir tydlig, proportionerlig och praktiskt genomférbar samt
papekar att implementering kan innebara betydande kostnader for vissa verksamheter.

Stockholm Exergi AB efterfragar klargéranden kring begrepp och ser positivt pa okat
fokus pa effekt och flexibilitet. De tillstyrker forslag om kostnads-nyttoanalyser for
lokalisering av anlaggningar och efterlyser mer aktivt arbete fran kommuner for att ta
tillvara spillvéarme. De anser att definitionen av "effektivt fjarrkylesystem™ behover
anpassas for att vara relevant for fjarrkyla.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar de delar av promemorian som syftar till att 6ka takten i
energieffektiviseringen. Att EU och Sverige tar krafttag for att minska
energianvandningen ar avgorande for att vi ska kunna méta klimatkrisen och bygga
en mer hallbar stad. Vi ser positivt pa att kraven pa energiledningssystem och
energikartlaggningar baseras pa faktisk energianvandning, vilket &r en mer rattvis och
effektiv metod &n att enbart se till foretagens storlek.

Jag vill sérskilt lyfta fram vikten av att kommunala fastighetsforvaltningar inkluderas
i kraven pa energikartlaggning och energiledningssystem. Att undanta offentlig sektor
fran dessa atgarder vore att missa en betydande potential for effektivisering. Som
Stockholms stads miljoforvaltning papekar, bor Sverige utnyttja mojligheten att ga
langre an minimikraven i direktivet och visa vagen genom att lata kommunala
forvaltningar omfattas. Detta skulle inte bara starka arbetet for att nd malet i det
reviderade EU-direktivet om energieffektivitet, utan ocksa sanda en stark signal om
att vi alla maste bidra till omstallningen.

Vidare ser vi mycket positivt pa forslagen om kostnads-nyttoanalyser vid ny- och
ombyggnation samt kravet pa att nya datacenter ska nyttja spillvarme.

Daremot staller vi oss kritiska till forslaget att andra formuleringen i miljobalken fran
"fornybara energikallor™ till “fossilfria energikallor”. Denna andring riskerar att
urvattna ambitionen att framja langsiktigt hallbara energilosningar. Fornybar energi,
som sol, vind och vatten, ar grundbulten i en gron omstéllning. Att likstélla den med
"fossilfritt" kan 6ppna dérren for energikallor som visserligen inte ar fossila, men
som anda kan ha betydande miljomaéssiga, sociala och sakerhetsmassiga
konsekvenser. Vi maste vara tydliga med att det ar den fornybara energin som ska
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prioriteras for att bygga ett samhalle i balans med naturen. Att tumma pa detta &r att
svika framtida generationer och riskera att bromsa den nédvéandiga omstéliningen. Vi
uppmanar regeringen att sékerstélla att Fornybarhetsdirektivets intentioner om att
frdmja fornybar energi inte forsvagas.

Stockholm den 8 oktober 2025
Asa Lindhagen

Bilaga
Promemorian genomférande av delar av det omarbetade

energieffektivitetsdirektivet, dnr KS 2025/1019-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat promemorian Genomférande av
delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet. | den remitterade promemorian
ldmnas forslag som huvudsakligen syftar till att genomféra delar av EU:s omarbetade
energieffektivitetsdirektiv. Det foreslas en ny lag som erséatter den nuvarande lagen
om energikartlaggning i stora foretag. Féretag med en genomsnittlig arlig
energianvandning som overstiger 85 terajoule, vilket motsvarar 23,6 gigawattimmar,
blir som huvudregel skyldiga att ha ett energiledningssystem. Foretag med
energiledningssystem ska lata genomféra energikartlaggningar med de intervall som
bedoms relevanta inom systemet. Féretag som har en genomsnittlig arlig
energianvandning som overstiger 10 terajoule, vilket motsvarar 2,8 gigawattimmar,
ska gora energikartlaggningar vart fjarde ar. Sddana foretag ska ocksa uppratta
handlingsplaner baserade pa forslag och rekommendationer fran
energikartldggningarna. Handlingsplanen ska offentliggoras i foretagets
arsredovisning. Foretag som omfattas av miljéledningssystem eller har ingatt avtal
om energiprestanda kan under vissa forutsattningar undantas fran kraven.

| promemorian foreslas ocksa att fler anlaggningar an tidigare ska gora kostnads-
nyttoanalyser vid nybyggnation eller omfattande ombyggnation. Skyldigheten
utvidgas till att omfatta &ven anlaggningar for produktion av endast varme,
tjansteanlaggningar och datacenter. Dessutom foreslas en skyldighet for nya och
ombyggda datacenter att utnyttja spillvarme eller vidta atgarder for att sikerstalla
atervinning av spillvarme, om det &r tekniskt och ekonomiskt genomfarbart.

Vidare foreslas i promemorian nya bestammelser om avtalsenliga rattigheter for
fjarrvarme- och fjarrkylekunder samt om krav pa viss information till
lagenhetsinnehavare som anvander fjarrvarme. Det foreslas ocksa bestammelser om
effektiva fjarrvarme- och fjarrkylesystem. Ett fjarrvarme- eller fjarrkyleféretag vars
system inte uppfyller kriterierna for att klassas som effektivt foreslas vara skyldigt att
upprétta en plan med atgarder for att systemet ska bli effektivt.

| promemorian foreslas ocksa att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard som omfattas av kraven i miljobalken i forsta hand ska anvanda fossilfria
energikallor, i stallet for som nu férnybara energikéllor.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus
AB och Stockholm Exergi AB.

Fastighetskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen givet de korta tidsramarna.
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Stadshyggnadsnamnden avstar fran att svara pa remissen da de inte har nagot att
tillfora utifran sitt ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2025 framgar att stader har en viktig roll i
omstéllningsarbetet och att Stockholms stad ska vara varldsledande i att minska
utslappen. Av budget framgar vidare att malet under mandatperioden ar att
energianvéndningen i kommunens fastigheter och verksamheter ska minska med
minst 10 procent.

Stadsledningskontoret konstaterar att den remitterade promemorian syftar till att 6ka
energieffektiviteten inom Sverige och EU for att uppna nationella och europeiska
energieffektiviseringsmal till 2030. Detta syfte &r helt i linje med stadens uppsatta
mal pa energi- och klimatomradet och stadsledningskontoret ar darfor generellt
positivt till promemorians forslag.

Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa att kraven pa energiledningssystem och
energikartlaggning foreslas baseras pa foretagens energianvandning snarare &n
foretagens storlek.

Stadsledningskontoret konstaterar att de flesta av stadens bolag har en sadan
energianvandning att de traffas av kraven pa energikartlaggning och
energiledningssystem. | och med att stadens bolag ar i framkant nér det géller energi-
och klimatarbetet ar bedémningen att promemorians forslag inte kommer att innebéra
nagot storre merarbete eller 6kade kostnader for stadens bolag. Denna slutsats baseras
pa antagandet att de nya kraven kan uppfyllas genom att anvanda befintliga
miljoledningssystem. Salunda kan det inte helt uteslutas att nagot bolag kan drabbas
av tillkommande kostnader for de fall att de nya kraven innebar anpassningar av
dagens system.

Stadsledningskontoret konstaterar att promemorians innehall &r omfattande, och att
kraven pa tydlighet i definitioner och krav ar hog for att undvika onddigt merarbete
med tillhdrande kostnader. Flera av stadens bolag och namnder lyfter i sina remissvar
mer detaljerade forslag pa fortydliganden som ar 6nskvérda.

Den remitterade promemorian innehaller omarbetningar av EUs
energieffektivitetsdirektiv och hur de implementeras i svensk lag. Till det
ursprungliga forslaget till direktiv skickade staden in synpunkter i de samrad som
organiserades under 2020 och 2022. Da lyfte staden exempelvis behovet av att
involvera den lokala och regionala nivan bade i planeringen och implementeringen av
direktivet. Stadsledningskontoret vill i sammanhanget betona vikten av att staden
aven fortsattningsvis utnyttjar méjligheterna till tidig paverkan pa kommande EU-
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lagstiftning. Vid besvarandet av den formella remissen av implementeringen i svensk
lag &r mojligheterna att paverka mindre &n de &r i ett tidigt skede av framtagandet.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juli 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kontoret ser positivt pa att EU:s omarbetade energieffektiviseringsdirektiv inarbetas i
svensk lag. Manga forandringar omfattar endast foretag och berér da inte direkt
fastighetskontoret.

Endast foretag, definierat som "en juridisk person som bedriver ekonomisk
verksamhet och som ar skyldig att uppratta en arsredovisning enligt 6 kap. 1 §
bokforingslagen (1999:1078)” omfattas utav den nya lagen om energiledningssystem
och energikartlaggning i foretag. Detta gor att offentliga férvaltningar, dar bland
annat fastighetskontoret, inte omfattas av lagen. Offentliga organ omfattas av en
mangd andra lagar kopplat till energieffektivisering, sa som Direktivet om
energieffektivitet (EED). EED staller krav pa att kommuner genomfor
energikartlaggning, planerar och rapporterar energiarbete, samt fokuserar pa
energieffektivisering av byggnader och hantering av energifattigdom. Till exempel
genom kravet i direktivet att 3% av arean i offentligt &gda byggnader ska genomga
energieffektiviserande renoveringar arligen.

Offentliga organ kommer att vara delaktiga i energieffektiviseringsarbetet aven fast
de inte omfattas utav den nya lagen om energiledningssystem och energikartlaggning,
men det administrativa arbetet kommer minskar nagot. Darav ser kontoret positivt pa
att det endast ar foretag som berdrs utav lagen.

Fastighetskontoret staller sig neutral i fragan om den forslagna forandringen av
skrivelse i miljobalken fran att i forsta hand anvéanda fornybara energikallor till
fossilfria energikéllor.

Daé kontoret inte har sa stor insyn i fjarrvarme- och fjarrkyleforetagen sa ar det svart
att avgora vilka konsekvenser tillaggen i fjarrvarme- och fjarrkylelagen om effektiva
fjarrvarme-och kylsystem kan komma att ha pa fjarrvarme- och kyleforetagen samt
dess kunder, déaribland fastighetskontoret

Da det i de foreslagna lagarna inte finns nagon text om att atgarderna for att uppfylla
de kommande kraven om effektivitet ska vara kostnadseffektivt sa riskerar stora
kostnader att drabba kunderna. Detta kan gora sa att fjarrvarme och fjarrkyla som
energislag blir mindre konkurrenskraftigt mot andra uppvarmnings-och
komfortkyltekniker. Men kontoret ser samtidigt positivt pa att fjarrvarme- och
kyleforetag gar mot en alltmer fornybar produktion sa att fjarrvarme och -kyla kan
fortsatta vara en del av kontorets kopta energi trots hardare klimatkrav.
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Kontoret ar positivt installd till att fjarrvarme- respektive fjarrkylelagen foreslas stalla
hogre krav pa foretagens transparens och redovisning utav kostnader for fjarrvarme
och -kyla och anslutningsavgifter samt att kunderna far tydligare rattigheter.

Kontoret ser dven positivt pa att lagen om energimétning i byggnader far tillagg sa att
aven slutanvandarna far ratt till mer information om avtalsvillkor for uppvarmning.

Fastighetskontoret ar inte direkt paverkade av de forandringar som foreslas i "lagen
om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet" som avser leda till ett okat
tillvaratagande av spillvarme. Kontoret ser dock positivt pa att 6ka mangden
atervunnen varme i energisystemet.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Respektive rubrik foregas av motsvarande punkt i promemorian for att underlatta for
remitterande instans:

3.2 Foretag som ska omfattas av lagen
Gillande definitionen av “foretag”

Vad promemorian foreslar

“Foretag” definieras som juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet och ar
arsredovisningsskyldig. Promemorian anger att d&ven ekonomiska och ideella
foreningar kan vara ”foretag” i direktivets mening. Samtidigt foreslas att energi- och
klimatradgivningen, EKR, inte ska genomfora energikartlaggningar och att
statshidraget inte avser sadana uppgifter.

Forvaltningens synpunkter

Givet definitionen &r forvaltningens tolkning att bostadsrattsforeningar kan komma
att omfattas nar de nar trosklarna. Energimyndigheten bor fortydliga detta i
foreskrift/handbok (malgrupp, berakningsregler t ex vidareférsaljning av energi,
systemgranser) sa att bostadsrattsféreningar forstar om de omfattas av lagstiftningen.
Om regeringens tillampning fastslar att bostadsrattsféreningar omfattas, bor 6kade
medel till energi- och klimatradgivningen beslutas for att sakerstalla att information
nar ut i hela landet.

Géllande kommunala forvaltningar

Vad promemorian foreslar

Den svenska lagen avgrinsas till ”foretag” definierade som juridiska personer som
bedriver ekonomisk verksamhet och &r skyldig att uppratta en arsredovisning enligt 6
kap. 1 8 bokfdringslagen (1999:1078). Kommunala forvaltningar (i forvaltningsform)
faller darmed utanfér, medan kommunala bolag (t.ex. fastighets-AB/stiftelser) kan
omfattas om de nar trosklarna.
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Forvaltningens synpunkter

EED ger utrymme att utvidga kraven nationellt. Sverige kan — antingen i samma lag
eller via en parallell reglering for offentlig sektor — lata kommunala
fastighetsforvaltningar som tar hyra omfattas av krav pa energikartlaggning och/eller
energiledningssystem, med proportionerliga trésklar och fokus pa den egna,
paverkbara energianvandningen. Forvaltningen anser att kommunala forvaltningar
bor omfattas. Det skulle stodja EED:s offentlig-sektor-mal (art. 5-6) och ligger inom
ramen for direktivets bestimmelse om mer langtgaende nationella atgarder. Om
regeringen véljer denna tolkning bor Energimyndigheten fa tydliga bemyndiganden
for berakningsregler, systemgranser (radighet) och tillsyn.

3.5 Handlingsplan i foretags arsredovisning
Sékerstéll lagring av historik aven utan rapport/handlingsplan (EMS/EPC)

Vad promemorian foreslar

Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet med ratt att begara in
uppgifter/handlingar och det infors krav pa arlig rapportering (energianvandning och
atgardseffekter). Samtidigt undantas foretag som anvander EMS/EPCfran krav pa
energikartlaggningsrapport och handlingsplan. Dessa foretag undantas fran kravet pa
att spara ett motsvarande “rapporterbart” underlag.

Forvaltningens synpunkter

For att undvika historikluckor nér rapport/handlingsplan inte kravs bor
forordning/foreskrift tydligt ange att lagringsplikten &ven omfattar EMS- och EPC-
underlag: data, antaganden, atgardslista, matnings- och verifieringsplan och utfall
som visar hur bilaga VI/XV uppfylls. Energimyndigheten bor bemyndigas att begéra
in detta underlag vid tillsyn.

Kraven pa den arliga rapporteringen bor kompletteras med
forklaringsnoter/normalisering sa att effekter av faktisk energieffektivisering kan
sarskiljas fran andringar till foljd av t.ex. avyttrad verksamhet eller driftstopp.

Lagring av data

Vad promemorian foreslar
Lagringstid 7 ar for handlingsplan och uppgifter fran kartlaggning, med arlig
inrapportering for uppféljning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen menar att lagringstiden bor hojas till minst 12 ar (tre
kartlaggningscykler). Kartlaggning gors vart fjarde ar och kan ske redan &r 1. Ar
lagringstiden bara sju ar riskerar viktiga underlag fran foregaende cykel att vara
borttagna ndr historik begérs i slutet av nésta cykel.
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En 12-arsregel sékerstaller ssmmanhangande tidsserier dver flera cykler, vilket
behovs for att jamfora utfall, normalisera for vader och produktion, samt verifiera
bestaende effekter av atgarder.

Energistyrning har en langre tidshorisont &n skatte- och bokféringsratten,
anlaggningars livslangd &r langre och atgarderna kan ha langre aterbetalningstider &n
sju ar. Kostnaden for lagring ar lag med dagens digitala teknik. Kravet kan begréansas
till relevanta underlag (data, antaganden, normaliseringar, atgardslistor och resultat av
matning och verifiering). Det ar viktigt att sakerstalla att berakningar &r sparbara.

3.10 Tillsyn och uppféljning

Vad promemorian foreslar

Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet med ratt att begéra in de uppgifter och
handlingar som kravs samt meddela forelagganden vid vite; myndigheten far ocksa
begara in uppgifter for utvardering och uppféljning (s. 83). Utover detta foreslas arlig
inrapportering av faktisk energianvandning och effekt av atgarder for foretag over
trosklarna. Detaljeringsgrad och format ska kunna regleras i foreskrift.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen menar att tillsyn bor vara moéjlig &ven nar rapport/EA inte krévs (t.ex.
vid EMS- eller EPC-undantag) och inte enbart bygga pa aggregerad statistik. Statistik
over “lagre energianvandning” kan spegla strukturella forandringar (t.ex. avyttrade
fastigheter, produktionsstopp) snarare an energieffektivisering.

Forvaltningen menar att foreskrifter och/eller bemyndiganden boér tydliggora att
Energimyndigheten, utdver energistatistik, ska kunna kréva:

Forklaringsnot om strukturella volymférandringar (forvarv/avyttring, driftstorningar,
beldggning/produktion), sa att “atgardseffekt” sdrskiljs fran volym-/mix-effekter.

Normaliserade nyckeltal (t.ex. kWh/m?2, kWh/produktionsenhet) och konsekvent
systemgrans mellan ar.

Underlagsratt dven i EMS/EPC-fall (métserier, métning- och verifierings-dokument,
antaganden) sa att tillsyn kan prova reell effektivisering i linje med bilaga VI:s krav
pa lagringsbar och sparbar data.

Dessa justeringar ligger inom direktivets ram (artikel 11.3-11.5, bilaga VI) och
starker mojligheten att sarskilja verkliga effektiviseringar fran engangs- eller
volymdrivna minskningar, i enlighet med promemorians tillsynsambition pa s. 83.

3.12 Minskad tilldelning av gratis utslappsréatter

EU:s tilldelningsforordning 2019/331 artikel 22a foreskriver 20 % minskning av fri
tilldelning om en anlaggning som ar skyldig att géra energikartlaggning eller ha
certifierat energiledningssystem (EnMS) inte genomfor alla relevanta
rekommendationer. EED artikel 11.10-11.11 medger nationella undantag via
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milj6ledningssystem (EMS) respektive energiprestandakontrakt (EPC) nér deras krav
uppfylls (bilaga VI/XV).

Vad promemorian foreslar

5 kap. 8 § i forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser knyts till
forslag/rekommendationer fran a) energikartlaggningsrapport eller b) EnMS.
Nationella undantag tas bort och man hanvisar till artikel 22a for nar avdrag inte ska
goras.

Forvaltningens synpunkter

Foljden av forslaget blir att anlaggningar som aberopar EMS (kartlaggning utan
formellt rapportkrav) eller EPC (som ersétter EA/EnMS) saknar ett tydligt
“triggdokument”, och dirfor kan undgé 20 %-reduktionen trots att atgarder
identifierats men inte genomforts. Detta strider bade mot intentionen i EU:s
tilldelningsférordning 2019/331 artikel 22a och mot regeringens uttalade syfte att inte
ge “fripassagerare”.

Forvaltningen foreslar att 5 kap. 8 § i férordningen kompletteras sa att dven (i)
rekommendationer fran energikartlaggning utford inom ett certifierat EMS (enligt art.
11.11/bilaga VI) och (ii) atgarder/krav enligt ett EPC som aberopas som undantag
(art. 11.10/bilaga XV) likstalls med punkterna a—b. Energimyndigheten bor ges
bemyndigande att begara in EMS-underlag och EPC-dokumentation (méatning och
verifiering, milstolpar, status) sa att efterlevnad kan provas. Artikel 22a-undantagen
(aterbetalningstid, kostnad, likvardig effekt) bor gélla oférandrat, men med krav pa
dokumentation och verifierbarhet. Dessa justeringar stanger kryphal och sékerstaller
att alla som i praktiken ska identifiera och genomfora kostnadseffektiva atgarder
ocksa omfattas av 20 %-regeln.

4.2 Anlaggningar som omfattas
Offentliggérande av data fran stora datacenter

Vad promemorian foreslar

Kretsen for kostnads-nyttoanalyser (KNA) utvidgas sa att fler anlaggningstyper,
daribland datacenter, omfattas vid ny-/ombyggnad. For datacenter genomfors artikel
12 genom krav pa arlig offentliggorandeplikt av specificerade nyckeluppgifter,
samtidigt som promemorian betonar att publicering ska ske med beaktande av
sekretess- och foretagshemlighetsregler och att detaljer (format, omfattning) kan
regleras i foreskrift.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker transparens men konstaterar att det kommer stora
mojligheter att identifiera enskilda anlaggningar, genom att kombinera uppgifter fran
Oppna kéllor (bygglov, elndt/fjarrvarme, trafik/ASN m.m.).

5.1 Avtalsenliga rattigheter och information nar det géller fjarrvarme och fjarrkyla

Avtalsenliga rattigheter och information nar det géller tappvarmvatten
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Vad promemorian foreslar

Promemorian bedomer att eftersom fastighetsagaren normalt inte kdper
tappvarmvatten fran en energileverantor, finns i Sverige varken slutkunder eller
slutanvandare av tappvarmvatten for hushallsbruk (s 103). Darfor foreslas att de delar
av direktivet som avser tappvarmvatten inte genomfors.

Forvaltningens synpunkter

Direktivets definition innebdr att slutanvéndare finns i flerbostadshus med central
varmvattenkalla, oavsett avtalssituation (artikel 2.53), och att dessa ska omfattas av
IMD/kostnadsfordelning samt brukar- och faktureringsinformation (artiklarna 15, 18,
20, bilaga 1X). Svensk ratt erkanner redan central tappvarmvattenférsérjning och
IMD tappvarmvatten (lagen 2022:333 och férordningen 2022:336 om energimétning i
byggnader). Regeringens slutsats framstar darfor som for snav.

Forvaltningen foreslar att Sverige genomfor konsument- och informationsreglerna
aven for tappvarmvatten i flerbostadshus med central kélla och utpekar ansvarig aktor
for information till slutanvandare (artikel 18.3), i samordning med
2022:333/2022:336.

Avtalsenliga rattigheter och information nér det galler fjarrkyla

Vad promemorian foreslar

Regeringen konstaterar att slutkunder av fjarrkyla finns (framfor allt industri) och
foreslar att kundrattigheter och informationskrav infors i fjarrkylelagen, bl.a. om vad
avtal ska innehalla och att priser/tariffer/standardvillkor ska goras tillgangliga
(bemyndigande for foreskrifter). Daremot bedoms det i nulaget finnas fa
slutanvandare av fjarrkyla (boende utan eget avtal i byggnader med central kylning),
och slutanvandarsparets bestammelser foreslas darfor inte genomforas for fjarrkyla
(bara for fjarrvarme).

Forvaltningens synpunkter

Direktivet bygger pa en framtidssaker ram dar kylning véxer. Att nu bara genomfora
regler for slutkunder av fjarrkyla men inte for slutanvandare riskerar
underimplementering nar central kyla sprids (flerbostadshus, vard, kommersiellt).

For att mota ett varmare klimat och ékande AC-/kylningsbehov bér Sverige skapa
regelstod (eller bemyndigande) for slutanvandare av fjarrkyla, sa att informations-,
mat- och kostnadsfordelningsregler kan tillampas i takt med utbyggnaden — i full
Overensstammelse med artiklarna 14-15, 18 och bilaga IX.

Fornybarhetsdirektiv

Vad promemorian foreslar

Andring i 2 kap. 5 § miljobalken: "I forsta hand ska fossilfria energikéllor anvindas”
(ersatter "fornybara”). Regeringen bedomer att detta dr forenligt med
Fornybarhetsdirektivet (RED) och gor inga andringar i de RED-relaterade
tillstandsreglerna i denna promemoria.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedémer att andringen kan vara férenlig med RED — om det klargors
att den inte far tolkas sa att den forsvagar RED:s sérskilda framjande- och
tillstandsregler for fornybar energi. Detta bor skrivas in i forarbeten/vagledning (och
vid behov i foreskrifter/handbdcker) med tydlig hanvisning till RED:s snabbspar och
presumtion.

Regeringen bor tillse att tillstandstider och utbyggnadstakten for férnybar energi inte
forsamras dver tid. Riktad végledning bor ges till prévnings- och tillsynsmyndigheter
sa att fornybara projekt inte tappar fortur nar de konkurrerar med andra fossilfria
alternativ.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 16 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret har inga synpunkter pa forslaget.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 17 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen, likt dotterbolagen, stddjer dvergripande promemorians forslag,
sarskilt att omfattningen baseras pa energianvandning och att certifierade miljo- och
energiledningssystem kan anvéndas for att uppfylla de nya kraven. Dotterbolagen ser
positivt pa ambitionen att forstarka transparens och kundskydd pa fjarrvarme- och
fjarrkylamarknaderna. Detta maste dock genomfaras pa ett satt som blir hallbart dven
for fjarrvarme- och fjarrkylaproducenterna.

Koncernledningen anser att ett antal viktiga fortydliganden behdver hanteras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Bland dessa marks fragor om definitionen av ekonomisk
verksamhet inom offentlig sektor, nivan for energikartlaggning i fastighetsbolag,
samordningen med det kommande direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD), samt ansvarsférdelning nar det géller informationsskyldighet till
slutanvandare. Vidare pekar flera bolag pa behovet av tydlighet kring krav pa
kompetens hos personal, omfattningen av extern revision samt mojligheten att
anpassa energiledningssystemen efter verksamheternas olika forutsattningar. For
energiintensiva verksamheter, sdsom inom VA-sektorn, framhalls aven att
implementering kan innebéara betydande kostnader och paverkan pa taxor, vilket bor
beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

For att regelverket ska fungera effektivt behover foreskrifter utformas pa ett satt som
minimerar administration och sakerstaller att resurserna kan laggas pa faktiska
energieffektiviseringsatgarder. Koncernledningen delar i huvudsak dotterbolagens
synpunkter och understryker vikten av att lagstiftningen blir tydlig, proportionerlig
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och praktiskt genomférbar, samt att den leder till reella energieffektiviseringar och
minskad klimatpaverkan.

Stockholm Exergi AB

Stockholm Exergi AB:s yttrande daterat den 3 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Exergi vill férst informera om att man &nnu inte hunnit analysera
promemorian i detalj. Detta kommer att goras under perioden fram till det datum da
regeringskansliets remisstid 16per ut i borjan av november. Stockholm Exergi ser
gérna fortsatt dialog med Stockholms stad om detta under hosten.

Energiledningssystem och energikartlaggningar

Det behovs ett klargorande om att begreppet “faktisk energianvindning” &r detsamma
som begreppet “energibehov” enligt definition 57 pa sidan 80 i Boverkets rapport
2025:3 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Om sa ar fallet ser Stockholm Exergi positivt pa att begreppet ska
anvandas i energiledningssystem och vid energikartlaggning.

Ett syfte med energikartlaggning &r att forst identifiera forbattringsatgarder och sedan
genomfora dessa, givet att det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Ur den
aspekten ar det olyckligt att storre foretag kan undkomma kravet om
energikartlaggning genom att dela upp foretaget i flera mindre foretag som vart och
ett inte nar troskelvardet for nar energikartlaggning maste genomforas. For manga
storre fastighetségare ar det praxis att gora en sadan uppdelning, dock av andra skal
an att undkomma kravet pa energikartlaggning. Stockholm Exergi ser ett vérde i att
storre foretag gar i braschen med att bygga kompetens som sedan kan utnyttjas av
mindre foretag.

Ett syfte med den lagstiftning som behandlas i promemorian ar att spara energi med
malet att 6ka andelen fornybar energi i samhallet. Atgérder ska baseras pa bland annat
livscykelkostnader, men detta styr inte entydigt mot 6kad andel fornybar energi. For
att astadkomma detta kravs andra typer av verktyg, bland annat sadana som bygger pa
marginalanalys. Ett exempel pa sadant verktyg ar Tidstegen som utvecklats av IVL
Svenska Miljoinstitutet.

Stockholm Exergi tillstyrker forslaget om okat fokus pa effekt (snarare &n pa energi),
samt Okat fokus pa att skapa flexibilitet i energianvandningen.

Nér de nya reglerna for energikartlaggning infors ar det 6nskvért att detta gors 6ver
en langre tidsperiod, for att ge berdrda aktorer en jamn arbetsbelastning. Risken &r
annars att tillgangen till konsulter och entreprenorer blir en trang sektor under en kort
period, fOr att de senare ska sitta syssloldsa. En jamn arbetsbelastning dar konsulter
och entreprenorer arbetar langsiktigt okar méjligheten till kostnadseffektivitet och
béattre kvalitet i utford kartlaggning.
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Kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

Energimyndigheten har i samband med sitt forslag till en nationell fjarrvarme- och
kraftvarmestrategi foreslagit att lokaliseringen av en industrianlaggning, en
tjansteanlaggning eller ett datacenter bor ingd i kostnads-nyttoanalyser. Forslaget
innebdr att den som planerar en ny eller uppgraderad anldggning ska utvardera
kostnaderna och fordelarna med att bygga anlaggningen pa eller flytta anlaggningen
till en plats dar man kan fa battre avsattning for spillvarme eller kopa spillvarme.
Stockholm Exergi tillstyrker detta forslag. Stockholm Exergi anser vidare att
kommunen, i samrad med energibolaget, maste vara mer aktiv i arbetet med att hitta
lamplig lokalisering av anlaggningar och datahallar, for att 6ka mojligheten att ta
tillvara spillvarme. Detta galler bade i anslutning till befintliga fjarrvarmenat och vid
exploatering av nya omraden, dar det kan skapas béttre forutsattningar for
varmeatervinning.

Forsorjning av fjarrvarme och fjarrkyla

| Forslag till férordning om andring i fjarrkyleférordningen (2022:335), § 3 b, maste
definitionen av “effektivt fjarrkylesystem” anpassas till ndgot som &r rimligt och
relevant for fjarrkyla. Som paragrafen nu &r skriven har man rakt av kopierat de
kriterier som galler for effektiva fjarrvarmesystem. Vid definitionen av effektiva
fjarrkylesystem ska begrepp som frikyla fran luft och hav, samt spillkyla fran
varmepump, anvandas.
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