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Stockholms
stad

Utlatande Rotel I, Rotel lll (Dnr KS 2025/829)

Inriktningsbeslut for Skolfastigheter i Stockholm AB:s
nybyggnation av grundskola i Stora Skondal och
utbildningsnamndens inhyrning av skolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Inriktningen for Skolfastigheter i Stockholm AB:s nybyggnation av
grundskola i Stora Skondal med en investeringsutgift, inklusive forvéntad
kostnadsutveckling, om 850 mnkr, godkénns.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att

kommunfullmaiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Inriktningen f6r utbildningsndmndens forslag om nybyggnation av

grundskola i Stora Skondal med en hyresgenererande investeringsutgift
exklusive index om 814,3 mnkr, en fOrsta arshyra om 65,2 mnkr, och en
tillkommande &rshyra &r 1 om 58,8 mnkr godkénns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

I samband med kommande bostadsbyggnation i Stora Skondal finns behov av
elevplatser 1 omradet. Skolfastigheter 1 Stockholm AB (SISAB) och
utbildningsnimnden har utifran detta inkommit med ett inriktningsforslag om att
uppfora en ny F-9 skola i Stora Skondal. Den nya skolan foreslas ersétta
Sandékraskolan, som idag bedrivs i tillfdlliga och permanenta lokaler med
underhallsbehov. Projektet innebar uppforandet av en skolbyggnad om cirka 12 000
kvm med plats for 930 elever. Byggstart ér planerad till 2029 och skolan planeras att
vara fardigstélld 2032.

SISAB genomforde detaljplanearbete, utredning och tog fram underlag for
inriktningsbeslut 1 borjan av 2023. I samréd mellan stadsledningskontoret,
Stockholms Stadshus AB, SISAB och utbildningsndmnden konstaterades att projektet
behdvde ses dver utifrdn den hoga investeringsutgiften. Oversynen resulterade i en
mer flexibel detaljplan samt att idrottsndmndens idrottshall erséttes av en idrottssal
tillhorande skolan. Detta innebdr minskade investeringsutgifter for staden, men
medfor en 6kad hyresgrundande kostnad for utbildningsndmnden. Den totala
projektkostnaden uppgar till 850 mnkr inklusive forvantad kostnadsutveckling, varav



824 mnkr finansieras av utbildningsndmnden. Den arliga hyran for nimnden beridknas
till 65,2 mnkr ar 1.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret anser att en ny skola ér
avgorande for att mota behovet av elevplatser 1 omrédet och sdkerstilla en
sammanhéllen skolgang. Hyresnivén per plats dr hog, men behovet motiverar
investeringen. Mojlighet till ytterligare kostnadsbesparingar behover ses dver infor
genomforandebeslutet.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradens synpunkter

Skondal védxer och den planerade bostadsbyggnationen gor att det kommer behdvas
fler skolplatser i omradet. Det dr darfor viktigt att vi kan bygga en ny skola 1 hjértat
av Stora Skondal sa att alla de barnfamiljer som flyttar in till omradet kan fé en plats
pa en skola nira hemmet.

Med beslutet kan vi ocksa fé en efterldngtad hogstadieskola 1 Skondal. Idag saknas
det hogstadieplatser 1 omradet och elever 1 Skondal soker sig dérfor till ett tjugotal
olika skolor ldngre bort fran hemmet 1 samband med och infor att de ska borja arskurs
7. Att fler elever 1 Skondal kan f4 en sammanhéllen skolging, fa fortsitta gd med sina
klasskamrater d&ven pé hogstadiet och slippa pendla bort fran sitt ndromrade, ar darfor
valdigt positivt.

Utover detta ser vi att behovet av platser pa anpassad grundskola okar i hela landet
och sd dven 1 Stockholm. Dessutom saknas det idag en anpassad grundskola 1
omradet. Genom att skapa ytterligare platser inom den anpassade grundskolan kan vi
déarfor mota det 6kande behovet.

Behovet av skolan ér alltsa tydligt. Samtidigt kan konstateras att hyreskostnaden for
skolan blir hog. Nér den rodgrona majoriteten tilltrddde fanns redan en langtgdende
planering dér den nya skolan 1 Stora Skondal pekades ut pa den aktuella platsen.
Redan da fanns flera komplicerande faktorer med ett antal beroenden, dir ett
parkeringsgarage skulle byggas under skolan, en idrottshall skulle inrymmas pé en
begrdnsad yta och en mark som l4g i suterrang och bestod av sulfidberg. Den
rodgrona majoriteten sag darfor tidigt att skolan skulle bli véldigt dyr och pausade i
borjan av 2023 projektet for att fa ner kostnaderna.

Detta har resulterat i ett en méngd atgérder for att fa ner kostnaderna for staden.
Diéribland en fordndrad detaljplan med en dndring av parkeringsgaragets utbredning,
att planerna pé en nedgrivd idrottshall togs bort till formén for en idrottssal i skolans
lokaler och sidnkta gestaltningskrav. Som ett resultat har den totala



investeringskostnaden for skolan och idrottsfunktionen minskat med narmare 200
miljoner kronor.

Vi kan konstatera att skolan fortsatt blir dyr, men da staden inte dger ldmplig mark 1
omradet och da behovet av en skola i omradet kommer vara stort, ser vi det som
nodvindigt att ga vidare med planerna pé en ny skola.

Bilagor

1. Framstillan (Utbildningsndmnden)— Nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal, dnr KS 2025/829-1

2. Bilaga — Tjinsteutlatande samt protokollsutdrag SISAB, dnr KS 2025/829-2.1

3. Tjénsteutlatande — Nybyggnation av grundskola i1 Stora Skondal, dnr KS
2025/829-1.1

4. Bilaga — Offertunderlag investeringskalkyl (SEKRETESS enligt 19 kap. 1 §
OSL), dnr 2025/829-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar f6ljande.
1. Att delvis godkinna forslaget.

2. Att darutdver anfora

Stockholm befinner sig i en utmanande period 1 stadens historia dér barnafédandet ar
lagt och utflytten av framforallt barnfamiljer vixer. Dértill har skenande byggpriser
och hoga finansieringskostnader skjutit planer pd nya bostadsomraden och andra
investeringar pa framtiden. Prognoserna, kring utvecklingen av stadens befolkning,
som utgdr viktiga underlag for stadens planering av bland annat skolor har dven visat
sig vara svagare fOr varje ar.

Det finns inga nya stadsutvecklingsomrdden 1 staden som &r besparade fran dessa
omvirldsfaktorer vilket bor foranleda aterhallsamhet och eftertanke kring de
investeringar som staden forbinder sig till. Géllande det aktuella forslaget om en ny
grundskola i Stora Skondal konstaterar vi att det &r mycket dyrt projekt och anser att
den omfattande investeringen ar svarmotiverad utifran radande beslutsunderlag och
tillforlitligheten 1 prognoserna for omradet. Vi ser dven risker med att tidplanen ska
hallas nér garaget ska std klart innan skolbyggnationen pabdrjas. Osdkerheten 1 hur
demografin 1 omradet kommer att utvecklas till f6ljd av den tilltdnkta exploateringen
innebdr att vi anser den foreslagna projektkostnaden som svarmotiverad.

Forslaget om den nya grundskolan motsvarar for tillféillet en F-9 skola med kapacitet
for 930 elever varav 30 1 anpassad skola till en projektkostnad om 850 mnkr. Den



foreslagna platsen for skolan har svéra forutsattningar och den foreslagna
gestaltningen av skolan underléttar inte for en strikt kostnadskontroll i projektet.
Trots att kostnadsbesparingar har gjorts 1 projektet ser vi riskerna som stora och
prislappen for hog. Forslaget om en ny grundskola 1 Stora Skondal bor utredas vidare
innan ett beslutas, alternativa 16sningar om exempelvis en F-6 skola utreds och dar
mojligheterna att tillgodose behovet av hogstadieplatser pa andra skolor undersoks
genom ett bittre utnyttjande av befintliga lokaler. Om alternativ till nuvarande forslag
inte utreds bor tidsplanen for skolan 1 Stora Skondal utvirderas for att sékerstélla
storre sékerhet kring att skolan 1 sin nuvarande utformning faktiskt motsvarar de
tillkommande behoven.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmaiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 22 oktober 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M) och
Jonas Naddebo (C) som é&r likalydande med Moderaternas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen avslar forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Darutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna har inte varit en del av beredningsarbetet da vi saknar politiska
platser samt insikt i samtliga bolagen. Detta trots att vi dr det nést storsta
oppositionspartiet. Med anledning av detta avslér vi drendet.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ir likalydande med Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.



Arendet

I samband med kommande bostadsbyggnation i Stora Skondal finns behov av
elevplatser 1 omradet. Skolfastigheter 1 Stockholm AB (SISAB) och
utbildningsndmnden har utifrin detta inkommit med ett inriktningsforslag om att
uppfora en ny F-9 skola i Stora Skondal. Den foreslagna skolbyggnaden om 12 100
kvm bruttoarea (BRA) planeras att byggas i sex viningar delvis 1 suterrdng. Projektet
har utgétt fran utbildningsndmndens funktions- och lokalprogram. Alternativ
placering av matsal, idrottssal och specialsalar har utretts for att sékerstilla
konstruktion, ljudnivéer, elevfloden och dven mgjliggdra upplatelse till foreningsliv.

SISAB och utbildningsndmnden foreslar en skola med kapacitet for 930 elever i
arskurs F-9, inklusive 30 elevplatser for anpassad grundskola. Skolans kapacitet utan
anpassad grundskola ar i det hér skedet inte klarlagd, men ska redovisas i kommande
genomforandedrende. Om anpassad grundskola utgar kommer ytan vara mgjlig att
stdllas om till hemvister.

Skolgarden foreslas att skapas i platder for att erbjuda olika typer av aktiviteter och
zoner och ansluter till en allmén park. En stor del av den befintliga naturmarken
sparas. Cykelparkering foreslés att anldggas pa flera platser. P4 huvudgatan planeras
parkering for personer med funktionsnedséttning samt lastplats i anslutning till
lastintag. Projektet har genomfort en tidig klimatanalys utifrdn material och byggdelar
och resulterat i bland annat klimatforbattrad betong, trastomme pa dversta vaningen,
skdrmtegel samt tré i fasad och papptak/duk som takbeldggning. I nésta fas av
projektet ska utbildningsndmnden och SISAB bland annat underséka mojligheten att
infora flexomklddningsrum.

Parkeringsgaraget som ska uppforas pa skolfastigheten ingér inte i projektet, men
samplaneras med Stockholm Parkering AB. Garaget ska sta klart innan
skolbyggnationen pabdrjas. Ett intentionsavtal har tecknats mellan SISAB och
Stockholms Parkering AB som bygger pa en kostnadsneutral garageldsning for
SISAB och utbildningsndmnden. Den innebér att bolaget och ndimnden inte ska
belastas for ytterligare kostnader som garaget medfor. Garageinfarten har placerats pa
avstand fran elevernas entré.

Alternativ

SISAB och utbildningsndmnden har utrett olika alternativ for att utoka kapaciteten i
norra Farsta: en tillbyggnad pa Sanddkraskolans nuvarande skoltomt, en ny skola pé
Sandékra bollplan samt en ny skola pd Skondalsfaltet. Samtliga alternativ bedémdes
som ej genomforbara dé riskavstandet till den kraftledning som gér langs med
Tyresovigen dr for litet samt att alternativen inte var ekonomiskt forsvarbara.

Ekonomi

SISAB och utbildningsndmnden redovisar en projektkostnad om 850 mnkr inklusive
forvintad kostnadsutveckling om 79 mnkr till fardigstéllandet ar 2032. Index
berdknas med 2,3 procent fran och med basmanad december 2024 till december 203 1.



Totalt har kostnaden 6kat med 100 mnkr fran det reviderade utredningsbeslutet 2024.
Da berdknades kostnaden till 750 mnkr inklusive index, baserat pa schablonsiffror.
Utredningsarbetet resulterade i 6kade kostnader om 63 mnkr for att inkludera
idrottsfunktionen. Arbetsplatsomkostnader har 6kat med 30 mnkr i detta skede och
byggherrekostnader med sju mnkr pa grund av projektets yta kopplat till
markforutsattningar och komplexitet.

Jamfort med underlaget som presenterades 1 samband med samradet 2023, nar
projektet fick i uppdrag att se ver sina kostnader, &r den totala projektkostnaden for
skola och idrott 135 mnkr ldgre, uppraknat med index &r kostnaden 189 mnkr lagre. I
det omarbetade forslaget finns férre risker i och med att en fullstor idrottshall inte ska
grivas ner samt att forutsdttningarna och riskférdelningen mellan SISAB och
Stockholm Parkering AB tydliggjorts.

SISAB och utbildningsndmnden redovisar att projektkostnaden exklusive forvintad
kostnadsutveckling uppgar till 771 mnkr. Omkostnadstilligg och kreditiv om 52,8
mnkr tillkommer och ger utbildningsndmnden en total kostnad om 824 mnkr varav
hyresgrundande kostnad &r 814,3 mnkr. Direktfinansiering uppgar till 9,7 mnkr och
avser utredningskostnaden. I den hyresgrundande kostnaden ingar bland annat
koksutrustning och passagesystem som kommer att specificeras i nista skede. Ovrig
inredning till en kostnad om 16 mnkr tillkommer som direktfinansiering.

Arshyran for utbildningsnimnden ar 1 dr berdiknad till 65,2 mnkr med en rinta pa
3,15 procent. Som jamforelse uppgar tillkommande arshyra till 56,1 mnkr om réntan
ar 2,0 procent enligt kalkylberdkningsprocenten.

Projektet innebir en avgdende arshyra for Sanddkraskolan om cirka 6,4 mnkr
avseende tillfélliga lokaler. Den hyreskostnaden planeras upphdra nér den nya skolan
stér klar och hyreskostnaden uppgér darefter till 58,8 mnkr netto. Hyressdnkningen
vid tomgéng for de permanenta lokalerna uppgar till 1,7 mnkr.

Arbetet med beslutsunderlag for genomforandebeslut ingar i den hyresgrundande
kostnaden och berdknas till 15,9 mnkr. Om projektet avbryts innan ett
genomforandebeslut kommer upparbetade kostnader att direktfaktureras till
utbildningsndmnden inklusive omkostnadstillagg. Efter inhdmtad information fran
ndmnden och bolaget ar hittills upparbetade kostnader omhéndertagna.

Tidsplan och beslut

Genomforandeskedet planeras fran maj 2027 till december 2031 med produktionsstart
1 januari 2029. Skolan planeras att vara fardigstélld 2032 med inflyttning i maj 2032
for skolstart i augusti samma ar.

Det tidsbegridnsade bygglovet for Sanddkraskolans paviljonger 16per ut 2031 och
utbildningsndmnden arbetar for att sékerstélla elevplatserna innan den nya skolan stér
klar.

Risker
Riskpengen uppgar till 70 mnkr vilket motsvarar cirka 10 procent av



entreprenadkostnaden. Riskerna kommer att bearbetas ytterligare i nésta skede och
atgidrder kommer att vidtas for att minimera riskerna. Féljande risker har noterats:

e Avvikande forutsittningar kopplat till mark, exempelvis fororeningar, andra
nivaer pa berg och liknande kan paverka tid och kostnad. Detta avser andra
delar dn det som ar kopplat till parkeringsgaraget. Ytterligare undersdkningar
ska genomforas under kommande skede.

e Samordning med 6vriga byggaktorer kan paverka tid och kostnad.

e Gemensam logistiklosning kan péverka kostnad. Dialog géllande
logistikldsning kommer att fortsétta.

e Sidkerhet for andra byggaktdrer och grannar samt buller/vibrationer kan
paverka tid och kostnad.

e Grundvattenproblematik - risk att fororeningar sprids, kan paverka tid och
kostnad.

e Parkeringsgaraget maste byggas forst och eventuella forseningar i projektet
kan paverka tid och kostnad for skolbygget. Avsikten &r att bibehélla en
kostnadsneutral 16sning enligt det tecknade intentionsavtalet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt ssmmantriade den 22 september 2025

foljande.

Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Inriktningen for Skolfastigheter i Stockholm ABs nybyggnation av grundskola 1
Stora Skondal med en investeringsutgift inklusive forvéntad kostnadsutveckling
om 850 mnkr, godkénns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del.
1. Inriktningen for Skolfastigheter i Stockholm ABs nybyggnation av
grundskola i Stora Skondal med en investeringsutgift inklusive forvantad
kostnadsutveckling om 850 mnkr, godkénns.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Yvonne Fernell-Igelstrom, Gunnar Bjorkman (bdda M) och Jonas
Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Stockholms Stadshus AB:s och stadsledningskontorets gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2025 har i huvudsak foljande lydelse.

Koncernstyrelsen och stadsledningskontoret instimmer i behovsbedomningen att en
ny grundskola behover uppforas i Stora Skondal for att ersétta Sandékraskolans
lokaler och sikerstélla skolplatser i Stora Skondal.

SISAB och utbildningsndmnden foreslér en ny skola for drskurserna F-9.
Hogstadieplatser medfor en sammanhallen skolgdng och minskar elevtapp 1 ldgre
arskurser. Koncernstyrelsen och stadsledningskontoret anser att utbildningsndmnden
bor folja upp hogstadieelevernas antagningsmdnster kommande ar eftersom de



hogstadieskolor som eleverna i omradet véljer idag fortsatt behover fyllas. Namnden
och bolaget har dven dvervigt och utvarderat att uppfora en F-6-skola, men landat i
att hyreskostnaden per plats blev jamforelsevis hog.

Koncernstyrelsen och stadsledningskontoret delar SISAB och utbildningsnimndens
uppfattning att den nya skolans hyra dr hog, men att behovet av skolan som ersittning
for Sandakraskolan dr nddvandigt. Hyreskostnaden per plats for nyproduktionen
motsvarar cirka 70 000 kr per plats. Efter avgédende hyra for Sandakraskolans
tillfalliga lokaler uppgar hyran till 63 200 kr per plats. Projektet fér i fortsatt uppdrag
att se dver potentiella besparingar i projektets alla delar och aterkomma med dessa till
genomforandebeslutet. Det behdver dven sédkerstillas att parkeringsgaraget enligt det
upprittade intentionsavtalet dr en fortsatt kostnadsneutral 16sning for bolaget och
ndmnden.

Némnden och bolaget behover, till ett genomforandebeslut, klargora planeringen av
Sandékraskolans permanenta skollokaler. Det redovisas att dessa fortsatt ska forhyras,
da de ingar i skolplaneringen for omridets skolor.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att tidplanen har férskjutits och
ndmnden och bolaget ska dterkomma i genomforandedrendet med en plan for att
sékerstélla elevplatserna pa Sandékraskolan fram till dess den nya skolan ar
fardigstalld.

Koncernledningen och stadsledningskontoret foresldr mot denna bakgrund att
koncernstyrelsen respektive kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullméktige
beslutar om att godkénna inriktningen for nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal.



Reservationer m.m.
Stockholms Stadshus AB

Reservation av Yvonne Fernell-Igelstrém, Gunnar Bjérkman (bada M) och
Jonas Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink (KD)

Att delvis godkénna forslaget
Att darutover anfora

Stockholm befinner sig i en utmanande period i stadens historia ddr barnafodandet &r
lagt och utflytten av framforallt barnfamiljer véxer. Dértill har skenande byggpriser
och hoga finansieringskostnader skjutit planer pa nya bostadsomraden och andra
investeringar pa framtiden. Prognoserna, kring utvecklingen av stadens befolkning,
som utgor viktiga underlag for stadens planering av bland annat skolor har dven visat
sig vara svagare for varje ar.

Det finns inga nya stadsutvecklingsomrdden i staden som &r besparade fran dessa
omvdérldsfaktorer vilket bor foranleda aterhallsamhet och eftertanke kring de
investeringar som staden forbinder sig till. Géllande det aktuella forslaget om en ny
grundskola i Stora Skondal konstaterar vi att det &r mycket dyrt projekt och anser att
den omfattande investeringen dr svdrmotiverad utifran rddande beslutsunderlag och
tillforlitligheten 1 prognoserna fér omradet. Vi ser dven risker med att tidplanen ska
héllas nir garaget ska sté klart innan skolbyggnationen pébdrjas. Osékerheten i hur
demografin 1 omradet kommer att utvecklas till f6ljd av den tilltdnkta exploateringen
innebdr att vi anser den foreslagna projektkostnaden som svarmotiverad.

Forslaget om den nya grundskolan motsvarar for tillféllet en F-9 skola med kapacitet
for 930 elever varav 30 1 anpassad skola till en projektkostnad om 771,2 mnkr. Vilket
ar en fordyring om 100 mnkr sett sedan det senaste utredningsbeslutet. Den
foreslagna platsen for skolan har svéra forutsattningar och den foreslagna
gestaltningen av skolan underldttar inte for en strikt kostnadskontroll 1 projektet.
Forslaget om en ny grundskola i Stora Skondal bor utredas vidare innan ett beslutas,
alternativa losningar om exempelvis en F-6 skola utreds och dadr mojligheterna att
tillgodose behovet av hogstadieplatser pa andra skolor undersoks genom ett battre
utnyttjande av befintliga lokaler. Om alternativ till nuvarande forslag inte utreds bor
tidsplanen for skolan 1 Stora Skondal utvérderas for att sékerstilla storre sdkerhet
kring att skolan i sin nuvarande utformning faktiskt motsvarar de tillkommande
behoven.
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