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Nuldgesrapport - Valdsbejakande
extremism

Inledning

I Stockholms stads riktlinjer 1 arbetet mot vdldsbejakande
extremism (VBE) anges foljande; !

“Utifran fackndmndernas och stadsdelsndmndernas rapporterade
underlag ska kommunstyrelsen varje ojadmnt ar sammanstdlla en
sdrskild nuldgesrapport om hur arbetet mot vdldsbejakande
extremism fortskrider och presentera denna for
kommunfullmdktige”

Foreliggande nuldgesrapport dr den forsta sammanstéllda rapporten
som presenteras i enlighet med stadens riktlinjer mot VBE.
Rapporten ar framtagen av stadsledningskontoret och baseras pa
inhdmtade lagesbilder fran stadsdelsndmnder, fackndmnder och
stadens samverkande aktorer. Syftet ar att ge kommunfullméktige
en tydlig och uppdaterad redovisning av hur arbetet fortskrider.
Rapporten behandlar inte hanteringen av terrorattentat da det
hanteras inom ramen for stadens sékerhetsprogram.

Stadens arbete mot VBE ér en integrerad del av det samlade
brottsforebyggande arbetet. Det utgér fran stadens
Trygghetsprogram och samverkanséverenskommelsen med
Polismyndigheten. Av detta foljer att samtliga stadsdelsndmnder ska
utveckla arbetet mot VBE enligt de processer som beskrivs 1 stadens
trygghetsprogram och i enlighet med de krav som stélls i lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Kraven innebér
bland annat att stadsdelsndmnderna arligen ska ta fram en lokal
lagesbild Gver brottsligheten och utifran ligesbilden besluta om en
atgdrdsplan. I enlighet med stadens sérskilda riktlinjer pa omradet
har socialndmnden, utbildningsnimnden, arbetsmarknadsndmnden,
kulturndmnden och idrottsndmnden sérskilda uppdrag pa omradet.
Dessa facknamnder ska bland annat utarbeta egna handlingsplaner
mot VBE.

! Stockholms stads riktlinjer i arbetet mot véldsbejakande extremism
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Omvarldsbevakning

Utvecklingen i omvirlden dr en viktig utgangspunkt for stadens
arbete. Under maj 2025 beslutade Sékerhetspolisen att sinka
terrorhotnivan fran ett hogt hot (4) till ett forho;t hot (3). Enligt
Nationellt Centrum for Terrorhotsbedomnings (NCT)
helarsbedomning 2025 kommer det storsta hotet mot Sverige under
2025 sannolikt fortsatt komma frdn ensamagerande aktorer. Dessa
individer agerar ofta med inspiration fran véldsbejakande ideologier
men saknar organisatorisk tillhorighet. De radikaliseras 1 hog grad
genom digitala miljoer.

NCT framhaller att attentatsplaneringar i vistviarlden de senaste
aren ofta foljer ssamma monster: ensamagerande individer som
anvéander enkla medel — fordon, stickvapen eller skjutvapen — mot
lattillgéngliga och oskyddade mél som skolor, kopcentrum eller
kollektivtrafik. Den digitala miljon spelar en central roll bade for
radikalisering och for att sprida propaganda. Samtidigt sker viss
planering fortfarande i fysiska miljoer.

Utvecklingen i omvaérlden paverkar Sverige och staden
NCT konstaterar att det under 2024 har noterats ett antal
omstdndigheter med potentiell paverkan pé terrorhotet mot Sverige
och svenska intressen utomlands. Ett antal faktorer utomlands
bedoms pédverka forutséttningarna for radikalisering, rekrytering
och finansiering av valdsbejakande extremism pé lokal niva. En
utmirkande faktor de senaste aren ir att internationella
valdsbejakande islamistiska terrororganisationer eftersokt lampliga
attentatsutforare i Sverige. Dock har dessa utlandsaktorer haft svart
att komma i kontakt med lampliga individer 1 Sverige. Under 2024
har ett fatal svenska valdsbejakande islamister forsokt, och enstaka
individer lyckats, resa och ansluta sig till terrororganisationer i
Afrika, ndgot som NCT bedomer kommer att fortsatta under 2025.
Det ar osdkert huruvida svenska individer som befinner sig i Syrien
har for avsikt att dtervdnda. M6jligen kan fortsatta strider och
splittringar 1 Syrien resultera i att fangslade individer med koppling
till IS frisldpps eller befrias under 2025.

Vidare ar det tva pdgaende konflikter 1 vdrlden som paverkar den
svenska sékerhetsbilden. Kriget mellan Hamas och Israel har
forstiarkt hotbilden mot judiska och israeliska mal i vastvérlden
déribland dven Sverige. Valdsbejakande islamister har spridit
Hamas-propaganda, och delar av den hogerextrema miljon har
anvént konflikten for att uttrycka antisemitiska stindpunkter.
Sannolikt kommer kriget under 2025 att utnyttjas av
terrororganisationer som IS och al-Qaida i deras
propagandaproduktion. Aven kriget i Ukraina har haft betydelse.
Enstaka individer kopplade till vildsbejakande hogerextremism har
under aret rest till Ukraina, men syftet dr ofta oklart. Deras avsikter
att begé attentat i Sverige under 2025 bedoms som begrénsade.
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Fler unga aktorer har uppmarksammats

En framtradande trend dr att minderdriga i allt hogre utstrackning
forekommer inom ramen for terrorattentatsplanering — bade 1
Sverige och internationellt. Gemensamt for minderariga aktorer dr
enligt NTC en fascination for vald och att den ideologiska
overtygelsen och kunskapen tenderar att vara lagre jamfort med
radikaliserade vuxna. Dessa unga personer har ofta en svag
ideologisk Overtygelse men en fascination for vald. De inspireras av
tidigare skolattacker, av valdsamma datorspel och av extremistiskt
material pa nitet. Det innebdr en forhojd risk for snabba
radikaliseringsprocesser.

Digitalisering — extremistiska miljoers narvaro online
Digitala plattformar spelar en central roll 1 dagens valdsbejakande
extremistmiljoer. Digitaliseringen bidrar till en hybridisering av
extremism, dir olika ideologiska element blandas. Internet anvénds
for spridning av propaganda, rekrytering och kommunikation
mellan aktorer. Unga som saknar formaga att forstd konsekvenserna
av de véldsbejakande extremistiska budskapen ar enligt NCT
troligen sérskilt mottagliga och har dirmed troligen en lidgre troskel
for radikalisering dn vuxna. Tillsammans med en algoritmisk
forstarkning kan detta bidra till att unga radikaliseras pé kort tid.
Unga individer som initialt saknar en ideologisk drivkraft for att
konsumera extremistiskt material kan istéllet lockas av dess estetik
och utformning, exempelvis propaganda som paminner om
valdsamma datorspel. Sverok har genomfort en enkdtundersokning
med 700 spelintresserade personer mellan 12 till 20 ar. Av
rapporten framgér att var tionde person som spelar datorspel online
pa olika digitala plattformar ndgon gang métts av forsok till
rekrytering av antidemokratiska rorelser.

Plattformarna mojliggor &ven sammansmaéltning av extremistiskt
material med andra valdsforharligande rorelser. Polisregion
Stockholm uppmairksammar att de internationella onlinerdrelserna
No Lives Matter (NLM) och 764 — som kénnetecknas av frekventa
inslag av sexuell exploatering och utpressning riktad mot
minderariga — ocksa har potential att locka barn och unga 1
Stockholmsomradet. Rorelserna ér kdnda for att sprida material
kopplat till grova valdsbrott, dir valdshandlingar ibland
livestreamas eller dokumenteras i form av bilder och filmer. Dessa
extrema uttryck och aktiviteter visar tydliga kopplingar till
hogerextremism, samt inslag av satanistiska och ockulta teman. Ett
antal valdsdad i Hisselby har bekréftats vara kopplade till NLM och
764 under 2024.

Overlappningar mellan VBE och andra kriminella miljoer
NCT har noterat potentiella samverkansytor mellan valdsbejakande
extremism och organiserad brottslighet. Detta sker fraimst genom
personliga kontakter och misstdnkt anvandning av brottsvinster for
finansiering av extremistisk verksamhet. Enligt NCT har i dagslédget
sannolikt den organiserade brottsligheten en storre attraktionskraft
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for unga individer genom att erbjuda pengar och dértill kopplad
status samt mojlighet att bruka vald, frimst genom tillgéng till
vapen, 1 storre utstrickning &n valdsbejakande extremistiska
nétverk. Samtidigt papekar NCT att en ny global konflikt liknande
den IS skapade 1 Syrien och Irak 2014-2019, eller andra grupper
som lyfter fram valdsbejakande islamism, skulle kunna 6ka viljan
hos unga i kriminella géng att ansluta sig till sdidana rorelser.

Det finns dven dverlappningar mellan valdsbejakande extremistisk
miljon och risksupportermiljon. Fenomenet Aktiv Klubb Sverige
eller White Boys Fight Club — som &ven har en nirvaro i staden —
har uppstatt som en rorelse bland unga hégerextrema grupper, dér
fokus ligger pé fysisk tréning, strikt levnadssitt och en ideologisk
overtygelse om accelerationism — tanken att samhéllet bor drivas
mot kaos for att paskynda ett raskrig som de anser redan pagér.
Denna rorelse bestér frimst av unga personer 1 aldrarna 15-25 ar
som regelbundet samlas for att trdna och sldss. Gruppen préglas av
en kombination av hogerextrema idéer och element hamtade fran
fotbollshuliganism, vilket bidrar till en aggressiv och
valdsbejakande kultur.

Sammanfattning

Trots en sdnkning av Sveriges terrorhotniva kvarstar hotet fran
ensamagerande aktorer med véldsbejakande motiv som en reell
sikerhetsutmaning. Utvecklingen priglas av en 6kad digitalisering,
en storre roll for unga aktorer, samt dverlappningar mellan
extremistiska miljéer och kriminella niatverk. Internationella
konflikter bidrar ytterligare till en forhojd hotbild, dir propaganda
och radikalisering riskerar att fa faste dven lokalt.

Stadens samlade arbete

Stadens arbete mot VBE bedrivs genom ett brett tvarsektoriellt
samarbete. Det omfattar stadsdelsndmnder, fackndmnder,
bolagsstyrelser och externa aktorer. En god samverkan med aktorer
utanfor staden ar avgorande i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Detta som ett led 1 att bl.a. sdkerstdlla att verksamheter i
staden har tillgang till kunskap, effektiva verktyg och goda
kontaktvigar. Samverkan med andra storstadskommuner &r sérskilt
viktigt utifrdn delade utmaningar och liknande organisation.

P& nationell nivé dr Center mot valdsbejakande extremism vid
Brottsforebyggande radet (CVE), Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Myndigheten for stod till trossamfund och Redex
centrala samverkansaktorer.

2

2 Redex - Reducera extremism - 4r en samverkansmodell mellan Polisen och
Sékerhetspolisen som syftar till att férebygga och motverka véldsbejakande
extremism genom att prioritera och bedéma atgérder.
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Samverkan med Region Stockholm och i synnerhet psykiatrin &r
central utifran att psykisk ohélsa och psykiatriska diagnoser kan
utgora riskfaktorer for radikalisering. Dialog och samverkan med
universitet och hogskolor dr avgorande for att staden ska kunna ta
del av samt bidra till forskning pa omradet. Medlemskap och aktivt
deltagande i internationella nitverk dr ocksa en viktig del av stadens
arbete sdsom Nordic Safe Cities.

Némnderna har tillgéng till stodresurser i form av
utbildningsmaterial, rutiner, mallar och webbutbildningar via
intrandtet. Kommunstyrelsen ansvarar for att dessa resurser r
aktuella och uppdaterade. Kommunstyrelsen ansvarar for att
innehallet regelbundet uppdateras utifrdn ny kunskap som tas fram i
staden liksom pa nationell niva.

Staden fortsitter att utveckla arbetet for att motverka VBE genom
insatser pa flera nivaer inom respektive facknamnd. Arbetet utgar
fran sévil nationella som lokala handlingsplaner och omfattar allt
frén utbildnings- och metodstdd till samverkan med externa aktorer
sasom Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och CVE.

Facknamndernas lagesbilder

Arbetsmarknadsndmnden har fortsatt att upprétthalla en tydlig
beredskap for att tidigt kunna uppticka och forebygga forekomst av
valdsbejakande extremism. Under varen har sérskild tonvikt lagts
vid kompetenshdjande insatser. Totalt har cirka 500 medarbetare,
motsvarande 73 procent av forvaltningen, genomgétt en
grundldggande utbildning inom VBE. Ett stort antal har dven
deltagit i fordjupningsutbildningar med fokus pa hogerextremism.
Under hosten planeras ytterligare utbildningsinsatser, med sérskild
inriktning mot lérare inom upphandlad utbildningsverksamhet.

Idrottsndmnden rapporterar fa incidenter med koppling till
valdsbejakande extremism inom sina verksamheter. De hindelser
som registrerats ror framst klotter, affischering och
bokningsforfragningar. Trots den ldga incidentnivén har
forvaltningen fortsatt att genomfora utbildningsinsatser for utvalda
yrkesgrupper som ett led 1 det forebyggande arbetet.

Socialndmnden har fortsatt att stodja stadsdelsforvaltningarna 1
deras arbete med att motverka véldsbejakande extremism inom
socialtjdnstens ram. Insatserna har frimst handlat om att forse
verksamheterna med aktuellt kunskapsunderlag, metodstdd och
vagledningar. Detta inkluderar material f6r samtal vid misstanke om
radikalisering, stod kring atervindande barn och unga fran
konfliktomraden, samt vigledningar kopplade till vitmaktmiljon. I
syfte att forebygga skolattacker och motverka radikalisering har
socialforvaltningen dessutom samverkat med Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen. Mot bakgrund av inkomna rapporter ér
beddomningen att behovet av riktade kompetenshdjande insatser
kvarstar, sarskilt med fokus pa ensamagerande aktorer, otilldten
paverkan och skolattacker.
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Utbildningsndmnden har under aret intensifierat arbetet med att
forebygga véldsbejakande extremism och stdrka beredskapen vid
pagaende dodligt vald (PDV) 1 skolmilj6. Fler skolor i1 staden
kontaktar utbildningsforvaltningens samordnare mot
valdsbejakande extremism och sdkerhetssamordnare for stod kring
oro for enskilda elever och for skolattacker. Skolbesok har
genomforts 1 syfte att stddja skolornas krisberedskap genom ett
systematiskt och kunskapsbaserat arbetssitt. Darutover har nytt
utbildningsmaterial tagits fram géllande kriskommunikation.
Némnden har genomfort grundldggande och fordjupade
utbildningar, samt tva studieresor till Uteya och Barum for chefer
och rektorer med fokus pd demokratifrimjande arbete.

Fackndmndernas insatser visar sammantaget pa ett fortsatt aktivt
och utvecklande arbete mot véldsbejakande extremism. Trots att det
rapporterats relativt fa incidenter inom vissa verksamheter,
exempelvis inom fritids- och idrottsomradet, dr det av avgdérande
betydelse att stadens samlade beredskap uppritthélls och
vidareutvecklas.

Stadsdelsnamndernas lagesbilder

Stadens samlade arbete mot VBE pa lokal niva fortskrider och
bygger pa tvirsektoriell samverkan, kunskapshdjande insatser samt
utveckling av strukturer och rutiner for tidig upptéackt och
forebyggande atgdrder. Den aktuella 1dgesbilden visar att
forekomsten av valdsbejakande extremism inom stadsdelsomradena
fortsatt &r 1ag, men att vissa uttryck och tendenser kraver sérskild
uppmaérksamhet och atgérd.

Stadsdelsndmnderna rapporterar ingen generell 6kning av
valdsbejakande extremism jamfort med tidigare ar. Socialtjdnsten
hanterar ett begrénsat antal d&renden med koppling till VBE, och
Polisregion Stockholm bedomer att antalet individer med sddan
koppling inom stadsdelsndmndernas geografiska omréden dr fortsatt
lagt. Under 2024 hanterade socialtjinsten sammantaget 16 VBE-
drenden.

Den mest synliga och aterkommande formen av extremism i det
offentliga rummet dr hogerextremism, vilken tar sig uttryck genom
klotter, klistermérken, affischering, banderoller och skadegorelse.
Dessa yttringar forekommer sarskilt 1 skolmiljéer men dven pa
andra offentliga platser som broar och byggnader.
Flygbladsutdelning i brevlador har férekommit, liksom enstaka fall
av hot mot personal. Under 2024 har det rapporterats 77 VBE-
relaterade incidenter inom skolmiljo. Allvarlighetsgraden varierar
fran klotter till oro for enskilda elever och for skolattacker.

Polisregion Stockholms ldgesbild bekréftar dessa tendenser och
pekar pa en 0kad aktivitet inom sa kallade aktivklubbar —
hogerextrema kampsportsmiljoer som dven haft nérvaro i skolor.
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Kampsport har ddrmed identifierats som en potentiell metod for
rekrytering till vdldsbejakande hogerextrema miljder. Polisens
lagesbild visar dven ett stort infléde av tips gillande potentiella hot
och oro for skolattacker, dér tipshantering visar en bred variation i
allvarlighetsgrad. Malgruppen ar fraimst ungdomar i aldern 12—18
ar, som soker identitet och tillhorighet online. Inom dessa miljoer ér
hogerextremismen den mest framtrddande ideologiska influensen.
Stadens lagesbild bekriftar polisens beddmning.

Vinsterextremism och islamistisk extremism forekommer 1 vissa
stadsdelsndmnder, men i avsevart mindre omfattning. Ett undantag
utgors av Jérva stadsdelsndmnd, ddr islamistisk extremism bedoms
vara mer niarvarande, bland annat i form av misstinkt terrorrelaterad
stodverksamhet sdsom rekrytering och finansiering.

Analys och bedomning

Den samlade ldgesbilden visar pa en fortsatt ldg, men inte obetydlig,
ndrvaro av valdsbejakande extremism i staden. Hogerextremistiska
yttringar utgdr den mest framtrddande formen av extremism och
syns sérskilt 1 skolmiljéer samt 1 det offentliga rummet, medan
vénsterextremism och islamistisk extremism forekommer i mindre
omfattning. Trots den begrinsade forekomsten bedoms hotbilden
som allvarlig, sirskilt med tanke pa de forédnderliga uttrycken for
extremism och dess 6kade spridning i digitala miljGer.

Arbetet mot valdsbejakande extremism dr prioriterat i staden och
fortskrider genom riktade utbildningsinsatser, fordjupad samverkan,
okad intern medvetenhet och utveckling av strukturer for tidig
upptéickt och atgird. Stadsledningskontorets strategiska inriktning
for 2025 fokuserar pa att stdrka kompetensen hos stadens
medarbetare, 6ka kdinnedomen om digital radikalisering, samt
sakerstdlla en bred implementering av stadens riktlinjer och rutiner i
samtliga relevanta verksamheter.

Staden bedriver ett aktivt forebyggande arbete genom utbildningar,
samverkansinsatser och inférande av nya arbetssitt 1
verksamheterna. En ny stadsgemensam utbildning om
valdsbejakande extremism har borjat anvéndas, och dess bredare
implementering under 2025 beddms som en viktig del i arbetet med
att forankra kunskap om extremistmiljéer. Sarskild tonvikt 1aggs vid
att 6ka forstaelsen for ensamagerande garningspersoner,
extremistisk paverkan i1 digitala miljéer samt olika
extremistgruppers kidnnetecken och uttryck.

Det ar fortsatt av stor vikt att fler medarbetare genomfor stadens e-
utbildning om véaldsbejakande hogerextremism. Likasa ar det
nodvindigt att arbetet med att sprida information om stadens
riktlinjer intensifieras. For att sékerstélla en sammanhallen
hantering av extremistrelaterade héndelser kravs 16pande
paminnelser till verksamheterna om vikten av att dokumentera och
rapportera extremistisk skadegorelse, sdsom klotter, propaganda
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eller andra incidenter, 1 bdde stadens incidentrapporteringssystem
och till respektive stadsdelsndmnds VBE-samordnare.

For att bibehalla och stirka stadens samlade forméga gor
stadsledningskontoret beddmningen att nimndernas samordnare
under 2025 fortsatt behdver stodja implementeringen av riktlinjerna
och arbeta fOr att integrera arbetet mot VBE i det ordinarie
linjearbetet inom stadsdelsndmnderna. En héllbar och langsiktig
struktur for detta arbete dr en forutsittning for att mdta den
foranderliga hotbild som extremistmiljéerna utgér. Med anledning
av detta bjuder SLK in samtliga berdrda ndimnder, forvaltningar och
Redex till kontunerliga tréffar i syfte att dela ldagesbild,
omvérldsbevakning, behov och utmaningar.

Behov framat

Stadens arbete mot VBE har forstérkts under 2024. Arbetet dr vil
forankrat i stadens trygghetsprogram och samverkansstrukturer.
Utbildningsinsatser och nya rutiner har bidragit till en 6kad
kompetensnivd i verksamheterna. Samtidigt finns skillnader i hur
langt arbetet kommit mellan olika fackndmnder och
stadsdelsndmnder. En samlad utmaning &r att sékerstélla att rutiner
anvéands enhetligt, att rapporteringen foljer samma struktur och att
lagesbilderna delas effektivt. For att behdlla och vidareutveckla
stadens motstdndskraft mot radikalisering kravs fortsatt
systematiskt, kunskapsbaserat och langsiktigt arbete — med sdrskilt
fokus pa unga, skolmiljer och digital radikalisering. Aven
ensamagerande aktorer utgdr en sérskild risk som kraver utvecklat
metodstod och kompetens.
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