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Arlanda — en viktig port for det svenska valstandet
(SOU 2025:67)

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 31 oktober 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringen har remitterat utredningen Arlandasamordningens slutbetdnkande
Arlanda — en viktig port for det svenska vélstandet (SOU 2025:67), Atgarder som
starker konkurrenskraften for Arlanda flygplats till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

| betdnkandet konstateras att Arlanda ar Sveriges viktigaste internationella
flygplatsnav och att antalet passagerare forvantas dka kraftigt fram till 2050. For att
mota utvecklingen foreslas atgarder inom flygplatsens funktion, vagsystem,
jarnvagssystem och kollektivtrafik samt en omstallning till fossilfrihet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret framhaller Arlandas avgorande betydelse for Stockholms och
Sveriges internationella konkurrenskraft och vikten av att statens fokus laggs pa att
utveckla Arlanda langsiktigt och hallbart. En konsolidering av flygtrafiken till
Arlanda skapar béttre forutsattningar for investeringar i fossilfritt flygbransle,
elektrifiering och kollektivtrafik. Vidare ser stadsledningskontoret positivt pa
utredningens forslag om forstarkta kommunikationer till Arlanda och understryker att
finansiering, planering och genomférande av statliga infrastrukturatgarder ar ett
statligt ansvar.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Utredningens forslag ar valkomna men utredaren har av regeringen forvégrats
mojligheten att vidta den kanske viktigaste insatsen for Arlandas framtid. En
forutsattning for att flygtrafiken ska kunna ges langsiktiga forutsattningar ar att
trafiken konsolideras till en flygplats och att Bromma flygplats avvecklas. En
konsolidering av flygtrafiken skapar ocksa béttre forutsattningar for hallbara
investeringar i fossilfritt flygbrénsle, elektrifiering av kortdistansflyg och effektiva
kollektivtrafiklosningar.

Vi kan konstatera att den reguljéra inrikestrafiken till Bromma flygplats i praktiken
har upphort. Trots detta har regeringen i sin envishet valt att fortséatta subventionera
den icke I6nsamma flygplatsen, vilket kostar Stockholms skattebetalare hundratals
miljoner kronor i uteblivna markintékter samtidigt som staten ocksa tvingas
subventionera en olonsam flygplats med skattemedel.

Vi anser darfor att Bromma flygplats ska avvecklas skyndsamt och att flygtrafiken
ska samlas vid en flygplats — Arlanda.

I ndgra av de konkreta forslag som utredningen redovisar vill Stockholms stad
framfora foljande:

En god tillganglighet till och fran Arlanda med hallbara transportslag behévs for att
uppratthalla och konsolidera flygplatsen utifran behoven av flygtrafik. Stockholms
stad ser darfor positivt pa utredningens forslag om forstarkta kommunikationer, med
starkt fokus pa kollektivtrafik, till Arlanda flygplats. Utredningen presenterar bra
forslag som kan bidra till férandrade resval samt satsningar pa kollektivtrafik, cykel
och biljettsystem.

De foreslagna satsningarna i Arlandapaketet behdver finansieras, planeras och
genomforas av staten. Stockholm stéller sig positivt till en 6versyn av trangselskatten
i syfte att minska utslappen och for att skapa ett mer hallbart resande. Daremot kan
inte hojda eller utvidgade trangselavgifter vara finansieringskallan for
Arlandapaketet. Investeringar som gynnar hela landet ska inte ensidigt belasta
stockholmarna.

| 6vrigt hanvisar jag till vad som framfors i promemorian.

Stockholm den 22 oktober 2025

Karin Wanngard

Bilaga
Remiss - Arlanda — en viktig port for det svenska valstandet (SOU 2025:67), dnr
KS 2025/937-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa
Hedin (alla M) enligt foljande.

Moderaterna valkomnar flera av de foreslagna atgarderna i betankandet for att starka
Arlanda flygplats. Ett mer tillgangligt Arlanda &r viktigt for utvecklingen av och
tillvaxten i saval Stockholmsregionen som resten av Sverige. Utan goda
internationella flygforbindelser stannar Sverige.

Svenska innovationer och inte minst Stockholm som finansstad, har en stor och viktig
roll i Europa. Genom att utveckla Arlanda till en flygplats i framkant for inte minst
elektrifiering och ett gronare flyg — kan Arlanda bidra till omstéliningen av flyget.
Infrastrukturen fran resten av Sverige till Arlanda maste forbéattras — det ar gladjande
att regeringen framhaller behovet av goda vag- och tagforbindelser till Arlanda och en
sakring for ett sa kallat Arlandapaket for att finansiera infrastrukturatgarder.
Moderaterna vill ocksa understryka behovet av att en storre del av intakterna fran
trangselskatten gar till investeringar i Stockholmsomradet — exempelvis
upprustningarna av Arlanda eller byggandet av Ostlig forbindelse.

Moderaterna valkomnar att bade stadsledningskontoret och finanshorgarradet
framhaller Arlandas betydelse. Dock behdver intresset for Arlanda omsittas i
verkligheten. Sedan den rédgréna majoriteten tog over styret i staden har Stockholm
lamnat flygsamarbetet Connect Sweden och stadens resepolicy har blivit &n sndvare
med annu hogre kostnader for personal som tar flyget. | samband med att
finansborgarradet forslag till budget for 2026 presenterades stod det ocksa klart att
fossil reklam — exempelvis for flygresor — ska forbjudas pa Stockholms stads
reklamtavlor. En atgard som inte skapar ndgon nytta for stockholmarna. Stockholm
behover tala med en rost for att satsningarna pa Arlanda ska bli sa bra som mojligt
och starka Stockholm. D& maste den rodgrona majoriteten byta kurs.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Arlanda flygplats utgor en central nationell infrastrukturresurs av avgérande
betydelse for Sveriges konkurrenskraft, export, naringsliv och internationella
tillganglighet. For att mota framtida behov och sakerstélla flygplatsens langsiktiga
kapacitet och robusthet kravs att planeringen for en fjarde landningsbana ges hog
prioritet. En sadan utbyggnad ar en nédvéndig forutsattning for att Arlanda ska kunna
fortsatta fungera som navet i det svenska flygplatssystemet och mojliggéra
overgangen till mer hallbara flyglésningar.

For att starka Arlandas konkurrenskraft kravs langsiktiga och samordnade
investeringar i infrastruktur, bland annat battre vag- och jarnvagsforbindelser till
flygplatsen. I detta sammanhang &r det viktigt att flygtrafiken i Stockholmsregionen
konsolideras till en huvudflygplats, vilket skapar béattre forutsattningar for effektiva
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transporter, samordnad planering och hallbara investeringar i fossilfritt flygbransle,
elektrifiering av kortdistansflyg och utvecklade kollektivtrafiklosningar.

Liberalerna stéller sig positiva till utredningens forslag om forstarkta
kommunikationer till och fran Arlanda, med sarskilt fokus pa kollektivtrafik, cykel
och integrerade biljettsystem. Det ar dock viktigt att kollektivtrafikens biljettpriser
halls pa en niva som gor det mojligt for fler att valja hallbara resalternativ. ldag ar
biljettpriserna alldeles for hoga, vilket begransar tillgangligheten och motverkar
évergangen till fossilfria resor. En prisvard och tillganglig kollektivtrafik bidrar
samtidigt till att forbattra flygplatsens totala tillgéanglighet.

De foreslagna satsningarna inom ramen for det sa kallade Arlandapaketet bor
genomforas i statlig regi och finansieras pa ett satt som speglar Arlandas nationella
betydelse. Investeringar som starker hela landets tillganglighet och konkurrenskraft
bor inte ensidigt belasta regionens invanare, utan vara en del av en nationell strategi
for ett effektivt och hallbart transportsystem.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) som é&r likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Centerpartiet instammer i flera av de forslag pa atgarder som namns i utredningen om
att starka Arlanda. Att Arlanda flygplats fortsatter utvecklas, férnyas och bli mer
lattillganglig ar inte enbart avgodrande for att locka fler direktforbindelser, utan ar
aven avgodrande for Stockholms och i forlangningen hela Sveriges tillvéxt. Behovet
av dessa atgarder har blivit allt mer trangande sedan merparten av Brommas
inrikestrafik flyttade till Arlanda vid arsskiftet — fler behdver kunna resa snabbt och
billigt med kollektivtrafik till Arlanda for att Stockholms férbindelser med resten av
landet ska kunna uppratthallas pa samma niva, och for att inrikestrafiken pa sikt ska
kunna konsolideras till Arlanda och Bromma avvecklas.

Dérfor valkomnar vi sarskilt att utredningen lyfter stationsavgiften, och att denna
behover tas bort eller atminstone kraftigt reduceras. Fler genomgaende tag maste
kunna stanna pa Arlanda, och kapaciteten och tillforlitligheten pa Ostkustbanan
behdver hojas. Kollektivtrafik ska vara det sjalvklara valet for den som vill resa till
Arlanda, och kollektivtrafikkorfalt mellan Haggvik och Arlanda stérker dven
forbindelserna mellan flygplatsen och andra malpunkter &n Centrala Stockholm. Vi
instdmmer i att en Gversyn av trangselskatten kan vara aktuellt for att finansiera dessa
och andra satsningar som har lokal betydelse for Stockholmsomradet. Till sist vill vi
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aven beklaga att vansterstyret har beslutat att Stockholm inte ska vara med i Connect
Sweden.
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Arendet

Regeringen har remitterat utredningen Arlandasamordningens slutbetdnkande
Arlanda — en viktig port fér det svenska valsténdet (SOU 2025:67), Atgarder som
starker konkurrenskraften for Arlanda flygplats till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utredningen foreslar ett brett atgardsprogram som delas in i olika kategorier. Under
rubriken trafikslagsovergripande atgarder betonas behovet av 6kad samordning
mellan olika trafikslag och aktorer for att skapa ett sammanhangande transportsystem
till och fran Arlanda. Digitalisering och effektivare informationsfloden lyfts fram som
viktiga inslag, liksom behovet av nya finansieringsldsningar.

Nar det galler atgarder inom luftfarten och vid Arlanda flygplats framhalls att Arlanda
ar Sveriges viktigaste internationella nav. For att mota den forvantade tillvaxten i
resandet foreslas en utveckling av terminalkapaciteten, effektivisering av bagage- och
sékerhetskontroller samt modernisering av granskontrollen genom digitala I6sningar.
Swedavia forvantas ta en tydlig samordnande roll i samverkan med flygbolag och
andra aktorer.

Atgarder inom vagsystemet handlar framfor allt om att undanréja flaskhalsar langs
E4-strackan mellan Stockholm och Arlanda. Har foreslas utbyggnad och breddning
av végen, kompletterat med nya trafikplatser, kollektivtrafikkorfalt och intelligenta
trafiksystem. Forslagen omfattar aven forbattrade angdringsmojligheter for taxi, buss,
hyrbilar och privatbil samt en utbyggd gang- och cykelinfrastruktur med sékra och
vaderskyddade l6sningar.

Inom jarnvagssystemet pekar utredningen pa behovet av kapacitetshojande atgarder
sasom fyrsparsutbyggnad Uppsala—Myrbacken, plattformsforlangningar och
signalatgérder vid Arlanda C samt utveckling av Marsta och Stockholm C som
knutpunkter. Utredningen foreslar aven att forutsattningarna for Arlandabanan
forandras sa att fler operatorer far tilltrade till strackan och att avgifterna for
resenarerna kan sankas. Staten bor darfor forhandla med nuvarande
koncessionsinnehavare A-Train om en fordndring av avtalet. Syftet ar att 6ka
kapaciteten, starka konkurrensen och forbéttra tillgangligheten till Arlanda.

Vid sjélva flygplatsen lyfts resenérsperspektivet sarskilt fram. Forslagen omfattar
forbattrade bytespunkter mellan kollektivtrafik, taxi och hyrbil, en tydligare struktur
for gangfloden och parkering samt utvecklad expressbusstrafik i tvérstrak.

Omstallningen till fossilfrihet utgor ett eget atgardsomrade. Har foreslas en nationell
biobranslekommission for att sakra tillgangen pa hallbart flygbransle. Dessutom
betonas incitament for en fossilfri taxi- och hyrbilsflotta, bland annat genom skérpta
miljo- och trafiksakerhetskrav som alkolas, samt en utbyggd laddinfrastruktur for
elfordon vid flygplatsen.

Utredningen placerar dven Arlanda i ett totalférsvarsperspektiv. Forslagen ska bidra
till att starka robustheten och redundansen i transportsystemet och sékerstélla att
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flygplatsen kan spela sin roll for Sveriges forsorjningsberedskap och militara formaga
aven i kris och vid héjd beredskap.

Utredningen berdr fragan om Bromma flygplats och framhaller dess roll i
flygplatssystemet. Samtidigt konstateras att den reguljéra inrikestrafiken i praktiken
redan har upphort pa Bromma, i och med att flygholaget BRA avvecklade sin
verksamhet vid arsskiftet 2024/2025. Utredningen konstaterar ocksa att Stockholms
stad under 2024 beslutade att séga upp avtalet med Swedavia och att flygplatsen ska
avvecklas senast 2038. Mot denna bakgrund &r det av betydelse att statens planering
for Arlanda tar hénsyn till stadens beslut och de forandrade forutsattningar som foljer
av detta.

Slutligen foreslas ett samlat Arlandapaket for att mojliggéra genomforandet. Paketet
omfattar investeringar pa omkring 45 miljarder kronor under perioden 20262037
och finansieras genom en kombination av statliga anslag, lanefinansiering,
trangselskatter och medfinansiering fran berorda aktorer.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill framhalla Arlandas avgorande betydelse fér Stockholms
och Sveriges internationella konkurrenskraft. Flygplatsen har en central roll for
arbetsmarknad, naringsliv och akademi, men har under senare ar tappat i
konkurrenskraft jamfort med vara nordiska grannlander. For att vanda utvecklingen
kravs investeringar i flygplatsen och pa den omgivande infrastrukturen.
Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att den reguljara inrikestrafiken i
praktiken redan har upphort pa Bromma flygplats och att Stockholms stad har
beslutat om avveckling senast 2038. For att ge langsiktiga forutsattningar for Arlanda
ar det viktigt att staten tydligt klargor avvecklingsplanerna for Bromma sa snart som
mojligt och darefter fokuserar resurserna pa att utveckla Arlanda. En konsolidering av
flygtrafiken till Arlanda skapar battre mojligheter for hallbara investeringar i
fossilfritt flygbransle, elektrifiering av kortdistansflyg och effektiva
kollektivtrafiklosningar. Med ratt beslut kan Arlanda utvecklas till en starkare och
mer konkurrenskraftig flygplats, med fler direktlinjer till viktiga destinationer och ett
vaxande upptagningsomrade, vilket starker Stockholms och Sveriges stallning som
internationell kunskaps- och tillvéxtregion.

Stadsledningskontoret valkomnar dérfor sarskilt den utredning som tillsatts om
statens framtida roll som dgare och forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats
funktion (Dir. 2025:55). | dag innebéar den nuvarande ordningen att intakterna fran
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Arlanda i praktiken anvands for att tacka forluster pa andra flygplatser, déribland
Bromma, vilket riskerar att begransa Arlandas egna utvecklingsmdjligheter. Det ar
darfor positivt att utredningen ska analysera denna modell och préva alternativa
l6sningar, bland annat fragan om en frikoppling av Arlanda. Det &r ocksa bra att
staten nu har gett ett uppdrag som mojliggor ett tydligt stallningstagande om
Brommas framtid och en avveckling av flygplatsen. Vidare ar det vdlkommet att
utredningen omfattar en dversyn av det nationella basutbudet av flygplatser.
Basutbudet fyller en viktig funktion for att uppratthalla tillganglighet och
sammanhallning i landet och kan utvecklas for att starka kopplingarna fran évriga
Sverige till Stockholm, inte minst ur ett beredskapsperspektiv. Samtidigt &r det
rimligt att staten ser 6ver finansieringen av systemet och tar ett tydligare ansvar, sa att
Arlanda och andra kommersiellt gangbara flygplatser ges langsiktiga forutsattningar
att utvecklas. Stadsledningskontoret inser att denna utredning inte ar féremal for
aktuell remiss men betonar att dessa fragor ar tatt knutna till varandra. En konsekvens
av att samla flygtrafiken vid Arlanda &r att kommunikationsmajligheterna pa land
behover starkas, framforallt med kollektivtrafik. Hela transportsystemet till/fran
Arlanda har redan idag stora brister avseende kapacitet, framkomlighet, risk, sakerhet
och redundans som maste atgardas.

Stadsledningskontoret ser positivt pa den aktuella utredningens forslag om forstarkta
kommunikationerna till Arlanda flygplats med flera olika transportslag. Utredningen
presenterar bra forslag som omfattar bade forandrade resval, satsningar pa
kollektivtrafik, cykel och biljettsystem samt investeringar i ny infrastruktur.

Stadsledningskontoret ser sarskilt positivt pa forslagen om forbattrad kollektivtrafik
sa att fler kan resa hallbart till flygplatsen. Stadsledningskontoret haller med
utredaren om att kollektivtrafiken till Arlanda kan forbattras genom okat
jarnvagsunderhall, tagplanering, forbattrade biljettsystem, dndrade regler, samt att
spar och stationer byggs om. Vidare foreslas dven en breddad E4 med
kollektivtrafikkorfalt, nya expressbusslinjer och samarbeten mellan olika aktorer i
branschen som ska bidra till ett hallbart resande.

Stadsledningskontoret stodjer ocksa utredningens forslag som avser att sékerstalla
tillganglighet och redundans till Arlanda flygplats for totalférsvarsandamal.
Utredningens olika forslag om forbattrad trafiksékerheten till/fran Arlanda flygplats
till exempel genom nykterhetskontroller &r ocksa mycket positivt.

Jarnvag

Stadsledningskontoret haller med utredaren om att det &r viktigt att utoka kapaciteten
och majligheten for att resa till Arlanda med tag. Stadsledningskontoret ar i positivt
till samtliga forslag inom jarnvagssystemet till Arlanda som utredaren foreslar. Av
forslagen anser stadsledningskontoret att det ar av storsta prioritet med en stations-
och bangardsombyggnad vid Stockholm Central och Tomteboda bangard. Darefter &r
det av stor betydelse med satsningar pa forbattrade underhalls- och
vidmakthallandeinsatser for jarnvagsnitet mellan Uppsala och Stockholm. Aven
forstarkning av det forebyggande underhallet ar viktigt.
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Omférhandling av Arlandabaneavtalet

Utredningens foérslag om att omférhandla Arlandabaneavtalet &r positivt for att
mojliggora mer jarnvagstrafik och darmed ett okat tagresande till Arlanda. Det &r av
stor vikt att underlatta for enklare och billigare tagresor till Arlanda.
Stadsledningskontoret anser att staten har ett sarskilt ansvar for fragan i egenskap av
ansvarig for den 6vriga jarnvagsinfrastrukturen till Arlanda. Det behdvs ocksa ett
aktivt samarbete med berdrda aktorer som har radighet 6ver och kan bidra till en 6kad
tagtrafik som till exempel tagoperatorer, jarnvagsforetag och regionala
kollektivtrafikmyndigheter.

Vig

Stadsledningskontoret stodjer aven utredningens forslag som syftar till att 6ka och
forbattra mojligheten att resa med expressbuss till och fran Arlanda. Véagsystemet till
Arlanda &r sarbart da det brister ifraga om risk, sakerhet, kapacitet och redundans.
God kapacitet och framkomlighet pa E4 ar avgérande for buss och godstrafik samt
réddningstjansten och forsvaret. Stadsledningskontoret &r darmed positiv till en
breddning av E4 i kombination med dynamiska kollektivtrafikkorfalt och ITS-
satsningar. Atgarderna ar i huvudsak viktiga for att framja busstrafik, taxi och
godstransporter. Stadsledningskontoret konstaterar dock att ansvaret for forbattrad
kapacitet pa E4 ligger hos Trafikverket.

Finansiering och Arlandapaket

Stadsledningskontoret anser att det ar ett bra forslag att féreslagna satsningar
finansieras genom Ian, dér rantor och amorteringar betalas inom ramen for ordinarie
anslag till transportinfrastruktur. Det medfor att ordinarie planering och finansiering
av infrastruktur inte tréngs undan. Stadsledningskontoret konstaterar darmed att
staten darmed ansvarar for finansiering och genomférande av investeringar, drift och
underhall i den statliga infrastrukturen i form av jarnvag och vag som ansluter eller
forbattra mojligheterna for transporter till och fran Arlanda.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att det &r ett statligt ansvar att via Trafikverket
att prioritera, planera och genomfora de olika atgarder som foreslas i utredningen.
Vidare har tagoperatorerna och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvar for
att tillgodose utokning av kollektivtrafiken med tag och buss.

Stadsledningskontoret vill ddremot understryka att staden inte har mojlighet att
medfinansiera foreslagna statliga utbyggnader. Stockholms stad som organisation har
inte heller mojlighet att ingd i en omfdérhandling av Arlandabaneavtalet, da det ligger
utanfor stadens ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret &r som utgangspunkt positivt till en 6versyn av trangselskatten
som kan leda till minskade utslapp och ett mer hallbart resande. Daremot stéller sig
stadsledningskontoret kritiskt till att hojda eller utvidgade trangselavgifter ska utgdra
en betydande finansieringskalla for ett Arlandapaket. Trangselavgifter riskerar att
ensidigt belasta lanets invanare for atgarder som ska gynna hela landet.
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Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta fram vikten av att trangselskatten i forsta hand
finansierar de befintliga ataganden i form av ny kollektivtrafik som finns inom ramen
for Stockholms- och Sverigeforhandlingarna. Det ar av storsta vikt att forst bygga
klart och genomfora de kollektivtrafikobjekt som pabarijats, i befintliga avtal.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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