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PM Rotel VIII (Dnr KS 2025/1034)

En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta
fram underlag for ett nationellt program for jarnvags-
och kollektivtrafikskydd

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 10 november 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarrad Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat Promemorian En ny lag
om kollektivtrafikskydd och uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program
for jarnvags- och kollektivtrafikskydd till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Den foreslagna lagen och underlag for program for nationellt jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd ska sékerstélla ett enhetligt och systematiskt arbete for att
skydda kollektivtrafiken mot allvarliga olagliga handlingar. I lagen stélls krav pa risk-
och sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete, 6vningar, utbildning och
information. Avsikten med programmet for nationellt jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd ar att det ska uppmuntra aktorer att agera och samverka kring
skyddet av ménniskor i kollektivtrafiken. Det ar framfor allt vid vissa bytespunkter,
sasom stationer, terminaler eller motsvarande noder for kollektivtrafik, som detta
skyddsarbete ska ske. Skyddsarbetet ska séakerstélla en lamplig niva pa
kollektivtrafikskyddet. Kraven riktas mot innehavarna av bytespunkterna och mot
aktorer som bedriver verksamhet dar eller som angdr en bytespunkt vid bedrivandet
av kollektivtrafik.

Den nya lagen och forordningen samt andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
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Stadsledningskontoret anser att staten ska avsatta medel till kommuner och regioner
for de merkostnader som kan uppsta i och med den nya lagen.

Exploateringsnamnden stéller sig positivt till forslaget till den nya lagen som syftar
till att infora ett enhetligt och systematiskt arbetssatt for att identifiera, beddma och
hantera risker.

Fastighetsnamnden ser positivt pa forslaget men kommer troligtvis inte berdras direkt
av lagforslaget da fastighetsnamnden i nulaget inte forfogar dver nagra fastigheter
eller infrastruktur som, enligt definitionen befinner sig pa eller i néra anslutning till
en utsedd bytespunkt.

Trafikndmnden &r positiv till att formalisera och systematisera sakerhetsarbetet
kopplat till kollektivtrafiken och har inga invéandningar mot det systematiska
arbetssatt som lagforslaget foreslar.

Stockholms Stadshus AB anser att det ska vara tryggt och sakert att resa med
kollektiva fardmedel. | dvrigt hanvisar koncernledningen till dotterbolagens svar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att arbeta for att forbattra tryggheten for stockholmarna pekas ut som ett av de
viktigaste omradena i stadens vision for ar 2040. Stadsmiljon behéver ocksa planeras
och utformas for att starka social sammanhallning och manniskors hélsa och trygghet.
Initiativet att starka arbetet i syfte att 0ka tryggheten for stockholmarna och for de
manniskor som vistas i den regionala och nationella kollektivtrafiken &r saledes
positivt. Staden har bade i sitt trygghetsprogram och sakerhetsprogram lagt en grund
for hur sékerhets- och trygghetsarbetet planeras, genomfors och utvecklas i staden.
Region Stockholm som ar regional kollektivtrafikmyndighet har dock ett stort ansvar
for kollektivtrafikens bytespunkter och bor ta en ledande roll i arbetet. Majoriteten
anser ocksa att staten ska avsatta medel till kommuner och regioner for de
merkostnader som kan uppsta i och med den nya lagen.

Stockholm den 29 oktober 2025

Lars Strdmgren

Bilagor

1. Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd, dnr KS 2025/1034-3
2. Promemoria En ny lag om kollektivtrafikskydd, dnr KS 2025/1034-2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat Promemorian En ny lag
om kollektivtrafikskydd och uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program
for jarnvags- och kollektivtrafikskydd till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Transportstyrelsen och Trafikverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett
underlag for ett nationellt program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd.
Programmet ska uppmuntra samverkan kring skyddet av ménniskor i
kollektivtrafiken, oavsett trafikslag. Utredarna foreslar att programmet ska peka ut en
gemensam inriktning for arbetet med kollektivtrafikskydd, visa hur
kollektivtrafiksystemet ar uppbyggt och vilka aktorer som verkar inom systemet, samt
underlatta aktorernas arbete genom att initiera och forstarka forutsattningsskapande
atgarder. Det foreslagna programmet ska, enligt utredarna, 6ka tryggheten for
resendrer i kollektivtrafiken.

Den foreslagna lagen och underlag for program for nationellt jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd &r inriktat pa ett systematiskt och proaktivt skyddsarbete inom
kollektivtrafik pa vég, jarnvag, vatten, sparvag eller med tunnelbana. Lagen ska
sékerstélla ett enhetligt och systematiskt arbete for att skydda kollektivtrafiken mot
allvarliga olagliga handlingar. | lagen stalls krav pa risk- och sarbarhetsanalyser,
skyddsplaner, samarbete, Gvningar, utbildning och information.

Avsikten med programmet for nationellt jarnvags- och kollektivtrafikskydd &r att det
ska uppmuntra aktorer att agera och samverka kring skyddet av manniskor i
kollektivtrafiken. Som nationell vision for kollektivtrafikskyddet foreslds ”Alla ska
vara sikra och kénna sig trygga i kollektivtrafiken”

Det ar framfor allt vid vissa bytespunkter, sdsom stationer, terminaler eller
motsvarande noder for kollektivtrafik, som detta skyddsarbete ska ske. Skyddsarbetet
ska sakerstalla en lamplig niva pa kollektivtrafikskyddet. Kraven riktas mot
innehavarna av bytespunkterna och mot aktdrer som bedriver verksamhet dar eller
som angor en bytespunkt vid bedrivandet av kollektivtrafik. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap foreslas utse bytespunkter och fa meddela foreskrifter
om skyddspliktiga transportorer. Transportstyrelsen foreslas vara tillsynsmyndighet
enligt lagen. Trafikverket foreslas bli nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd,
vilket ska vara en plattform for samverkan och informationsutbyte mellan aktorer,
béade privata och offentliga, i fragor som ror kollektivtrafikskydd.

Den nya lagen och foérordningen samt andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av stadens budget for ar 2025 framgar att stockholmarna ska ha de basta
forutsattningarna for en trygghet i vardagen. Trygghet pekas ocksa ut som ett av de
viktigaste omradena i stadens vision for ar 2040. Stadsmiljon ska planeras och
utformas for att starka social ssmmanhallning och ménniskors halsa och trygghet.

Stadsledningskontoret staller sig i grunden positiv till att skapa mer trygghet for
stockholmarna och fér de manniskor som vistas i den regionala och nationella
kollektivtrafiken.

Forutsattningarna for hur ett systematiskt trygghets- och sakerhetsarbete i
kollektivtrafiken bedrivs torde var olika i landet. Stadsledningskontoret anser att
Region Stockholm som regional kollektivtrafikmyndighet har ett stort ansvar for detta
och bor ta en ledande roll. Stadsledningskontoret tolkar lagforslaget som att staden
skulle kunna bli delinnehavare av bytespunkter eftersom de storsta bytespunkterna
inbegriper sparstationer som Region Stockholm framst &r ansvarig for. Det finns idag
en samverkan mellan berdrda aktorer vad det géller bytespunkter i Stockholm.

Staden har bade i sitt trygghetsprogram och sékerhetsprogram lagt en grund for hur
sékerhets- och trygghetsarbetet planeras, genomférs och utvecklas i staden.
Sékerhets- och beredskapsarbetet bedrivs pa saval central som lokal niva och
principerna om ansvar, likhet och narhet tillampas. Sedan tidigare finns ocksa en
upparbetad organisation for krisarbete pa regional niva. Stadsledningskontoret
foreslar att det samarbetet i huvudsak anvénds i arbetet med kollektivtrafikskydd.

Stadsledningskontoret anser att staten ska avsatta medel till kommuner och regioner
for de merkostnader som kan uppsta i och med den nya lagen.

Lagforslaget anger kriterier for att utse bytespunkter, vilket handlar om att det ska
finnas en hotbild mot platsen samt att det ska vistas manga méanniskor dar.
Kollektivtrafiken ar ryggraden i Stockholms transportsystem och manga av landets
storsta bytespunkter aterfinns i Stockholm. Stadsledningskontoret anser att kriterierna
for att utse bytespunkter ska tolkas utifran den kontexten som olika stader befinner
sig i. Om utpekandet av bytespunkter strikt sker pa kriterierna skulle Stockholm
troligtvis fa manga utsedda bytespunkter, vilket skulle driva resurser och kostnader
samt riskera att minska fokuset pa de mest sarbara bytespunkterna.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang lyfta mojligheten till att departementet
ser dver ordningslagen och vad staten dar kan ha for ytterligare ansvar kopplat till
kollektivtrafikskydd.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantréade den 25 september 2025
foljande.
1. Exploateringsnamnden beslutar att éverlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Exploateringsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 25 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att forslaget till En ny lag om kollektivtrafikskydd och
Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for jarnvéags- och
kollektivtrafikskydd ar positivt.

Saval lagstiftning som nationellt program sakerstéller att malet om trygghet och
sakerhet for alla inom kollektivtrafiken kan uppnas.

Exploateringskontoret stéller sig positivt till forslaget till den nya lagen som syftar till
att infora ett enhetligt och systematiskt arbetssétt for att identifiera, bedéma och
hantera risker. Exploateringskontoret skulle exempelvis i samband med ett tidigt
projekteringsskede av en bytespunkt kunna omfattas av det nya lagforslaget.

Exploateringskontoret staller sig aven positivt till innehallet i underlaget till det
foreslagna nationella programmet for jarnvags- och kollektivtrafikskydd. Det ar
positivt att samverkan med berdrda aktorer lyfts redan i ett tidigt skede. Aktdrernas
olika ansvarsomraden behdver ocksa klargoras. En fungerande samverkan framjar
forstaelse sa att hansyn kan tas till lokala forutséttningar rent geografiskt liksom olika
kollektivtrafikformer. Inte minst for storstdderna kan kostnaderna for
kollektivtrafikskyddet bli betydande och darfor ar det ocksa viktigt att klargora hur
finansiering, genom staten, ska ske vid inférande av ett nationellt program.

Exploateringskontoret ser positivt pa att det i ett sa tidigt skede finns utpekade aktorer
for saval revidering som uppfoljning av det nationella programmet for att sakerstalla
dess aktualitet och efterlevnad.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 september 2025 foljande.
1. Fastighetsndmnden godkénner och éverlamnar fastighetskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget om en lag om kollektivtrafikskydd; ett
enhetligt och systematiskt arbete for att identifiera, bedéma och atgarda risker for
olagliga handlingar Okar sakerheten for alla som vistas i kollektivtrafiken.

Kontoret kommer troligtvis inte berdras direkt av lagforslaget da fastighetsnamnden i
nulaget inte forfogar 6ver nagra fastigheter eller infrastruktur som, enligt
definitionen, befinner sig pa eller i nara anslutning till en utsedd bytespunkt. Om
kontoret i framtiden skulle utgdra en aktor i en utsedd bytespunkt, kommer kontoret
givetvis att delta i samarbetet kring kollektivtrafikskyddet.

Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 september 2025 féljande.
1. Trafiknamnden beslutar att 6verlamna trafikkontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2025 har i huvudsak féljande
lydelse.

Kontoret ar positiv till att formalisera och systematisera sakerhetsarbetet kopplat till
kollektivtrafiken och har inga invandningar mot det systematiska arbetssétt som
lagforslaget foreslar. Kontoret vill sarskilt lyfta fram det positiva i att aktorer som har
en roll i att uppréatthalla samhallsviktiga funktioner samverkar dven i dessa viktiga
fragor till vardags. Samordning och samverkan skapar battre forutsattningar att
hantera handelser, exempelvis sadana handelser som lagen amnar att skydda mot.

Arbetssattet som lagforslaget foreslar skapar battre forutsattningar att starka det civila
forsvaret och samhéllets beredskapsformaga. For att uppna syftet med lagen och for
att astadkomma en andamalsenlig och jamn niva pa kollektivtrafikskydd brett Gver
regionen ser kontoret att det ar av vikt att det systematiska arbetssattet bedrivs pa
liknande satt i hela regionen. Kontoret ser att det vore fordelaktigt att
kollektivtrafikansvariga myndigheter blir utpekade som ansvariga for att
systematisera arbetssattet. Exempelvis skulle trafikforvaltningen i Region Stockholm
kunna ta en ledande roll i att skapa denna systematik, tillsammans med lanets
kommuner.

Trafikkontoret kan bli utsedd till innehavare eller delinnehavare av bytespunkt vid de
platser dar trafikkontoret ar vaghallare. De bytespunkter som kontoret bedémer kan
bli aktuella &r vid storre bussterminaler samt vid busshallplatser som ligger i
anslutning till sparsystemen. Givet remissens underlag gors tolkningen att
trafikkontoret framst kan att utses till delinnehavare av bytespunkter pa grund av att
de stora bytespunkterna i staden ar knutna till de olika sparsystemen och da bedoms i
regel trafikforvaltningen, Region Stockholm utses till innehavare av bytespunkten.

Innehavare till utsedda bytespunkter kommer att fa ett samordnande ansvar for
skyddsarbete och det kan dven leda till krav pa investeringar i sakerhetsinfrastruktur.
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De kriterier fOr att utse bytespunkter som presenteras i remissen handlar om att att det
ska finnas en hotbild mot platsen samt att det ska vistas manga manniskor dar.
Kollektivtrafiken ar ryggraden i Stockholms transportsystem och manga av rikets
storsta bytespunkter aterfinns i Stockholm. Kontoret anser att det finns ett behov av
att kriterierna for att utse bytespunkter tolkas utifran kontexten som olika stader
befinner sig i. Om utpekandet av bytespunkter strikt sker pa kriterierna skulle
Stockholm troligtvis fa manga utsedda bytespunkter, vilket skulle driva resurser och
kostnader och riskera att minska fokuset pa de mest sarbara bytespunkterna.

Sammantaget ar kontoret enigt med andan i den rapport som Trafikverket och
Transportstyrelsen tagit fram. Samtidigt konstaterar kontoret att forslaget skulle
kunna leda till 6kade kostnader och behov av fler resurser inom sakerhetsomradet for
kommunen i stort och for trafikndmnden. Detta galler sérskilt om Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap primért tar hansyn till antalet personer som vistas vid
en bytespunkt vid utpekandet. Kontoret vill darfor lyfta fram att det utdkade ansvar
som foreslas alaggas kommunerna bor atfoljas av saval ekonomisk kompensation
som ett aktivt praktiskt stod fran relevanta expertmyndigheter. Darutéver bor
nationella myndigheter, exempelvis polismyndigheten med ansvar for ordning och
sakerhet pa allman plats, delta i arbetet och aktivt bidra till att motverka otrygghet
och sdkerhetshot i kollektivtrafiken utifran framtagna riskanalyser och
handlingsplaner.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 15 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

I enlighet med Stockholms stads budget for 2025 ska bostader, service, arbetsplatser
och fritidsaktiviteter vara enkla att na med kollektivtrafik. Koncernledningen menar
att det ska vara tryggt och sakert att resa med kollektiva fardmedel. I 6vrigt hanvisar
koncernledningen till dotterbolagens svar.

Underremisser

Stockholms Stads Parkerings AB

Stockholms Stads Parkerings AB:s yttrande daterat den 4 augusti 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Parkering stéller sig positivt till forslaget om att infora ett systematiskt
och enhetligt skyddsarbete inom kollektivtrafiken. Bolaget delar uppfattningen att
trygghet och sékerhet ar grundldggande for ett fungerande och tillgangligt
kollektivtrafiksystem. Sarskilt vdlkomnas ambitionen om nationell samordning,
gemensamma riktlinjer och kunskapsstod genom den foreslagna strukturen med
Trafikverket som kontaktpunkt. Stockholm Parkering vill dock uppmérksamma att
definitionen av begreppet "bytespunkt" och “aktor” i promemorian upplevs som nagot
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otydlig. Eftersom bolaget driver parkeringsanlédggningar i direkt anslutning till viss
kollektivtrafik — men inte sjalv bedriver transportverksamhet — ar det av vikt att det
tydligt framgar, om och nér, andra aktorer och dess anlaggningar kan komma att
omfattas av skyldigheter enligt lagen. Ett otydligt tillampningsomrade kan forsvara
planering, investering och sakerhetsarbete for icke-trafikoperativa aktorer.

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB:s yttrande daterat den 12 augusti 2025 har
i huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Globe Area Fastigheter har inga synpunkter pa forslaget men vill dock
patala att det ar av vikt att den nya lagen koordineras med 6vriga lagar kring trygghet
och sakerhet kopplat till stérre evenemang — evenemang som i sin tur pa olika satt
paverkar kollektivtrafiken. Det vore olyckligt om den nya lagen skapar negativa
konsekvenser for olika arrangdrer av stora evenemang - evenemang som fran tid till
annan kan medfdra stora ordningsstérningar - utan att detta ar konsekvensbedémt.
Som exempel: Kan en innehavare i sina skyddsplaner utse till exempel en arrangor av
en fotbollsmatch till aktér inom bytespunkten?

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 9 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamnar ser positivt pa att fragan om ett val sammanhallet och samordnat
arbete for en saker kollektivtrafik utreds och regleras. For Bolagets vidkommande
regleras redan detta idag inom ramen for primart tre lagstiftningar; lag om
sjofartsskydd, lag om hamnskydd och skyddslagen.

Bolaget gor bedémningen att verksamhetens begransade del i kollektivtrafiken inte
kommer att omfattas av remitterad lag.

Enligt 7§ ska lagen “inte tillampas pa kollektivtrafik som omfattas av lagen
(2006:1209) om hamnskydd eller lagen (2004:487) om sjofartsskydd”. Detta utesluter
i princip hela Bolagets verksamhet da dessa lagstiftningar utgor grunden till
kommersiell farjetrafik, bade nationellt och internationellt.

Bolagets del i stadens kollektivtrafik pa vatten begransar sig till att pa ett antal platser
tillhandahalla kaj/brygga for pa- och avstigning. I inget fall tillhandahaller
Stockholms Hamnar nagon byggnad eller pa annat satt avgransat omrade for
resendrer i1 kollektivtrafiken.

Bolaget ser inte heller att Bolaget till kollektivtrafiken tillhandahaller nagon
bytespunkt enligt definitionen i 4§ om ’station, terminal eller motsvarande nod”
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