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PM Rotel IX (Dnr KS 2025/1067)

Naturvardsverkets skrivelse forslag till
forfattningsandringar till foljd av revideringen av EU:s
avfallstransportférordning

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 14 november 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar till foljd av
revideringen av EU:s avfalltransportférordning besvaras med hanvisning till
vad som s&gs i stadens promemoria.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket har analyserat och foreslagit regelandringar till foljd av att
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2024/1157 om transport av avfall
(avfalltransportfrordningen) har reviderats. Grunden i den nya
avfallstransportférordningen ar densamma som i den tidigare. Inom ett antal omraden
har dock forandringar gjorts. Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat
skrivelsen pa remiss till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Naturvardsverket lamnar forslag pa forandrade bestammelser i miljobalken
(1998:808) och avfallsforordningen (2020:614) med anledning av de nya EU-
bestammelserna. Det handlar bland annat om flera och férandrade ansdkningsavgifter
for anmalningspliktigt avfall och tydliggoranden i avfallsforordningen med avseende
pa digitaliseringskravet. Naturvardsverket foreslar dven att principerna om narhet-
och sjalvforsorjning som uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet, infors och tydliggors i
miljobalken.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB.

Miljéforvaltningen har givet den korta svarstiden inkommit med ett kontorsyttrande
som svar pa remissen. Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar.

1 (5)



Stadsledningskontoret valkomnar fokus pa att stavja illegal avfallshantering, tydligare
regler for aterbruk och ser positivt pa narhetsprincipen for avfallshantering.

Miljoférvaltningen avstar fran att yttra sig om import av farligt avfall for deponering
da det saknas deponier inom staden, och kommenterar inte heller effekter pa
Stockholm Exergis verksamhet. De efterfragar dock tydligare regler for export av
begagnade foremal.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar EU:s dkade fokus pa att stdvja illegala avfallstransporter. Arbetet
ligger i linje med Stockholms stads mal om en resurseffektiv och cirkular ekonomi i
vart Miljéprogram 2030 och var Avfallsplan 2025-2030.

Jag noterar att stadens verksamheter inte berors i nagon stérre omfattning. Jag har
darfor inget att erinra mot forslaget.

Stockholm den 22 oktober 2025
Asa Lindhagen

Bilaga
Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till foljd av

revideringen av EU:s avfallstransportférordning, dnr KS 2025/1097-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen har i maj 2024 uppdragit at Naturvardsverket att analysera och foresla
nodvandiga atgarder och regelandringar till foljd av den reviderade
avfalltransportforordningen fran EU. Naturvardsverket har i juni 2025 redovisat
Forslag till forfattningsandringar till foljd av revideringen av EU:s
avfallstransportforordning. Den nya avfallstransportférordningen tradde i kraft ar
2024. Forutom nagra fa undantag ska den dock tillampas fran ar 2026 och 2027.

Forandringarna ror i huvudsak gréansoverskridande transporter av avfall.
Avfallstransportférordningen ar direkt gallande i medlemslanderna. Det kan dock
finnas skal for och behov av viss nationell reglering som ett komplement, eller for
anpassning utifran annan nationell lagstiftning.

Grunden i den nya avfallstransportférordningen ar densamma som den tidigare. Inom
ett antal omraden har dock forandringar gjorts.

Digitalisering for forenklad kommunikation och ¢kad transparens mellan
myndigheter och aktorer

All information och dokumentation som férordningen staller krav pa i anslutning till
gransoverskridande avfallstransporter ska lamnas och utbytas digitalt. Kommissionen
kommer att tillhandahalla ett elektroniskt system fér informationsutbyte, som
medlemslandernas egna myndighetssystem kan ansluta till.

Exportrestriktioner och férandrade forfaranden fér avfall som transporteras ut ur EU

Informationspliktigt avfall blir forbjudet for export fran EU fran 2027, om inte
mottagarlandet ans6kt om och godkéants av kommissionen for att fa bli importland.
Mottagningsanlaggningarna i berort land ska ha genomgatt en revision utférd av en
oberoende tredje part. For plastavfall infors sarskilda regler.

Forandrade tidsgranser for hantering av anmalningar och nya krav for avfall inom
EU

Transport av avfall for bortskaffande blir forbjudet &ven inom EU, om inte vissa
forutsattningar uppfylits. Forutsattningarna for att bli en férhandsgodkénd
anlaggning, med majlighet att ta emot transporter under en tredrsperiod istallet for ett
ar pa en och samma anmaélan, dndras och skarps i vissa avseenden. Kraven skarps i
vad en myndighet ska beakta for att kunna godkanna en sadan ansokan.

Okat fokus p& och insatser for att stavja illegala avfallstransporter

Okade insatser for kontroll och samverkan pa savil nationell som EU-niva framjas i
och med den nya forordningen, bland annat genom att en efterlevnadsgrupp med
fokus pa samverkan om illegala avfallstransporter inrattas. EU-kommissionen ges
ocksa vissa befogenheter att dvervaka floden av avfall ut ur EU.
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I Artikel 29 som ror klassificeringsfragor har det inforts fem villkor som ska vara
uppfyllda for att en medlemsstat ska bedoma ett foremal eller ett &mne som en
begagnad vara och inte som avfall.

Naturvardsverket lamnar forslag pa forandrade bestammelser i miljobalken
(1998:808) och avfallsforordningen (2020:614) med anledning av de nya EU-
bestdammelserna. Det handlar bland annat om flera och férandrade ansdkningsavgifter
for anmalningspliktigt avfall och tydliggéranden i avfallsforordningen med avseende
pa digitaliseringskravet.

Naturvardsverket foreslar aven att principerna om narhet- och sjalvforsorjning som
uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet, infors och tydliggdrs i miljébalken, genom att
foreskriva att ett mal i den svenska avfallsplaneringen ska vara att sakerstalla att det i
Sverige finns mojligheter att ta hand om det egna blandade kommunala avfallet samt
att bortskaffa annat avfall, samt att avfall levereras for bortskaffande till nérliggande
lampliga anldaggningar.

| regeringsuppdraget ingar dven att utreda vilka 6vertradelser av den nya EU-
forordningen som bor sanktioneras utan att lamna forfattningsforslag.
Naturvardsverkets slutsats ar att de overtradelser som idag &r straffsanktionerade
enligt 29 kapitlet miljobalken fortsatt bor vara det, men att det kan finnas skél att se
éver hur bestammelser &r formulerade. Naturvardsverket anser aven att det bor
utredas vidare om vissa Overtradelser som idag inte &r straffsanktionerade borde vara
det.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB.

Miljoforvaltningen har givet den korta svarstiden inkommit med ett kontorsyttrande
som svar pa remissen. Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av Stockholm Miljoprogram 2030 féljer att staden ska driva pa omstallningen genom
den egna verksamheten och efterfraga och anvanda resurseffektiva och cirkulédra
I6sningar.

| stadens Avfallsplan 2025-2030 finns mal om att avfall fran boende och verksamma i
staden ska minska och det som anda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt.

Stadens verksamheter berors inte i nagon stor omfattning av Naturvardsverkets
forslag. Den tillsyn géllande avfall som utévas av miljo- och halsoskyddsnamnden i
staden innefattar transporter pa lokal niva, transportorer i Stockholm samt

4 (5)



avfallsproducenter och avfallsanlaggningar i staden. Transporter mellan lander ingar
inte.

Nagra aktiva deponier finns inte heller i staden.

Stockholm Vatten och Avfall AB svarar for det kommunala renhallningsansvaret.
Inte heller de paverkas i nagon stor omfattning av forslaget. Den narhetsprincip som
Naturvardsverket foreslas kodifieras i miljobalken skulle méjligen kunna innebéra
Okade kostnader for behandling, men bolaget vager redan idag klimatnyttan i kortare
transporter mot kostnaderna. Forslaget att tydliggdra narhetsprincipen i miljobalken
forefaller enligt stadsledningskontoret rimligt. Kontoret forutsatter dock att denna
alltjamt behover prévas utifran proportionalitetsprincipen i samma balk sa att de
samlade miljonyttorna alltjamt vags mot kostnaderna. Artikel 11 och 16 i
avfallsdirektivet forefaller ge utrymme for sadana avvagningar.

Stadsledningskontoret valkomnar att den reviderade avfallstransportférordningen
lagger ett 6kat fokus pa insatser for att stavja illegala avfallstransporter. | och med att
staden har som mal att 6ka cirkulariteten ar det ocksa positivt att klassificeringen
mellan avfall och aterbruk har blivit tydligare. Det borde sannolikt underlatta for
foretagare eller privatpersoner som avser att exportera begagnade foremal.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har tillsynsansvar éver transporter pa lokal niva, pa

transportérer i Stockholm och pa avfallsproducenter och avfallsanlaggningar i staden.

Transporter mellan lander ingdr inte i néamndens ansvarsomrade och namnden yttrar
sig utifran sitt tillsynsansvar.

Namnden avstar fran att yttra sig 6ver fragor kring inforsel av farligt avfall avsett for
deponering da det inte finns aktiva deponier i Stockholms stad. Vissa
avfallsfraktioner importeras av Stockholm Exergi for forbranning i Hogdalenverket.
Namnden yttrar sig inte 6ver hur forslagen till forandringar kan paverka Stockholm
Exergis verksamhet.

Namnden ser positivt pa ett fortydligande av avdelning 11, artikel 29 rérande
klassificering. Namnden anser att det behdver vara tydligt for en foretagare eller
privatperson som avser att exportera begagnade foremal, vad som kravs for att fa
exportera begagnade foremal som varor och inte som ett avfall.

5(5)



