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Anmalan om svar paremiss av Forslag till MSB:s
foreskrifter och allmanna rdd om hur kommunen ska
planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Remiss fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har tagit fram forslag till MSB:s
foreskrifter och allmanna rad om hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) med syfte att
likrikta kommunernas tillsyn.

Forslaget har remitterats till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Pa grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets
tjansteutlatande och Storstockholms brandférsvars yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Storstockholms brandférsvar
(SSBF).

Stadsledningskontoret betonar vikten av noggranna konsekvensstudier for att
tydliggora resurs- och kompetensbehov samt behovet av tydliga féreskrifter och
allméanna rad. | vrigt och med fokus pa fortydliganden i de allmanna raden gallande
framst tillsynsplaneringen hanvisar stadsledningskontoret till yttrandet fran
Storstockholms brandforsvar.

Storstockholms brandforsvar &r generellt positiv till att planering och utférande av
tillsyn utfors likriktat hos samtliga tillstandsmyndigheter och ger ett antal synpunkter
pa forslaget. Bland annat da varken forslaget eller idag gallande regler hanterar

1 (6)



utmaningarna med att kommuner gor olika beddmningar vid uppféljning av
verksamheter som hanterar brandfarliga eller explosiva varor. SSBF bidrar garna
fortsatt med erfarenheter fran bade tillstands- och tillsynsprocessen i syfte att utveckla
LBE-omradet ytterligare.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkéanner
anmélan om svar pa remissen.

Stockholm den 29 oktober 2025

Karin Wanngard

Bilagor

1. Remiss - Forslag till MSB:s foreskrifter och allmanna rad om hur kommunen
ska planera och utfdra sin tillsyn enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, dnr KS 2025/1213-1.1

2. Remiss — Konsekvensutredning, dnr KS 2025/1213-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har sedan 15 juli 2025
bemyndigande att foreskriva om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn
enligt 21 § i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Denna
foreskrift syftar till att likrikta kommunernas tillsyn.

Foreskrifterna reglerar bland annat kommunens skyldighet att planera tillsyn med
sarskilt fokus pa risk for brottslig anvandning och allvarliga konsekvenser vid brand
eller explosion. Kommunen ska upprétta och anvénda forteckningar 6ver beviljade
tillstand som grund for tillsynsplaneringen, inkludera anmélningar, underréattelser och
tillsyn av hantering under tillstandspliktig mangd samt f6lja upp efter olyckor eller
raddningsinsatser. Tillsyn ska genomféras minst en gang per tillstandsperiod, och
kommunens beddmningar ska dokumenteras. Tillsynen ska utforas av kompetent
personal, garna i samverkan med andra myndigheter, och kommunen ska félja upp
beslut om féreldgganden och forbud for att sakerstalla efterlevnad.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Storstockholms brandférsvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att det som framfors i forslaget ligger i linje med
kommunfullmaktiges mal 3.6 Tryggheten ska dka genom forebyggande insatser. Att
Stockholm é&r en trygg och saker stad ar det 6vergripande malet for stadens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av noggranna konsekvensstudier for att
klarlagga resurs- och kompetensbehov samt tydliga foreskrifter och allmanna rad for
tillstandsprévning och tillsyn.

Stadsledningskontoret framhaver att det dr av hogsta prioritet att motverka tillgangen
pa vapen och explosiva varor i samhallet kopplade till anvandandet av dessa inom
kriminella miljéer da det ar systemhotande och utgor ett mycket allvarligt
samhallsproblem.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen framjar en forbéattrad tillstandsgivning
och en okad tillsynsfrekvens 6ver landet och bedéms kunna ha en viss brottspreventiv
effekt.

| 6vrigt och med fokus pa fortydliganden i de allmanna raden gallande framst
tillsynsplaneringen hanvisar stadsledningskontoret till yttrandet fran Storstockholms
brandforsvar.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Storstockholms brandférsvar

Storstockholms brandforsvars yttrande daterat den 14 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

SSBF ar generellt positiv till att planering och utférande av tillsyn utfors likriktat hos
samtliga tillstindsmyndigheter. MSB kommer fortsatt att behéva samordna och félja
upp genomforandet av tillsyn, eftersom flera verksamheter som hanterar framforallt
explosiva varor bedriver samma verksamhet inom flera olika kommuner. Detta
forslag till foreskrifter, eller idag gallande regler, hanterar inte utmaningarna med att
kommuner gor olika beddmningar vid uppfoljning av verksamheter som hanterar
brandfarliga eller explosiva varor. SSBF bidrar géarna fortsatt med vara erfarenheter
fran bade tillstands- och tillsynsprocessen i syfte att utveckla LBE-omradet
ytterligare.

4a8

SSBF delar MSB:s beddmning om att arbetsplatser som anméls enligt 18 a 8 LBE &r
av intresse for tillsyn. SSBF har under héosten 2025, tillsammans med vara
grannraddningstjanster, utfort tillsyner med anmélningar enligt 18 a 8 LBE som stod.
Vi har tillsammans gatt igenom over 50-talet anmalningar och kan konstatera att det
ar ytterst svart att fa tillracklig information for att kunna genomféra oanmalda
tillsynsbesok. SSBF bedémer att det kréavs ytterligare information i anmalan for att de
kommunala tillsynsmyndigheterna ska fa rimliga mojligheter att planera och
genomfora effektiv tillsynsverksamhet. Se vidare forslag i tidigare gemensamt svar
fran RSG, Rsyd och SSBF som skickades i MSB arende 2025-04308.

4b 8§

Vad galler underrattelser fran Polismyndigheten i enlighet med Ordningslagen 3 kap.
6 §, s ar det SSBF:s erfarenhet att denna information kan variera. Polismyndigheten
ger olika tillstand, platsspecifika, generella inom ett begransat omrade och generella

inom Sverige. Innehallet i dessa tillstdnd borde regleras pa ett tydligare satt och vara
ett battre komplement till de anmélningar som sker genom 18 a § LBE.

4c8§

SSBF foreslar att MSB ger nagra exempel pa vad detta kan vara for typ av
verksamheter, eftersom den hantering de utfor inte bedomts sa farlig att den ska
regleras med prévning om tillstand.

78

Vad géller att tillsyn ska ske minst en gang under varije tillstandsperiod, behovs
mojlighet till undantag som forslaget medger. Det finns idag exempel pa mycket
korta tillstandsperioder, da det inte ar rimligt att hinna med att genomfdra tillsyn.
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88

SSBF finner skrivningen i 8 § otydlig. De som omfattas av 4 § i aktuellt forslag &r
kommunerna. SSBF tolkar dock att MSB syftar till att kommunen ska (behéver)
kunna motivera och genomféra urval av de verksamheter som syftas till i 4 a, b och ¢
88. SSBF beddmer likt forslaget att detta maste kunna regleras och prioriteras lokal,
eftersom det skulle vara orimligt att tillsyna alla verksamheter som anméler arbete
med 5 dagars varsel. SSBF foreslar dock att 8 § i forslaget skrivs om och att det an
mer tydliggors att anmalan utgor underlag for tillsyn. Se dven ovan kommentar till 4 a
8 om ytterligare krav om information och precision i anmalan.

118

Det finns idag ett tydligt samordnings- och samverkansbehov mellan olika parter som
hanterar samma verksamhet men i olika kommuner. Olika kommunala myndigheter
har olika forutsattningar att prioritera samt att driva sina drenden. Har behovs
ytterligare stod for att ge de enskilda kommunala myndigheterna béattre
forutsattningar for att samordna sig. Ett sadant stod kan till exempel vara att
vidareutveckla NATEV.

NATEV har idag redan gett battre forutsattningar att se vilka tillstandsmyndigheter
som har givit eller aterkallat tillstand for en specifik verksamhet. SSBF foreslar att
NATEV ocksa ges mojlighet att registrera avslag om tillstand samt forbud, vilket
skulle ge myndigheter ytterligare viktig information om en verksamhet. SSBF
foreslar ocksa att MSB utreder om NATEV skulle kunna samla alla anmalningar som
verksamheterna ar skyldiga att genomfora. Detta bor 6ka mojligheterna att se inom
vilka kommuner som en verksamhet &r aktiv, vilket i sin tur kan 6ka mojligheterna
for samordning mellan tillsynsmyndigheter.

SSBF foreslar att ytterligare mojligheter med NATEV bor utredas i syfte att stodja
och effektivisera arbetet med kontroll Gver explosiva varor och SSBF bistar garna i
det utvecklingsarbetet.

Allmant rad 12 §
SSBF foreslar att det allmanna radet stryks da detta regleras i 15 8.
Konsekvensutredning

I konsekvensutredning skrivs att: ”Tillsynsverksamheten ska planeras utifran de
verksamheter som omfattas av forteckningen och utgangspunkten &r att tillsyn av
dessa verksamheter ska ske minst en gang per tillstdndsperiod”. SSBF bedomer att
skrivningen far foreskriften att lata hardare i konsekvensutredningen an vad SSBF
tolkar sjalva skrivningen i forslaget till foreskrift. SSBF bedomer att regleringen i 2
och 7 88 later tillsynsmyndigheten prioritera och motivera val, men i
konsekvensutredningen beskrivs det mer som att objekt ska tillsynas pa halva
tillstandstiden. SSBF beddmer att det ar viktigt att det ges mojlighet till lokala
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prioriteringar med tydlig motivering, eftersom lokala férhallanden och forutsattningar
kan skilja sig at mellan Sveriges alla kommuner.

SSBF beddmer att kostnadsuppskattningen for foretag som hanterar explosiv vara
underskattas i konsekvensutredningen. Det ar flera foretag som bedriver arbete i flera
olika kommuner samtidigt. Det ar mycket sannolikt att samma foretag, men pa olika
arbetsplatser (olika hanteringsplatser) tillsynas av olika kommunala
tillsynsmyndigheter. Finns det dessutom brister hos en verksamhet pa en arbetsplats i
en kommun ar det mycket sannolikt att annan tillsynsmyndighet vill félja upp samma
verksamhet inom sin kommun. Detta betyder att vissa verksamheter som hanterar
explosiv vara sannolikt kommer att tillsynas flertalet ganger per ar vilket leder till
betydligt storre kostnader for enskilda verksamheter. SSBF ser inte att detta
resonemang fors fram i konsekvensutredningen. Utifran SSBF:s erfarenhet &r det
sannolikt att stor andel av kommande tillsyner 6ver hela landet kommer att leda till
forelaggande om atgarder, vilket ocksa 6kar kommunens nerlagda arbete i enskilt
arende och saledes dven de kostnaderna som bars upp av den tillsynade
verksamheten.

Ikrafttradande

SSBF delar malbilden och syftet att fler tillsyner av verksamheter som framforallt
hanterar explosiva varor maste genomforas inom Sverige. MSB har beskrivit relativt
omfattande forandringar for kommunen generellt nar det kommer till behov av
resurser och vilka konsekvenser det innebdr. SSBF valkomnar en 6kad aktivitet och
uppféljning av verksamheter genom tillsyn, men tiden fér nar kommunerna forvéantas
ha en fullstandig planering pa plats kanns valdigt knapp.

En skillnad mellan verksamheter som tillsynas utifrdn LSO och LBE ar att det ar fler
verksamheter, framférallt som hanterar explosiv vara, som &r nést intill ambulerande
och i storre utstrackning kan flytta sin verksamhet (sate) och eller férvaring mellan
kommuner an inom andra arbetsomraden. Detta kan 6ver relativt kort tid paverka den
kommunala tillsynsmyndigheten i forvantad tillsynsvolym och resurser pa ett satt
som ar svart att forutspa.
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