-8 Stockholms
L stad

Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2025/428)

Motion om atgarder for lagre matpriser

Motion av Dennis Wedin (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs 1 utldtandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Dennis Wedin (M) har vickt en motion 1 kommunfullméktige. I motionen framhalls
att de stigande matpriserna slar hart mot hushéllen och att mer konkurrens pé
livsmedelsmarknaden behovs for att pressa priserna och stirka konsumentmakten.
Dagens plan- och bygglagstiftning anses forsvéra nyetablering av livsmedelsbutiker
genom att den ger kommuner mojlighet att sdga nej till livsmedelsbutiker pd en
specifik plats. Det anses ha lett till minskad konkurrens och hogre priser. Mer én atta
av tio mataffarer 1 Stockholms stad uppges tillhora nagon av de stérre matjéttarna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel och Svenskt Naringsliv.

Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och Svenskt
Naringsliv har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att livsmedelsbutiker spelar en viktig roll for
levande och trygga stadsdelar samt for att minska bilberoendet i enlighet med stadens
oversiktsplan och klimatmal.

Exploateringsndmnden betonar att nimnden redan idag gor beddmningar kring
behovet av handel och service i samband med nya markanvisningar och
stadsutvecklingsprojekt.

Stadsbyggnadsndmnden ser att 1aget for, och utformningen av, nya livsmedelsbutiker
spelar en stor roll for levande och trygga lokala centrum, att motverka segregationen



och bidra till minskad biltrafik i enlighet med dversiktsplanen och uppdrag i stadens
budget.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag bedomer att stadsledningskontorets, stadsbyggnadsndmndens och
exploateringsndmndens remissvar tydligt visar att staden redan bedriver ett aktivt och
valstrukturerat arbete for att framja fler tillgdngliga livsmedelsbutiker. Arbetet
omfattar bland annat projektet Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och
markanvisning, som tillsammans med befintliga rutiner for markanvisning,
detaljplanering och dialog med branschaktdrer skapar goda forutséttningar for 6kad
tillgang till livsmedel och starkt konkurrens.

Mot bakgrund av dessa pagéende insatser bedomer jag att ett sirskilt snabbspar for
etablering av livsmedelsbutiker inte dr nddvéndigt. Detaljplaneprocessens olika
moment fungerar som en viktig kvalitetssikring och sdkerstiller att etableringar sker
pa lampliga platser. En generell 6versyn av géllande detaljplaner i innerstaden
bedoms dérfor inte vara prioriterad, eftersom etableringsmdjligheterna i huvudsak
paverkas av platsens fysiska forutsédttningar och fastighetsdgarnas investeringsvilja.

Stadens fortsatta fokus pa proaktiv planering, tydliga markanvisningsprinciper och
néra dialog med branschaktdrer dr enligt min bedomning rétt viag framét. Det bidrar
till att skapa levande och trygga lokala centrum, i linje med 6versiktsplanens
intentioner.

Bilaga
Motion om &tgdrder for 14gre matpriser, dnr KS 2025/428-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (alla M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att dérutdver anfora

Det ér bra att exploateringskontoret gér bedomningar kring behovet av handel och
service i samband med nya markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt, liksom att
kontoret ser positivt pad att frigan om 6kad konkurrens och mangfald i
livsmedelshandeln lyfts. Men detta verkar tyvérr bara vara en bedomning internt
inom staden, utan dialog med relevanta marknadsaktorer. Ur den aspekten finns
saledes mer att 6nska fran stadens sida. Sa sent som 24 september kom ocksa Svenskt
Naringslivs ranking 6ver det lokala foretagsklimatet, dar Stockholms stad rasade hela
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44 placeringar och ir nu nere pa plats 151 av alla kommuner i landet. Det tarvar sin
eftertanke. Att exploateringskontoret sedan varen 2023 deltar i ett arbete med
proaktiv planering for nya livsmedelsbutiker kan vi ju dé tyvérr konstatera inte lett till
nagon generell forbattring.

I sitt remissvar lyfter exploateringskontoret d&ven fram att man medverkar 1
Handelsforum, en plattform for kontinuerlig dialog mellan handelns aktorer och
staden, som leds av Stockholm Business Region och Svensk Handel. Huruvida detta
leder till ndgot konkret resultat aterstar att se. Med tanke pd hur nuvarande situation
ser ut s& delar vi inte exploateringskontorets bedomning att nuvarande dtgarder &r
tillrackliga for att sékerstélla att det skapas utrymme for nya livsmedelsbutiker och
battre forutsattningar for effektiv konkurrens. Darfor anser vi att motionens
intentioner och forslag bor bifallas av kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 12 november 2025

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som &r likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Dennis Wedin (M) har védckt en motion i kommunfullméktige. I motionen framhalls
att de stigande matpriserna slar hart mot hushallen och att mer konkurrens pa
livsmedelsmarknaden behdvs for att pressa priserna och stirka konsumentmakten.
Dagens plan- och bygglagstiftning anses forsvara nyetablering av livsmedelsbutiker
genom att den ger kommuner mdjlighet att sédga nej till livsmedelsbutiker pa en
specifik plats. Det anses ha lett till minskad konkurrens och hogre priser. Mer &n atta
av tio mataffarer i Stockholms stad uppges tillhora ndgon av de storre matjittarna.

Pé nationell niva vill motionédren dirfor se en dndring av Plan- och bygglagen.
Samtidigt finns det, enligt motionéren, ett antal verktyg som kommuner kan anvénda
sig av utan foridndrad lagstiftning. Det handlar bland annat om att genomfora 16pande
analyser av konkurrenssituationen vid varje ny planering for stadsutveckling pa
stadens mark, samt att infora ett snabbspér for livsmedelsbutiker vid framtagandet av
nya detaljplaner och nir en dndring av detaljplan kravs for att tillita
livsmedelsetableringar.

Vidare framfors att staden bor genomfora en Gversyn av befintliga och pagidende
detaljplaner och omradesprogram 1 syfte att analysera raidande konkurrenssituation.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel och Svenskt Naringsliv.

Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och Svenskt
Néringsliv har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att livsmedelsbutiker spelar en viktig roll for
levande och trygga stadsdelar samt for att minska bilberoendet i1 enlighet med stadens
oversiktsplan och klimatmal. Det finns ett behov av bade nya livsmedelsbutiker och
en utvecklad planerings- och stadsutvecklingspraktik som underlittar etablering av
livsmedelshandel. Ett 6kat och mer varierat utbud av butiker kan bidra till béttre
tillgénglighet till livsmedel 1 hela staden och pé sikt dven fraimja konkurrensen.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det inom ramen for befintliga uppdrag
pagar ett arbete som tillgodoser motionens forslag om konkurrensanalyser infor nya
markanvisningar och planldggning, liksom versyn av pagéende detaljplaner och
omradesprogram. Under 2025 har exploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden
gemensamt startat projektet Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och
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markanvisning, som syftar till att identifiera 1dmpliga platser for nya
butiksetableringar och matcha dessa mot branschens behov. Projektet omfattar bland
annat dialog med de storre dagligvaruaktorerna och analys av befintliga samt
planerade butiksldgen. Arbetet forvintas resultera i ett antal nya markanvisningar och
detaljplaner under kommande ar.

Stadsledningskontoret anser inte att det dr lampligt att inrétta ett sarskilt snabbspar for
livsmedelsbutiker. Detaljplaneprocessens olika moment fyller en viktig funktion som
kvalitetssékring, och etableringar av handel prioriteras redan hogt i stadens planering.

Stadsledningskontoret anser inte heller att det behover genomforas en generell
oversyn av gillande detaljplaner i innerstaden. De flesta mojliga butiksldgen ar redan
bebyggda, och mdjligheterna till nyetablering styrs i storre utstrdckning av platsens
forutsittningar och fastighetségarnas investeringsvilja dn av planbestimmelsernas
utformning.

Slutligen konstaterar stadsledningskontoret att en mer liberal etableringsritt genom
fordndring i Plan- och bygglagen riskerar att motverka stadens mél for hallbar
stadsutveckling. En 6kad andel butiker i externhandelslédgen riskerar att 6ka
biltrafiken och forsvaga de lokala centrumens roll som viktiga métesplatser och
servicepunkter.

Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att det pagar ett aktivt arbete for att
framja fler och mer tillgéingliga livsmedelsbutiker, bland annat genom projektet Nya
livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och markanvisning, samt genom befintliga
processer for markanvisning och planering. Nagot ytterligare uppdrag bedoms darfor
inte vara nodvindigt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att
Motion om &tgarder for ldgre matpriser, besvaras med hénvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 september 2025
foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att dverldmna exploateringskontorets
tjdnsteutlatande som svar pd remissen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa att fragan om 6kad konkurrens och méngfald i
livsmedelshandeln lyfts.
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Redan idag gor exploateringskontoret bedomningar kring behovet av handel och
service 1 samband med nya markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt.
Beddmningarna gors i ndra dialog med stadsbyggnadskontoret och andra berdrda
forvaltningar. I vissa projekt gors handelsutredningar for att kartldgga befintlig handel
och service samt for att beddma framtida behov.

Exploateringskontoret deltar dértill i arbetet, som leds av stadsbyggnadskontoret, med
proaktiv planering for nya livsmedelsbutiker som inleddes varen 2023.

Inom ramen for uppdraget har stadsbyggnads- och exploateringskontoren under véren
2025 triffat samtliga storre aktorer pd dagligvarumarknaden och tagit del av deras
onskemal om nya butiksldgen. Nista steg blir att, under hosten 2025, forsoka matcha
aktorernas behov med stadens bebyggelsepotential och projekt i tidigt skede/startfas.
Omrédesstrategerna pa exploaterings- och stadsbyggnadskontoren har en nyckelroll i
det arbetet. Malet dr att identifiera ett antal projekt att gd vidare med till
markanvisning och att initiera detaljplanarbete.

Exploateringskontoret medverkar dven i Handelsforum, en plattform for kontinuerlig
dialog mellan handelns aktorer och staden. Plattformen syftar till att stérka

forutsattningarna for en livskraftig och hallbar handel, bland annat dagligvaruhandel,
1 Stockholm. Handelsforum leds av Stockholm Business Region och Svensk Handel.

Exploateringskontorets bedomning r att ovanstdende uppdrag ar tillrdckliga for att
uppna motionédrens ambition att sékerstélla att det skapas utrymme for nya
livsmedelsbutiker och béttre forutsittningar for effektiv konkurrens.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 oktober 2025
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att verlimna kontorets tjdnsteutldtande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 19 september 2025 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att det mot bakgrund av bade en rddande
oligopolsituation och stadens tillvéxt, finns ett behov av bdde nya livsmedelsbutiker
och en utvecklad planerings- och stadsutvecklingspraktik for att underlétta etablering
av livsmedelsbutiker, vilket kan leda till béttre tillganglighet till livsmedel och
mojligen dkad konkurrens. Kontoret ser att ldget for och utformningen av nya
livsmedelsbutiker spelar en stor roll for levande och trygga lokala centrum, att
motverka segregationen och bidra till minskad biltrafik i enlighet med
oversiktsplanen och uppdrag i stadens budget.
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Analys och 0versyn av pagidende planering

Stadsbyggnadskontoret har, i samarbete med exploateringskontoret, under 2025
startat projektet Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och markanvisning.
Kontoret anser att arbetet till stor del motsvarar det som foreslds i motionen. Genom
bland annat dialog med branschen (Ica, Axfood, Coop och Lidl) utvecklar staden sin
kunskap med en skarpare analys av nuldge, utmaningar och marknadens intresse.
Branschens 6nskade ldgen for etableringar matchas mot pdgaende detaljplaner och
platser dér nya planer kan startas med syfte att fa till nya butiker sd snart som mgjligt.

Snabbspér for livsmedelsbutiker

Kontoret ser inte att det dr [ampligt att inrédtta ett snabbspéar for livsmedelsbutiker vid
framtagandet av nya detaljplaner. Néringslivets etableringar prioriteras generellt hogt,
men det giller ocksa nya bostédder och andra typer av projekt. Kontoret utviarderar
kontinuerligt sina processer for att arbeta mer effektivt, men ser ocksa att
detaljplaneringens olika moment innebér en nddvéndig kvalitetssdkring sa att en plan
vid laga kraft kan genomforas.

Oversyn av gillande detaljplaner

Kontoret bedomer inte att en Gversyn av géllande detaljplaner i innerstaden &r
prioriterat. I innerstaden ar de flesta potentiella platser for nya butiker redan
bebyggda och det finns drygt 2 100 gillande planer i innerstaden. Forutséttningarna
for etablering styrs frimst av platsens forutséttningar och fastighetsdgarens vilja att
investera i en ombyggnad, och 1 mindre utstrickning av géllande planbestimmelser.
Pa senare tid har storre butiker byggts i Trygg-Hansahuset pd Kungsholmen, vid
Rosenlundsparken och i Hornstulls galleria. Dessa kunde genomf6ras inom géllande
plan eller genom tilldggsplan respektive ny detaljplan.

En fordandrad Plan- och bygglag

Stadsbyggnadskontoret bedomer att en mer liberal etableringsritt genom éndring i
Plan- och bygglagen riskerar att motverka stadens mal for hallbar stadsutveckling.
Det finns ett stort intresse hos bade livsmedelsforetag och privata fastighetségare att
omvandla industritomter i motorvédgsnadra ldgen till butiker av externhandelskaraktir,
vilket skulle 6ka andelen bilresor och riskera att konkurrera ut lokala centrum.
Livsmedelsbutiker i stadsdelscentrum utgdr inte bara grundlédggande service for alla
stockholmare, utan fungerar ocksa som ankare for andra butiker och bidrar till
tryggheten kring kollektivtrafiken och i det offentliga rummet. Ett exempel pd
riskerna dr Akalla, som stod helt utan storre livsmedelsbutik 2023-2024, vilket
upplevdes mycket negativt.

Okad méngfald av aktdrer

Stadens markinnehav dr en viktig nyckel till att fa fram nya butiksldgen som antingen
kompletterar ett befintligt centrum med bredare utbud och 6kad konkurrens, eller
etablerar en ny nod som fyller igen en lucka dir det idag ar langt till service. En
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kartldggning visar att dominansen av nigra kedjor dr extra framtrddande i vissa
stadsdelar och det skulle vara dnskvirt med konkurrens frin en alternativ aktr nir en
ny butik planeras.

Staden bor, som grundprincip, inte handplocka en specifik aktor, men kan enligt
Riktlinjer f6r markanvisning tillimpa direkt-anvisning {for “etablering av sérskild vikt
for ndringslivet” eller “direktanvisning efter jimforelse”. I minga fall saknar staden
mojlighet att styra val av livsmedelsaktor d& det vanligen &r bolaget som staden
markanvisar till som véljer hyresgést. Det giller sérskilt ndr det inte ar en fristdende
byggnad utan en lokal i ett kvarter, vilket ofta dr onskvirt for att anvdnda marken
effektivt och skapa en trygg milj6 runt butiken. Flera av de dominerande kedjorna
kan ga in som fastighetsidgare, vilket 6ppnar for mdjligheten att direktanvisa mark for
egen fastighet eller en 3D-fastighet. Frdgan kommer att belysas vidare inom stadens
arbete med Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och markanvisning.

8 (10)



Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)

1. Att nimnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet
2.  Att dirutdver anfora foljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen, inte minst for att kontoret ser positivt pa att
frdgan om 6kad konkurrens och méngfald i livsmedelshandeln lyfts. Det &r bra att
kontoret for bedomningar kring behovet av handel och service i samband med nya
markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt. Men detta verkar tyvérr bara vara en
beddmning internt inom staden, utan dialog med relevanta marknadsaktorer. Ur den
aspekten finns sdledes mer att 6nska fran stadens sida. Sa sent som 24 september kom
ocksa Svenskt Naringslivs ranking over det lokala foretagsklimatet, dér Stockholms
stad rasade hela 44 placeringar och &r nu nere pa plats 151 av alla kommuner 1 att
ndmnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet samt att ddrutdver anfora
foljande: Vi tackar kontoret for svaret pa motionen, inte minst for att kontoret ser
positivt pa att fragan om 6kad konkurrens och méngfald i livsmedelshandeln lyfts.
Det &r bra att kontoret for bedomningar kring behovet av handel och service i
samband med nya markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt. Men detta verkar
tyvérr bara vara en beddomning internt inom staden, utan dialog med relevanta
marknadsaktorer. Ur den aspekten finns séledes mer att 6nska fran stadens sida. Sa
sent som 24 september kom ocksa Svenskt Naringslivs ranking over det lokala
foretagsklimatet, dar Stockholms stad rasade hela 44 placeringar och &r nu nere pa
plats 151 av alla kommuner i landet. Det tarvar sin eftertanke. Att
exploateringskontoret sedan varen 2023 deltar i ett arbete med proaktiv planering for
nya livsmedelsbutiker kan vi ju da tyvérr konstatera inte lett till ndgon generell
forbéttring.

Exploateringskontoret lyfter dven fram att man medverkar i Handelsforum, en
plattform for kontinuerlig dialog mellan handelns aktorer och staden, som leds av
Stockholm Business Region och Svensk Handel. Huruvida detta leder till ngot
konkret resultat aterstdr att se.

Med tanke pa hur nuvarande situation ser ut s& delar vi inte exploateringskontorets
beddmning att nuvarande atgérder ar tillrdckliga for att sékerstilla att det skapas
utrymme for nya livsmedelsbutiker och béttre forutsattningar for effektiv konkurrens.
Darfor anser vi att motionens intentioner och forslag bor tillstyrkas av ndmnden.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M)
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1. Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet
2. Att dérutover anfora foljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen, inte minst for att Stadsbyggnadskontoret
delar uppfattningen att det mot bakgrund av bade en rddande oligopolsituation och
stadens tillvéxt, finns ett behov av bade nya livsmedelsbutiker och en utvecklad
planerings- och stadsutvecklingspraktik for att underldtta etablering av
livsmedelsbutiker, vilket kan leda till battre tillgdnglighet till livsmedel och méjligen
Okad konkurrens. Men detta verkar tyvérr bara vara en beddmning internt inom
staden, utan dialog med relevanta marknadsaktorer.

Ur den aspekten finns séledes mer att 6nska fran stadens sida. S& sent som 24
september kom ocksd Svenskt Naringslivs ranking 6ver det lokala foretagsklimatet,
dér Stockholms stad rasade hela 44 placeringar och &r nu nere pé plats 151 av alla
kommuner i landet. Det tarvar sin eftertanke. Trots stadsbyggnadskontorets arbete
med proaktiv planering for nya livsmedelsbutiker kan vi ju da tyvirr konstatera att det
inte lett till nagon generell forbéttring.

Med tanke pa hur nuvarande situation ser ut sa delar vi inte stadsbyggnadskontorets
beddmning om att det inte vore ldmpligt att inrdtta ett snabbspar for livsmedelsbutiker
vid framtagandet av nya detaljplaner. Darfor anser vi att motionens intentioner och
forslag bor tillstyrkas av ndmnden.
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