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Stockholms
stad

Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2025/350)

Motion om att stoppa bygget av LSS-boendet i
Lammholmen

Motion av Gabriel Kroon och Mats Johnsson (bada SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Gabriel Kroon och Mats Johnsson (bada SD) har véckt en motion i
kommunfullméktige. Motiondrerna anger att de bedomer platsen for det planerade
boendet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)
(LSS) i Lammholmen som illa vald, pa grund av daliga markforhallanden, risk for att
kvarvarande urskog forstors samt bullerstorningar fran nérliggande motorvag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Skirholmens stadsdelsndmnd,
Byggforetagen, Fastighetséigarna i Stockholm och Stockholms handelskammare.

Byggforetagen, Fastighetséigarna 1 Stockholm och Stockholms handelskammare har
inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det ar av stor vikt att staden aktivt arbetar med att
tillskapa nya bostidder med sérskild service enligt LSS for att minska det underskott
som idag rader.

Exploateringsndmnden betonar att det dr angeldget for staden att skapa fler LSS-
bostdder och gruppbostider, bade 1 befintliga fastigheter och 1 nyproduktion.

Socialndmnden understryker vikten av att tillgodose behovet av bostdder med sirskild
service enligt LSS. Det rdder for nidrvarande ett betydande underskott av LSS-
boenden i staden, vilket forsvarar mojligheten att erbjuda trygga och anpassade
boenden for personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar.



Stadsbyggnadsndmnden anser att det ar ldmpligt att prova en utveckling av
bebyggelse pa platsen under planprocessen.

Skdrholmens stadsdelsndmnd konstaterar att de har bidragit med analys av behovet av
grupp- och servicebostdder for personer med funktionsvariation till stadens
overgripande boendeplan.

Foredragande borgarradets synpunkter

Bostadsbristen for personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar &r
en betydande samhéllsutmaning 1 Stockholm. Det rader ett patagligt underskott av
bostdder med sirskild service enligt LSS, vilket forsvarar mojligheterna att erbjuda
trygga, anpassade och vérdiga boenden. Att tillskapa fler LSS-bostdder ar darfor en
grundforutsittning for att mojliggora sjalvstandighet, trygghet och god livskvalitet for
personer med funktionsnedséttning.

Allt byggande av LSS-bostdder méste ske inom ramen for plan- och bygglagens
regler och i linje med Stockholms stads dversiktsplan. Oversiktsplanen fungerar som
stadens langsiktiga strategi for hur mark- och vattenomraden ska anvédndas och
utvecklas, och anger vilka omraden som kan prioriteras for framtida bebyggelse. I
detta arbete &r detaljplanen det centrala verktyget. Den reglerar bland annat hur
marken far anvéndas, hur byggnader ska utformas samt hur omgivande miljo, saisom
gator och gronytor, ska organiseras. Genom detaljplaneprocessen provas nya LSS-
projekt mot bade lagkrav och stadens dvergripande mél om tillgdnglighet, trygghet
och héllbarhet.

Detaljplaneprocessen dr uppdelad i flera steg och bygger pé insyn, utredning och
dialog. Forst fattar stadsbyggnadsndmnden beslut om att starta en plan. D4 genomfors
ett arbete dér olika forutsittningar kartlaggs, sdsom naturvérden, kulturmiljo,
infrastruktur, dagvattenhantering, buller och tillgénglighet. Bullernivder kommer att
testas och utvirderas under detaljplaneprocessen, med samma krav och riktlinjer som
giller for andra boendemiljoer. Detta resulterar i att forslag tas fram. Sedan foljer ett
samrdd, dar forslaget stélls ut och berorda parter, sésom boende, myndigheter och
foreningar fir mojlighet att limna synpunkter. Efter samradet bearbetas planforslaget
och 1 nésta steg sker en granskning dér det aterigen finns mojlighet att yttra sig innan
planen bearbetas igen sett till inkomna synpunkter. Forst efter det kan en plan
slutligen antas politiskt. Under hela processen kan fordndringar ske 1 planforslaget
utifran utredningsresultat och inkomna synpunkter. Processen dr demokratisk och
transparent, vilket dr en viktig grundprincip for att sdkerstélla att besluten om stadens
utveckling blir vil férankrade och balanserar olika intressen.

Projektet genomfors utifrdn de bostadsbehov som finns i stadsdelen och ett eventuellt
stopp skulle hindra stadsdelsndmnden fran att tillfora vilbehovliga LSS-bostider till
staden. Den foreslagna platsen har valts ut efter en helhetsbedomning dir hansyn
tagits till nirhet till kollektivtrafik, samhéllsservice och ett lugnt bostadsnéra lage,
vilket skapar goda forutséttningar for god livskvalitet for de boende.

2 (11)



Jag anser att staden bor fullfolja arbetet med att prova platsens ldmplighet inom
ramen for den pagaende planprocessen, dar fragor om buller, naturvirden och
markforhallanden utreds enligt gidllande rutiner. Genom att driva projektet vidare
bidrar staden till att uppfylla sitt ansvar att sdkerstilla bostdder med sérskild service
och framjar inkludering och jamlikhet for personer med funktionsnedsittning i hela
staden.

Bilaga
Motion om att stoppa bygget av LSS-boendet i Lammholmen, dnr KS 2025/350-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 12 november 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Gabriel Kroon och Mats Johnsson (bada SD) har védckt en motion i
kommunfullméktige. Motiondrerna anger att de bedomer platsen for det planerade
boendet enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387)
(LSS) 1 Lammholmen som illa vald, pd grund av daliga markforhédllanden, risk for att
kvarvarande urskog forstors samt bullerstorningar fran nérliggande motorvag.

Utdver problematiken for den planerade bebyggelsen framfors det i motionen att ett
genomforande av projektet skulle innebéra en sémre boendemiljé dven for befintlig
bebyggelse. I motionen foreslds darfor att projektet inte bor genomforas.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Skidrholmens stadsdelsndmnd,
Byggforetagen, Fastighetsdgarna i Stockholm och Stockholms handelskammare.

Byggforetagen, Fastighetsidgarna 1 Stockholm och Stockholms handelskammare har
inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr av stor vikt att staden aktivt arbetar med att
tillskapa nya bostidder med sérskild service enligt LSS for att minska det underskott
som idag rader.

I stadens boendeplan for bostdder med sdrskild service enligt LSS och SoL samt
stodboende 2025-2035 gors bedomningen att underskottet av bostdder inom dessa
malgrupper kommer att kvarstd bortom planeringsperioden. Stadsledningskontoret
menar darfor att det dr prioriterat att fortsétta prova nya platser for att tillskapa
bostidder inom dessa kategorier for att tillgodose stadens behov.

Den foreslagna platsen for det planerade LSS-boendet i Lammholmen har valts ut
efter en helhetsbeddmning dir hénsyn tagits till bland annat tillgang till
kollektivtrafik, nirhet till samhéllsservice samt mdjligheten att integrera boendet i ett
lugnt bostadsnédra omrade. Platsens lamplighet vad géller eventuellt buller fran
E4/E20 Sodertdljevdgen och naturvirden samt karaktdrsskapande trdd och hallmark,
kommer att utredas under planarbetet.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att avbryta projektet for LSS-boende i
Lammbholmen strider mot stadens uppdrag att tillskapa fler LSS- bostéder.
Stadsledningskontoret anser vidare att det dr 1ampligt att fortsétta planera for LSS-
boende pa platsen och hidnvisar till den ordinarie beslutsgangen i planprocessen i
enlighet med plan- och bygglagen.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att Motion om att stoppa bygget av LSS-boendet 1 Lammholmen av Gabriel
Kroon och Mats Johnsson (bada SD) besvaras med hédnvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 september 2025
foljande.
1. Exploateringsndimnden beslutar att 6verlimna exploateringskontorets
tjdnsteutlatande som svar pd remissen.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 26 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringsndmnden beslutade den 26 september 2024 att godkdnna forslag pa
inriktning for projekt Lammholmsbacken och gav kontoret i uppdrag att fortsitta
planeringen. Kontoret arbetar i enlighet med ndmndens beslut. Fortsatt arbete syftar
till att fortsétta utreda platsens lamplighet for den ténkta bebyggelsen inom ramen for
planprocessen.

Det ar angelédget for staden att skapa fler LSS-bostédder och gruppbostédder, bade i
befintliga fastigheter och i nyproduktion. Det beskrivs i programmet for tillgédnglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2024-2029.

I stadens boendeplan 2024-2034 bedoms det underskott av bostdder med sérskild
service enligt LSS och SoL samt stddboende som har funnits under lang tid kvarsta
under de kommande aren. Exploateringsndmnden ska bidra till att sdkerstélla att
behoven som redovisas i boendeplanen for LSS- och SoL-boenden tillgodoses.
Stadens projekt ska dér det &r mojligt innehalla en andel om minst fem procent
lagenheter for sirskilt boende, med prioriterad inriktning p& boenden inom
funktionshinderomsorg. Ndmnden arbetar for att staden tidigt 1 plan- och
exploateringsprocessen ska sdkerstdlla goda mojligheter for olika boendetyper, bland
annat inom funktionshinderomsorg och socialpsykiatri, 1 hela staden.

Micasa har tidigare erhallit markanvisning for LSS-bostider pa platsen och i separat
arende foreslds denna anvisning fornyas.

Detaljplaneprocessen syftar till att prova bebyggelsens ldmplighet pé platsen. Alla de
aspekter som motionérerna tar upp provas dir. For att klarligga om det forekommer
hoga naturvirden eller skyddsvirda biotoper i omradet genomfors en
naturvardesinventering (NVI). Resultatet av inventeringen kommer att ligga till grund
for den fortsatta planeringen och paverkar stéllningstagandet till bebyggelsens
placering och omfattning. Rapporten ska, vid behov, inkludera anpassningar,



skyddsatgarder, en konsekvensbeskrivning av samradsforslaget samt forslag pa
kompensationsatgarder.

Med anledning av nérheten till motorvigen kommer en bullerutredning att tas fram
for att analysera ljudnivierna inom det aktuella omréadet. Utredningen ska sékerstilla
att planerad bebyggelse uppfyller gillande riktviarden for buller enligt nationella
riktlinjer. Dessutom kommer analysen att inkludera effekter pa det omgivande
bostadsomridet, exempelvis om ny bebyggelse paverkar bullerskyddet som befintliga
trdd 1 dag tillhandahaller.

En geoteknisk utredning har genomforts for att bedoma markens barighet och
stabilitet samt andra forutsittningar som paverkar mojligheten att genomfora
byggnation pa platsen. Utredningen omfattar &ven en bedomning av risken for
sdttningar, vibrationer frdn omgivande trafik samt dagvattenhantering. Inom projektet
har dven en miljoteknisk undersokning genomforts inom del av fastigheten
Skdrholmen 2:1. Syftet med denna undersdkning &r att identifiera eventuella
markfororeningar som kan innebéra oacceptabla risker med anledning av den
planerade bebyggelsen, hantering av dverskottsmassor, samt behov av
kompletterande atgirder eller myndighetsprovningar.

Resultatet av ovan utredningsarbete i planarbetet kommer att ligga till grund for
framarbetning av planforslag till samrad. Projektet utvarderas 16pande for att
sdkerstilla dess genomforbarhet, bdde for staden som markégare och Micasa.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 september 2025 f6ljande.
Socialndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 11 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen vill understryka vikten av att tillgodose behovet av bostdder med
sdrskild service enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Det rader i dagslédget ett stort underskott av LSS-boenden inom staden, vilket
forsvarar mojligheterna att erbjuda tryggt och anpassat boende for personer med
omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar.

Platsen 1 Lammholmen har valts ut efter en helhetsbedomning dér hénsyn tagits till
bland annat tillgang till kollektivtrafik, nirhet till samhaéllsservice samt mdjligheten
att integrera boendet i ett lugnt bostadsnidra omrade. I projektets forstudie har
byggaktorens konsulter genomfort tekniska undersdkningar och miljobedémningar
och hanterat fragor sdsom buller, markstabilitet och dagvatten.

6 (11)



Det totala underskott i nybyggnation av bostdder med sérskild service enligt LSS som
har funnits under lang tid bedoms kvarstd under de kommande &ren. Detta till f6ljd av
langa byggprocesser, en osdker marknad och dirmed oséker prognos for
fardigstdllande. Om alla planerade projekt kan genomforas sa skulle behovet av
lagenheter vara tackt till &r 2035. En mer rimlig bedomning &r att behovet av
boendeplatser tidigast kan vara tickt omkring ar 2040. Detta dd ménga byggaktorer
for nirvarande ér forsiktiga med att paborja byggnationer och det finns en risk for
forseningar eller avveckling av projekt.

Forvaltningen bedomer att det inte finns tillrdckliga skil att avbryta projektet. Att
stoppa byggnationen skulle ytterligare forsena mojligheten att mdta det vixande
behovet av LSS-boende inom staden och dirmed paverka en redan utsatt grupp
negativt.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 augusti 2025
foljande.
Stadsbyggnadsndmnden beslutar att Gverlimna kontorets tjdnsteutldtande som svar
pa remissen frdn kommunstyrelsen.

Reservation av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjédnsteutldtande daterat den 5 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret anser att det ar [ampligt att prova en utveckling av bebyggelse pa platsen
under planprocessen. I dversiktsplanen dr Skdrholmen utpekat som
Stadsutvecklingsomrade — komplettering (stora stadsutvecklingsmdjligheter).
Planforslaget ér ett bidrag till att uppfylla Stockholms bostadsmal och behovet av
LSS-bostdder. Exploateringsndamnden har anvisat marken for bostéder till Micasa
Fastigheter 1 Stockholm AB. Kontoret fick 1 uppdrag av stadsbyggnadsndmnden att
paborja planarbete 24 oktober 2024.

I startpromemoria redovisades de knédckfragor som kontoret beddmer behover
hanteras tidigt 1 projektet:

- Byggnadens utbredning i relation till terrdng och trad
- Naturvdrden

- Bevarande av karaktérsskapande trdd och hiallmark

- Skyfall

- Buller fran E4/E20 Sodertéljevigen

- Buller frdn E4/E20 Sodertéljevigen
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De fragor om eventuellt buller frdn E4/E20 Sodertiljevigen och naturvirden samt
karaktirsskapande trdd och hallmark &r fraigor som kommer att utredas under
planarbetet. Hur dessa frdgor hanteras kommer att redovisas 1 stéllningstagande efter
samrad. Staden arbetar enligt det uppdrag som staden fétt fran
stadsbyggnadsndgmnden och redovisar motiveringar och avviagningar i samband med
att detaljplanen gar upp for beslut i stadsbyggnadsnamnden.

Niésta gang planforslaget redovisas for ndimnden blir vid redovisningen av samridet,
vilket planeras till varen 2026. D4 kommer kontoret att beskriva hur synpunkter
inkomna under samradstiden foreslis hanteras och ge forslag pa fortsatt inriktning pa
planarbetet.

Kontoret hdnvisar ddrmed till den ordinarie beslutsgangen i planprocessen 1 enligt
med Plan- och bygglagen nér det kommer till det framtida arbetet med projektet.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 september
2025 foljande.
Néamnden godkinner forvaltningens tjansteutlatande och ldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 24 juni 2025 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och lamnar det som remissvar pa motionen.
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Forvaltningen har bidragit med analys av behovet av grupp- och servicebostider for
personer med funktionsvariation till stadens dvergripande boendeplan. Planering av
nya grupp- och servicebostdder och deras placering i staden har forvaltningen inte
nagon radighet dver, utan det har stadens fackforvaltning Socialférvaltningen.

Forvaltningen ser att 1 Stadsbyggnadskontorets startpromemoria Dnr 2024-02697
beskrivs drendet pd detta sétt: Planomradet ligger i ndra anslutning till
Skarholmsvigen och den framtida stadsutvecklingen ddr. Omrédet utgdrs av del av
den naturmark som bildar en avgrinsande gronstruktur mellan intilliggande
smahusenklaver. Planforslaget ska medge att strukturen fortsatt dr ldsbar och 1 skala
forhalla sig till omgivande bebyggelse. Detaljplanen ska sékerstélla en vl gestaltad
byggnad och gardsmiljo samt att virdeskapande landskapselement sparas.

Fragor som behdver utredas under planarbetet dr bland annat skyfallshantering,
eventuellt buller frdn E4/E20 Sodertdljevigen, teknisk infrastruktur, naturvirden samt
karaktérskapande trdd och hillmark.

Forvaltningen har ingen erinran vad géller planforslaget sdsom det beskrivs 1
startpromemorian och ser att de risker som motionsforfattarna pekar pa kommer att
kunna utredas enligt gdngse struktur i planprocessen for Stockholm stad.
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Reservationer m.m.
Exploateringsnamnden

Reservation av Gabriel Kroon (SD)
1. Att nimnden beslutar att tillstyrka motionen som svar pa remissen.
2. Att dérutover anfora foljande.

I en motion foreslar Gabriel Kroon (SD) och Mats Johnsson (SD) att bygget av LSS-
boendet i Lammholmen ska stoppas. Motiondrerna beddmer platsen som oldmplig for
byggnation pa grund av daliga markforhéallanden, risk for forstoring av kvarvarande
urskog samt bullerstorningar fran nérliggande motorvig. Dessutom argumenteras for
att lerjord och vattenansamlingar innebér 6kad risk for vibrationsskador och
oversvamningar. Mot bakgrund av detta rekommenderas att projektet inte fortsatter
pa den aktuella platsen. Namnden stéller sig bakom motionen och foreslar att dess
forslag ska tillstyrkas.

Socialnamnden

Reservation av Tapani Juntunen (SD)

1. Att socialndmnden tillstyrker motionen 1 sin helhet.
2. Att dérutdver anfora.

Det dr mycket angeldget att vidrna om stadens gronomraden, for rekreation. Men
ocksd, som framgar 1 motionen, for att de gronomraden som finns fungerar som
bullerskydd.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Mats Johnsson (SD)

1. Att avsla kontorets forslag och att bifalla motionen.
2. Att dérutdver anfora foljande.

Det ar uppenbart fran det beslutsunderlag som kontoret gjort att &ven de ser problem
med exploatering av platsen. Det anges tydligt att kontoret arbetar pa uppdrag av
namnden, vilket delvis dr ett friskrivande fran att forslaget tagits fram.

Av de knickfragor som listas av kontoret saknas dock den ljudbarridr fran
motorvigen som skogen ger for bostadsomridet innanfor. Vidare omndmns endast i
forbigdende att marken dr en lagpunkt som redan nu ar sank, speciellt vid regn.
Forutom att ett bygge skulle ge negativ paverkan for grannarna skulle det inte heller
ge en bra boendemilj6 for de personer som avses bo pa platsen.

10 (11)



Mainniskor med olika funktionshinder fortjdnar bostidder som inte stors av buller eller
omges av sankmark, vilket ger myggrika somrar och fuktigt mikroklimat under de
kalla delarna av éret. Ett ytterligare problem med projektet ar att om det skulle byggas
sé litet som platsens karaktir mojligtvis skulle medge utan alltfor stor paverkan pa
omgivningen skulle det inte vara mojligt att f4 ekonomi i bygget. Bist vore, rent
ekonomiskt, att 1agga ner projektet och finna en mer lamplig plats.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Tapani Juntunen (SD)

Att bifalla motionen.
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