-8 Stockholms
L stad

Utlatande Rotel lll (Dnr KS 2025/439)

Motion om att implementera lasningsmetoden
"phonics"

Motion av Jan Jonsson (L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Jan Jonsson (L) har véickt en motion i kommunfullmédktige. I motionen foreslas att
kommunfullméktige beslutar att Stockholms stad i storre utstrickning ska
implementera ldsningsmetoden “’phonics” i stadens skolor. Bakgrunden é&r att en
internationell studie har visat att 1asformégan hos svenska elever har forsdmrats.
Motiondren beskriver vidare att experter i en artikel om lasinldrning och
lassvérigheter lyfter val av metod kan ha avgdrande betydelse for elevernas
lasformaga pa lidngre sikt. Ljudning (eller "phonics") framhalls som en av forskningen
foresprakad metod for att koppla bokstavskombinationer till ljudkombinationer och
talade ord.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Almega
Stockholm och Stockholms universitet.

Almega Stockholm har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att en effektiv lasundervisning for den grupp elever som
behover det krdver mer &n bara phonics”. Det ér sdledes nddvéandigt med en
balanserad och sprékutvecklande undervisning som integrerar bade avkodning och
sprakforstaelse och som tar hiansyn till elevernas unika forutséttningar.

Utbildningsndmnden anser att en effektiv lasundervisning for den grupp elever som
behover det, krdver mer dn bara ’phonics”. Det behdvs en balanserad och
sprakutvecklande undervisning som integrerar bade avkodning och sprakforstielse
och som tar hdnsyn till elevernas unika sprékliga och kulturella bakgrunder.



Stockholms universitets Humanistiska fakultet ser det som oroande att politiker
vill detaljstyra larares klassrumsarbete ner pa metodniva. Med det sagt stiller sig
Humanistiska fakulteten bakom ambitionen att implementera ’phonics” i stérre
utstrdackning med forbehéllet att det finns en risk att en balanserad syn pa
lasning/skrivning marginaliseras i och med att en metod foresprakas framfor andra.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att alla Stockholms elever ska fa ratt verktyg for att ldra sig ldsa dr en sjélvklar
utgdngspunkt for alla Stockholms skolor. Lasning dr en nyckel for att kunna ta till sig
all annan undervisning. Svenska elevers vikande ldskunnighet dr oroande och det ar
uppenbart att skolan behover ha ett starkt fokus pé sprikinldrning och ldsning.

Undervisningen i vara skolor ska utga fran laro- och kursplaner och vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet. Strukturerad ljudningsmetod “phonics” dr viktig, inte
minst i den tidiga lasinldrningen. Det dr en metod med gott stdd i forskning som
anvinds och ska fortsitta anvidndas av ldrare pa vara skolor. Men som samtliga
remissinstanser framhaller krivs fler &n en metod for att elever ska tilldgna sig god
lasforstielse och sprakformaga. En balanserad ldsundervisning som kombinerar
strukturerad ljudningsmetod med olika sprakutvecklande aktiviteter dr nodvandig.

Stockholms universitet papekar i sitt remissvar att de ser med oro pa att politiker

vill detaljstyra ldrares klassrumsarbete ner pa metodniva. Det &r en oro jag delar. Jag
ar overtygad om att véra skolor blir béttre genom att vi ger vara larare forutsittningar,
att utifran sin professionella kunskap och erfarenhet, anpassa undervisningen till de
specifika forutsittningarna i varje elevgrupp.

Bilaga

Motion om att implementera lisningsmetoden "phonics" dnr KS 2025/439-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bdda M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att dérutdver anfora

I svaret pd Stockholmsliberalernas motion menar SLK med flera att det inte skulle
vara fortjanstfullt att enbart arbeta med “phonics”. Det dr dock inte heller vad vi
foreslar. God avkodning ricker varken for god lasforstaelse eller skriftlig formaga.
Diremot ar automatiserad avkodning helt avgorande for att avlasta hjarnan sa att den
kan koncentrera sig pa forstdelse och analys. Hér finns alltsd ingen motséttning



mellan phonics och ett 1 ovrigt sprakutvecklande arbetssétt. Ddremot behdver svensk
skola 1 hogre grad anvénda sig av evidensbaserade metoder, eftersom det idag tyvirr
forekommer metoder som inte fungerar tillriackligt bra eller i vérsta fall inte alls for
att kndcka laskoden. Det leder till att elever ytligt sett framstar som ldskunniga, men i
sjdlva verket inte forstar vad de ldser. De eleverna klarar vare sig sina studier eller far
det stod de behover.

Foredragande borgarrdd framhéller ocksé att det krévs fler &n en metod for att elever
ska tillagna sig god lasforstaelse och sprdkformaga. Men bakgrunden till motionen
handlar ju om att vi ser ett problem 1 det att forskningen uppenbarligen inte nér ut till
klassrummen dér det istéllet ibland anvénds alla mojliga undervisningsmetoder utan
vetenskaplig forankring.

Vi har inte specifikt hdvdat att det r allena “phonics” eller 6ver huvud taget
”phonics” for den delen, om det 4r sd att det finns battre metoder utifran forskningen.
Vi vill dock inte se att man anvénder metoder som helt saknar forskningsmaéssig
anknytning och vars anvidndning i sin tur leder till att barnen inte 14r sig ldsa. Vi
instimmer darfor 1 det som Stockholms universitet framhaller att politiken inte ska
styra exakt vilka metoder som anvénds, men vill samtidigt framhalla att det 4r viktigt
att akademien och staden som huvudman ser till att aktuell forskning nar ut och
tilldmpas 1 klassrummen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 12 november 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M) och
Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Moderaternas och Liberalernas
gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.



Arendet

Jan Jonsson (L) har vickt en motion i kommunfullméktige. Motiondren beskriver att
resultaten av den internationella studien PIRLS som undersoker 1dsforméga och
attityder till lasning hos elever i arskurs 4 visar att lasformigan har gatt ned hos
svenska elever sedan den senaste undersokningen. Motionéren lyfter med anledning
av detta att 1dskrisen méste bemotas med insatser sa att alla elever far forutséttningar
att ga ur skolan med god lasforstaelse och sprakformaga.

I motionen lyfts att metoden ljudning (eller "phonics") framhélls som en av
forskningen foresprakad metod for att koppla bokstavskombinationer till
ljudkombinationer och talade ord. Motionéren anser att Stockholm stads skolor
tydligare bor styras mot bakgrund av forskningsresultaten som refereras ovan och att
man dirmed i storre utstrackning tillimpar ldsinlarningsmetoden "phonics".

Motionédren foresldr med anledning av detta att kommunfullméaktige beslutar att
Stockholms stad ska implementera ldsningsmetoden “phonics” 1 storre utstrackning i
stadens skolor.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Almega
Stockholm och Stockholms universitet.

Almega Stockholm har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 september 2025 har 1
huvudsak foljande lydelse.

God lasformaga dr centralt for elevers skolframgang 1 alla &mnen. Det ar darfor
viktigt att systematiskt f6lja upp elevers lasforstaelse, samt att stod sétts in tidigt for
de elever som behover det. Stadsledningskontoret delar uppfattningen om att en
strukturerad ljudningsmetod (phonics) dr mycket viktig i den tidiga ldsinlérningen,
men anser att enbart denna metod inte racker for att utveckla en god lasforstielse.

I motionen hénvisas till den internationella studien PIRLS 21. Studiens resultat visar
att gruppen svenska elever inte &r homogen och att elever som “alltid talar svenska i
hemmet” presterar lika vél i PIRLS senaste studier. For elever som “inte alltid talar
svenska 1 hemmet” har resultaten sjunkit markant sedan 2016. For dessa elever racker
det inte enbart att arbeta med strukturerad ljudningsmetod for 6kad lasforstéelse.
Stadsledningskontoret bedomer att sprakforstéelse for elever som inte alltid talar
svenska i hemmet dr en stor utmaning, inte bara avkodning. Begrinsat ordférrad och
annan kulturell forforstaelse paverkar deras lasforstaelse.

En balanserad ldsundervisning som kombinerar strukturerad ljudningsmetod med
olika sprakutvecklande aktiviteter &r nddvéndig. Detta inkluderar att utveckla



elevernas ordforrad, grammatik och forstaelse av svenska spréket. Eleverna behover
ocksa rika mojligheter till aktiv sprakanvindning i meningsfulla sammanhang. Detta
innebdr att undervisningen ska vara interaktiv och engagera eleverna i samtal och
aktiviteter som starker deras sprakforstéelse.

I undervisningen behdver hinsyn tas till elevernas forkunskaper och erfarenheter pa
deras modersmal. Detta innebdr att lararen behover vara medveten om skillnader
mellan svenska och elevernas modersmal och anvidnda detta som en resurs i
undervisningen.

Utbildningsndmnden har flera kompetensutvecklingsinsatser som stdd for skolornas
arbete inom omradet. Bland annat utbildning i den forsta sprak-, las- och
skrivutvecklingen. I utbildningen betonas vikten av en balanserad undervisning vad
géller tidig sprak,-las- och skrivutveckling. Utbildningsndmnden leder dven ett
nitverk for larare 1 forskoleklass i ett av skolomradena, dir den tidiga sprak,- 14s-och
skrivundervisningen &r ett viktigt inslag. Dér betonas att systematisk ljudningsstrategi
(phonics) ér en viktig metod.

Utbildningsnamnden

Utbildningsniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti 2025 f6ljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Jan Jonsson (L) och Andréa Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2025 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar uppfattningen att en strukturerad ljudningsmetod
(’phonics”) dr mycket viktig i den tidiga ldsinldarningen, men anser att enbart denna
metod inte racker for att utveckla en god lasforstaelse. God lasformaga ar centralt for
elevers skolframgéng i alla &mnen. Det ar darfor viktigt att systematiskt f6lja upp
elevers lasforstaelse, samt att stod sitts in tidigt for de elever som behover det.

Motionédren hédnvisar till den internationella studien PIRLS 21. Studiens resultat visar
att gruppen svenska elever inte &r homogen. Elever som “alltid talar svenska i
hemmet” presterar lika vél i PIRLS senaste studier. For “elever som inte alltid talar
svenska i hemmet” har resultaten sjunkit markant sedan 2016. For dessa elever racker
det inte enbart att arbeta med strukturerad ljudningsmetod for 6kad l4sforstielse.

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att sprakforstaelse for SVA-elever (elever
som inte alltid talar svenska i hemmet”) dr en stor utmaning, inte bara avkodning.
Begrénsat ordforrad och annan kulturell forforstaelse paverkar deras lasforstaelse.

En balanserad ldsundervisning som kombinerar strukturerad ljudningsmetod med
olika sprikutvecklande aktiviteter &r nddvandig. Detta inkluderar att utveckla



elevernas ordforrad, grammatik och forstaelse av svenska spréket. Eleverna behover
ocksa rika mojligheter till aktiv sprakanvindning i meningsfulla sammanhang. Detta
innebdr att undervisningen ska vara interaktiv och engagera eleverna i samtal och
aktiviteter som starker deras sprakforstéelse.

Undervisningen méste ta hansyn till elevernas forkunskaper och erfarenheter pa deras
modersmal. Detta innebér att 14raren behdver vara medveten om skillnader mellan
svenska och elevernas modersmal och anvénda detta som en resurs 1 undervisningen.

Utbildningsforvaltningen har flera kompetensutvecklingsinsatser som stod for
skolornas arbete inom omradet. Bland annat utbildning i den forsta sprak-, 14s- och
skrivutvecklingen. I utbildningen betonas vikten av en balanserad undervisning vad
géller tidig sprak,-14s- och skrivutveckling. Forvaltningen leder dven ett nédtverk {for
larare 1 forskoleklass i ett av skolomradena, dir den tidiga sprak,- 14s-och
skrivundervisningen &r ett viktigt inslag. Dér betonas att systematisk ljudningsstrategi
(phonics) ér en viktig metod.

Utbildningsforvaltningen anser darfor att arbeta for att enbart implementera
lasinldrningsmetoden phonics” ar ett alltfor trubbigt verktyg for att na de elever som
enligt PIRLS 21 ar i storst behov av tidigt stod 1 sin 14sforméga.

Stockholms universitet

Stockholms universitets yttrande daterat den 26 augusti 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Humanistiska fakulteten har erbjudits att inkomma med ett yttrande pa motion av Jan
Jonsson (L) om att implementera ldsningsmetoden "Phonics".

Institutionen for svenska och flersprékighet, Institutionen for dmnesdidaktik och
Institutionen for lingvistik erbjods att inkomma med kommentarer till humanistiska
fakulteten. Institutionen for @mnesdidaktik och Institutionen for svenska och
flersprakighet inkom med kommentarer, vilka ligger till grunden for humanistiska
fakultetens yttrande.

Humanistiska fakulteten ser det som oroande att politiker vill detaljstyra ldrares
klassrumsarbete ner pd metodniva. Lérarnas arbete regleras av skolans styrdokument
och utifrdn sina teoretiska och praktiska kunskaper tillsammans med deras kunskaper
om sina specifika elever ska de vilja arbetssétt som dr effektiva och funktionella for
elevgruppen, diar Phonics kan vara ett av flera arbetssitt.

Med det sagt stiller sig Humanistiska fakulteten bakom ambition att implementera
Phonics i storre utstrdckning med forbehallet att det finns en risk att en balanserad syn
pa lasning/skrivning marginaliseras 1 och med att en metod foresprakas framfor
andra. I en balanserad syn ingér vikten av att elever far arbeta med relationen mellan
ljud och bokstdver (dir Phonics dr en vdg), men dér ingdr bland annat ocksd en



funktionell syn pé ldsande och skrivande, vilket innebar att exempelvis skrivande ocksa
behover inga i meningsfulla kontexter.

Humanistiska fakulteten understryker att det finns mycket kunskap bakom Phonics som
inte framkommer av motionstexten och att det i allra hogsta grad ar vésentligt att 6ka
kunskapen hos rektorer och ldrare i samband med en bredare implementering.



Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L) och Andréa Hedin m.fl. (M)
1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att tillstyrka motionen.

3. Att dérutdver anfora foljande:

Forvaltningen menar pé att det inte skulle vara fortjanstfullt att enbart arbeta med
”phonics”, men det ér inte heller vad vi foreslar. God avkodning racker varken for
god lasforstaelse eller skriftlig forméga. Daremot dr automatiserad avkodning helt
avgorande for att avlasta hjdrnan sa att den kan koncentrera sig pa forstaelse och
analys. Hér finns alltsd ingen motséttning mellan phonics och ett i ovrigt
sprdkutvecklande arbetssdtt. Ddremot behdver svensk skola i hdgre grad anvéinda sig
av evidensbaserade metoder, eftersom det idag tyvirr forekommer metoder som inte
fungerar tillrackligt bra for att knacka laskoden. Det leder till att elever ytligt sett
framstar som ldskunniga, men i sjdlva verket inte forstar vad de liser. De eleverna
klarar vare sig sina studier eller far det stod de behover.
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