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Tidigt besked om lamplig anvandning av mark och
vatten (SOU 2025:88)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 10 november 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen Tidigt besked om lamplig anvéndning av mark och vatten
SOU (2025:88), besvaras med hanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se dver och lamna férslag pa hur
tillstandsprévningen enligt Miljobalk (1998:898), nedan miljobalken, kan forenklas
och forkortas. Utredningens arbete redovisas etappvis i olika delbetdnkanden.

| foreliggande delbeténkande har fragor gallande hushallningsbestammelserna i
miljobalken samt process och reglering avseende tidigt besked fran det allméanna om
en verksamhets placering pa viss plats behandlats.

| delbetankandet foreslas att hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kapitlet
miljobalken flyttas till en ny lag. Syftet &r att framja en anvandning av mark- och
vattenomraden som &r lamplig for samhéllet vid en allsidig och samlad bedémning —
bade i ett langsiktigt och kortsiktigt perspektiv.

Det foreslas dven att bestammelserna i 17 kapitlet miljobalken om regeringens
tillatlighetsprévning upphavs och ersétts av nya bestimmelser i den nya lagen. Det
innebara att istallet for tillatlighetsprévning ska regeringen medge ett
omradesanvandningsbesked efter en prévning utifran hushallningsbestammelserna.

Klimat- och ndringslivsdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad
for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen givet den korta tidsramen.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att ersatta regeringens
tillatlighetsprovning med omradesanvandningsbesked samt flytten av
hushallningsbestammelserna till en ny lag.

Exploateringskontoret bedomer att de foreslagna forfattningsandringarna inte
paverkar kontorets planering, utveckling eller forvaltning av mark- eller
vattenomraden, utom i undantagsfall. Forandringarna ror framst nationella intressen
och stdrre verksamheter. Kontoret anser att reglerna kan leda till tydligare och
smidigare processer och har inga synpunkter pa miljotillstandsutredningens forslag.

Miljo- och halsoskyddsndmnden tillstyrker utredningens forslag om att ersétta
regeringens tillatlighetsprévning med omradesanvandningsbesked samt att flytta
hushallningsbestammelserna till en ny lag. Namnden ser inga forandringar i det
materiella skyddet av omraden, men anser att flytten markerar behovet av
samhalleliga avvagningar.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att den foreslagna lagstiftningen tydliggor statens
avvagning av allmanna intressen och skapar en effektivare planeringsprocess.
Forslaget ligger i linje med tidigare forarbeten och bibehaller
hushallningsbestaimmelsernas syfte. Kontoret anser att fa projekt i Stockholm berors
och har inget att erinra, men framhaller att lagens genomférande beror pa hur statliga
myndigheter hanterar forvaltningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stads miljoprogram har en ambitiés vision med tydliga mal om att gora
staden klimatpositiv, framja biologisk méangfald och sakerstalla en hallbar och rattvis
utveckling for bade dagens och framtida generationer. Enligt stadens forvaltningar
forvantas inte utredningens forslag i nagon storre utstrackning paverka stadens
pagaende arbete. | vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets svar.

Stockholm den 12 november 2025
Asa Lindhagen
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Bilaga
Tidigt besked om lamplig anvandning av mark och vatten (SOU 2025:88). KS
dnr. 2025/1175-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen beslutade i juni 2023 att tillsédtta en utredning med uppdrag att se dver
och lamna férslag pa hur tillstandsprévningen enligt miljobalken kan forenklas och
forkortas, miljétillstandsutredningen. | januari 2025 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv (dir. 2025:2) som ska redovisas som delbetdnkanden. Nu aktuellt
arende avser ett av dessa. De fragor som behandlas galler placering av
hushallningsbestammelserna samt process och reglering avseende tidigt besked fran
det allmanna om en verksamhets placering pa viss plats.

Utredningens slutsats ar att det finns flera utmaningar med placeringen, regleringen
och tillampningen av de befintliga hushallningsbestammelserna. Nar
hushallningsreglerna vid tillkomsten av miljébalken flyttades in i 3 och 4 kapitlet
miljobalken var syftet att forstarka vikten av att ta hansyn till miljéintresset men att
samtidigt gora en allsidig och bred provning utifran samhalleliga intressen. | dagens
tillampning har milj6éintresset dock kommit att vaga tyngre an andra angelagna
intressen.

Utredningen har aven identifierat utmaningar med regeringens tillatlighetsprévning
enligt 17 kapitlet miljobalken. Dessa ar av bade konstitutionell och unionsrattslig art.
Konstitutionellt genom att domstolarna har en grundlagsskyddad sjéalvstandighet
samtidigt som regeringen kan forbehalla sig tillatlighetsprévningen av ett drende som
ar anhangigt vid en domstol. Unionsréttsligt genom att en tillatlighetsprovning separat
fran den 6vriga tillstandsprévningen innebar en sadan uppdelad prévning som inte ar
lamplig med hénsyn till de krav som stélls i art- och habitatdirektivet.

Mot bakgrund av detta foreslas att hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kapitlet
miljobalken flyttas till en ny lag: Lagen om hushéllning med mark-och
vattenomraden. Syftet ar att frimja en anvandning av mark- och vattenomraden som
ar lamplig for samhallet vid en allsidig och samlad bedémning — bade i ett langsiktigt
och kortsiktigt perspektiv. Anvandningen bor leda till en hallbar utveckling och vid
beddmningen bor alla samhéllsekonomiska konsekvenser beaktas. | lagen fortydligas
nar och hur hushallningsbestammelserna ska tillampas.

| delbetankandet foreslas aven att bestammelserna i 17 kapitlet miljobalken om
regeringens tillatlighetsprovning upphavs och ersatts av nya bestammelser i lagen om
hushallning med mark- och vattenomraden. Istéllet for tillatlighetsprovning ska
regeringen medge ett omradesanvandningsbesked efter en prévning utifran
hushallningsbestammelserna i samma lag med samma inneb6rd som nuvarande 3 och
4 kapitlet miljobalken. Beskedet kan &ven begéras av verksamhetsutévare och
kommer vara bindande vad galler markanvandningsfragor men innebér inte en
provning av tillatligheten for verksamheten eller ett avgérande i sadana miljofragor
som behdver provas samlat och slutligt vid ett tillféalle.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen givet den korta tidsramen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag pa att regeringens
tillatlighetsprévning ersatts med ett nytt omradesanvandningsbesked efter en
prévning utifran hushallningsbestammelserna.

Vidare tillstyrks flytten av hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kapitlet miljobalken
till en ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden. Stadsledningskontoret
kan konstatera att forslaget inte innebar nagra forandringar i de materiella reglerna i 3
och 4 kapitlet, vilket innebar att det inte blir ndgon forandring i det skydd for
skyddsvarda omraden som finns idag. Dock innebéar férandringen en markering ifraga
om att en bred samhallelig avvagning mellan olika intressen behtver goras i varje
enskilt fall.

Stadsledningskontoret valkomnar denna ambition. Idag kan en miljomassigt hallbar
atgard inom ett stadsutvecklingsprojekt vara svart att genomfora pa grund av att
alltfor stor tyngd ges at det enskilda miljointresset i avvagningen.

Stadsledningskontoret delar utredningens analys att forutsattningarna for att tillampa
hushallningsbestammelserna har forandrats sedan de infordes i miljobalken.
Klimatomstéllningen som innebér krav att vart samhalle behéver forandras i rask takt
ar ett sadant exempel.

Stadsledningskontoret anser ocksa att inférandet av regeringens mojlighet att lamna
omradesanvandningsbesked kan 6ka majligheten till snabbare process i fraga om
besked for en verksamhet om majlighet att kunna etablera sig pa en viss plats. Om ett
sadant besked lamnas i ett tidigt skede vet den s6kande verksamheten om det finns
skal att ga vidare i tillstdndsprocessen eller inte.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljétillstandsutredningen lyfter fram flera fordelar med foreslagna
forfattningsandringar. Genom att flytta hushallningsbestammelserna fortydligas att
reglering av mark-och vattenomraden gors utifran vad som ar hallbart for samhéllet
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och med beaktande av alla samhéllsekonomiska konsekvenser och placeringen i en ny
lag bor underlétta tilldmpningen av bestammelserna vid planlaggning och
tillstandsprovning enligt olika lagar. Majligheten att begara ett
omradesanvandningsbesked bedéms underlatta for verksamhetsutovare som behover
ett tidigt besked for att fa kdinnedom om platsen &r Iamplig och darigenom undvika
dyra och utdragna tillstdndsprocesser om platsen dnda inte bedoms lamplig vid en
tillampning av hushallningsbestammelserna.

Exploateringskontoret bedémer att utredningens forslag inte berdr kontorets
planering, utveckling eller forvaltning av mark-eller vattenomraden utom mojligen i
undantagsfall. Bestammelserna i féreslagen ny lag ror framst nationella intressen och
nya verksamheter som ror k&rnteknisk verksamhet, allméanna farleder, geologisk
lagring av koldioxid eller storre industriella verksamheter. | det fall att kontoret
planerar att &ndra en mark- eller vattenanvandning som berors av nationella intressen
eller planerar for att mojliggora for nya verksamheter av ovan namnda slag sa
bedomer kontoret att foreslagna forfattningsandringar inte har en negativ paverkan pa
kontorets verksamhet da de foreslagna forfattningsandringarna till stor del innebér att
befintliga bestammelser bibehalls och att planering och prévning snarare skulle kunna
fa en smidigare och tydligare process. Exploateringskontoret har inga synpunkter pa
miljatillstandsutredningens forslag.

Miljoé- och halsoskyddsndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamndens remissvar, genom delegationsbeslut av
forvaltningschef, daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak féljande lydelse.

Namnden tillstyrker, utifran de intressen som namnden har att bevaka som
tillsynsmyndighet, utredningens forslag pa att regeringens tillatlighetsprévning ersatts
med ett nytt omradesanvandningsbesked efter en prévning utifran
hushallningsbestammelserna. Vidare tillstyrker namnden flytt av
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken till en ny lag om hushallning
med mark- och vattenomraden.

Nar hushallningsreglerna vid tillkomsten av miljobalken flyttades in i 3 och 4 kap.
miljobalken var syftet att forstarka vikten av att ta hansyn till miljéintresset. Syftet
med att nu flytta ut reglerna igen till en egen lag ar for att betona vikten av en allsidig
och bred prévning utifran samhalleliga intressen, dar miljointresset inte ska vaga
tyngre dn nagot annat angelaget intresse. Huruvida detta innebar en reell férandring i
vilken tyngd som milj6intresset ges idag kan inte ndmnden ta stéllning till. Forslaget
innebér inte nagra forandringar i de materiella reglerna i 3 och 4 kapitlet, vilket
innebar att det inte blir nagon forandring i det skydd for skyddsvarda omraden som
finns idag. Dock innebér forandringen en markering ifraga om att en bred samhallelig
avvagning mellan olika intressen behdver goras i varje enskilt fall. Det kan
exempelvis handla om att mojliggora en miljomassigt hallbar atgard inom ett
stadsutvecklingsprojekt som, d&ven om den innebar en miljomassigt hallbar 16sning,
forsvaras om alltfor stor tyngd ges at det enskilda miljointresset i avvagningen.
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Namnden beddmer att inférandet av regeringens mojlighet att Iamna
omradesanvandningsbesked kan oka majligheten till snabbare process i fraga om
besked for en verksamhet om mojlighet att kunna etablera sig pa en viss plats. Om ett
sadant besked lamnas i ett tidigt skede vet den s6kande verksamheten om det finns
skal att ga vidare i tillstandsprocessen eller inte. Vid ett positivt
omradesanvandningsbesked sker sedan tillstandsprévning av verksamheten som
vanligt, med prévning av verksamheten och de villkor som ska galla for
verksamheten.

Sammantaget beddmer nd&mnden att forslaget underlattar for syftet med
forandringarna.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 27 oktober 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Lagforslaget &r en konsekvens av samma sak problematik i
samhallsbyggnadsprocessen i Sverige som resulterade i det nya MKB-direktivet.
Svenska statens stallningstaganden anses for vagt uttalade jamfért med andra
medlemslanders i den europeiska unionen. Syftet ar alltsa att fa till stand en
lagstiftning som &r i battre 6verensstimmelse med unionsratten. Det allmannas syn pa
avvagningen av de allménna intressena bedéms idag komma for sent.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att den foreslagna lagstiftningen svarar mot det
syftet.

Stadsbyggnadskontorets analys ar att forslaget innebar en typ av forhandsbesked
avseende hur hushallningsbestammelserna ska hanteras. Huvudsakligen berors de
speciella verksamheter som omfattas idag, inom miljobalken. Syftet ar att fa till stand
en samlad och mer slutlig beddmning av statens syn pa avvagningen av olika
allménna intressen for verksamheter som omfattas av bestdmmelserna. Dédrmed
uttalar staten vilket allméant intresse som ska fa foretrade. Beslutet géller dock enbart
den aktuella verksamheten, och den aktuella platsen, i férhallande till de allmanna
intressen som berdrs av hushallningsbestammelserna. Kontoret bedémer att det kan
skapa en effektivare och tydligare planeringsprocess, framforallt genom att de
allmanna intressen som bevakas av statliga myndigheter kan bli foremal for en tidig
avvagning.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att forslaget ar i dverensstammelse med de
forarbeten som utgjorde underlag for den tidigare naturresurslagen, liksom till
miljobalken, dar fragorna sedan inkorporerades. Genom att samma forarbeten utgor
utgangspunkt for det har forslaget till ny lagstiftning sa kan det ses som att forslaget
innebar att de ursprungliga utgangspunkterna och syftena med
hushallningsbestammelserna ligger fast, men att utredningen anser att de skulle kunna
realiseras pa ett battre satt i den nya lagstiftningen. Stadsbyggnadskontoret delar den
beddémningen, men anser att det &r avhangigt att den statliga organisationen kan l6sa
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forvaltningen av den nya lagstiftningen pa ett tillfredstallande satt. En konsekvens
stadsbyggnadskontoret kan se ar att underlag kommer att krdvas tidigare an idag,
exempelvis avser det underlag fran lansstyrelserna avseende riksintressen.

Dagens tillatlighetsprovning ersatts med en mer begransad, men mer slagkraftig
prévning, vilket innebdr att allmanna intressen utifran hushallningsbestammelserna
inte kan aktualiseras i senare provning. Det avser dock inte vagar, jarnvagar och
farleder, som foreslas foras in i respektive sektorslag. Det anges ocksa att det behover
utredas vidare i sarskild ordning.

Andra typer av provningar paverkas dock inte av den foreslagna lagstiftningen.
Exempelvis paverkas inte planmonopolet. Daremot innebér lagférslaget att de
allmanna intressena, utifran hushallningsbestammelserna, i vissa fall kan far en nagot
andrad roll och hantering inom namndens processer. A ena sidan finns forutséttningar
att statens synsatt pa avvagningen av de allménna intressena i vissa fall kan vara kand
tidigare i en drendeprocess. A andra sidan kan det innebéra att stadens mojlighet att
sjalv havda avvagningar mellan allménna intressen utifran
hushallningsbestammelserna, i exempelvis en tillstandsprévning, begréansas. Det
foljer dock naturligt av att en saddan avvégning redan gjorts.

Stadsbyggnadskontoret vill dock understryka att det for Stockholms del &r ytterst fa
arenden eller projekt som skulle paverkas av lagstiftningen. Det kan handla om storre
infrastrukturprojekt, eller mojligen nagon etablering av en verksamhet som forutsatter
anvandning av material med en hog potentiell miljopaverkan. Sadana foreteelser ar
ytterst ovanliga i Stockholm. Bestaimmelserna i foreslagen ny lag ror framst
nationella intressen och nya verksamheter som ror exempelvis kérnteknisk
verksamhet, allménna farleder, geologisk lagring av koldioxid eller stdrre industriella
verksamheter. | det fall staden planerar att &ndra en mark- eller vattenanvéndning som
berdrs av nationella intressen, eller planerar for att mojliggora for nya verksamheter
av ovan namnda slag, sa bedoms foreslagen lagstiftning innebéra att befintliga
bestammelser bibehalls och att planering och provning skulle kunna fa en effektivare
och tydligare process.

Stadsbyggnadskontoret har, sammanfattningsvis, ingenting att erinra mot forslaget.
Kontoret vill dock understryka att utfallet i praktiken kommer att bli avhangigt
berérda myndigheters forvaltning av lagstiftningen.
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