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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se éver och limna férslag pd hur tillstdndsprovningen
enligt miljobalken kan férenklas och férkortas genom att gora prov-
ningen mer flexibel, effektiv och férutsebar (dir. 2023:78).

Till sirskild utredare férordnades frin och med samma dag juristen
Camilla Adolfsson. Utredningen antog namnet Miljétillstdndsutred-
ningen.

Den 16 januari 2025 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
Miljoullstindsutredningen (dir. 2025:2). Tilliggsdirektiven innehdl-
ler frigor som ska redovisas vid tre tillfillen. Detta delbetinkande
avser frigan om placering av hushdllningsbestimmelserna samt pro-
cess och reglering avseende tidigt besked frin det allminna om en
verksamhets placering pa viss plats.

I arbetet med detta betinkande har utredningen bistdtts av fol-
jande sedan tidigare férordnade sakkunniga: imnesridet Fredric
Gemsjo, kanslirdden Hikan Alfredsson, Linn Gloppestad, Lotta
Lewin Pihlblad, Filip Vestling och Linn Akesson, rittssakkunniga
Simon Isaksson och departementssekreterarna Sebastian Axelsson,
Madeleine Ehlin och Kristin Skeppsby.

Frin den 21 januari 2025 férordnades rittssakkunniga Rebecca
Riesenfeld som sakkunnig. Simon Isaksson entledigades frén och
med den 31 januari 2025. Frén och med den 1 februari 2025 férord-
nades departementssekreteraren Jonathan Fransson som sakkunnig
1 utredningen. Filip Vestling entledigades frén och med den 18 feb-
ruari 2025. Frn och med samma dag férordnades departements-
sekreterarna Simon Engelhardt och Emil Markstrém som sakkun-
niga 1 utredningen. Mats Bigner entledigades frin och med den
28 mars 2025. Frin och med samma dag férordnades departements-
sekreteraren Sanna Keivanlo som sakkunnig 1 utredningen.



Vidare har utredningen bistdtts av féljande sedan tidigare for-
ordnade experter: chefsjuristen Oscar Alarik (Naturskyddstore-
ningen), juristen Asa Hill (LRF), handliggaren Johanna Hjirtberg
(Tillvixtverket), advokaten Mikael Higglof (Svenskt Niringsliv),
juristen Anna Isberg (SKR), tekniska rddet Carl-Philip Jénsson
(mark- och miljddomstolarna), branschjuristen Tobias Kluge (Sve-
min), enhetschefen Magnus Langendoen (linsstyrelserna), miljo-
juristen Christoffer Lundqvist (Naturvirdsverket), handliggaren
Lars Nilsson (Energimyndigheten) och handliggaren Teresia Persson
(Jordbruksverket).

Magnus Langendoen entledigades frin och med den 28 mars
2025. Frin och med samma dag férordnades linsarkitekten Magnus
Ahlstrand och linsjuristen Sabine Lagerberg som experter 1 utred-
ningen. Lars Nilsson entledigades frin och med den 4 april 2025.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Med detta betinkande
har de sedan tidigare férordnade utredningssekreterarna docenten
Henrik Josefsson och juristen Rebecca Wennerberg arbetat. Frin
och med den 3 februari 2025 har juristen Caroline Appelberg arbetat
som sekreterare 1 utredningen. Frin och med den 1 mars 2025 har
departementssekreteraren Roger Lind arbetat som sekreterare i
utredningen.

Utredningen har tidigare 6verlimnat betinkandet En ny samord-
nad miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98).

Betinkandet ir skrivet i vi-form. Med detta avses utredaren och
utredningssekretariatet. Jag ir emellertid ensam ansvarig f6r samt-
liga forslag.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Tidigt besked om limplig
anvéindning av mark och vatten (SOU 2025:88).

Stockholm 1 juli 2025

Camilla Adolfsson
Caroline Appelberg
Henrik Josefsson
Roger Lind

Rebecca Wennerberg
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om netto-nollteknik
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(EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020

Europaparlamentets och ridets férord-
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EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
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FN/ECE:s Esbokonvention frin 1991
om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett
grinsoverskridande sammanhang

Europeiska unionen

férordning (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

férordningen om miljéfarliga verksam-
heter och hilsoskydd (1998:899)

Europarlamentets och ridets direk-
tiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda figlar

Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober
2023 om dndring av direktiv (EU) 2018/
2001, férordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad giller frimjande
av energi frin férnybara energikillor,
och om upphivande av rddets direk-

tiv (EU) 2015/652

férvaltningslagen (2017:900)
Havs- och vattenmyndigheten

Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upp-
rittandet av en ram {6r havsplanering

Hogsta domstolen

férordningen (1998:896) om hushéllning
med mark- och vattenomriden

Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslipp (samordnade
dtgirder for att forebygga och begrinsa
féroreningar)

industriutslippsférordningen (2013:250)
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Kap.
LOM

LSV

MB

MBF

ML
MKB-direktivet

MMD
MP

MPF
MOD
NRL

OSL

PBF

PBL

Prop.

RF

Rskr.
SEA-protokollet

Férkortningar

kapitel

lagen (2010:921) om mark- och miljs-
domstolar

lagen (1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet

miljobalken
miljobedémningsférordningen (2017:966)
minerallagen (1991:45)

Europaparlamentets och ridets direk-

tiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om bedémning av inverkan p& miljén av
vissa offentliga och privata projekt, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/52/EU

mark- och miljédomstol

lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken

miljoprévningsforordningen (2013:251)
Mark- och miljééverdomstolen

lagen (1987:12) om hushéllning med

naturresurser m.m.

Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

plan- och byggférordningen (2011:338)
plan- och bygglagen (2010:900)
proposition

regeringsformen

Riksdagsskrivelse

Esbokonventionens protokoll om strate-
giska miljobedémningar
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SES Svensk forfattningssamling
SGU Sveriges geologiska undersokning
VL Viglagen (1971:948)
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vart uppdrag har 1 den del som omhindertas i detta betinkande
varit att analysera mojligheterna att samla bestimmelser om hus-
hillning i en sirskild lag och ta stillning till hur ett besked om det
allminnas grundliggande syn p4 limpligheten av en viss verksam-
het pd en viss plats skulle kunna limnas i ett tidigt skede. Av upp-
draget framgdr att detta bor 6vervigas utan att utvirdera den bety-
delse och funktion som de grundliggande bestimmelserna om
hushdllning med mark- och vattenomriden, inklusive riksintresse-
systemet, har. Syftet med uppdraget har varit att frimja invester-
ingsviljan och korta den totala tidsitgdngen for tillstdndsprocessen.
Se véra utredningsdirektiv i bilaga 1.

Nir det giller frigan om hur ett tidigt besked om tillimpningen
av hushdllningsbestimmelserna ska kunna limnas har vi tolkat utred-
ningsdirektiven som att vi ocksd borde éverviga indringar 1 befint-
liga regler om tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken efter-
som dessa har ett nira samband med frdgan om hur ett besked om
det allminnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verk-
samhet pd en viss plats kan limnas 1 ett tidigt skede.

Dagens regelverk

Bestimmelser om hushillning med mark- och vattenomriden finns
i dag i3 och 4 kap. miljébalken och 1 hushillningsférordningen.
Bestimmelserna ska tillimpas vid planliggning och prévning enligt
en rad lagar bl.a. vid tilldtlighetsprovning och tillstdndsprovning
enligt miljobalken, men ocksd vid exempelvis planliggning enligt
plan- och bygglagen och bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen.
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Reformbehovet

Vir 6versyn visar att det finns flera utmaningar med placeringen,
regleringen och tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna, men
ocksd med regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken.

For det forsta har vi konstaterat att det blev en forskjutning av
utgdngspunkterna for tillimpning av hushillningsbestimmelserna
nir de flyttades frdn naturresurslagen till miljobalken 1998. Av for-
arbetena till lagen om hushéllning med naturresurser m.m. framgar
att god hushillning med landets naturresurser innebar att ekono-
miska intressen skulle bedémas 1 férhillande till ekologiska, sociala
eller samhillsekonomiska intressen av mer lingsiktig karaktir. Lagen
skulle inte ensidigt frimja bevarandeintressen och ldngsiktiga férsorj-
ningsbehov utan det grundliggande syftet var att frimja en anvind-
ning av naturresurserna som var férnuftig f6r samhillet vid en allsidig
och samlad bedémning — bide 1 ett l&ngsiktigt och kortsiktigt per-
spektiv. Ett av skilen for flytten av bestimmelserna till miljobalken
var enligt férarbetena bl.a. att understryka vikten av miljshiansyn.
Detta har sirskilt kommit till uttryck vid tillstdndsprévning enligt
miljobalken di dven portalparagrafen 1 miljébalken blir tillimplig 1
forhallande till hushillningsbestimmelserna.

Samtidigt har det framférts att det dr av stor vikt att hush8llnings-
bestimmelserna tillimpas lika oavsett om det handlar om planligg-
ning enligt exempelvis plan- och bygglagen eller tillstindspréovning
enligt exempelvis miljobalken. Det har ocks framforts att nuvarande
placering av hushdllningsbestimmelserna 1 miljébalken kan forsvira
forutsittningarna f6r andra nationella intressen, bl.a. fér en snabb
omstillning av verksamheter 1 syfte att nd klimatmalen. Vi har sam-
tidigt konstaterat att férutsittningarna for att tillimpa hushillnings-
bestimmelserna i enlighet med lagstiftarens intentioner har forind-
rats i flera avseenden sedan bestimmelserna inférdes 1 miljobalken.
Samhillsutvecklingen har bl.a. inneburit en dndrad niringslivsstruk-
tur och demografi, stdrre arbetsmarknadsregioner och en ckad
urbanisering. Klimatomstillningen stiller nya krav samtidigt som
takten i omstillningen mste vara hég. Aven ny teknik, nya produk-
ter och nya processer innebir att andra krav behéver stillas vid
tillimpningen av hushillningsbestimmelserna. Mark- och vatten-
anvindningsfrigorna ir nu om mojligt 4n mer aktuella — utifrén
frdgor om biologisk méngfald, livsmedelsforsérjning, sikerhet,
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energi och klimat. Nationella mél, planer och program har ocksg
fact en allt tydligare roll i samhillsplaneringen och nya taganden
enligt internationella 6verenskommelser och unionslagstiftningen
paverkar svensk samhillsplanering och tillstdndsprévning. Detta
har bl.a. kommit till uttryck i regleringen om nationell planliggning
1 havsplan och utpekande av omriden for geologisk lagring av kol-
dioxid 1 4 kap. miljobalken.

For det andra har vi konstaterat att det {6r flera verksamhets-
typer 1 dag saknas mojlighet att £3 ett tidigt besked om tillimpningen
av hushdllningsbestimmelserna infér en tillstindsprévning. Detta
uppges resultera i att vissa storre projektidéer dver huvud taget inte
fullfsljs for att undvika att omfattande investeringar gérs 1 “onédan”.

For det tredje har vi konstaterat att andelen av Sveriges yta som
omfattas av ett riksintresseutpekande, nirmare 50 procent, vida
dverstiger lagstiftarens ursprungliga intention med riksintresseregler-
ingen. Att sd stor del av landets yta omfattas av ett eller flera riks-
intressen medfér att behovet av tydliga regler och méojlighet till ett
tidigt besked om hushéllningsbestimmelsernas tillimpning ¢kar.

For det fjarde har vi konstaterat att det 1 férhillande till olika
planliggnings- och prévningssituationer finns utmaningar i relation
till nuvarande bestimmelse i 4 kap. 8 § miljobalken. Enligt férarbe-
tena ska bestimmelsen tolkas som att ett Natura 2000-tillstdnd
alltid ska finnas pd plats innan hushillningsbestimmelserna f&r
tillimpas for en sidan ny verksamhet eller dtgird som kan pdverka
miljén i ett Natura 2000-omride. Att detta medfoér en utmaning
beror pd att den typ av uppgifter som krivs for en Natura 2000-till-
stdndsprovning inte alltid finns pd plats innan hushillningsbestim-
melserna behover tillimpas 1 samband med planliggning eller ett
tidigt besked infér tillstindsprovning.

For det femte har vi konstaterat att det 1 dag dr oklart vilket
underlag som bér finnas till hands infér en tillimpning av hush3ll-
ningsbestimmelserna. Det dr ocksd oklart om det bor krivas en
miljobedémning vid utpekanden av omriden av riksintresse respek-
tive om det vid tillimpningen av hushillningsbestimmelserna i ett
beslut som foregdr ett tillstindsbeslut bér krivas en strategisk eller
specifik miljsbedémning.

Nir det giller frigan om nuvarande tillitlighetsprovning av reger-
ingen enligt 17 kap. miljébalken har vi identifierat flera utmaningar.
Utmaningarna ir dels konstitutionella, dels unionsrittsliga. Konsti-
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tutionellt ir regleringen en utmaning i férhdllande till domstolarnas
grundlagsskyddade sjilvstindighet eftersom regeringen kan forbehilla
sig tillitlighetsprévningen av ett drende som ir anhingigt vid en dom-
stol. Denna ordning strider ocksd mot artikel 6.1 1 Europakonven-
tionen. Denna artikel handlar om ritten till en oavhingig och opar-
tisk domstol vid prévningen av tvister om civila rittigheter och
skyldigheter. Bestimmelsen stiller dirmed krav pd att domstolen ir
oberoende i férhillande regeringen. Ett férbehdll som gors i ett
sent skede kan dirmed uppfattas som att regeringen har for avsikt
att indra ett oonskat avgorande eller for att sikerstilla att utfallet

1 en 6verinstans blir detsamma som 1 underinstansen.

Det kan ocks4 ifrdgasittas om nuvarande tilldtlighetsprévning
enligt 17 kap. miljobalken dr limplig utifrdn ett unionsrittsligt per-
spektiv. Skilet for det dr att en ulldtlighetsprévning separat frin
den 6vriga tillstdndsprévningen innebir en sddan uppdelad prov-
ning som inte dr limplig med hinsyn till de krav som stills 1 art-
och habitatdirektivet. Hogsta domstolen konstaterade redan 2013
att en tillstindsprévning enligt art- och habitatdirektivet férutsit-
ter att myndigheten kan viga in verksamhetens alla aspekter och
samlat préva &terverkningarna pd ett Natura 2000-omréde. Domstolen
uttryckte att detta i sin tur méste anses innebira att en samlad bedom-
ning ska goras 1 nigot skede av prévningen, och att denna bedém-
ning ska vara fullstindig, exakt och slutlig. Ju lingre tid som gir
mellan en provning av tilldtligheten och ett efterféljande stillnings-
tagande 1 6vriga frigor, desto storre dr sannolikheten att omstindig-
heter som ligger till grund f6r regeringens tilldtlighetsbedémning
andras. Aven andra frigor dir unionsritten fir genomslag kan med-
fora att den sammanvigda prévningen ir svér att dela upp 1 olika
delar. Detta kan exempelvis gilla f6r provning 1 forhillande till
miljékvalitetsnormer.

Slutligen har vi konstaterat att regleringen av sddana utpekanden
av omrdden av nationellt intresse som unionsritten stiller krav pd
bide ir bristande och otydlig i svensk ritt jimfort med flera andra
medlemsstater. Detta giller sirskilt nir unionsritten stiller krav pd
utpekande av ett omrdde genom en plan.
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Vara férslag
Hushallningsbestammelserna flyttas till en egen lag

For att tillgodose reformbehovet s& som det beskrivs ovan féreslir
vi att hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken flyttas
till en ny lag. Lagen bor benimnas lagen om hushdllning med mark-
och vattenomriden. I lagen fortydligas nir och hur hushillnings-
bestimmelserna ska tillimpas. I lagen placeras ocksd bestimmelser
om nationell omridesplanering och en ny reglering om tidigt besked
om avvigning av allminna intressen i férhillande till en ny verksam-
het p4 en viss plats av regeringen.

Syftet med att flytta bestimmelserna till en egen lag dr for det
forsta att dtergd till hushillningsbestimmelsernas ursprungliga syfte,
dvs. att anvindningen av mark- och vattenomriden bor regleras
med det grundliggande syftet att frimja en anvindning av mark-
och vattenomrdden som ir limplig f6r samhillet vid en allsidig och
samlad bedémning — bade 1 ett lingsiktigt och kortsiktigt perspek-
tiv. Anvindningen bér leda till en hdllbar utveckling och vid bedém-
ningen bor alla samhillsekonomiska konsekvenser beaktas. Ett mal
med reglerna bor ocksd vara att férhindra att omrdden som ir av
stor nationell betydelse for viss anvindning tas i ansprik for ett
annat indamal. Det handlar siledes ofta om politiska éverviganden
med prioritering av vissa utpekade intressen.

Genom att placera hushdllningsbestimmelserna i en egen lag
framgar tydligare skillnaden mellan miljoprévning enligt miljébal-
ken och tillimpningen av hushillningsbestimmelserna. Samtidigt
ger bestimmelsernas placering i en egen lag bittre férutsittningar
for att tydliggdra vad som ska ingd i prévningen och hur bestim-
melserna bor tillimpas 1 olika planliggnings- och prévningssitua-
tioner i forhillande till olika lagar.

Att hushdllningsbestimmelserna placeras i en egen lag bér, enligt
var bedémning, inte pdverka miljobalkens funktion som ramlag for
regler som specifikt avser miljon.
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Det finns ett behov av tidigt besked fran det allmanna

Vi har identifierat att det finns ett behov av tidigt besked frn det
allminna om limplig anvindning av mark- och vattenomrdden in-
for planliggning och tillstdndsprévning. Nir det giller tidigt besked
frén det allminna om limplig anvindning av mark- och vattenomra-
den infér planliggning finns 1 dag en mojlighet f6r en kommun att
soka ett planeringsbesked frin linsstyrelsen med stéd av bestimmel-
ser 1 plan- och bygglagen. Avseende havsomriden finns ocks3 viss
vigledning genom havsplanerna. Fér att 6ka investeringsviljan och
korta tidsdtgingen for tillstdndsprocesser for verksamheter som
avses bedrivas till havs gor vi dock bedémningen att det vore limp-
ligt att 1 sirskild ordning se 6ver mojligheten att stirka havsplaner-
nas funktion som vigledande instrument genom att i dessa inkludera
en tydlig avvigning mellan olika allminna intressen.

Nir det giller tidigt besked frin det allminna om limplig anvind-
ning av mark- och vattenomraden infor tillstdndsprévning limnas
sidant endast for vissa verksamheter i dag. Sidant besked limnas
exempelvis vid bearbetningskoncession enligt minerallagen. Andra
verksamheter behdver invinta antingen regeringens besked om
limplig anvindning av mark- och vattenomriden 1 samband med
tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken, en domstols tilldt-
lighetsprévning enligt 22 kap. 26 § miljobalken eller drendets eller
mélets slutliga avgérande. Dessa besked om limplig anvindning av
ett mark- eller vattenomride kan dock inte ses som tidiga.

Ett nytt omradesanvandningsbesked inférs

Vi foreslar att ett nytt tidigt besked frin det allménna infér tillstdnds-
provning inférs. Beskedet, som bor benimnas omridesanvindnings-
besked, bor limnas av regeringen. I beskedet ska regeringen ta still-
ning till om ett visst mark- eller vattenomrade fir anvindas for en
viss verksamhet enligt hushillningsbestimmelserna 1 den nya lagen
om hushéllning med mark- och vattenomraden. Beskedet bor inte
innebira en prévning av tilldtligheten fér verksamheten och bor inte
innehélla ett avgorande 1 sddana miljofrigor som behdver provas
samlat och slutligt vid ett tillfille.

Beskedet bor ersitta nuvarande tilldtlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken. Krav pd omridesanvindningsbesked ska 1 huvudsak
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stillas for sddana nya verksamheter som i dag omfattas av krav pd
tilldtlighetsprovning. P4 1 huvudsak motsvarande sitt som 1 dag giller
vid tilldtlighetsprévning ska regeringen ocks kunna férbehilla sig
ritten att prova en verksamhet i ett omrddesanvindningsbesked. P4
motsvarande sitt som 1 dag giller vid tillitlighetsprovning ska reger-
ingen ocksd kunna férbehilla sig ritten att limna ett omridesanvind-
ningsbesked for vissa verksamheter efter en begiran av kommun-
fullmiktige. Denna ritt ska inte omfatta verksamheter som har fatt
beslut om bearbetningskoncession.

En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomride
far kinnedom om en sidan verksamhet f6r vilken regeringen bor
forbehilla sig provningen i ett omridesanvindningsbesked ska sd
snart som mojligt underritta regeringen om verksamheten. Om
tillstdndsprévning av verksamheten pagir ska myndigheten eller
kommunen underritta regeringen senast vid den sista tidpunkt fér
synpunkter som anges 1 kungorelsen av ansokan om tillstdnd. Myn-
digheten eller kommunen ska i samband med underrittelsen till
regeringen informera prévningsmyndigheten om att underrittelse
till regeringen har gjorts.

En ny méjlighet {or regeringen att forbehilla sig ritten att limna
ett omridesanvindningsbesked efter begiran av en verksamhetsut-
dvare infors f6r verksamhetsutdvare av sidana verksamheter som i
dag avses 117 kap. 1 och 4 a §§ miljobalken. Verksamhetsutdvare
ska ocksd kunna begira ett omridesanvindningsbesked om de avser
att bedriva en annan verksamhet av visentligt allminintresse. Reger-
ingen fir d& forbehilla sig att limna ett omrddesanvindningsbesked
infér beslut om tillstind for verksamheten, om ett sidant férbehall
ir mojligt enligt de generella kriterier som giller f6r regeringens moj-
lighet att forbehilla sig provningen i omridesanvindningsbesked
och det inte finns sirskilda skl f6r att avstd frin prévningen.

Eftersom vér dversyn 1 férsta hand har avsett sddana verksam-
heter for vilka tillstdnd enligt miljébalken krivs har vi bedémt att
behovet av att ersitta nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken fér vigar, jirnvigar och farleder behéver utredas 1 sir-
skild ordning. Vart forslag i denna del innebir endast att regleringen
om regeringens tillitlighetsprovning av sddana projekt flyttas till
respektive sektorslag.
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Begaran om omradesanvandningsbesked

En begiran om omrddesanvindningsbesked ska limnas till reger-
ingen. En begiran om omridesanvindningsbesked frdn en verksam-
hetsutdvare ska goras innan en tillstdndsansékan har limnats in till
prévningsmyndigheten.

En begiran om omridesanvindningsbesked frin en verksamhets-
utdvare ska innehdlla det underlag om verksamheten samt verksam-
hetens pdverkan p4 ett allmint intresse som regeringen behover for
att kunna besluta ett omrddesanvindningsbesked. Nirmare om vilka
uppgifter detta dr bor regleras i hushillningsférordningen.

I offentlighets- och sekretessregleringen tydliggors att underlag
1 en begiran om omridesanvindningsbesked kan omfattas av sekre-
tess.

En efterfoljande ansékan om tillstdnd enligt miljébalken ska
innehilla uppgifter om regeringen har beslutat ett omridesanvind-
ningsbesked for verksamheten respektive om ett omrddesanvind-
ningsbesked har begirts men dnnu inte beslutats.

Beredning av drendet om omradesanviandningsbesked

Om regeringen forbehiller sig prévningen far regeringen éverlimna
drendet for beredning till den myndighet som ska préva ansokan
om tillstdnd f6r verksamheten. Den myndighet som bereder drendet
ska se till att begiran kungors och halls tillginglig for allminheten
enligt 39 § forsta stycket och 40 och 41 §§ miljobalken. Prévnings-
myndigheten ska 6verlimna drendet till regeringen med ett eget still-
ningstagande avseende miljdkonsekvensbeskrivningen. Ett sidant
stillningstagande fir inte 6verklagas. Provningsmyndighetens
overlimnande av drendet till regeringen ska ske senast inom tre mana-
der frdn det att regeringen beslutade att férbehilla sig provningen.
Om det finns sirskilda skil f8r denna tidsfrist forlingas med en
ménad.

P4 regeringens begiran ska ldnsstyrelsen tillhandah8lla planerings-
underlag som har betydelse f6r hushillningen med mark och vatten
1 linet och som finns hos statliga myndigheter.
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Regeringens prévning i omradesanviandningsbesked

I ett irende om omridesanvindningsbesked tillimpar regeringen
hushillningsbestimmelserna i den nya lagen om hush8llning av mark-
och vattenomriden. Vid avvigningen ska bestimmelserna om krav
pa Natura 2000-tillstdnd inte tillimpas. Diremot behéver regeringen
infor beslutet om omrddesanvindningsbesked gora en inledande
bedémning av om den planerade verksamheten kan genomféras pd
ett sitt som inte pdtagligt skadar ett omrades natur- och kulturvir-
den, dven betriffande eventuella Natura 2000-omriden.

Omridesanvindningsbeskedet fir inte strida mot en detaljplan
eller omrddesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Kommunfullmaktiges tillstyrkande

Kommunfullmiktiges tillstyrkande ska, pd motsvarande sitt som
giller vid tilldtlighetsprévning 1 dag, krivas innan ett positivt omrades-
anvindningsbesked ska kunna limnas {6r vissa verksamheter.

Omradesanvandningsbeskedets innehall och rattsverkan

I omridesanvindningsbeskedet ska regeringen géra en slutlig och
samlad beddmning av beskedets miljoeffekter enligt 6 kap. 43 §
miljobalken.

Vidare fir regeringen, p& motsvarande sitt som giller vid nuva-
rande beslut om tilldtlighet, férena omridesanvindningsbeskedet
med sirskilda villkor for att tillgodose allminna intressen.

Om ett irende om omridesanvindningsbesked avser en verksam-
het som senare ska provas enligt miljobalken eller annan lag in plan-
och bygglagen, viglagen eller lagen om byggande av jirnvig, ska
bestimmelserna i den nya lagen om hushdllning med mark- och
vattenomrdden inte prévas pa nytt.

Ett omrddesanvindningsbesked innebir dock inte att slutlig
stillning har tagits i frigan om tillstind enligt 7 kap. 28 a § mil;jo-
balken eller till annat krav enligt miljobalken eller annan lag som
paverkar férutsittningarna for om en specifik verksamhet att tillitas
pd en specifik plats.
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Beslutas ett positivt omrddesanvindningsbesked innan ansékan
om prévning gors ir beskedet giltigt 1 fem 4r frin den dag d& beslu-
tet om omridesanvindningsbesked fattades, om ansékan om prév-
ning gors inom denna tidsfrist. Regeringen har dock méjlighet att
inom tidsfristen och fram tills dess dom meddelats eller beslut fat-
tats indra beskedet om detta behévs med anledning av ny gemen-
skapslagstiftning eller Sveriges sikerhet.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

Regeringen bemyndigas att meddela nirmare f6reskrifter om vad
en begiran om omrddesanvindningsbesked ska innehalla, om bered-
ningen av irendet infér regeringens prévning, om férutsittningarna
for omridesanvindningsbesked 1 férhéllande till olika typer av verk-
samheter och om forutsittningar for att ta ut en avgift f6r myndig-
heters arbete kopplat till regeringens prévning 1 omrddesanvind-
ningsbesked.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslagen foresl3s trida i kraft den 1 januari 2028. Aldre bestimmel-
ser foreslds gilla f6r drenden som har pdbérjats fore ikrafttridandet
och 1 mdl och drenden som avser 6verklagande och 6verprévning av
sddana mil och drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

I relation till den nya lagen om hushéllning med mark- och vatten-
omriden bor ocksi gilla att de foreskrifter som giller vid lagens
ikrafttridande ska anses meddelade med stéd av motsvarande bestim-
melser 1 den nya lagen, om de har meddelats med st6d av bestim-
melser 1 3, 4 eller 17 kap. miljobalken eller motsvarande bestimmel-
ser 1 en ildre lag. Vidare bor gilla att beslut om planer, tillstind och
tlldtlighet som har meddelats med stod av 3, 4 eller 17 kap. miljo-
balken ska fortsitta att gilla, om de har meddelats genom beslut
enligt bestimmelser 1 miljobalken eller motsvarande bestimmelser
1ildre lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av
sidana bestimmelser. Besluten ska d anses meddelade med st6d av
motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen eller 1 foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen, om det inte f6ljer ndgot annat av
den nya lagen eller av féreskrifterna.
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Forslagens konsekvenser

Vi beddmer att forslaget att placera hushdllningsbestimmelserna 1
en egen lag bor underlitta tillimpningen av bestimmelserna vid plan-
ligening och tillstindsprévning enligt olika lagar. En tydligare
tillimpning av bestimmelserna ir en férdel for alla aktdrer som
berérs, dvs. kommuner, verksamhetsutovare och allminheten 1
stort. Eftersom bestimmelserna i1 huvudsak inte indras materiellt
boér det statsfinansiella kostnaderna bli marginella. Boverket och
andra berérda myndigheter kommer att behéva uppdatera vigled-
ningsmaterial, men detta bedéms kunna hanteras inom befintlig
budgetram.

Forslaget om en ny mojlighet f6r vissa verksamhetsutévare att
begira ett omridesanvindningsbesked fér att {3 ett tidigt besked
om limplig anvindning av ett mark- eller vattenomride 1 forhal-
lande till olika allminna intressen bedéms bidra till en 6kad inve-
steringsvilja hos de verksamhetsutévare som behéver ett sidant
tidigt besked for att f3 kinnedom om platsen dr limplig och dirige-
nom undvika dyra utredningar och en utdragen tillstdndsprocess
om platsen dndd inte bedéms limplig vid en tillimpning av hushall-
ningsbestimmelserna. Det ir svirt att bedéma vilken mingd om-
ridesanvindningsbesked som kommer att begiras av verksamhets-
utdvare per r. Eftersom férslaget innebir en begrinsning av vilka
verksamhetsutdvare som far begira ett omrddesanvindningsbesked
och d& antalet initiativ till tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljo-
balken i dag, som en jimf6relse, ir fa gor vi bedomningen att det
kommer att handla om som mest en handfull drenden per ar. Efter-
som nuvarande mojlighet for statliga myndigheter att {3 ersittning
for arbete kopplade till regeringens tilldtlighetsprévning fors éver
till irenden om omridesanvindningsbesked bér sidana kostnader
kopplade till drendena inte belasta statsbudgeten. Sammantaget gor
vi bedémningen att férslaget om ett nytt omriddesanvindningsbe-
sked som ersitter nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken bér kunna hanteras inom nuvarande statsfinansiella
ramar. Aven den kostnadsékning som kommer att uppkomma for
de kommuner som behéver gd igenom ett drende infér ett beslut
om omridesanvindningsbesked efter en begiran av en verksamhets-
utdvare beddms som marginell.
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Kommunernas sjilvstyre kommer inte att pdverkas dd kommun-
fullmiktiges tillstyrkande av ett positivt omridesanvindningsbesked
kommer att krivas pd motsvarande sitt som i dag giller vid reger-
ingens tilldtlighetsprévning. Forslaget kommer inte heller att pdverka
det kommunala planmonopolet.

Forslaget beddms inte forsimra allminhetens méjligheter att delta
i irenden som paverkar miljon.

Forslaget bedoms 6ka det svenska regelverkets 6verensstimmelse
med EU-ritten.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om hushallning med mark-
och vattenomraden

Hirigenom féreskrivs féljande

1 kap. Syfte, innehall och tillampningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om nationell fysisk planer-
ing och anvindning av mark- och vattenomriden. Bestimmelserna
syftar till att frimja en god hushéllning av mark- och vattenomriden
och dirigenom tillgodose samhillets behov och utveckling.

2§ Bestimmelserna i denna lag om hushdllning med mark- och vat-
tenomraden ska i friga om geologisk lagring av koldioxid tillimpas
dven pd Sveriges kontinentalsockel utanfér territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om lagens tillimpning utanfér territorial-
grinsen finns 1 lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

2 kap. Hushallningsbestammelser
God hushéllning

1§ Mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt ska anvindas s8 att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ldng-
siktigt god hushillning tryggas.

Med langsiktigt god hushillning avses att mark- och vattenomr3-
den ska anvindas f6r det eller de indam4l for vilka omridena ir mest

limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt f6religgande behov.
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Foretride ska ges sidan anvindning som medfér en frin allmin syn-
punkt god hushillning.

Sirskilda markanvindningsintressen

2§ Stora mark- och vattenomriden som inte alls eller endast obetyd-
ligt dr pdverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon
ska s8 ldngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pétagligt piverka
omridenas karaktir.

3§ Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga frin ekolo-
gisk synpunkt ska s3 18ngt méjligt skyddas mot dtgirder som kan skada
naturmiljén.

4§ Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark fir tas 1 ansprik for bebyggelse
eller anliggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett frin
allmin synpunke tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas 1
ansprik.

Skogsmark som har betydelse for skogsniringen ska s& 1ngt moj-
ligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt forsvira ett rationellt

skogsbruk.

5§ Mark- och vattenomrdden som har betydelse f6r renniringen
eller yrkesfisket eller f6r vattenbruk ska sd [aingt mojligt skyddas mot
tgirder som kan pdtagligt forsvara niringarnas bedrivande.

Omriden som ir av riksintresse f6r renniringen eller yrkesfisket
ska skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

6§ Mark- och vattenomriden samt fysisk miljé 1 évrigt som har
betydelse fran allmin synpunkt pd grund av deras naturvirden eller
kulturvirden eller med hinsyn tll friluftslivet ska s& [ingt mojligt
skyddas mot tgirder som kan pdtagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Behovet av gronomrdden i titorter och 1 nirheten av titorter
ska sirskilt beaktas.

Omriden som ir av riksintresse {or naturvrden, kulturmiljévirden
eller friluftslivet ska skyddas mot &tgirder som avses 1 forsta stycket.
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7§ Mark- och vattenomriden som innehiller virdefulla imnen
eller material ska s8 [ingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pa-
tagligt férsvira utvinningen av dessa.

Omriden som innehaller fyndigheter av imnen eller material som
ir av riksintresse ska skyddas mot dtgirder som avses i férsta stycket.

8§ Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga for anligg-
ningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistribu-
tion, kommunikationer, vattenférsorjning eller avfallshantering ska
s& 1dngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pétagligt forsvéra till-
komsten eller utnyttjandet av sidana anliggningar.

Omriden som ir av riksintresse for anliggningar som avses i
forsta stycket ska skyddas mot dtgirder som kan pétagligt f6rsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

9§ Mark- och vattenomrdden som har betydelse for totalférsvaret
ska s8 l&ngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt mot-
verka totalférsvarets intressen.

Omriden som ir av riksintresse pd grund av att de behovs f6r total-
forsvarets anliggningar ska skyddas mot &tgirder som kan pétagligt
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

3 kap. Sarskilda bestaimmelser for hushallning
med mark och vatten i vissa omraden eller for vissa
nationella allmanna intressen

Omriden som i sin helhet ir av riksintresse

1§ De omriden som anges 1 3 kap. 2-8 §§ ir, med hinsyn till de
natur- och kulturvirden som finns 1 omridena, i sin helhet av riks-
intresse.

2§ Inom foljande omrdden ska turismens och friluftslivets, frimst
det rorliga friluftslivets, intressen sirskilt beaktas vid planliggning
och provning:

Kustomrddet och skirgdrden i Bohuslin frén riksgrinsen mot
Norge till Lysekil,

Kustomridet 1 Halland,

Kullaberg och Hallandsdsen med angrinsande kustomraden,
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Kustomridet i Skine fran Ornahusen séder om Skillinge till Ahus,

Kustomridena och skirgirdarna i Smiland och Ostergétland frin
Oskarshamn till Arkésund,

Kustomridena och skirgdrdarna i Sédermanland och Uppland frén
Oxeldsund till Herridng och Singd,

Kustomradet och skirgirden i Angermanland frin Storfjirden
vid Angermanilvens mynning till Skagsudde,

Kustomridet och skirgdrden i Norrbotten frdn Bondéfjirden till
riksgrinsen mot Finland,

Oland,

Gotland,

Sj6- och &slandskapet vid Romeledsen i Skdne,

Asnen med 6ar och strandomriden och omridena séder dirom
utmed Morrumsdn och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och
Listerlandet,

Vinern med 6ar och strandomriden,

Vittern med 6ar och strandomriden,

Tiveden med omridena vid sjon Unden och sjon Viken samt
omridet utmed Géta kanal mellan Karlsborg och Sjétorp,

Omridet Dalsland-Nordmarken frin Mellerud och sjén Animmen
vid Vinern till sjosystemet frin Dals-Ed i séder till Arjing och
Ostervallskog i norr,

Fryksdalen frin Kil till Torsby samt omrddet utmed 6vre delen
av Klarilven inom Torsby kommun,

Milaren med 6ar och strandomriden,

Omrddet Malingsbo-Kloten mellan Stor, Kopparberg, Smedje-
backen och Skinnskatteberg,

Omridet utmed Dalilven frin Avesta till Skutskir,

Siljan och Orsasjén med ar och strandomrdden samt omridet
utmed Oreilven, sjon Skattungen och Oresjéon med omridet séder
dirom 6ver Gullerisen och Boda till Rittvik,

Omrédet utmed Ljusnan frin Firila till Bergvik,

Vindelidalen,

Fjillvirlden frin Transtrandsfjillen i soder till Treriksroset med
undantag for de fjillomrdden som angesi5 §.

3§ Inom kustomridena och skirgdrdarna i Bohuslin frin grinsen

mot Norge till Brofjorden, i Smiland och Ostergétland frin Simpe-
varp till Arkésund och 1 Angermanland frin Storfjirden vid Anger-
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manilvens mynning till Skagsudde fir anliggningar som avses i 6 kap.
2§1och4§1-11 inte komma il stind.

P4 Oland fir anliggningar som avses i 6 kap. 2 § 1 och 4 § 1-6 och
8-11 inte komma till stdnd.

4§ Inom kustomridena och skirgdrdarna frdn Brofjorden till Simpe-
varp och frin Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pd
Ostergarn och Storsudret pid Gotland samt pi Fir6 far fritidsbe-
byggelse komma till stdnd endast i form av kompletteringar till
befintlig bebyggelse. Om det finns sirskilda skil f&r dock annan fri-
tidsbebyggelse komma till stdnd, foretridesvis sidan som tillgodoser
det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i nirheten
av de stora titortsregionerna.

Inom omrdden som avses 1 forsta stycket fir anliggningar som
avses 16 kap.2 § 1 samt 4 § 1-6, 9 och 10 komma till stdnd endast pd
platser dir det redan finns anliggningar som omfattas av bestim-
melsernai 6 kap. 2 och 4 §§.

5§ Inom fjillomridena Lingfjillet-Rogen, Sylarna-Helags, Skicker-
fjillen, Burvattnet, Hotagsfjillen, Frostviken-Borgafjillen, Marsfjil-
len-Vardofjillen, Artfjillet, Tirna-Vindelfjillen, Sarek-Mavas, Kebne-
kaise-Sjaunja, Rostu och Pessinki fir bebyggelse och anliggningar
komma till stdnd endast om det behovs for renniringen, den bofasta
befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga fri-
luftslivet.

Andra &tgirder inom omridena fir vidtas endast om det kan ske
utan att omridenas karaktir pdverkas.

6§ Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning
for kraftindamal far inte utféras 1

1. nationalilvarna Torneilven, Kalixilven, Piteilven och Vindel-
ilven med tillhérande vattenomriden, killfléden och bifléden,

2. Dalilven 1

a) vattenomridena Visterdalilven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstréms Tringslet med tillhérande kill- och bi-
floden, och

b) dlvstrickorna Visterdalilven nedstréms Skiffsforsen och Dal-
ilven nedstréoms Nis bruk,

3. Ljusnan1
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a) vattenomradena Voxnan uppstroms Vallhaga med tillhérande
kill- och bifléden, och

b) ilvstrickorna mellan Hede och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrisjdarna,

4. Ljungan 1

a) vattenomradena Ljungan uppstréms Storsjon och Gimén upp-
stroms Holmsjén med tillhérande kill- och bifléden, och

b) dlvstrickorna mellan Havern och Holmsjén och nedstroms
Viforsen,

5. Indalsilven i

a) vattenomridena Aredlven, Ammerin, Storin-Dammén och
Hirkan med tillhérande kill- och bifléden, och

b) dlvstrickan Lingan nedstroms Landdsjén,

6. Angermanilven i

a) vattenomradena Lejarilven, Storin uppstroms Klumpvattnet,
Langselin-Rorstromsilven, Saxdn, Ransardn uppstréms Ransarn och
Vojmén uppstroms Vojmsjén med tillhdrande kill- och bifléden, och

b) dlvstrickan Faxilven mellan Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstilven med tillhérande kill- och bifloden,

8. Moilven med tillhérande kill- och bifléden,

9. Logdeilven med tillhorande kill- och bifloden,

10. Oreilven med tillhérande kill- och bifléden,

11. Umeilven i

a) vattenomridena Tdrnadn, Girjesin och Juktin uppstréoms Fjo-
soken med tillhérande kill- och bifléden, och

b) dlvstrickan Tirnaforsen mellan Stor-Laisan och Giuta,

12. Sivarin med tillhérande kill- och bifléden,

13. Skelleftedlven 1 de delar som utgors av killflodena uppstroms
Sidvajaure respektive Riebnes och Maldn med tillhérande kill- och
bifléden,

14. Byskeilven med tillhérande kill- och bifléden,

15. Abyilven med tillhérande kill- och bifléden,

16. Luledlven i vattenomridena Stora Luleilven uppstroms Akka-
jaure, Lilla Luledlven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure och Pirl-
ilven med tillhérande kill- och bifléden,

17. Réneilven med tillhérande kill- och bifléden,

18. Emin med tillhorande kill- och bifléden,

19. Briknedn med tillhérande kill- och bifléden,

20. Moérrumsin med tillhorande kill- och bifléden,
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21. Fylledn med tillhérande kill- och bifléden,

22. Enningdalsilven uppstréoms riksgrinsen till Norge med till-
hoérande kill- och bifléden, och

23. Klarilven mellan Héljes och Edebick.

Trots forsta stycket fir dtgirder som behdvs f6r att uppritthilla,
underhilla eller indra en anliggning eller verksamhet vidtas, om &t-
girderna inte medfér ndgon 6kad negativ miljopaverkan eller endast
en tillfillig sddan 6kad paverkan.

7§ Omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden ir en natio-
nalstadspark.

Inom en nationalstadspark fr ny bebyggelse och nya anligg-
ningar komma till stind och andra dtgirder vidtas endast om det kan
ske utan intring 1 parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvirden 1 évrigt skadas.

Trots bestimmelsen i andra stycket fir en 3tgird som innebir ett
ullfilligt intring eller en tillfillig skada 1 en nationalstadspark vidtas,
om

1. dtgirden hojer parkens natur- och kulturvirden eller tillgodo-
ser ett annat angeliget allmint intresse, och

2. parken 3terstills s3 att det inte kvarstdr mer dn ett obetydligt
intrdng eller en obetydlig skada.

8§ En anvindning av mark och vatten som kan pdverka ett natur-
omrdde som har fértecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 miljobalken och som omfattar verksamheter eller dtgirder som
kriver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken far komma till stdnd
endast om s&dant tillstind har limnats.

9§ Utover sidana omrdden som avses 1 1 § och som alltid ir av
riksintresse finns 1 7 kap. miljébalken sirskilda foreskrifter om in-
skrinkningar 1 ritten att anvinda andra mark- och vattenomriden
som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
forklarat som skyddade.
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4 kap. Hushallningsbestammelsernas
tillimpning vid planldggning och prévning

1§ Bestimmelserna i1 2 kap. och 3 kap. 1-7 §§ tillimpas vid plan-
liggning och prévning som innebir en indrad anvindning av mark-
och vattenomriden.

Avvigning mellan intressen

2§ Om ett omride enligt 2 kap. 5-8 §§ idr av riksintresse for flera
oférenliga indamail, ska foretride ges &t det eller de indam4l som pd
limpligaste sitt frimjar en lingsiktig hushillning med marken, vatt-
net och den fysiska miljén 1 6vrigt. Behévs omradet eller del av detta
for en anliggning for totalférsvaret ska férsvarsintresset ges foretride.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestimmel-
serna i3 kap.

3§ Ide omrdden som anges i3 kap. 2-8 §§ fir verksamheter och
tgirder komma till stdnd endast om

1. det inte méter ndgot hinder enligt 3 kap. 2-8 §§ och

2. det kan ske pd ett sdtt som inte pitagligt skadar omrddenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna i forsta stycket 2 och 1 3 kap. 2-6 §§ utgor inte
hinder f6r utvecklingen av befintliga titorter eller av det lokala nir-
ingslivet eller for utférandet av anliggningar som behovs for total-
forsvaret. Om det finns sirskilda skil utgor bestimmelserna inte
heller hinder f6r anlidggningar f6r utvinning av sidana fyndigheter av
imnen eller material som avses 1 2 kap. 4 § andra stycket.

Planer och planeringsunderlag

4§ Den myndighet som handligger ett mal eller drende enligt
denna lag ska se till att sddana planer enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och sidant planeringsunderlag som behovs f6r att belysa
frigor om hushillning med mark och vatten finns tillgingliga 1 milet
eller irendet. Om myndigheten begir det, ir kommunen skyldig att
tillhandah&lla planer enligt plan- och bygglagen samt planerings-
underlaget till dessa.
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5§ Linsstyrelsen ska stilla samman utredningar, program och
annat planeringsunderlag som har betydelse f6r hush&llningen med
mark och vatten i linet och som finns hos statliga myndigheter.
Linsstyrelsen ska pd begiran tillhandah8lla planeringsunderlaget 4t
regeringen och de kommuner och myndigheter som ska tillimpa
denna lag.

6§ Regeringen fir i ett enskilt fall besluta att en eller flera kom-
muner ska redovisa till regeringen eller nigon annan myndighet hur
kommunen eller kommunerna i sin planering enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avser att tillgodose ett intresse som rér hushall-
ningen med mark och vatten enligt 2 och 3 kap. denna lag.

7§ Statliga myndigheter ska anmila till regeringen om det upp-
kommer behov av en sidan redovisning som avses 16 §.

5 kap. Nationell fysisk planering
Omriden for geologisk lagring av koldioxid

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter om var geologisk lagring
av koldioxid fir ske med hinsyn till lagringsplatsernas avgrinsning
mot land och vatten, mot allmint och enskilt vatten samt mot
Sveriges och andra staters territorier och ekonomiska zoner.

Havsomriden

2§ For vart och ett av havsomridena Bottniska viken, Ostersjon
och Visterhavet ska det finnas en havsplan. Havsplanerna ska om-
fatta Sveriges ekonomiska zon och de omriden som inte ingdr i
fastigheter i svenskt territorialhav utanfér de sirskilda avgrins-
ningslinjer, en nautisk mil riknat frn baslinjerna, som framgér av
bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och mari-
tima zoner.

3§ Syftet med havsplanen ska vara att bidra till en l8ngsiktigt hll-
bar utveckling.
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4§ Havsplanen ska beslutas av regeringen.

5§ Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om planliggning
1 havsplan och om sidana férbud eller begrinsningar som i friga om
verksamheter och dtgirder inom ett havsplanerat omride behovs fér
att uppni syftet med planen.

6 kap. Besked om omradesanvandning
Omridesanvindningsbeskedets innebord

1§ Iett omridesanvindningsbesked ska regeringen ta stillning till
om ett visst mark- eller vattenomride fir anvindas for en viss verk-
samhet.

Krav pd omridesanvindningsbesked

2§ Ett omridesanvindningsbesked krivs infor nya verksamheter
av foljande slag:

1. anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet som prévas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet samt anligg-
ningar for att bryta dmnen som kan anvindas for framstillning av
kirnbrinsle, och

2. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser
lagring f6r forskningsindamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Om det finns sirskilda skil, far regeringen i ett visst fall avstd frin
att limna ett omrddesanvindningsbesked for en sidan verksamhet.

Omridesanvindningsbesked efter f6rbehall

3§ Forandra verksamheter in sddana som avses 1 2 § fir regeringen
for ett visst fall férbehalla sig ritten att 1 omradesanvindningsbesked
limna besked om limplig anvindning av ett mark- eller vatten-
omride enligt bestimmelsernai2 kap., 3 kap. och 4 kap. 2 eller 3 § om

1. verksamheten 1 betraktande av de intressen som anges 1 2 kap.
kan antas fi betydande omfattning eller bli av ingripande slag,
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2. verksamheten utanfér ett omridde som har fértecknats enligt
7 kap. 27 § forsta stycket 3 kan antas mer dn obetydligt skada natur-
virdet inom omridet, eller

3. verksamheten omfattas av 3 kap. 6 § andra stycket.

Om ett mél eller drende pagir om tillstindsprévning av verksam-
heten, ska regeringen s3 snart som mojligt besluta om forbehall. Ett
sddant beslut fir inte fattas efter det att en prévningsmyndighet som
forsta instans har meddelat dom eller beslut 1 frigan om tillitlighet.

4§ P3 kommunfullmiktiges begiran ska regeringen forbehilla sig
ritten att limna ett omridesanvindningsbesked infor beslut om till-
stdnd f6r en ny verksamhet av ndgot av f6ljande slag, om ett sddant
forbehdll ir mojligt enligt 3 § forsta stycket och det inte finns sir-
skilda skl for att avst fr@n prévningen:

1. jirn-, stdl- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker f6r raffinering av riolja eller f6r tung petrokemisk pro-
duktion,

4. fabriker for framstillning av baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. férbrinningsanliggningar som har en tillférd effekt om minst
200 megawatt,

7. anliggningar for vindkraft som ér tillstindspliktiga enligt fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § miljs-
balken,

8. anliggningar f6r lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

9. anliggningar f6r behandling av farligt avfall dir huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat kommer frn andra inrittningar
och dir mer dn 10 000 ton farligt avfall &rligen forbrinns eller pd annat
sitt dtervinns eller bortskaffas,

10. anliggningar f6r att utvinna dmnen eller material inom de om-
rdden som anges i 3 kap. 5§ som inte omfattas av ett beslut om
bearbetningskoncession,

11. byggande av plattformar som ir avsedda att anvindas vid ut-
vinning av olja eller gas inom havsomrdden samt annan in helt tll-
fillig ankring eller fortdjning av sddana plattformar fér reparation,
ombyggnad eller av ndgon annan anledning,
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12. vattenkraftverk som ir avsedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom ett vattenmagasin av minst 100 mil-
joner kubikmeter under &ret eller tio miljoner kubikmeter under
veckan ska utnyttjas,

14. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar frin vatten-
drag eller sjdar med en normal oreglerad l3gvattenfoéring av minst tio
kubikmeter i sekunden 1 bortledningspunkten eller utloppet, om dir-
igenom en sddan mingd vatten tas i ansprdk att vattenforingen under-
stiger fyra femtedelar av den normala oreglerade l3gvattenforingen,

15. grundvattentikter for tillgodogérande av en stdrre vatten-
mingd in 10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vattnet dterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattenéverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts f6rut, om verksamheten avser nigon av
sjdarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjon 1 Jimtland eller
Siljan och verksamheten kan antas {4 betydande omfattning eller bli
av ingripande slag, och

17. flygplatser med en banlingd av minst 2 100 meter.

5§ En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsom-
ride far kinnedom om en verksamhet som avses 13 § forsta stycket ska
s& snart som mojligt underritta regeringen om verksamheten.

Onm tillstdndsprovning av verksamheten pdgdr ska myndigheten
eller kommunen underritta regeringen senast vid den sista tidpunkt
fér synpunkter som anges 1 kungérelsen av ansékan om tillstdnd.
Myndigheten eller kommunen ska i samband med underrittelsen till
regeringen informera prévningsmyndigheten om att underrittelse
enligt forsta stycket har gjorts.

6§ Efter en begiran av den som avser att bedriva en sddan verk-
samhet som avses i 2 eller 4 § eller avser att bedriva en annan verk-
samhet av visentligt allminintresse far regeringen forbehilla sig att
limna ett omrddesanvindningsbesked infér beslut om tillstdnd for
verksamheten, om ett sddant férbehdll ir mojligt enligt 3 § forsta
stycket och det inte finns sirskilda skil f6r att avst frin prévningen.
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7§ En begiran enligt 6 § ska innehilla sidant underlag om verk-
samheten samt verksamhetens paverkan pd ett allmint intresse som
regeringen behover for att kunna besluta ett omridesanvindnings-
besked.

Om begiran innehéller brister fir regeringen foreligga den som
har begirt prévningen att avhjilpa bristen inom viss tid. Foreliggan-
det ska innehdlla en upplysning om att begiran kan komma att av-
visas om foreliggandet inte foljs. Om foreliggandet inte f6ljs far
regeringen avvisa begiran om bristen medfér att den inte kan liggas
till grund f6r en prévning i sak.

Forfarandet

8§ Regeringens provning enligt 2 § inleds efter 6verlimnande av
frigan om omridesanvindningsbesked av den myndighet som ska
préva ansékan om tillstdnd f6r verksamheten.

9§ Enbegiran enligt 4 eller 6 § ska limnas till regeringen. En begi-
ran enligt 6 § ska goras innan tillstdnd f6r verksamheten soks.

10§ Om regeringen férbehiller sig prévningen enligt 3 § fir reger-
ingen dverlimna idrendet f6r beredning till den myndighet som ska
prova ansékan om tillstdnd f6r verksamheten.

Prévningen

11§ I ett drende om omridesanvindningsbesked tillimpar reger-
ingen bestimmelserna i 2—4 kap. Vid tillimpningen giller inte kravet
pa tillstdnd for verksamheten 1 3 kap. 8 § innan prévningen fir ske.

Omradesanvindningsbeskedet fir inte strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

12§ I ett omridesanvindningsbesked ska regeringen

1. godkinna miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 42 § miljs-
balken om en ansékan om tillstdnd f6r verksamheten har gjorts innan
drendet om omrddesanvindningsbesked avslutas, eller
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2. gora en slutlig och samlad beddmning av beskedets miljoeffek-
ter enligt 6 kap. 43 miljobalken om drendet om omriddesanvindnings-
besked avslutas innan en ansékan om tillstind gors.

Kommunalt tillstyrkande

13§ Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs for ett positivt om-
ridesanvindningsbesked av en verksamhet som

1.avses12 § 1, eller

2. avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 4 § och inte dr en vattenverk-
samhet eller trafikanliggning.

Regeringen fér trots forsta stycket ge ett positive omridesanvind-
ningsbesked fér mellanlagring eller slutlig férvaring av kirnimne
eller kirnavfall eller en verksamhet som angesi4 § 6, 7, 8 eller 9, om
det frin nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att verksam-
heten kommer till stdnd och det inte finns ndgon annan plats som
bedéms vara limpligare f6r verksamheten eller som ir limplig och
har anvisats f6r verksamheten inom en annan kommun som kan antas
godta en placering dir.

Sarskilda villkor i omradesanvindningsbeskedet

14§ Iomridesanvindningsbeskedet fir regeringen besluta om sir-
skilda villkor for att tillgodose allminna intressen.

Om verksamheten avser geologisk lagring av koldioxid, fir reger-
ingen dven besluta om villkor som behévs med hinsyn till synpunk-
ter som Europeiska kommissionen har limnat.

Omridesanvindningsbeskedets rittsverkan och giltighetstid

15§ Om ettirende om omrddesanvindningsbesked avser en verk-
samhet som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra
lagar, ska 2 kap. och 3 kap. 1-7 §§ tillimpas endast vid den prévning
som sker 1 irendet om omridesanvindningsbesked.

Ett omridesanvindningsbesked innebir dock inte att slutlig still-
ning har tagits i frigan om tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
eller till annat krav enligt miljobalken eller annan lag som paverkar
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forutsittningarna f6r om en specifik verksamhet kan tillitas pd en
specifik plats.

Forsta stycket giller inte 1 férhillande till senare beslut om plan-
liggning eller prévning enligt plan- och bygglagen (2010:900), viglagen
(1971:948) eller lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

16 § Beslutas ett positivt omridesanvindningsbesked innan ansé-
kan om prévning gors ir beskedet giltigt 1 fem &r frdn den dag d&
beslutet om omridesanvindningsbesked fattades, om ansékan om
provning gérs inom denna tidsfrist. Regeringen har dock méjlighet
att inom tidsfristen och fram tills dess dom meddelats eller beslut
fattats indra beskedet om detta behévs med anledning av ny gemen-
skapslagstiftning eller Sveriges sikerhet.

Bemyndigande

17§ Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en begiran om
omrddesanvindningsbesked ska innehlla, om beredningen av dren-
det infor regeringens provning, om forutsittningarna for omrides-
anvindningsbesked i férhdllande till olika typer av verksamheter samt
om avgift f6r myndigheters kostnader for arbete med dessa drenden.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Foreskrifter som giller vid lagens ikrafttridande ska anses med-
delade med stdd av motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen, om
de har meddelats med stod av bestimmelser 1 3, 4 eller 17 kap. miljs-
balken eller motsvarande bestimmelser i en ildre lag.

3. Beslut om planer, tillstind och tilldtlighet som har meddelats
med stdd av 3, 4 eller 17 kap. miljébalken ska fortsitta att gilla, om
de har meddelats genom beslut enligt bestimmelser i miljébalken
eller motsvarande bestimmelser i dldre lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av sidana bestimmelser. Besluten ska
anses meddelade med st6d av motsvarande bestimmelser 1 den nya
lagen eller i foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, om
det inte foljer ndgot annat av denna lag eller av féreskrifterna.
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4. Aldre bestimmelser i 3, 4 och 17 kap. miljébalken giller fort-
farande f6r mil och drenden som har inletts fore ikrafttridandet av
den nyalagen och mil och drenden som avser éverklagande av sddana
mal och drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 3, 4 och 17 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 6 och 9 §§, 6 kap. 20 §, 7 kap. 16 §, 11 kap.
23§, 16 kap. 1, 4 och 11 §§, 18 kap. 1 och 2 §§, 19 kap. 2 §, 21 kap.
7§, 22 kap. 1,21 a och 26 §§ och 29 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 22 kap. 20 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Bestimmelserna 1 denna balk
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden, tillstdnd, anmilan
och tilldtlighet ska i friga om
geologisk lagring av koldioxid
tillimpas dven pd Sveriges konti-
nentalsockel utanfor territorial-
gransen.

Bestimmelserna i denna balk
om tillstind, anmilan och till4t-
lighet ska 1 friga om geologisk
lagring av koldioxid tillimpas
dven pd Sveriges kontinental-
sockel utanfér territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om balkens tillimpning utanfor terri-
torialgrinsen finns 1 7 kap. 32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 27 § samt
1 lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och i lagen (1992:1140)

om Sveriges ekonomiska zon.

2 kap.
6§
For en verksamhet eller dtgird som tar 1 ansprik ett mark- eller
vattenomrdde ska det viljas en plats som ir limplig med hinsyn till
att indamdlet ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet

fér minniskors hilsa och miljén.

Vid prévning av frigor enligt
7 kap., tillstdndsprévning enligt
9 och 11 kap., regeringens tillit-
lighetsprovning enligt 17 kap. och

provning av verksamheter enligt

Vid prévning av frigor enligt
7 kap., tillstdndsprévning enligt
9 och 11 kap. och prévning av
verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a
och6b §§, 11 kap. 9a § och 12 kap.

! Senaste lydelse 2019:494.
? Senaste lydelse 2013:758.
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9 kap. 6, 6 a och 6 b §§, 11 kap.
9 a § och 12 kap. 6 § ska bestim-
melserna 1 3 och 4 kap. tillimpas
endast i de fall som giller indrad

SOU 2025:88

6 § ska bestimmelserna 1 2—4 kap.
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden
tillimpas endast om regeringen

inte redan har limnat besked om
tillimpningen av bestimmelserna
i det enskilda fallet i ett giltigr
omrddesanvindningsbesked enligt
6 kap. lagen om hushdllning med
mark- och vattenomrdden.

Ett tillstdnd eller en dispens far inte ges 1 strid med en detaljplan
eller omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Sm3 avvikelser fir dock goras, om syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas.

anvindning av mark- eller vatten-
omrdden.

9§

Kan en verksamhet eller dtgird befaras foranleda skada eller
oligenhet av visentlig betydelse f6r minniskors hilsa eller miljon,
dven om sidana skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmatt vidtas
som kan krivas enligt denna balk, fir verksamheten bedrivas eller
3tgirden vidtas endast om regeringen finner att det finns sirskilda skal.

En verksamhet eller dtgird fir inte bedrivas eller vidtas om den
medfor risk for att ett stort antal minniskor fir sina levnadsfor-
hillanden visentligt férsimrade eller miljon férsimras avsevirt.

Vad som sigs 1 forsta och
andra stycket giller inte, om reger-
ingen har tillitit verksamheten
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.

Vad som sigs i forsta och
andra stycket giller inte, om reger-
ingen har tilltit verksamheten.

6 kap.
20 §*
En specifik miljobedomning ska goras i friga om en verksamhet

eller dtgird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
bridskande &tgirder som dr nddvindiga med hiansyn till skyddet mot
allvarliga oligenheter f6r minniskors hilsa, eller

? Senaste lydelse 2002:175.
* Senaste lydelse 2024:963.
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2. for ett tillstdnd som avses 1
9 eller 11 kap. eller for en tilldt-
lighet som avses i 17 kap., om verk-
samheten eller dtgirden kan antas
medféra en betydande miljopéver-
kan.

Foérfattningsforslag

2. for ett tillstdnd som avses 1
9 eller 11 kap., om verksamheten
eller dtgirden kan antas medféra
en betydande miljépéverkan.

En specifik miljobedémning krivs inte fér en sddan prévning som
avses 124 kap. 3,5, 10, 13, 13 a, 14 eller 14 a §.

7 kap.
16 §°

Forbuden i 15 § giller inte

1. byggnader, anliggningar, anordningar eller dtgirder som inte
avser att tillgodose bostadsindamil, om de behévs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskétseln och de for sin funktion miste
finnas eller vidtas inom strandskyddsomridet,

2. verksamheter eller dtgirder
som har tilldtits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som om-
fattas av ett tillstdnd enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av bal-
ken,

2. verksamheter eller tgirder
som omfattas av ett tillstdnd enligt
denna balk eller enligt féreskrif-
ter som har meddelats med stod
av balken,

3. byggande av allmin vig eller jirnvig enligt en faststilld vigplan
enligt viglagen (1971:948) eller en faststilld jirnvigsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig, eller

4. byggande och underhdll av en starkstrémsledning enligt en nit-
koncession for linje enligt ellagen (1997:857).

® Senaste lydelse 2024:421.
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11 kap.
23 §
Tillstind ska limnas till f6ljande vattenverksamheter, om inte

nigot annat f6ljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksambet som vid
prévning av annan verksambet
enligt 17 kap. 1 eller 3 § har angetts
som ett villkor for verksambetens
utévande,

2. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet f6r vig,
jirnvig, tunnelbana eller sparvig
vars anliggande har provats 1 sir-
skild ordning,

3. anliggande av rérledningar
1vatten som koncession har med-
delats for enligt lagen (1978:160)
om vissa rorledningar, och

4. anliggande av naturgasled-
ningar 1 vatten som koncession
har meddelats for enligt natur-
gaslagen (2005:403).

1. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet f6r vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig
vars anliggande har provats 1 sir-
skild ordning,

2. anliggande av rérledningar
1vatten som koncession har med-
delats for enligt lagen (1978:160)
om vissa rérledningar, och

3. anliggande av naturgasled-
ningar 1 vatten som koncession
har meddelats for enligt natur-
gaslagen (2005:403).

16 kap.
1y

Regeringen, linsstyrelserna och andra férvaltningsmyndigheter,
kommunerna, mark- och miljoédomstolarna, Mark- och miljoéver-
domstolen och Hégsta domstolen prévar mél och drenden enligt
denna balk eller enligt féreskrifter meddelade med std av balken.
Vid prévningen av frigor om straff eller férverkande enligt 29 kap.
giller dock vad som ir foreskrivet om brottmal i allmidnhet och om

hur frigor om forverkande ska provas.

Nirmare bestimmelser om
vilka mil och irenden som pro-
vas av respektive prévningsmyn-
dighet finns 1 17kap. 1-4§,
18 kap. 1-2 8§, 19 kap. 1-2 §§,

Nirmare bestimmelser om
vilka mdl och irenden som pro-
vas av respektive provningsmyn-
dighet finns 1 18 kap. 1-2§§,
19 kap. 1-2 §§, 21 kap. 1§ och 1

¢ Senaste lydelse 2016:991.
7 Senaste lydelse 2024:787.
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21 kap. 1§ och 1 lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar.

Foérfattningsforslag

lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Beslut eller dom om 4terkallelse av tillstdnd, dispens, godkin-
nande och férbud mot fortsatt verksamhet samt omprévning av
tillstdnd eller villkor meddelas av tillstindsmyndigheten.

48
Tillstdnd till en anliggning f6r vindkraft fir endast ges om den
kommun dir anliggningen avses att uppféras har tillstyrke det.

Forsta stycket giller inte om
regeringen har tilldtit verksambeten
enligt 17 kap.

11§

Om mél eller drenden enligt
denna balk om tillstdnd eller
dispens till skilda verksamheter
provas samtidigt och verksam-
heterna pd grund av att de berér
samma naturresurs eller av ndgon
annan orsak inte kan utévas vid
sidan av varandra i enlighet med
ansokningarna, skall verksam-
heterna om mojligt jimkas s8 att
de kan komma tll stind utan
visentlig nackdel fo6r nigon av
dem. Om en sidan jimkning inte
kan goras, skall foretride ges dt
den verksamhet som bist stim-
mer overens med 3 kap.

Om mél eller drenden enligt
denna balk om tillstdnd eller
dispens till skilda verksamheter
provas samtidigt och verksam-
heterna pd grund av att de berér
samma naturresurs eller av nigon
annan orsak inte kan utévas vid
sidan av varandra i enlighet med
ansokningarna, ska verksam-
heterna om mojligt jimkas s8 att
de kan komma till stdnd utan
visentlig nackdel fér ndgon av
dem. Om en sidan jimkning inte
kan goras, ska foretride ges &t
den verksamhet som bist stim-
mer Overens med 2 kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden.

Forsta stycket giller inte om en samfillighet for de sirskilda
verksamheterna bildas enligt lagen (1998:812) med sirskilda bestim-

melser om vattenverksamhet.

$ Senaste lydelse 2009:652.
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18 kap.
1y
Regeringen provar efter 6verklagande
1. beslut av statliga myndigheter i frigor som ror bildande,
indring eller upphivande av nationalparker, naturreservat, kultur-
reservat, naturminnen, strandskyddsomraden, miljoskyddsomriden
eller vattenskyddsomriden, utom frigor om ersittning,

2. beslut av férsvarsinspekto-
ren fo6r hilsa och miljo enligt
denna balk eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med st6d
av balken,

3. beslut av linsstyrelsen enligt
17 kap. 8 § att tilldta en mindre
avvikelse, och

4. andra beslut for vilka det dr
foreskrivet att de ska dverklagas
till regeringen.

2. beslut av férsvarsinspektd-
ren fo6r hilsa och milj6 enligt
denna balk eller enligt féreskrif-
ter som har meddelats med st6d
av balken, och

3. andra beslut for vilka det dr
foreskrivet att de ska overklagas
till regeringen.

23§

Regeringens provning av fra-
gor som avses 1 17 kap. 1 § sker
efter 6verlimnande, om tillstinds-
plikt géiller for verksambeten.

Regeringens provning av fri-
gor som avses 1 19 kap. 2 § och
21 kap. 7 § sker efter overlim-
nande.

19 k:laop.
28

Om en forvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller dtgird endast kan
tillitas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 §, skall forvaltningsmyn-
digheten eller kommunen med
eget yttrande Sverlimna frigan
till regeringens avgérande. Det-
samma géller om regeringen skall

Om en férvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller tgird endast kan
tillitas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 §, ska férvaltningsmyn-
digheten eller kommunen med
eget yttrande overlimna frigan
tll regeringens avgorande. Om
regeringen ska prova verksam-

? Senaste lydelse 2017:782.
19 Senaste lydelse 2001:437.
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prova tillatligheten enligt 17 kap.
1§ eller om regeringen har f6r-
behillit sig provningen av tillit-
ligheten enligt 17 kap. 3 §.

Att det finns en skyldighet att
underritta regeringen om verk-
samhet enligt 17 kap. 3 § framgir
av 17 kap. 5 §.

Foérfattningsforslag

heten i ett omrddesanvindnings-
besked enligt 6kap. 2§ lagen
(202X:XXX) om hushillning med
mark- och wvattenomrdden eller
om regeringen har forbehillit sig
rétten att priova verksambeten i ett
omrddesanvindningsbesked enligt
6 kap. 3 § samma lag ska forvalt-
ningsmyndigheten éverlimna frd-
gan till regeringens avgérande.

Att det finns en skyldighet att
underritta regeringen om verk-
samhet enligt 6 kap. 3 § lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden framgdr av 6 kap. 5§
samma lag.

21 k:;llp.
7§

Om mark- och miljdomstolen
finner att en verksamhet eller
tgird endast kan tilldtas enligt
2 kap. 9§ forsta stycket eller
10 § eller enligt 7 kap. 29 §, ska
mark- och miljddomstolen med
eget yttrande overlimna frigan
till regeringen f6r prévning. Det-
samma giller om regeringen ska
prova tilldtligheten enligt 17 kap.
1 § eller om regeringen har for-
behillit sig provningen av tilldt-
ligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om mark- och miljdomstolen
finner att en verksamhet eller
tgird endast kan tilldtas enligt
2 kap. 9§ forsta stycket eller
10 § eller enligt 7 kap. 29 §, ska
mark- och miljddomstolen med
eget yttrande dverlimna frigan
till regeringen f6r provning. Om
regeringen ska prova en verksam-
het i omrddesanvindningsbesked
enligt 6 kap. 2 § lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden eller om reger-
ingen har férbehallit sig rdtten att
prova verksambeten i omrddes-
anvindningsbesked enligt 6 kap.
3§ samma lag ska mark- och
miljédomstolen dverlimna fragan
till regeringen for provning.

" Senaste lydelse 2011:608.
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Om mark- och miljddomstolen finner att ett mal hos domstolen
ror dven ett annat allmint intresse av synnerlig vikt dn sidant som
avses i1 kap. 1§, ska domstolen med eget yttrande 6verlimna mélet
till regeringen f6r provning. Detsamma giller om Naturvardsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten begir att mélet av sddan anled-
ning ska 6verlimnas till regeringen. Ar det friga om en statlig
myndighets beslut som rér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, ska domstolen
alltid med eget yttrande éverlimna drendet till regeringen f6r prévning.

22 kap.
1 §12

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska inne-
halla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om f6rhal-
landena p4 platsen, om produktionsmingd eller liknande, om anvind-
ningen av rdvaror, andra insatsvaror och dmnen och om energi-
anvindning,

2. uppgifter om utslippskillor, om arten och mingden av alla
forutsebara utslipp och om forslag till de tgirder som kan behovas
dels for att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda
for &teranvindning, materialitervinning och annan itervinning av
det avfall som anliggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett forenklat underlag nir
det krivs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsdtgirder eller andra forsiktighetsmétt samt
de 6vriga uppgifter som behovs for att bedoma hur de allminna hin-
synsreglerna i 2 kap. {6ljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs
enligt lagen (1999:381) om &tgirder f6r att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller dtgird
som malet avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nir det krivs enligt féreskrifter som har med-
delats med stéd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall nir en sddan krivs
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 15 kap. 40 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

12 Senaste lydelse 2024:963.
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Foérfattningsforslag

10. uppgifter om ett omrddes-
anvéindningsbesked enligt lagen
(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden har beslu-
tats eller begirts men dnnu inte
beslutats.

20a§

Om madlet avser geologisk lag-
ring av koldioxid ska mark- och
miljodomstolen till Europeiska
kommissionen alltid skicka

1. utkast till lagringstillstind,
och

2. annat material som domstolen
har tagit hinsyn tll infor upp-
réittandet av utkastet till tillstind.

21a§”

Om mark- och miljédomsto-
lens dom avser tillstind till
geologisk lagring av koldioxid, ska
domstolen underritta  Sveriges
geologiska undersdékning och
Europeiska kommissionen om
innehdllet 1 domen och reger-
ingens beslut i frdgan om nilldt-
lighet. Detta ska goras nir domen
har vunnit laga kraft.

Om mark- och miljsdomsto-
lens madl avser geologisk lagring av
koldioxid fir dom i mdlet med-
delas tidigast ndr Europeiska kom-
missionen har limnat synpunkter
dver utkastet till dom eller har
meddelat att sddana synpunkter
inte kommer att limnas.

Domstolen  ska underritta
Sveriges geologiska undersokning
och Europeiska kommissionen
om innehdllet i domen och
regeringens beslut 1 omrddes-
anvindningsbesked. Detta ska
gdras nir domen har fdtr laga kraft.

" Senaste lydelse 2010:923.
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26 §14

P34 yrkande av sokanden fir
mark- och miljddomstolen i sir-
skild dom avgora frigan om verk-
samhetens tillitlighet om frdgan
inte enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § skall

provas av regeringen.

P3 yrkande av sokanden fir
mark- och miljddomstolen 1 sir-
skild dom avgéra frigan om verk-
samhetens tillitlighet om inte
verksambeten forst ska prévas i
omrddesanvindningsbesked — av

regeringen enligt 6 kap. 2 eller 3 §
lagen (202X:XXX) om hushdll-
ning med mark- och vattenomrd-
den.

Om domstolen funnit att verksamheten ir tilldtlig och om verk-
samhetens snara genomforande ir angeliget, f&r domstolen i sirskild
dom meddela tillstdnd till de arbeten som behéver utféras. Att
huvudférhandling inte behover héllas framgér av 16 § andra stycket.

Meddelas sirskild dom, fir Meddelas sirskild dom, fir
miljddomstolen férordna att mdlet  miljddomstolen férordna att mélet
1 6vrigt skall vila till dess domen 1 vrigt ska vila till dess domen
fact laga kraft. fatt laga kraft.

29 kap.
4 §15

For otilliten miljéverksamhet doms till boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en 8tgird utan
tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmalan, eller
efter att ha gjort en anmilan pdbérjar en verksamhet eller tgird utan
att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs i

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd for sirskilda natur-
omrdden, om verksamheten eller dtgirden inte omfattas av ett tll-
stdnd eller en dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foéreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap.
6 § om miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen 19 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

' Senaste lydelse 2010:923.
1% Senaste lydelse 2021:881.
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e) bestimmelsen 1 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilnings-
pliktiga vattenverksamheter,

f) bestimmelsen 1 11 kap. 22 § om att ta en anliggning for bort-
ledande av grundvatten ur bruk,

¢) bestimmelsen 1 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller
tgird ska anmilas for samrid,

h) bestimmelsen 1 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer och om att slippa ut produkter som
innehéller eller bestir av sddana organismer pd marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap.
16 § om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.
8 § om hantering, inforsel, utférsel, tillstdnd, godkinnande eller an-
milan av kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna 1 artikel 56 1 f6rordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsittningar for att {3 anvinda ett imne som anges 1 bilaga XIV till
den férordningen eller slippa ut ett sidant imne pd marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 1 férordning (EG) nr 1107/2009
om krav pd produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav p& godkinnande av biocidprodukter
1artikel 17.1 1 férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap.
15§ om krav pi tillstind for yrkesmissig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall frén elektriska och elektroniska pro-
dukter, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. 0) bestimmelserna om omrdi-
om regeringens tilldtlighetsprovning,  desanvindningsbesked i 6 kap. lagen
eller (202X:XXX) om hushdllning med

mark- och vattenomrdden, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
tilldtlighet, godkinnande eller dispens som giller f6r verksamheten
eller dtgirden och som har meddelats med stdd av balken, férordning
(EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning
(EU) nr 528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse 1 till-
stindet eller 1 beslutet.

I friga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (buller-
villkor) som har angetts i ett sddant tillstdnd eller beslut som avses i
forsta stycket 2 ska det forhdllandet att en bostadsbyggnad ér utsatt
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for omgivningsbuller i strid med bullervillkoret inte anses utgora ett
brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingdr i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berik-
nade bullervirden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa vir-
den, och

3. berikningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till intres-
set att forebygga oligenhet f6r minniskors hilsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér gir-
ningen kan démas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om
skyldighet att betala miljgsanktionsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mal och drenden som
har inletts fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande av sidana mal och irenden till dess mélet eller drendet ir
slutligt avgjort.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1962:627)

om utnyttjande av vattenkraft vid krig

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om utnyttjande av vatten-
kraft vid krig ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Bestimmelserna om specifik mil-
jobedémning i 6 kap. miljobalken
och bestimmelsernai 17 kap. 4a §
miljobalken ska inte gilla 1 friga
om vattenverksamhet enligt denna
lag.

Bestimmelserna om specifik mil-
jobedémning 1 6 kap. miljobalken
och bestimmelserna 1 6 kap. 4 §
lagen (202X:XXX) om hushall-
ning med mark- och vattenomrd-
den ska inte gilla 1 friga om vat-
tenverksamhet enligt denna lag.

I frdga om vattenverksamhet enligt denna lag ska en liten miljs-
konsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 47 § miljobalken tas fram.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sidana mal och drenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2017:956.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av tillstdnd att utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frin den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken. Provningsmyndigheten ska tillimpa det som sigs om
mark- och miljddomstolens handliggning i 22 kap. 13 § miljobalken.
Bestimmelser om att tillstdnd krivs for vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Vid prévning av tillstdnd att Vid prévning av tillstdnd att
utvinna naturtillgdngar frin kon-  utvinna naturtillgdngar frdn kon-
tinentalsockeln tillimpas dess- tinentalsockeln tillimpas dess-
utom 3 och 4 kap. miljobalken. utom 2—4 kap. lagen (202X:XXX)

om hushdllning med mark- och
vattenomrdden.

For verksamheter och dtgirder som ska provas for ett tillstdnd att
genom borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frdn den ska

1. bestimmelserna om planer 1. bestimmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11 och  och annat underlag i 5 kap. 18 §
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken miljobalken och 4 kap. 4 och 5 §§
tillimpas, lagen om hushdllning med mark-

och vattenomrdden tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller &tgirden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§
har gjorts, om annat inte féljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra
stycket,

3. en specifik miljobeddmning géras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

! Senaste lydelse 2024:964.
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4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopdverkan inte kan
antas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden som har p3-
bérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och éverprévning av sddana mal och drenden till dess malet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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Foérslag till lag om andring

i vaglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs i friga om viglagen (1971:948)
dels att 3 a, 13 a och 16 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 d §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
5 kap. 3-5 §§ miljobalken. Fast-
stillande av vigplan enligt denna
lag ska dd jimstillas med med-
delande av tillstind enligt miljs-
balken. Prévningsmyndigheten
ska tillimpa det som sigs om
mark- och miljédomstolens hand-
liggning 1 22 kap. 13 § miljobal-
ken.

Vid prévning av drenden enligt
denna lag tillimpas 2 kap. och
5 kap. 3-5§§ miljobalken samt
2-4 kap. lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vatten-
omprdden. Faststillande av vigplan
enligt denna lag ska jimstillas
med meddelande av tillstind enligt
miljobalken. Prévningsmyndig-
heten ska tillimpa det som sigs
om mark- och miljddomstolens
handliggning 1 22 kap. 13 § miljo-
balken.

13a§’

Planliggning och annan prévning enligt denna lag som avser
anvindning av ett mark- eller vattenomrdde som ocks3 har provats
eller ska prévas enligt annan lag ska samordnas med den planligg-
ningen och prévningen, om det limpligen kan ske.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 1 3 kap. 11
och 12 §§ och 5 kap. 18 § miljo-
balken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 15 kap. 18 §
miljébalken och 4 kap. 4 och 5 §§
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden.

! Senaste lydelse 2018:1411.
? Senaste lydelse 2018:1411.
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15d§

Regeringen far forbehdlla sig
provningen av tilldtligheten av ett
vdgprojekt om projektet kan antas
fd en betydande omfatining eller
bli av ingripande slag.

Trafikverket ska drligen under-
rétta regeringen om byggande av
vdgar som omfattas av forsta stycket.

16 §

Om ett projekt ska tillitlig-
hetsprovas enligt 17 kap. 3 § mil-
i0balken, ska den som avser att
bygga vigen overlimna drendet
till regeringen med eget yttrande.
Arendet ska 6verlimnas nir den
som avser att bygga vigen har
tagit stillning till vilka alternativ
som dr rimliga och rangordnat
dessa.

Om ett projekt ska tilldtlig-
hetsprovas enligt 75 d §, ska den
som avser att bygga vigen dver-
limna drendet tll regeringen
med eget yttrande. Arendet ska
dverlimnas nir den som avser att
bygga vigen har tagit stillning
till vilka alternativ som ir rimliga
och rangordnat dessa.

Arendet ska innehilla en miljskonsekvensbeskrivning och det Gvriga
underlag som behovs for tilldtlighetspréovningen. Nir underlaget tas
fram ska forfarandet for vigplan 1 14 b-15, 15 ¢ och 17 §§ tillimpas.

Miljskonsekvensbeskrivningen ska uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till dessa bestimmelser och godkinnas av berérda linsstyrelser innan

irendet kungors.

Om det finns sirskilda skdl fir
lansstyrelsen  tilldta en mindre
avvikelse frin et tlldtlighetsbeslut
som giller en vig. Lénsstyrelsens
beslut om mindre avuikelse fiar jver-
klagas till regeringen.

3 Senaste lydelse 2017:958.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser éver-
klagande och &verprévning av sddana mél och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt ir
limpligt att ledningen dras fram och anvinds och sokanden ir limp-
lig att utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fir inte strida mot en detaljplan eller omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning ska Vid koncessionsprévning ska
2-4 kap. och 5 kap.3-50ch 18 §§ 2 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§
miljobalken tillimpas. miljobalken samt 2—4 kap. lagen

(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomriden tillimpas.
For verksamheter och tgirder som ska prévas f6r en koncession
ska
1. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgéras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23-25 §§
har gjorts, om annat inte féljer av undantagen 1 6 kap. 23 § andra stycket,
2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande mil;jo-
paverkan kan antas, och
3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér drenden som har pi-
borjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och éverprévning av sédana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2024:965.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293)

om inrattande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allmédn hamn

Hirigenom foreskrivs att 1 aoch 1 d §§ lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

l1a§'

Vid prévning av drenden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3-5 och 188§ miljobalken
tillimpas. Prévningsmyndigheten
ska tillimpa det som sigs om
mark- och miljodomstolens hand-
liggning 122 kap. 13 § miljobalken.

Vid prévning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap.
3-5 och 18 §§ miljobalken samt
2-4 kap. lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden tillimpas. Provnings-
myndigheten ska tillimpa det som
sigs om mark- och miljodom-
stolens handliggning 1 22 kap.
13 § miljobalken.

1d§

Sjofartsverket skall med eget
yttrande overlimna frigan om
inrittande av en allmin farled till
regeringen foér proévning enligt

Regeringen ska prova tilldtlig-
heten av en ny allmdn farled. Om
det finns sdrskilda skdl far reger-
ingen dock avstd fran att prova far-
leden.

Regeringen far forbebdlla sig att
prova tilldtligheten av en allmdin
farled eller en allméin hamn som
kan antas fd en betydande omfatt-
ning eller bli av ingripande slag.

Sjofartsverket ska med eget
yttrande Sverlimna frigan om
inrittande av en allmin farled till
regeringen fér prévning enligt

! Senaste lydelse 2018:1414.
? Senaste lydelse 2018:1414.
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17 kap. 1 § miliébalken. Detsamma  férsta stycket. Detsamma giller
giller om regeringen enligt /7 kap. om regeringen enligt andra
3 § miljobalken har forbehdllit sig  stycker har forbehdllit sig prov-
provningen av tillitligheten aven ningen av tilldtligheten av en all-
allmin farled eller allmin hamn. min farled eller allmin hamn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har ps-
bérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och éverprévning av sédana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.8 Foérslag till lag om dndring i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-

het ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5c¢§

For en kirnteknisk anliggning som ska provas for ett tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en sidan anliggning ska

1. bestimmelserna om planer 1. bestimmelserna om planer
och planeringsunderlag 13 kap. 11 och planeringsunderlag i 4 kap. 4
och 12 §§ och 5 kap. 18 § miljo-  och 5 §§ lagen (202X:XXX) om
balken tillimpas, hushdllning med mark- och vatten-

omrdden samt 5 kap. 18 § miljo-
balken tillimpas,

2. frdgan om verksamheten eller &tgirden kan antas medféra en
betydande miljopdverkan avgoras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§
har gjorts, om annat inte féljer av undantagen 1 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopdverkan kan antas, och

4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljépdverkan inte kan antas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
boérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser dver-
klagande och 6verprévning av sidana mal och drenden till dess malet
eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2024:967.
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Forslag till lag om dndring

i kulturmiljolagen (1988:950)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § kulturmiljslagen (1998:950) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I denna lag finns bestimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen, om utférsel och &terlimnande
av kulturféremal samt om militir anvindning av kulturegendom.

Linsstyrelsen har ansvar {6r det statliga kulturmiljdarbetet 1 linet.

Riksantikvarieimbetet har 6verinseende 6ver kulturmiljdarbetet
1 landet. Riksantikvarieimbetet fir verklaga beslut av domstol eller

annan myndighet enligt 1-5 kap.

Bestimmelser om kulturmil-
jon finns ocksd i1 bland annat
miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900) och skogsvirdslagen
(1979:429).

Bestimmelser om kulturmil-
jon finns ocksd i1 bland annat
miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900), skogsvirdslagen
(1979:429) och lagen (202X:XXX)

om hushdllning med mark- och
vattenomrdden.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har ps-
borjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och éverprévning av sddana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2017:629.
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1.10 Forslag till lag om andring
i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6 §, 4 kap. 2 och 10 §§, 6 kap. 4 § och
8 kap. 1-3 §§ minerallagen (1991:45) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
6§

Undersokningsarbete fir inte dga rum inom nationalpark eller
omrdde som en statlig myndighet hos regeringen har begirt ska
avsittas till nationalpark eller 1 strid med féreskrifter som har med-
delats f6r natur- eller kulturreservat med stéd av 7 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krivs for vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av linsstyrel-
sen, 4ga rum inom

1. tvihundra meter frén skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305)
och sidant omride utanfér detta som regeringen bestimmer,

2. kyrkogdrd och annan begravningsplats, eller

3. omrdde som avses i1 4 kap. 3. omride som avses i 3 kap.
5 § miljobalken. 5 § lagen (202X:XXX) om hushdll-
ning med mark- och vattenomrd-

den.

Ett medgivande enligt tredje stycket 3 ska forenas med de villkor
som ir nddvindiga for att forhindra att pdtaglig skada uppkommer
fér omrddets natur- och kulturvirden. Linsstyrelsen fir dven i 6vrigt
forena ett medgivande enligt tredje stycket med villkor.

4 kap.
2§
Koncession ska meddelas, om
1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har
patriffats, och
2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olimpligt att sékan-
den fir den begirda koncessionen.

! Senaste lydelse 2010:313.
? Senaste lydelse 2024:325.
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Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer
far beviljas endast den som visar att den ir limplig att bedriva sidan

bearbetning.

Iirenden om beviljande av kon-
cession ska 3 kap., 4 kap. 1-7 §§
och 5kap. 18§ miljobalken
tillimpas.

Om ett drende om beviljande
av koncession avser en verksam-
het som senare ska provas dven
enligt miljobalken eller andra
lagar, ska 3 kap. och 4 kap. 1-7 §§
miljobalken tillimpas endast vid
den prévning som sker 1 kon-
cessionsirendet. Vid tillimpningen
av 3 kap. 10 § andra stycket miljo-
balken och 4 kap. 1 § forsta stycket
1 miljobalken ska 4 kap. 8 § 1 bal-

ken inte beaktas.

I irenden om beviljande av kon-
cession ska 2 kap., 3 kap. 1-7 §§
och 4kap. 2 och 3§§ lagen
(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden samt
5 kap. 18 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande
av koncession avser en verksam-
het som senare ska provas dven
enligt miljobalken eller andra
lagar, ska 2 kap., 3 kap. 1-7 §§ och
4 kap. 2 och 3 §§ lagen om hus-
héllning med mark- och vatten-
omrdden tillimpas endast vid den
provning som sker 1 koncessions-
drendet. Vid ullimpningen av
4 kap. 2 § andra stycket lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden och 4kap. 3 § forsta
stycket 1 samma lag ska 3 kap. 8
§ samma lag inte beaktas.

Nir en verksamhet senare ska prévas enligt miljobalken eller

andra lagar ska prévningen av frigan om det krivs tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken och, om tillstdnd krivs, frigan om tillstind
kan limnas goras oberoende av de stillningstaganden som har gjorts
1 koncessionsprévningen.

I irenden om beviljande av koncession ska en specifik miljo-
beddémning goras, information limnas och samordning ske enligt 6 kap.
28-46 §§ miljobalken. Uppgifterna i miljskonsekvensbeskrivningen
ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som behévs foér prov-
ningen av koncessionsansdkan.

Koncessionen fir inte strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, fir dock mindre avvikelser goras.
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10§
Koncessionstiden fir pd ansdkan av koncessionshavaren forlingas

med hogst tio dr, om

1. det inte pagdr nigon regelbunden bearbetning eller sidan verk-
samhet som anges 19 § forsta stycket, och

2. det ir motiverat med hinsyn till det allminnas intresse av att
mineraltillgdngarna utnyttjas pd ett indamélsenligt sitt.

Vid prévningen ska 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken tillimpas.
Vid tillimpningen av 3 kap. 10 §
andra stycket miljoébalken och
4 kap. 1§ forsta stycker 1 miljo-
balken ska 4 kap. 8 § i balken inte
beaktas.

Vid prévningen ska 2 kap.,
3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 2 och 3 §§
lagen (202X:XXX) om hushdll-
ning med mark- och vattenomra-
den tillimpas. Vid tillimpningen
av 4 kap. 2 § andra stycket och
4 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden ska 3 kap. 8 § samma
lag inte beaktas.

6 kap.
4§

Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande
oligenheter som inte forutsdgs nir koncessionen beviljades, fir prov-
ningsmyndigheten besluta om de villkor fér den fortsatta verksam-
heten som behovs for att férebygga eller minska oligenheterna.
Detsamma giller arbete enligt undersékningstillstdnd f6r diamant.

I 6vrigt far villkor i undersékningstillstind eller koncessioner
indras endast 1 enlighet med tillstdnds- eller koncessionshavarens

begiran eller medgivande.

Vid prévningen ska 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken tillimpas.
Vid tillimpningen av 3 kap. 10 §
andra  stycket miljobalken  och
4 kap. 1 § forsta stycket 1 miljo-
balken ska 4 kap. 8 § i balken inte
beaktas.

Vid provningen ska 2 kap.,
3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 2 och 3 §§
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden
tillimpas. Vid tillimpningen av
4 kap. 2 § andra stycket och 4 kap.
3 § forsta stycket 1 lagen om hus-
héllning med mark- och vatten-

? Senaste lydelse 2024:325.
* Senaste lydelse 2024:325.
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omrdden ska 3 kap. 8 § samma
lag inte beaktas.

8 kap.
1y
Arenden om beviljande av undersékningstillstind eller bearbet-
ningskoncession provas av bergmistaren, om inte annat foljer av 2 §.
Bergmaistaren fir avgora irenden om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att nigon annan sakigare in sdkanden haft

tillfille att yttra sig.

I irenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
mistaren, nir det giller tillimp-
ningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 §§
och 6 kap. 28-46 §§ miljobalken,
samrdda med linsstyrelsen 1 det
eller de lin dir koncessionsomr3-
det ligger. Linsstyrelsen far i dessa
fall besluta om arkeologisk ut-
redning enligt 2 kap. 11 § kultur-
miljolagen (1988:950).

I irenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska berg-
mistaren, nir det giller tillimp-
ningen av 2 kap., 3 kap. 1-7 §§
och 4kap. 2 och 3§§ lagen
(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden samt
6 kap. 28-46 §§ miljobalken, sam-
rdda med linsstyrelsen i det eller
de lin dir koncessionsomridet
ligger. Linsstyrelsen fir 1 dessa
fall besluta om arkeologisk utred-
ning enligt 2 kap. 11§ kultur-
miljlagen (1988:950).

2§
Arenden om beviljande av bearbetningskoncession ska éverlimnas

till regeringens prévning, om

1. bergmistaren bedémer att frigan om koncession ir sirskilt
betydelsefull ur allmin synpunkt, eller

2. bergmistaren vid tillimp-
ningen av 3 kap. eller 4 kap. 1-7 §§
miljobalken finner skil att fringd
vad linsstyrelsen har foreslagit.

2. bergmistaren vid tillimp-
ningen av 2 kap., 3 kap. 1-7 §§
och 4kap. 2 och 3§§ lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden finner
skil att fringd vad linsstyrelsen
har foreslagit.

® Senaste lydelse 2024:325.
¢ Senaste lydelse 2024:325.
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3§
Arenden 1 6vrigt om undersokningstillstind eller bearbetnings-
koncession prévas av bergmistaren.

I drenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 § ska bergmaistaren, nir
det giller tillimpningen av 3 kap.
och 4kap. 1-7 §§ miljobalken,
samrdda med linsstyrelsen 1 det
eller de lin dir koncessionsomr3-
det ligger.

I irenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 § ska bergmaistaren, nir
det giller tillimpningen av 2 kap.,
3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 2 och 3 §§
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och wvattenomrdden,
samrdda med linsstyrelsen 1 det
eller de lin dir koncessionsomr3-
det ligger.

Foljande drenden ska 6verlimnas till regeringen fér prévning:

1. irenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 §, om bergmaistaren vid
tillimpningen av 3 kap. eller 4 kap.
1-7 §§ miljobalken bedémer att
det finns skil att fring8 vad lins-
styrelsen har féreslagit,

1. irenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt
4 kap. 10 §, om bergmistaren vid
tillimpningen av 2 kap., 3 kap. 2-
7 §§ och 4kap. 2 och 3 §§ lagen
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden bedémer att det
finns skil att fringd vad lins-
styrelsen har féreslagit,

2. drenden om &terkallelse av undersokningstillstind eller bearbet-
ningskoncession om det finns synnerliga skil enligt 6 kap. 3 § denna
lag eller om bergmaistaren bedomer att drendet ir sirskilt betydelse-

fullt fr&n allmin synpunke.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r drenden som har ps-
borjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser dver-
klagande och éverprovning av sddana mal och drenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.

7 Senaste lydelse 2024:325.
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1.11  Forslag till lag om a@ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom féreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Till skydd for den marina miljon finns det ocksd bestimmelser
om

1. geologisk lagring av koldi- 1. geologisk lagring av koldi-
oxid 1 1 kap. 2§ och 4kap. 9§ oxid 1 1kap. 2§ och Skap. 1§
miljobalken, lagen (202X:XXX) om hushdllning

med mark- och vattenomrdden,

2. sirskilda skyddade naturomriden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljs-
balken,

3. allvarliga miljéskador 1 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ miljébalken,

5. fororeningar frin fartyg i lagen (1980:424) om dtgirder mot
férorening frin fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment
frdn sidant vatten 1 barlastvattenlagen (2009:1165).

6§
Vid prévning av tillstind ska Vid prévning av tillstind ska
2-4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ 2 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§
miljobalken tillimpas. miljobalken samt 2—4 kap. lagen

(202X:XXX) om hushdllning med

mark- och vattenomriden tillimpas.

For verksamheter och atgirder som ska provas for ett tillstind
ska, pd samma sitt som om ansékan avser en verksamhet 1 Sverige,

1. frigan om verksamheten eller &tgirden kan antas medféra en

betydande miljopdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26

och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23-25 §§

har gjorts, om annat inte féljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

! Senaste lydelse 2019:495.
? Senaste lydelse 2024:968.
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2. en specifik miljobeddmning goras, information limnas och sam-
rdd ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljs-
piverkan kan antas, och

3. ett férenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Det som sigs om linsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gilla lins-
styrelsen 1 det lin dir Sveriges sjoterritorium dr nirmast det omrade
dir verksamheten avses att bedrivas.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har ps-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprovning av sidana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(1995:1649) om byggande av jarnvag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1649) om byggande av

jarnvig

dels att 1 kap. 3 och 4 a §§, 2 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 8 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
3§

Vid planliggning av jirnvig
och vid prévning av irenden om
byggande av jirnvig ska 2-4 kap.
och 5kap. 3-58§§ miljobalken
tillimpas. Faststillande av jirn-
vigsplan enligt denna lag ska d&
jimstillas med meddelande av till-
stind enligt miljobalken. Prov-
ningsmyndigheten ska tillimpa
det som sidgs om mark- och miljo-
domstolens handliggning 1 22 kap.
13 § miljobalken.

Vid planliggning av jirnvig
och vid prévning av drenden om
byggande av jirnvig ska 2 kap.
och 5kap. 3-58§§ miljobalken
samt 2—4 kap. lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden tillimpas. Faststil-
lande av jirnvigsplan enligt denna
lag ska d3 jimstillas med med-
delande av tillstdnd enligt miljs-
balken. Prévningsmyndigheten
ska tillimpa det som sigs om
mark- och miljddomstolens hand-
liggning 122 kap. 13 § miljobalken.

Vid planliggning, byggande och underhdll av jirnvig ska hinsyn
tas till bdde enskilda intressen och allminna intressen sdsom miljo-
skydd, naturvird och kulturmiljé. En estetisk utformning ska efter-

stravas.

42§

Planliggning och annan prévning enligt denna lag som avser
anvindning av ett mark- eller vattenomrdde som ocksd har provats
eller ska provas enligt annan lag, ska samordnas med den planligg-
ningen och prévningen, om det limpligen kan ske.

! Senaste lydelse 2018:1417.
? Senaste lydelse 2017:963.
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Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 1 3 kap. 11-
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken.

SOU 2025:88

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 15 kap. 15 §
miljobalken samt 4 kap. 4 och 5 §§
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden.

2 kap.

7a§

Regeringen far forbebdlla sig
provningen av tilldtligheten av ett
jarnvdgsuvigprojekt om projektet kan
antas fd en betydande omfattning
eller bli av ingripande slag.

Trafikverket ska drligen under-
rétta regeringen om byggande av
jdrnvdgar som omfattas av forsta
stycket.

8§

Om ett projekt ska tlldtlig-
hetsprovas enligt 17 kap. 3 § mil-
16balken, ska den som avser att
bygga jirnvigen 6verlimna dren-
det ull regeringen med eget
yttrande. Arendet ska Gverlim-
nas nir den som avser att bygga
jarnvigen har tagit stillning till
vilka alternativ som ir rimliga
och rangordnat dessa.

Om ett projekt ska tilldtlig-
hetsprovas enligt 7a §, ska den
som avser att bygga jirnvigen
dverlimna drendet till regeringen
med eget yttrande. Arendet ska
dverlimnas nir den som avser att
bygga jirnvigen har tagit still-
ning till vilka alternativ som ir
rimliga och rangordnat dessa.

Arendet ska innehilla en miljokonsekvensbeskrivning och det
ovriga underlag som behovs for tilldtlighetspréovningen. Nir under-
laget tas fram ska forfarandet for jirnvigsplan 1 2-4, 7 och 12 §§

tillimpas.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska uppfylla kraven 1 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och féreskrifter som har meddelats i anslutning
till dessa bestimmelser och godkinnas av berérda linsstyrelser innan

drendet kungors.

? Senaste lydelse 2017:963.
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8a§

Om det finns sdrskilda skdl fir
lansstyrelsen tilldta en mindre av-
vikelse fran ett tilldtlighetsbeslut
som giller en jirnvdg.

Linsstyrelsens beslut om mindre
avvikelse far dverklagas till reger-
ingen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
bérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och éverprévning av sédana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.13 Forslag till lag om @ndring i ellagen (1997:857)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 17, 33 och 35 §§ ellagen (1997:857)

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
17 §'
Vid en prévning av frdgor om Vid en prévning av frigor om

beviljande av nitkoncession fér  beviljande av nitkoncession for

linje ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 linje ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 och

och 18 §§ miljobalken tillimpas. 18 §§ miljobalken samt 2—4 kap.
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden
tillimpas.

For en starkstromsledning som ska provas f6r en nitkoncession
for linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan avgoras genom ett sirskilt beslut
enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersokning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om nigot annat inte féljer av 6 kap.
23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljé-
paverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Trots f6érsta och andra styckena behéver frigor som har provats 1
ett mil eller irende om tillstdnd enligt miljébalken inte provas pd
nytt i irendet om nitkoncession. Om det 1 mélet eller drendet om
tillstdnd enligt miljobalken finns en miljskonsekvensbeskrivning
som beskriver de direkta och indirekta effekter pd minniskors hilsa
och miljén som ledningen kan medféra, behover det inte finnas
ndgon sirskild miljskonsekvensbeskrivning i koncessionsirendet.

! Senaste lydelse 2024:969.
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33§
En omprovning enligt 31 § ska inledas, om

1. en omprdvning ir motiverad
med hinsyn till de intressen som
anges 1 2—4 kap. miljobalken eller
ndgot annat angeliget allmint
intresse, eller

1. en omprdvning ir motiverad
med hinsyn till de intressen som
anges 12 kap. miljobalken, 7 2 och
3 kap. lagen (202X:XXX) om hus-
héllning med mark- och vatten-

omrdden eller ndgot annat ange-
liget allmint intresse, eller
2. nitkoncessionshavaren har ansékt om det och en omprévning
ir motiverad for att sikerstilla en indamalsenlig och effektiv drift av
nitverksamheten.

35§

Vid en omprévning enligt 31 §

ska 2-4 kap. och 5 kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken tillimpas.

Vid en omprévning enligt 31 §
ska 2 kap. och 5kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken samt 2—4 kap.
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden
tillimpas.

For den nitkoncession som ska omprovas ska

1. frigan om huruvida en betydande miljopdverkan kan antas av-
goras genom ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter det att en undersgkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om
ndgot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljdbedémning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande mil;jo-
péverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sddana mal och drenden till dess milet
eller drendet ir slutligt avgjort.

? Senaste lydelse 2021:741.
3 Senaste lydelse 2024:969.
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1.14  Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§
Vid prévning av frigor om Vid prévning av frigor om

meddelande av koncession ska meddelande av koncession ska
2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ 2 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§
miljébalken tillimpas. miljobalken samt 2—4 kap. lagen
(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomriden tillimpas.
For verksamheter och 3tgirder som ska provas for en koncession ska
1. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en
betydande miljopéverkan avgéras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§
har gjorts om annat inte foljer av undantagen 1 6 kap. 23 § andra stycket,
2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande milj6-
paverkan kan antas, och
3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan antas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
boérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och 6verprévning av sddana mél och drenden till dess mélet
eller irendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2024:971.
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Forslag till lag om @ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
23§

Sekretess giller, 1 den utstrick-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, i en statlig myn-
dighets verksamhet som bestdr 1
utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pd pro-
duktion, handel, transportverk-
samhet eller niringslivet 1 dvrigt

Sekretess giller, 1 den utstrick-
ning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, i en statlig myn-
dighets verksamhet som bestar 1
utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, forbandsbesked
infor tillstandsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pd
produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1
ovrigt

1. f6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden, upp-

finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften réjs, och

2. f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt 1 affirstérbindelse eller lik-
nande forbindelse med den som ir féremdl fo6r myndighetens verk-
samhet.

For uppgifti en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser 6ver-
klagande och éverprévning av sddana mal och drenden till dess milet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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Foérslag till lag om andring i luftfartslagen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
6§!

Ett tillstdnd enligt 5§ f&r meddelas endast om flygplatsen ir
limplig fr@n allmin synpunkt. Vid prévningen ska hinsyn sirskilt
tas till flygsikerheten, relationen till 6vrig luftfart och andra trans-
portslag, totalférsvaret samt sirskilda stérningar.

Vid tillstdndsprévning ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3-5 §§ milj5-
balken tillimpas. Ett tillstdnd som
medverkar till att en miljokvalitets-
norm foér annat in vatten som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte {6ljs fir meddelas
endast om tillstdndet férenas med
de krav som behovs for att 6lja
normen eller om det finns en
sddan forutsittning for tillstind
som anges i1 5kap. 5§ andra
stycket miljobalken. Vid tillstdnds-
prévningen ska prévningsmyn-
digheten tillimpa det som sigs
om mark- och miljddomstolens
handliggning 122 kap. 13 § miljo-
balken.

Vid tillstindsprévning  ska
5 kap. 3-58§§ miljobalken samt
2—4 kap. lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden tillimpas. Ett tillstdnd
som medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm fér annat dn vatten
som avses 1 5kap. 2§ forsta
stycket 1 miljobalken inte foljs
fir meddelas endast om tillstdn-
det forenas med de krav som
behovs for att f6lja normen eller
om det finns en sidan forutsitt-
ning fér tllstdind som anges 1
5 kap. 5 § andra stycket miljébal-
ken. Vid tillstdndsprévningen ska
prévningsmyndigheten tillimpa
det som sigs om mark- och milj6-
domstolens handliggning i 22 kap.
13 § miljobalken.

Ett tillstdnd fir inte meddelas i strid mot en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

! Senaste lydelse 2018:1423.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden som har p3-
bérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och 6verprévning av sidana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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Foérslag till lag om dndring i plan-

och bygglagen (2010:900)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 2 §, 3 kap. 4, 10 och 16 §§, 4 kap. 42 §,
5 kap. 14 och 22 §, 7 kap. 3 §, 11 kap. 10 § och 14 kap. 25 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
2§

Planliggning och provningen
1 drenden om lov eller férhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de indamél
som omridena ir mest limpade
fér med hinsyn till beskaffenhet,
lige och behov. Foretride ska ges
4t sddan anvindning som frin
allmin synpunkt medfér en god
hushillning. Bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vat-
tenomriden i3 kap. och 4 kap. 1-
8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Planliggning och provningen
1 drenden om lov eller férhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomriden
anvinds for det eller de indamal
som omridena dr mest limpade
fér med hinsyn till beskaffenhet,
lige och behov. Foretride ska ges
4t sddan anvindning som frin
allmin synpunkt medfér en god
hushéllning. Bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vat-
tenomrdden 1 2-4kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och wvattenomrdden ska
tillimpas.

3 kap.
4§

Kommunen ska i 6versikts-
planen redovisa de férhillanden
som med hinsyn till de allminna
intressena 1 2 kap. kan ha en
visentlig betydelse for sidana
beslut som avses 1 2§ andra
stycket. Riksintressen enligt 3

Kommunen ska i 6versikts-
planen redovisa de férhillanden
som med hinsyn till de allminna
intressena 1 2 kap. kan ha en
visentlig betydelse for sidana
beslut som avses i 2§ andra
stycket. Riksintressen enligt 2

! Senaste lydelse 2014:862.
? Senaste lydelse 2020:76.
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eller 3 kap. lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska f6ljas,

och

3. forhdllanden av visentlig betydelse 1 6vrigt bor beaktas.

10§
Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd 1 friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bor tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att redovisningen av omriden
for landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen ir forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

3. verka for att riksintressen
enligt 2 och 3kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljébalken f6ljs och att
redovisningen av omriden foér
landsbygdsutveckling 1 strandnira
ligen ir forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr tv3 eller flera kommuner samordnas p3 ett

limpligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 6vrigt om tillimpningen av
bestimmelserna i denna lag, om det behovs frin allmin synpunkt.

3 Senaste lydelse 2020:76.
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16 §
Linsstyrelsen ska under granskningstiden limna ett gransknings-

yttrande 6ver planforslaget.

Linsstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

1. forslaget inte tillgodoser ett
riksintresse enligt 2 eller 3 kap.
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden,

2. forslaget kan medverka till att en miljékvalitetsnorm enligt

5 kap. miljobalken inte f6ljs,

3. redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling 1 strandnira
ligen inte ir forenlig med 7 kap. 18 e § férsta stycket miljobalken,

4. sddana frigor rérande anvindningen av mark- och vattenomriden
som angar tv3 eller flera kommuner inte samordnas p3 ett limpligt sitt,

och

5. en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller tll risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

Lydelse enligt prop. 2024/25:169

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§
Med omridesbestimmelser fir kommunen endast reglera

1. grunddragen foér anvind-
ningen av mark- och vattenomr3-
den for bebyggelse, fritidsanligg-
ningar, kommunikationsleder och
andra jimférliga indamal, om det
behovs for att sikerstilla syftet
med oversiktsplanen eller for att
tillgodose ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. miljsbalken,

1. grunddragen foér anvind-
ningen av mark- och vattenomr3-
den for bebyggelse, fritidsanligg-
ningar, kommunikationsleder och
andra jimférliga indamal, om det
behovs for att sikerstilla syftet
med oversiktsplanen eller for att
tillgodose ett riksintresse enligt
2 eller 3 kap. lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden,

2. anvindningen och utformningen av mark f6ér gemensam anvind-

ning,

* Senaste lydelse 2020:76.
> Senaste lydelse 2014:900.
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3. storsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och
storleken pd tomter for sidana hus,

4. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestimma

a) om vegetation och markytans utformning och héjdlige inom
ett omride som ir avsett for bebyggelse eller i nirheten av en befint-
lig eller planerad anliggning for totalférsvaret, statlig flygplats, annan
flygplats for allmint bruk, kirnreaktor, annan kirnenergianliggning
eller annan anliggning som kriver ett skydds- eller sikerhetsomride,

b) om skyddsanordningar fér att motverka sidana stérningar
frdn omgivningen som avses 1 12 § 1, och

c) i frdgor som avses 116 § 2, 4 och 5.

I samband med en reglering enligt forsta stycket 2 eller 4 f&r kom-
munen dven reglera skydd foér sddana sirskilt virdefulla byggnads-
verk, tomter och bebyggelseomriden som avses 12 kap. 6 § tredje stycket
och 8 kap. 13 § samt {6r sddan mark {ér gemensam anvindning som
ir sirskilt virdefull frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller
konstnirlig synpunkt.

Reglering enligt forsta stycket 4 fir endast avse omriden inom
eller i anslutning till sidana riksintresseomrdden fér totalforsvarets
anliggningar som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken och far
endast avse krav pd bygglov som behovs f6r att préva dtgirdernas
inverkan pa riksintresset.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
14 §¢
Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. verka for att riksintressen 2. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken enligt 2 och 3 kap. lagen
tillgodoses, att miljokvalitetsnor-  (202X:XXX) om hushdllning med

mer enligt 5 kap. miljobalken
foljs och att strandskydd enligt
7 kap. miljébalken inte upphivs i
strid med gillande bestimmelser,

mark- och vattenomrdden tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljébalken f6ljs och att
strandskydd enligt 7 kap. miljs-

¢ Senaste lydelse 2020:76.
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balken inte upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser,

3. verka for att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tvd eller flera kommuner samordnas p3 ett
limpligt sitt, och

4. verka for att en bebyggelse inte blir olimplig eller ett bygg-
nadsverk olimpligt med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet
eller till risken for olyckor, éversvimning eller erosion.

Under samréddet ska linsstyrelsen ocks3 sirskilt ge rdd om tillimp-
ningen av 2 kap. Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 6vrigt om tillimp-
ningen av bestimmelserna i denna lag, om det behévs frin allmin
synpunkt.

22§

Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig éver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedémning innebir att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 1. ett riksintresse enligt 2 eller
4 kap. miljobalken inte tillgodoses, 3 kap. lagen (202X:XXX) om hus-

héllning med mark- och vatten-
omrdden inte tillgodoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med gil-
lande bestimmelser,

4. regleringen av sddana frdgor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte har samordnats pd
ett limpligt sitt, eller

5. en bebyggelse annars blir olimplig eller ett byggnadsverk olimp-
ligt med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, 6versvimning eller erosion.

7 kap.
3§
Av regionplanen ska det framg3
1. hur hinsyn har tagits ll 1. hur hinsyn har tagits ll
allminna intressen enligt 2 kap., allminna intressen enligt 2 kap.,
hur riksintressen enligt 3 och hur riksintressen enligt 2 och

4 kap. miljobalken har tillgodosetts 3 kap. lagen (202X:XXX) om hus-

7 Senaste lydelse 2020:76.
8 Senaste lydelse 2020:76.
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och pd vilket sitt miljokvalitets-  hdllning med mark- och vatten-
normer enligt 5 kap. miljobalken  omrdden har tillgodosetts och pd
har féljts, vilket sitt miljokvalitetsnormer

enligt 5 kap. miljobalken har f8ljts,

2. hur hinsyn har tagits till och hur planen har samordnats med
den regionala utvecklingsstrategin, linsplanen {6r regional transport-
infrastruktur, trafikforsérjningsprogram och kommunala riktlinjer
for bostadsforsérjning samt nationella och andra regionala och kom-
munala ml, planer och program av betydelse for en héllbar utveck-
ling 1 linet, och

3. hur planen ir avsedd att genomforas.

Planen ska dven ha det innehll som foljer av 3 kap. 6 b §. Vid tillimp-
ningen ska det som sigs dir om oversiktsplan 1 stillet gilla region-
plan och det som sigs om kommunen gilla regionen.

Linsstyrelsens granskningsyttrande éver planforslaget ska redo-
visas tillsammans med regionplanen. Om linsstyrelsen inte har god-
tagit planen i en viss del, ska det anmirkas 1 planen.

11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fitt ett med-
delande om att en kommun beslutat att anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omriddesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska 6verprova kommunens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan
antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 1. ett riksintresse enligt 2 eller
4 kap. miljobalken inte tillgodoses, 3 kap. lagen (202X:XXX) om hus-

héllning med mark- och wvatten-
omrdden inte tillgodoses,

2. regleringen av sidana frdgor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angdr flera kommuner inte samordnas p3 ett limp-
ligt sdtt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med gil-
lande bestimmelser, eller

? Senaste lydelse 2022:929.
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5. en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,

dversvimning eller erosion.

14 kap.
25§

Om kommunens inférande av
ett rivningsforbud som avses 17 §
eller en bestimmelse som avses 1
10 § har gjorts efter ett planfore-
liggande enligt 11 kap. 15 § och
for att tillgodose ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,
ir staten skyldig att ersitta kom-
munen dess kostnader for ersitt-
ning eller inlésen.

Om kommunens inférande av
ett rivningsférbud som avses 17 §
eller en bestimmelse som avses 1
10 § har gjorts efter ett planfore-
liggande enligt 11 kap. 15 § och
for att tillgodose ett riksintresse
enligt 2 eller 3kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden, ir staten
skyldig att ersitta kommunen
dess kostnader for ersittning eller
inlésen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och drenden som avser 6ver-
klagande och 6verprévning av sddana mél och drenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.18 Forslag till forordning om andring
i forordningen (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:896) om hushéll-
ning med mark- och vattenomriden

dels att 1, 1 a, 27 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 8—14 §§, och nirmast
fore 8 och 10 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

De statliga myndigheter som anges i denna férordning har var
och en inom sitt verksamhetsomrdde uppsikt 6ver hushillningen
med mark- och vattenomrdden. Myndigheterna ska i samverkan med
linsstyrelserna folja utvecklingen av frigor om hushéillningen med
mark- och vattenomrdden. Tyngdpunkten 1 denna verksamhet ska
liggas pd frigor som har stor betydelse 1 ett nationellt perspektiv och
frigor vars utveckling Sverige enligt internationella dtaganden ska
folja.

Forordningen ir meddelad Forordningen ir meddelad
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-  med stdd av
formen.

—6kap. 17 § lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden i fraga om 814 §§,
och

-8 kap. 7 § regeringsformen ¢
frdga om dvriga bestimmelser.

1a§’

Boverket har uppsikt over Boverket har uppsikt &ver
hushéllningen med de mark- och  hushéllningen med de mark- och
vattenomrdden som omfattas av  vattenomriden som omfattas av
4 kap. 1-7 §§ miljobalken. Bover- 3 kap. 1-7 §§ lagen (202X:XXX)
ket har dessutom allmin uppsikt  om hushdllning med mark- och

! Senaste lydelse 2015:401.
? Senaste lydelse 2022:210.
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over hushéllningen med mark-
och vattenomriden.

Bestimmelser om att Boverket
ska verka f6r samordning av de
statliga. myndigheternas arbete
med underlag f6r tillimpningen
av 3-5 kap. miljobalken finns i
forordningen (2022:208) med
instruktion fér Boverket.

SOU 2025:88

vattenomrdden. Boverket har dess-
utom allmin uppsikt éver hus-
hallningen med mark- och vatten-
omriden.

Bestimmelser om att Boverket
ska verka fér samordning av de
statliga. myndigheternas arbete
med underlag for tillimpningen
av S kap. miljobalken och 2 och
3 kap. lagen om hushillning med
mark- och vattenomrdden finns i
forordningen (2022:208) med
instruktion f6r Boverket.

2§

Myndigheterna ska enligt den
fordelning som anges 12 a § limna
uppgifter 1 skriftlig form till lins-
styrelserna om omrdden som myn-
digheterna bedémer vara av riks-
intresse enligt 3 kap. miljoébalken.

Myndigheterna ska enligt den
fordelning som anges 12 a § limna
uppgifter 1 skriftlig form ll lins-
styrelserna om omrdden som myn-
digheterna bedémer vara av riks-
intresse  enligt 2 kap.  lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden.

Myndigheterna ska se till att bedémningen ir aktuell och ska
limna uppdaterade uppgifter till linsstyrelserna vid behov eller 4tmin-
stone vart ittonde 3r. Innan uppgifterna limnas ska myndigheten ha
gett Boverket samt de linsstyrelser och andra myndigheter som
anges 12 a § och ir berorda tillfille att yttra sig.

For ett omrdde som omfattas
av en beslutad havsplan enligt
4 kap. 10 § miljobalken ska upp-
gifterna ocksd limnas till Havs-
och vattenmyndigheten.

For ett omrdde som omfattas
av en beslutad havsplan enligt
5 kap. 2 § lagen om hushdllning med
mark- och vattenomrdden ska upp-
gifterna ocksd limnas till Havs-
och vattenmyndigheten.

* Senaste lydelse 2023:51.
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2a§
De uppgifter som avses i2 § ska i friga om omriden

1. av riksintresse for rennir-
ingen (3 kap. 58§ miljobalken)
limnas av Sametinget,

2. avriksintresse for yrkesfisket
(3 kap. 5§ miljobalken) limnas
av Havs- och vattenmyndigheten,

3.av riksintresse foér natur-
vdrden och friluftslivet (3 kap. 6 §
miljobalken) limnas av Natur-
vardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten inom sina ansvars-
omriden,

4. av riksintresse for kultur-
miljévirden (3 kap. 6 § miljobal-
ken) limnas av Riksantikvarie-
imbetet,

5. som innehiller fyndigheter
av imnen eller material som ir av
riksintresse (3 kap. 7 § miljobal-
ken) limnas av Sveriges geolo-
giska undersokning,

6. av riksintresse for anligg-
ningar for industriell produktion
(3 kap. 8§ miljobalken) limnas

av Tillvixtverket,

7.av riksintresse for anligg-
ningar for energiproduktion och
energidistribution (3 kap. 8 § mil-

1. av riksintresse for rennir-
ingen  (2kap. 5§ lagen
(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden) lim-
nas av Sametinget,

2. avriksintresse for yrkesfisket
(2 kap. 5§ lagen om hushdllning
med mark- och vattenomrdden)
limnas av Havs- och vattenmyn-
digheten,

3.av riksintresse for natur-
vérden och friluftslivet (2 kap. 6 §
lagen om hushdllning med mark-
och wattenomrdden) limnas av
Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten inom sina an-
svarsomriden,

4. av riksintresse for kultur-
miljévirden (2 kap. 6 § lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden) limnas av Riksanti-
kvarieimbetet,

5. som innehdller fyndigheter
av imnen eller material som ir av
riksintresse (2 kap. 7 § lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden) limnas av Sveriges geo-
logiska undersékning,

6. av riksintresse for anligg-
ningar fér industriell produktion
(2 kap. 8§ lagen om hushdllning
med mark- och vattenomrdden)
limnas av Tillvixtverket,

7.av riksintresse for anligg-
ningar for energiproduktion och
energidistribution (2 kap. 8 § lagen

* Senaste lydelse 2023:51.
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jobalken) limnas av Statens energi-
myndighet,

8. av riksintresse for anligg-
ningar for slutlig férvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall
(3 kap. 8§ miljobalken) limnas
av Strilsikerhetsmyndigheten,

9. av riksintresse for anligg-
ningar f6r kommunikationer
(3 kap. 8§ miljobalken) limnas
av Trafikverket och Post- och tele-
styrelsen inom sina verksamhets-
omriden,

10. av riksintresse for anligg-
ningar {or avfallshantering (3 kap.
8 § miljobalken) limnas av Natur-
virdsverket,

11. av riksintresse f6r anligg-
ningar fér vattenférsdrjning
(3 kap. 8§ miljobalken) limnas
av Havs- och vattenmyndigheten,

och

12. av riksintresse for total-
forsvarets anliggningar (3 kap.
9 § miljobalken) limnas av For-
svarsmakten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap

inom sina ansvarsomriden.
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om hushdllning med mark- och vat-
tenomrdden) limnas av Statens
energimyndighet,

8. av riksintresse for anligg-
ningar fér slutlig férvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall
(2 kap. 8§ lagen om hushdllning
med mark- och vattenomrdden)
limnas av Strilsikerhetsmyndig-
heten,

9. av riksintresse for anligg-
ningar fér kommunikationer
(2 kap. 8§ lagen om hushdllning
med mark- och vattenomrdden)
limnas av Trafikverket och Post-
och telestyrelsen inom sina verk-
samhetsomriden,

10. av riksintresse for anligg-
ningar {6r avfallshantering (2 kap.
8 § lagen om bushdllning med mark-
och wvattenomrdden) limnas av
Naturvirdsverket,

11. av riksintresse f6r anligg-
ningar fér vattenfdrsdrjning
(2 kap. 8§ lagen om hushdllning
med mark- och vattenomrdden)
limnas av Havs- och vattenmyn-
digheten, och

12. av riksintresse for total-
forsvarets anliggningar (2 kap.
98§ lagen om hushillning med
mark- och vattenomrdden) limnas
av Forsvarsmakten och Myndig-
heten foér samhillsskydd och
beredskap inom sina ansvarsom-
riden.
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3§

Linsstyrelsen ska ta de initia-
tiv som behdvs for att det i
arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och i planerings-
och beslutsprocesser tas hinsyn
tull 3 och 4kap. miljobalken.
Initiativen ska tas s tidigt som
mojligt 1 processerna. Nir 3 och
4 kap. miljobalken ska tillimpas
vid prévningen av ett mil eller
irende, ska linsstyrelsen sirskilt
verka for att riksintressena till-
godoses 1 den prévningen. Av
plan- och bygglagen (2010:900)
framg3r att linsstyrelsen ska verka
for att riksintressen tillgodoses i
kommunala planer enligt den
lagen.

Linsstyrelsens arbete ska grun-
das pd underlag frén de myndig-
heter som anges 12 §. For ett om-
ride som omfattas av en beslutad
havsplan enligt 4 kap. 10 § miljo-
balken ska dock linsstyrelsens
arbete grundas pd planen.

En bestimmelse om tillimp-
ningen av 3 och 4 kap. miljobalken
1 mil och irenden enligt miljs-
balken finns 1 2 kap. 6 § andra
stycket miljobalken. Bestimmel-
ser om att 3 och 4 kap. miljobal-
ken ska tillimpas i mil och iren-
den som provas enligt andra lagar
finns 1

Linsstyrelsen ska ta de initia-
tiv som behdvs for att det i
arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och i planerings-
och beslutsprocesser tas hinsyn
till 2 och 3 kap. lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden. Initiativen ska
tas si tidigt som mojligt 1 pro-
cesserna. Nir 2 och 3 kap. lagen
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden ska tillimpas vid
provningen av ett mél eller drende,
ska linsstyrelsen sirskilt verka
for att riksintressena tillgodoses
1 den provningen. Av plan- och
bygglagen (2010:900) framgsr att
linsstyrelsen ska verka for att
riksintressen tillgodoses 1 kom-
munala planer enligt den lagen.

Linsstyrelsens arbete ska grun-
das p8 underlag frin de myndig-
heter som anges 12 §. For ett om-
ride som omfattas av en beslutad
havsplan enligt 5 kap. 2§ lagen
om hushillning med mark- och
vattenomrdden ska dock linssty-
relsens arbete grundas pd planen.

En bestimmelse om tllimp-
ningen av bestimmelserna i lagen
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden 1 mal och drenden
enligt miljobalken finns i 2 kap.
6§ andra stycket miljobalken.
Bestimmelser om att bestimmel-
serna i lagen om hushdllning med
mark- och wvattenomrdden ska

® Senaste lydelse 2016:996.
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tillimpas 1 mal och drenden som
provas enligt andra lagar finns 1

1. lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

2. viglagen (1971:948),

3. lagen (1978:160) om vissa rorledningar,
4. lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av

allmin farled och allmin hamn,
5. minerallagen (1991:45),

6. lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
7. lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,

8. ellagen (1997:857),
9. naturgaslagen (2005:403),

10. luftfartslagen (2010:500), och
11. plan- och bygglagen (2010:900).

4§
Linsstyrelsen ska underritta Boverket och andra berérda myndig-
heter som anges 12 § om linsstyrelsen anser att

1. ett ytterligare mark- eller
vattenomride bor anges som riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken,
eller

2. klassificeringen eller avgrins-
ningen i stort av ett omride som
riksintresse enligt 3 kap. milji-
balken bér omprévas.

1. ett ytterligare mark- eller
vattenomrade bor anges som riks-
intresse  enligt 2 kap.  lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden, eller

2. klassificeringen eller avgrins-
ningen i stort av ett omride som
riksintresse enligt 2 kap. lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden bor omprovas.

5§

Den myndighet som ska
tillimpa 3 och 4 kap. miljébalken
1 ett drende ska 1 beslutet ange
om den provade anliggningen,
verksamheten eller dtgirden gir
att férena med en frin allmin
synpunkt limplig anvindning av

Den myndighet som ska
tillimpa bestimmelserna i 24 kap.
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden 1
ett irende ska 1 beslutet ange om
den provade anliggningen, verk-
samheten eller dtgirden gir att

¢ Senaste lydelse 2008:232.
7 Senaste lydelse 2015:401.
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mark- och vattenresurserna samt
med de 6versiktsplaner, region-
planer och havsplaner som ir
tillimpliga 1 drendet.

Foérfattningsforslag

forena med en frin allmin
synpunkt limplig anvindning av
mark- och vattenresurserna samt
med de oversiktsplaner, region-
planer och havsplaner som ir
tillimpliga 1 drendet.

6§

Linsstyrelserna och de andra
myndigheterna ska vid uppsikten
inom sina verksamhetsomriden
gora regeringen uppmairksam pd
om urvalet av omréden av riks-
intresse enligt 4 kap. miljobalken
behover regleras nirmare.

Linsstyrelserna och de andra
myndigheterna ska vid uppsikten
inom sina verksamhetsomriden
gora regeringen uppmirksam pd
om urvalet av omrdden av riks-
intresse  enligt 3 kap. lagen
(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden behover
regleras nirmare.

7§

En anmilan som en statlig
myndighet limnar till regeringen
enligt 3 kap. 14 § eller 5 kap. 14 §
miljobalken ska inneh3lla uppgift
om vilken samverkan som behévs
mellan staten och den eller de
berérda kommunerna f6r att kom-
munerna i sin planering enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
ska

1. tillgodose ett intresse som
ror hushdllningen med mark- och
vattenomraden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, eller

En anmilan som en statlig
myndighet limnar till regeringen
enligt 5 kap. 14 § miljobalken eller
4 kap. 7 § lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vatten-
omprdden ska innehdlla uppgift om
vilken samverkan som behdovs
mellan staten och den eller de
berérda kommunerna f6r att kom-
munerna 1 sin planering enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
ska

1. tillgodose ett intresse som
roér hushdllningen med mark- och
vattenomriden enligt 2 och 3 kap.
lagen om hushdllning med mark-
och vattenomrdden, eller

¥ Senaste lydelse
? Senaste lydelse 2017:970.

103



Forfattningsforslag

SOU 2025:88

2. skapa f6rutsittningar for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.

miljobalken f6ljs.

104

Begdiran om
omrddesanvindningsbesked

3§

En begiran om omrddesan-
vindningsbesked enligt 6 kap. 6 §
lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden
ska innehilla

1. uppgifter om den som begir
omrddesanvindningsbeskedet,

2. platsens forutsittningar for
den planerade verksambeten,

3. en beskrivning av varfor
intresset for verksambeten bor ha
foretride framfor eventuellt kon-
kurrerande intressen enligt 2 och
3 kap. lagen om hushillning med
mark- och vattenomriden,

4. dvriga uppgifter enligt 6 kap.
35 § miljobalken och miljsbedim-
ningsforordningen, och

5. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
2-4.

Om begiiran avser bedrivande
av verksambet av vésentligt allmin-
intresse ska begiran ocksd innebdlla
en redogorelse for varfor verksam-
heten bor anses vara av vdsentligt
allmdénintresse.

Uppgifterna i1 miljokonsekvens-
beskrivningen ska ha den omfatt-
ning och detaljeringsgrad som
behévs for provningen av drendet.
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9

Néir en myndighet enligt 6 kap.
10 § lagen (202X:XXX) om hus-
hillning med mark- och vatten-
omrdden ska bereda drender om
omrddesanvindningsbesked infér
regeringens provning ska myndig-
heten se till att

1. begiran kungiors och bdlls
tillginglig for allménbeten enligt
6 kap. 39 § forsta stycket och 40
och 41 §§ miljobalken,

2. ett griansiverskridande sam-
rdd hélls nér sddant krivs enligt
6 kap. 33 § miljobalken, och

3. en konsultation med det sa-
miska folket hills nir detta krivs
enligt lagen (2022:66) om konsul-
tation i fragor som ror det samiska
folket.

Myndigheten ska overlimna
drendet till regeringen med ett eget
yttrande om miljokonsekvensbe-
skrivningen har den omfatining
och detaljeringsgrad som behdvs
for att ligga till grund for reger-
ingens provning.

Overlimnandet enligt andra
stycket ska ske senast inom tre mdna-
der fran det att regeringen beslu-
tade att forbehdlla sig provningen.
Om det finns sirskilda skdl fdar
denna tidsfrist forlingas med en
mdnad.
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Auvgifter i drenden om
omrddesanvindningsbesked

10§

Den som begir ett omrddes-
anvindningsbesked enligt 6 kap.
6 § lagen (202X:XXX) om hushdll-
ning med mark- och vattenom-
rdden dr skyldig att ersitta en
myndighets kostnader for kungirelse
av en begiran enligt 9 §.

11§

Regeringen kan i ett drende om
omrddesanvindningsbesked enligt
6 kap. lagen (202X:XXX) om hus-
héllning med mark- och vatten-
omrdden besluta om en skyldighet
for den som avser att bedriva den
verksambet som omfattas av beske-
det att std for statliga myndigheters
kostnader i drendet.

Om  regeringen beslutar om
betalningsskyldighet enligt forsta
stycket, ska en avgift som ska beta-
las enligt en bestimmelse i forord-
ningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljo-
balken sittas ned i den mdn betal-
ningsskyldigheten ticker samma
kostnader som avgiften.

Betalningsskyldighet som reger-
ingen beslutar om enligt forsta
stycket ska inte omfatta sidana
kostnader som en linsstyrelse har
rétt till ersittning for enligt for-
ordningen (2022:41) om ersitt-
ning till en linsstyrelse. for arbete
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med ett omfattande infrastruktur-
objekt.

12§

Den som avser att bedriva den
verksambet som avses i en begiran
om omrddesanvindningsbesked ska
svara for kostaderna for myndig-
heters arbete i ett drende som pro-
vas av regeringen enligt 6 kap. 2, 3
eller 6§ lagen (202X:XXX) om
hushdillning med mark- och vatten-
omrdden om omridesanvindnings-
besked.

Awvgiftsskyldighet enligt forsta
stycket géller inte

1. 1 frdga om en mark- och milj-
domstols arbete,

2. om den drgérd som arbetet av-
ser omfattas av en avgift enligt 2 kap.
1§ 1 forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken, eller

3. om kostnaderna kan tickas
genom ersdtining for réttegdngs-
kostnader enligt miljébalken.

13§

Ersdttning for en myndighets-
arbete enligt 11 § ska betalas som
timerséttning med 1 000 kronor for
varje hel timme handliggningstid.
Ersittningen debiteras av den myn-
dighet som har uppmanats att yttra
sig.
Med handliggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tjinste-
man vid myndigheten har anvint
for beredning, foredragning eller
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beslut om yttrande infor regeringens
provning.

I handliggningstiden ska inte
riknas in sddan restid som vid ett
och samma resetillfille dverstiger
tvd timmar.

14§

Myndigheten ska  framstilla
ansprdk pad ersittning enligt 11 §
senast tvd mdnader efter det att myn-
digheten har limnat sitt yttrande.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mil och irenden som avser 6ver-
klagande och 6verprovning av sidana mal och drenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.19

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hirigenom foéreskrivs att 4 och 7 §§ foérordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Om det i ett mél eller drende
enligt 9 kap. miljobalken ir friga
om tillstdnd till en miljofarlig verk-
samhet wvars nlldtligher enligt
Naturvirdsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten bor prévas av
regeringen enligt 17 kap. 3 § miljo-
balken, ska verket eller myndig-
heten i god tid innan mélet sitts ut
till huvudférhandling eller ull-
stindsbeslut meddelas anmila
saken till regeringen.

Om det 1 ett mél eller drende
enligt 9 kap. miljobalken ir friga
om tillstdnd till en miljofarlig
verksamhet som enligt Natur-
vardsverket eller Havs- och vatten-
myndigheten bor prévas av reger-
ingen enligt 6kap. 3§ lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden, ska
verket eller myndigheten 1 god
tid innan maélet sitts ut till huvud-
férhandling eller tillstdndsbeslut
meddelas anmila saken till reger-
ingen.

7§

En sidan ansékan om tillstdnd
som avses 19 kap. 6 aeller 6 b §
miljobalken ska provas av linssty-
relsen. Om verksamheten om-
fattas av 17 kap. 1 § miljobalken,
ska ansékan 1 stillet provas av
mark- och miljédomstol.

En sddan ansékan om tillstdnd
som avses 19 kap. 6 aeller 6 b §
miljobalken ska provas av linssty-
relsen. Om verksamheten om-
fattas av 6kap. 2§ lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden, ska an-
sokan 1 stillet prévas av mark-
och miljodomstol.

! Senaste lydelse 2011:625.
? Senaste lydelse 2013:262.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser éver-
klagande och &verprévning av sddana mél och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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Forslag till forordning om andring

i forordningen (1998:904) om anmalan

for samrad
Hirigenom foreskrivs att 7 b § férordningen (1998:904) ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7b§

Innan undersékningsarbete
enligt minerallagen (1991:45) be-
drivs inom ett omrdde som avses
14 kap. 5 § miljobalken, skall an-
milan goras for samrdd enligt
12 kap. 6 § forsta stycket miljo-
balken.

Innan undersékningsarbete
enligt minerallagen (1991:45) be-
drivs inom ett omrdde som avses
13 kap. 5 § lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden, ska anmilan goras for
samrdd enligt 12 kap. 6 § forsta
stycket miljobalken.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sidana mal och drenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 1998:1255.

111



Forfattningsforslag SOU 2025:88

1.21  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar

Hirigenom féreskrivs att 3 och 13 §§ férordningen (1998:905) om mil;j6-
konsekvensbeskrivningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

En verksamhet eller tgird ska alltid antas medféra en betydande
miljépaverkan, om verksamheten eller 8tgirden

1. omfattas av tillstdndsplikt eller anmilningsplikt enligt nigon av
2kap. 1 eller 2§, 3 kap. 1§, 4 kap. 8, 9 eller 11-16 §, 6 kap. 1 eller 2 §,
7 kap. 1eller 2 §, 8 kap. 1 eller 6 §, 9 kap., 11 kap. 1, 2 eller 7-9 §, 12 kap.
1-36 eller 38, 39, 42 eller 43 §, 14 kap. 1-3, 9, 10, 15 eller 16 §, 15 kap.
1-9eller 11-17 §, 17 kap. 1, 4 eller 5 §, 18 kap. 3, 6, 7 eller 9 §, 19 kap. 2
eller 3 §, 20 kap. 1 eller 3 §, 21 kap. 5, 7-9, 13 eller 14 §, 22 kap., 24 kap.
1,3 eller 4 §, 28 kap. 1 eller 2 §, 29 kap. 5, 7, 9, 11, 15, 20, 21, 23, 24, 25,
27,30, 36, 45, 53, 58-64, 68, 71 eller 72 § eller 30 kap. 1 § miljoprov-
ningsférordningen (2013:251),

2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller 3 § miljoprévningsforordningen och

a) ir en torvtikt som omfattar mer dn 150 hektar eller har en pro-
duktion som &verstiger 25 000 kubikmeter per kalenderr, eller

b) ir en tikt f6r annat dn husbehov av berg, naturgrus eller andra
jordarter, torv och matjord undantagna, som omfattar mer in 25 hek-
tar eller har en produktion som &verstiger 25 000 ton per kalenderdr,

3. dr en vattenverksamhet med

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk,

b) vattenéverledning av mer in fem procent av normal ligvatten-
mingd 1 ndgot av berérda omraden, eller

¢) muddring i ett miljériskomrade eller muddring f6r en farled,

4. omfattas av nigon av bestim- 4. omfattas av ndgon av bestim-
melserna om regeringens #llit- melserna om regeringens provning
lighetsprovning i 17 kap. 1 § 2 eller  enligt 6 kap. 2 § 2 eller 3 eller 4 §
3eller 4a § 13-17 miljobalken, — 13-17 lagen (202X:XXX) om hus-

héillning med mark- och vatten-
omrdden,

! Senaste lydelse 2016:1194.
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5. innefattar en rorledning med en diameter som 6verstiger 800 milli-
meter och en lingd som &verstiger 40 kilometer f6r transport av

a) gas, olja eller kemikalier, eller

b) koldioxid for geologisk lagring, eller

6. innefattar en anliggning fér starkstromsluftledning med en
spanning pd minst 220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer.

I friga om andra verksamheter och dtgirder in de som avses i
forsta stycket samt 1 frdga om dndring av sidana verksamheter och
tgirder som avses 1 forsta stycket ska linsstyrelsen med stéd av de
kriterier som anges 1 bilaga 2 till denna férordning besluta om verk-
samheten eller dtgirderna kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan.

13§

En underrittelse till regeringen
enligt 17 kap. 5 § miljobalken skall
limnas snarast efter det att en
myndighet eller kommun vid sam-
ridsforfarandet enligt 6 kap. miljo-
balken har fitt kinnedom om att
en verksamhet férbereds som inte
omfattas av obligatorisk tlldtlig-
hetsprévning enligt 17 kap. 1 § mil-
j6balken men som kan antas upp-
tylla kraven pa tllatlighetsprovning
efter forbehdll enligt 17 kap. 3 §
miljobalken.

Enunderrittelse till regeringen
enligt 6 kap. 5 § lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden ska limnas snarast
efter det att en myndighet eller
kommun vid samridsférfarandet
enligt 6 kap. miljobalken har fitt
kinnedom om att en verksamhet
forbereds som inte omfattas av
krav pa omrddesanvindningsbesked
enligt 6 kap. 2 § lagen om hushdll-
ning med mark- och vattenomrd-
den men som kan antas uppfylla
kraven pd omrddesanvindnings-

besked efter forbehill enligt 6 kap.

3 § samma lag.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sddana mil och drenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.

? Senaste lydelse 2005:356.
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1.22  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 3 § och 7 kap. 11-13 §§ férordningen
(1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken ska
upphivas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och 6verprovning av sidana mal och drenden till dess milet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:1388) om vattenverksamheter

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Om det 1 ett mél eller drende
ir friga om tillstind till vatten-
verksamhet vars trilldtlighet enligt
Havs- och vattenmyndigheten
eller linsstyrelsen bor provas av
regeringen enligt 17 kap. 3 § miljo-
balken, ska myndigheten i god tid
innan malet eller drendet sitts ut
till huvudférhandling eller sam-
mantride eller tillstdndsbeslut
meddelas anmila saken till reger-
ingen.

Om det 1 ett mél eller drende
ir friga om tillstind till vatten-
verksamhet som enligt Havs- och
vattenmyndigheten eller linssty-
relsen bér prévas av regeringen
enligt 6 kap. 3 § lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden, ska myndigheten 1
god tid innan mélet eller drendet
sitts ut till huvudférhandling
eller sammantride eller tillstdnds-
beslut meddelas anmala saken till
regeringen.

2§

Om ett mél eller drende ror si-
dan vattenverksamhet som avses
14 kap. 6 § andra stycket miljobal-
ken, ska Havs- och vattenmyndig-
heten samrida med linsstyrelsen
och tillsynsmyndigheten. Samrad
ska ocksd ske i andra mdl och
irenden som ir av sidant slag som
anges i 1 § denna férordning.

Om ett mél eller drende ror s-
dan vattenverksamhet som avses
1 3kap. 6§ andra stycket lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden, ska
Havs- och vattenmyndigheten
samrdda med linsstyrelsen och
tillsynsmyndigheten. Samrid ska
ocks3 ske 1 andra mél och iren-
den som ir av sddant slag som
anges i 1 § denna férordning.

! Senaste lydelse 2024:977.
? Senaste lydelse 2024:977.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har ps-
borjats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser éver-
klagande och &verprévning av sddana mél och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.24  Forslag till forordning om andring
i forordningen (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersokning

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2008:1233) med instruk-
tion fér Sveriges geologiska undersékning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Sveriges geologiska undersékning handligger drenden enligt mine-
rallagstiftningen, lagstiftningen om kontinentalsockeln och rennirings-
lagen (1971:437) samt tar emot uppgifter enligt lagen (1975:424) om
uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersékning och brunns-
borrning.

Myndigheten ska inom sitt Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomride tillhandahdlla  verksamhetsomride tillhandah3lla
underlag for tillimpningen av 3—  underlag fér tillimpningen av
5 kap. miljobalken och plan- och 5 kap. miljobalken, plan- och bygg-
bygglagen (2010:900). lagen (2010:900) och 2—4 kap. lagen

(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sddana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2011:379.
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Forslag till forordning om andring i

nationalstadsparksférordningen (2009:55)

Hirigenom féreskrivs att 1 och 4 §§ nationalstadsparksférordningen

(2009:55) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om sddana national-
stadsparker som avses 1 4 kap. 7 §
andra stycket miljobalken.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om sdana national-
stadsparker som avses i3 kap. 7 §
andra stycket lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och vat-
tenomrdden.

Forordningen ir meddelad med std av 8 kap. 13 § regeringsformen.

43§

I denna férordning avses med
Kungliga nationalstadsparken det
omrdde som 1 4kap. 7§ forsta
stycket miljobalken kallas Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgar-
den.

I denna férordning avses med
Kungliga nationalstadsparken det
omrdde som 1 3kap. 7§ forsta
stycket lagen (202X:XXX) om hus-
héllning med mark- och wvatten-
omrdden kallas Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgdrden.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och drenden som avser éver-
klagande och éverprévning av sédana mil och drenden till dess mélet

eller irendet ir slutligt avgjort.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 9 § och punkten 1 till bilagan till offentlig-
hets- och sekretessférordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§

Sekretess giller, 1 den utstrick-
ning som anges i bilagan till denna
forordning, 1 statliga myndigheters
verksamhet, som bestir i utred-
ning, planering, prisreglering, till-
stindsgivning, tillsyn eller std-
verksamhet med avseende pd
produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1
ovrigt

Sekretess giller, 1 den utstrick-
ning som anges 1 bilagan till denna
forordning, i statliga myndigheters
verksamhet, som bestir 1 utred-
ning, planering, prisreglering, till-
stdndsgivning, forhandsbesked infor
tillstandsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pd pro-
duktion, handel, transportverk-
samhet eller niringslivet 1 6vrigt

1. f6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgifterna réjs, och

2. f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt i affirstérbindelse eller lik-
nande forbindelse med den som ir féremdl f6r myndighetens verk-

samhet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo r,

om inte annat anges 1 bilagan.

Av 30 kap. 26 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fram-

gdr att regeringen for ett sirskilt fall fr besluta om undantag frin
sekretess som har foreskrivits enligt forsta stycket 1, om den finner det
vara av vikt att uppgiften limnas.
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Nuvarande lydelse

1. utredning, planering, till-
stdndsgivning, prisreglering, tillsyn
och stédverksamhet hos reger-
ingen 1 frigor som ror niringslivet

SOU 2025:88

Bilaga
Foreslagen lydelse

1. utredning, planering, till-
stdndsgivning, forhandsbesked infir
tllstindsgivning, prisreglering, till-
syn och stédverksamhet hos reger-
ingen 1 frigor som rér nirings-
livet

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och 6verprovning av sidana mal och drenden till dess milet

eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.27 Forslag till forordning om andring i
havsmiljoéforordningen (2010:1341)

Hirigenom féreskrivs att 33 § havsmiljéforordningen (2010:1341) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33§

Bestimmelser om strategiska miljobedémningar av planer och pro-
gram finns 1 6 kap. miljobalken och 1 miljobedémningsférordningen
(2017:966).

Bestimmelser om planer och Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag samt annat planeringsunderlag samt annat
beslutsunderlag finns 1 3 kap. 11 §  beslutsunderlag finns 1 5 kap. 18 §
och 5 kap. 18 § miljobalken. miljobalken och 4 kap. 4 § lagen

(202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sidana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2018:2113.
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SOU 2025:88

Foérslag till forordning om andring

i plan- och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 b § plan- och byggférordningen

(2011:338) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4b§
En dtgird som avses 14 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen
(2010:900) ska inte antas medfora en betydande miljopaverkan om

1. dtgirden avser
— ett industriomride,

— ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat stads-

byggnadsprojekt,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhallen bebyggelse, eller

— en campingplats, och

2. ytan pd det omrdde som berdrs av den dtgird som avses 1 1

understiger 5 000 kvadratmeter.

Forsta stycket giller inte 1 f6ljande fall:

1. Atgirden strider mot den &versiktsplan eller de omrides-
bestimmelser som giller f6r omridet.

2. Atgirden kan antas medfora oligenheter eller risker for om-
givningen som dr mer omfattande in vad som normalt kan férvintas
frdn bostadshus, kontor, detaljhandel eller liknande verksamhet.

3. Atgirden kan antas patagligt skada

a) ett omrdde av riksintresse
for naturvirden, kulturmiljévar-
den eller friluftslivet enligt 3 kap.
6 § miljobalken, eller

b) ett omride av riksintresse
enligt 4 kap. 2, 4 eller 5 § miljo-
balken.

a) ett omride av riksintresse
fér naturvirden, kulturmiljovar-
den eller friluftslivet enligt 2 kap.
6 § lagen (202X:XXX) om hushdll-
ning med mark- och vattenomrd-
den, eller

b) ett omride av riksintresse
enligt 3 kap. 2, 4 eller 5 § lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden.

! Senaste lydelse 2021:786.
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4. Atgirden forvanskar en byggnad eller ett bebyggelseomride
som ir sirskilt virdefull respektive sirskilt virdefullt frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt enligt 8 kap.

13 § plan- och bygglagen.

5. Atgirden skadar ett omride som ir upptaget pd virldsarvslistan
1 enlighet med Unescos konvention av den 16 november 1972 om
skydd fér virldens kultur- och naturarv.

6. Atgirden har betydelse for majligheten att félja en miljskvali-

tetsnorm.

7. Atgirden ska utféras i ett omride som omfattas av strandskydd
eller nigot annat skydd enligt 7 kap. miljébalken. Dessutom ska &t-
girden inte omfattas av en dispens frin strandskyddet och det ska
inte heller finnas skl att anta att en sddan kommer att kunna ges.

8. Det omrdde dir dtgirden ska utféras

a) ir ett mark- eller vatten-
omrdde som inte alls eller endast
obetydligt ir paverkat av exploa-
teringsforetag eller andra ingrepp
1 miljon enligt 3 kap. 2 § miljo-
balken,

b) 4r ett mark- eller vattenom-
ride som ir sirskilt kinsligt frdn
ekologisk synpunkt enligt 3 kap.
3 § miljobalken,

c) bestdr av brukningsvird
jordbruksmark enligt 3 kap. 4 §
miljobalken, eller

d) ir en nationalstadspark
enligt 4 kap. 7 § miljobalken.

a) dr ett mark- eller vatten-
omrdde som inte alls eller endast
obetydligt dr piverkat av exploa-
teringsforetag eller andra ingrepp
1miljén enligt 2 kap. 2 § lagen om
hushdllning med mark- och vatten-
omrdden,

b) ir ett mark- eller vattenom-
ride som ir sirskilt kinsligt frdn
ekologisk synpunkt enligt 2 kap.
3§ lagen om hushillning med
mark- och vattenomrdden,

c) bestdr av brukningsvird
jordbruksmark enligt 2 kap. 4 §
lagen om hushdllning med mark-
och vattenomrdden, eller

d) ir en nationalstadspark
enligt 3 kap. 7 § lagen om hushdll-
ning med mark- och vattenomrd-

den.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser éver-
klagande och &verprévning av sddana mél och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.29 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2011:1237)
om miljéprovningsdelegationer

Hirigenom féreskrivs att 23 § férordningen (2011:1237) om miljo-
provningsdelegationer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§
Vid tjinstgoring utanfér miljdprévningsdelegationen fir en ord-
forande inte besluta i eller delta 1 handliggningen av drenden som avser
1. yttranden till en mark- och miljsdomstol i mal om miljéfarliga
verksamheter som domstolen prévar i forsta instans,
2. tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter som ir tillstdndspliktiga
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 kap. 6 § miljs-

balken,

3. yttranden 1 drenden enligt 3. yttranden 1 drenden enligt
17 kap. miljsbalken, 6 kap. lagen (202X:XXX) om hus-
héllning med mark- och wvatten-

omvrdden,

4. verksamheter som kan komma att prévas av miljéprévnings-
delegationen, och
5. talan enligt 22 kap. 6 § miljobalken.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sddana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.30 Forslag till forordning om dndring
i forordningen (2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2014:21) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning syftar till geologisk lagring av koldioxid p3 ett
miljomaissigt sikert sitt som innebir permanent inneslutning av kol-
dioxid pd ett sitt som férhindrar och, dir detta inte ir mojligt, 1 moj-
ligaste man eliminerar negativa effekter och eventuella risker for
miljén och minniskors hilsa.

Forordningen dr meddelad med stéd av

— 4 kap. 9 § miljobalken 1 friga —Skap. 1 §lagen (202X:XXX)
om 10§, om hushdllning med mark- och

vattenomrdden 1 friga om 10 §,

— 9 kap. 6 § och 15 kap. 40 § miljobalken 1 frdga om 9, 11-25, 27-37,
39-41, 45, 46, 48-54, 58, 59, 64, 67, 68 och 70 §§,

— 15 kap. 37 a § miljobalken i friga om 38 §,

— 26 kap. 19 § miljobalken 1 friga om 42-44 §§,

— 26 kap. 20 § miljobalken i friga om 47§,

— 27 kap. 2 § miljobalken 1 friga om 55-57 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om &vriga bestimmelser.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
boérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och 6verprévning av sidana mél och drenden till dess malet
eller drendet ir slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2019:296.
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1.31  Forslag till forordning om andring
i havsplaneringsférordningen (2015:400)

Hirigenom foreskrivs att 1-4 §§ havsplaneringsférordningen
(2015:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna férordning dr meddelad Denna férordning dr meddelad
med stod av 8 kap. 7 § regerings- med stod av Skap. 5§ lagen
formen. (202X:XXX) om hushillning med

mark- och vattenomrdden.

2§
Enligt denna férordning ska Enligt denna férordning ska
det tas fram forslag till sddana det tas fram forslag till sddana
havsplaner som avses 1 4kap. havsplaner som avses 15 kap. 2 §
10 § miljobalken. Forslagen ska  lagen (202X:XXX) om hushdll-
ning med mark- och vattenomrd-

den. Forslagen ska

1. fér Bottniska viken avse havsomridet frin grinsen mot Finland
i Haparanda kommun till Osthammars kommuns grins mot Norr-
tilje kommun,

2. for Ostersjon avse havsomridet frén Norrtilje kommuns grins
mot Osthammars kommun till Helsingborgs kommuns grins mot
Hoganis kommun, och

3. {6r Visterhavet avse havsomrddet frin Hoganis kommuns
grins mot Helsingborgs kommun till grinsen mot Norge i Strém-
stads kommun.

38
Ett forslag till havsplan ska bestd av
1. en karta som redovisar
a) grunddragen for anvindningen av havsomridet,

b) de omrdden inom havs- b) de omrdden inom havs-
omridet som ir av riksintresse omrddet som ir av riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken, och enligt 2 kap. lagen (202X:XXX)
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om hushdllning med mark- och
vattenomrdden,

¢) andra allminna intressen av visentlig betydelse, och

2. en planbeskrivning som ska

a) ange inriktningen fér anvindningen av havsomridet,

b) ange och beskriva de omra- b) ange och beskriva de omr3-
den inom havsomrddet som drav  den inom havsomridet som ir av
riksintresse enligt 3 kap. miljo- riksintresse enligt 2 kap. lagen
balken, om hushdllning med mark- och

vattenomrdden,

c) redogora f6r andra allminna intressen av visentlig betydelse,
den nuvarande anvindningen av havsomridet och de planeringsférut-
sittningar 1 6vrigt som planen tar hinsyn till,

d) redovisa de 6verviganden som legat till grund for planen,

e) ange hur frigor om oférenliga indamal bér 16sas, och

f) tydligt redovisa innebérden och konsekvenserna av anvind-
ningen av havsomrddet enligt planen.

43§
Ett forslag till havsplan ska utformas sd att planen
1. integrerar niringspolitiska mal, sociala mal och miljomal,
2. bidrar till att
a) god miljéstatus 1 havsmiljon nds och uppritthills,
b) havets resurser anvinds hillbart s att havsanknutna niringar
kan utvecklas, och
¢) frimja samexistens mellan olika verksamheter och anvindnings-
omriden, och
3. ger den vigledning som behovs f6r att de omrdden som om-
fattas av den kan anvindas f6r det eller de indamil som de dr mest
limpade f6r med hinsyn till omrddenas beskatfenhet och lige samt
de behov som finns.
Forslaget ska vara forenligt Forslaget ska vara forenligt
med 3 och 4 kap. miljobalken. med 2 och 3kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
bérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och 6verprévning av sidana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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Foérslag till forordning om andring

i miljobedomningsférordningen (2017:966)

Hirigenom foreskrivs att 26 § miljobedémningsférordningen

(2017:966) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26§

Enunderrittelse till regeringen
enligt 17 kap. 5 § miljobalken ska
goras snarast efter det att myndig-
heten eller kommunen i samradet
enligt 6 kap. miljobalken har fatt
kinnedom om att en verksamhet
forbereds som inte omfattas av
obligatorisk #lldtlighetsprovning
enligt 17 kap. 1§ miljoébalken
men som kan antas kunna bli
foremdl for wllatlighetsprovning
efter forbehll enligt 17 kap. 3 §
miljébalken.

En underrittelse till regeringen
enligt 6 kap. 5 § lagen (202X:XXX)
om hushdllning med mark- och
vattenomrdden ska goras snarast
efter det att myndigheten eller
kommunen 1 samrddet enligt
6 kap. miljobalken har fitt kiinne-
dom om att en verksamhet for-
bereds som inte omfattas av obli-
gatorisk prévning enligt 6 kap.
2§ lagen om hushillning med
mark- och vattenomrdden men som
kan antas kunna bli féremal for
provning  efter forbehdll enligt
6 kap. 3 § samma lag.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har ps-
boérjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser dver-
klagande och 6verprovning av sidana mél och drenden till dess mélet

eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.33

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2022:41) om ersattning till
en lansstyrelse fér arbete med ett omfattande

infrastrukturobjekt

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ férordningen (2022:41) om ersitt-
ning till en linsstyrelse for arbete med ett omfattande infrastruk-

turobjekt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38§

Ersittningen ska avse sidana
kostnader foér en linsstyrelses
arbete med ett infrastrukturobjekt
som foranleds av en tillimpning av
2—4 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljs-
balken. Kostnaderna ska ha upp-
stdtt innan byggande och anligg-
ning av infrastrukturobjektet har
avslutats.

Ersittningen ska avse sddana
kostnader foér en linsstyrelses
arbete med ett infrastrukturobjekt
som foranleds av en tillimpning av
2 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljs-
balken eller 2-4kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden. Kost-
naderna ska ha uppstdtt innan
byggande och anliggning av infra-
strukturobjektet har avslutats.

Om regeringen med stéd av andra bestimmelser redan har beslutat
om ersittning till en linsstyrelse f6r sddana kostnader som avses 1
forsta stycket, ska ersittning enligt denna férordning inte betalas.

43

Ersittning enligt 3 § ska betalas
som en timersittning. Vid berik-
ning av timersittningen ska be-
stimmelsernai7 kap. 12 § forord-
ningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljo-
balken tillimpas.

Ersittning enligt 3 § ska betalas
som en timersittning. Vid berik-
ning av timersittningen ska be-
stimmelsernai 13 § forordningen
(1998:896) om hushdllning med
mark- och vattenomriden tillimpas.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser éver-
klagande och &verprévning av sddana mél och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.34

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2022:208) med instruktion

for Boverket

Hirigenom foreskrivs att 7 § férordningen (2022:208) med instruk-
tion for Boverket ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

Myndigheten ska

1. bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljé- och klimat-

paverkan samt utveckling,

2.1 forhallande till myndigheter, allminheten och andra berérda
ge vigledning 1 frigor inom sitt verksamhetsomride,

3.1 frdgor inom sitt verksam-
hetsomride verka fér samordning
av de statliga myndigheternas
arbete med att ta fram underlag
for tllimpningen av 3-5 kap. mil-
jobalken och plan- och bygglagen
(2010:900),

3.1 frdgor inom sitt verksam-
hetsomride verka for samordning
av de statliga myndigheternas
arbete med att ta fram underlag
for tillimpningen av 5 kap. miljo-
balken, plan- och bygglagen
(2010:900) och 2 och 3 kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med

mark- och vattenomrdden,

4. utdva tillsyn, inklusive marknadskontroll, ge tillsynsvigledning
och ha uppsikt i enlighet med lagar och férordningar,

5. folja och analysera tillimpningen av bland annat

— lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar,

—lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader,

— lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

och

- plan- bygglagen

(2010:900),

— plan- och bygglagen,

— lagen (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar,

och

— lagen (2021:787) om klimatdeklarationer {6r byggnader,
6. verka f6r en god arkitektur och en indamélsenlig utformning

av den bebyggda miljon,

! Senaste lydelse 2022:1204.
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7. bedriva ett samlat arbete med arkitektur och gestaltad livsmiljo,
innefattande samordning av berérda myndigheters arbete samt kom-
petensstdd till och frimjande insatser fér andra offentliga aktérer pd
nationell, regional och lokal nivi,

8. samordna, utveckla, félja upp och utvirdera de statliga stéd och
bidrag som myndigheten har ett centralt administrationsansvar for,
redogora for resultat och fordelning nir det giller stdden och bidra-
gen samt informera om dem,

9.1 friga om sitt miljdarbete enligt 3 § 3 och 8 § 1, efter samrdd
med Naturvirdsverket om vilken rapportering som behévs, rappor-
tera till den myndigheten, och

10. beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verk-
samhet kan {8 f6r personer med funktionsnedsittning, barn, ung-
domar och ildre samt for integration, boendesegregation, folkhilsa
och jimstilldhet.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och 6verprévning av sidana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.35 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2024:1333) med instruktion
for Férsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs att 25 § férordningen (2024:1333) med instruk-
tion for Forsvarsmakten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 §

Forsvarsmakten ska tillhanda- Forsvarsmakten ska tillhanda-
hilla underlag fér tillimpningen  hélla underlag f6r tillimpningen
av 3—5 kap. miljobalken samt plan-  av 5 kap. miljobalken, plan- och
och bygglagen (2010:900) 1 friga  bygglagen (2010:900) och 2—4 kap.
om militirt férsvar. lagen (202X:XXX) om hushdll-

ning med mark- och vattenomrd-
den 1 friga om militirt férsvar.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har ps-
borjats fore ikrafttridandet och mal och irenden som avser dver-
klagande och éverprévning av sédana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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2 Inledning

2.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet redovisar vi virt utredningsuppdrag, vira arbets-
former och betinkandets disposition.

2.2 Utredningsuppdraget
2.2.1 Utredningens direktiv

Vi har den 21 januari 2025 limnat betinkandet En ny samordnad
miljsbedémnings- och tillstandsprévningsprocess. Den 16 januari
2025 beslutade regeringen tilliggsdirektiv f6r utredningen.? Av
tilliggsdirektiven framgdr att utredningen fram till den 31 mars
2026 ska limna tre ytterligare betinkanden. Ett den 1 juli 2025
avseende frigor om hushdllning med mark- och vatten, ett den
31 december 2025 avseende kortad tidsitging f6r provning 1 plan-
och byggprocessen och 1 samband med éverklagande enligt miljobal-
ken och ett den 31 mars 2026 avseende 6vriga delar om genomféran-
det av vattendirektivet samt det reviderade industriutslippsdirektivet
m.m.

Detta betinkande avser det forsta deluppdraget 1 tilliggsdirekti-
ven. Av direktiven framgdr att uppdraget i denna del for det forsta
innebir att vi ska beddma om vissa av bestimmelserna om hushall-
ning med mark- och vattenomriden enligt 3 och 4 kap. miljobalken
bor flyttas till en sirskild lag.

For det andra framgdr att vi ska ta stillning till hur ett besked
om det allminnas grundliggande syn pa limpligheten av en viss
verksamhet pd en viss plats kan limnas s8 tidigt som mojligt och

1'Se SOU 2024:98.
2 Se dir. 2025:2.
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frimst handla om avvigningar mellan motstiende allminna intres-
sen. Detta bor 6vervigas utan att 1 detta sammanhang utvirdera
den betydelse och funktion som de grundliggande bestimmelserna
for hushdllning med mark- och vattenomraden, inklusive riksintresse-
systemet, har.

Syftet med uppdraget ir att 6ka incitamenten att investera i
industri, energiproduktion, djurhdllning eller andra verksamheter
med moderna miljévillkor. Mélet ska vara att besked om det all-
minnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verksamhet
pd en viss plats ska kunna limnas s8 tidigt som méjligt. Beskedet
ska handla om avvigningar mellan motstdende allminna intressen
enligt delar av nuvarande 3 och 4 kap. miljébalken som rér hushall-
ning med mark-och vattenomriden.

Bakgrunden till uppdraget dr att nuvarande integrerade prévning
med mojlighet att ligga samman mél och drenden i en prévnings-
instans 1 projekteringsstadiet kan innebira flera nackdelar for den
som avser att ansdka om ett miljotillstdnd. Troskeln kan vara hog
for den som vill starta en ny verksamhet att dels sikra tillrickligt
kapital, dels skaffa sig den kunskap som behévs f6r att forstd de
miljorittsliga krav som stills och hur kraven ska uppfyllas. Ett av-
gorande 1 ett sent skede som innebir att tillstdnd inte ges kan inne-
bira att stora investeringar gir forlorade. Nuvarande process kan
dirmed sigas innebira ett hogt risktagande fér en sdkande.’

2.3 Utredningens arbetsformer
2.3.1 Internt arbete

Virt arbete enligt uppdraget i tilliggsdirektiven paborjades i januari
2025. Sekretariatet har frdn denna tidpunkt varit bemannat med tvi
utredningssekreterare, frin den 3 februari 2025 med tre utrednings-
sekreterare och frin den 1 mars 2025 med fyra utredningssekreterare.
Den sammanlagda arbetstiden inom sekretariatet har frin januari
2025 till och med juni 2025 varierat med mellan 1,5 och 3,5 &rsarbets-
krafter. Dirutdver har dven vér sirskilde utredare arbetat heltid med
utredningen.

3 Se dir. 2025:2's. 2 och 3.
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2.3.2 Externt arbete

Expertgrupp

Av tilliggsdirektiven framgdr att vi 16pande ska ha kontakt med myn-
digheter, berérda branschforetridare och andra berérda aktorer.

I huvudsak har de sakkunniga och experter som férordnats av
Klimat- och niringslivsdepartementet infér arbetet med ursprungs-
direktiven fortsatt for arbetet med uppdragen i tilliggsdirektiven.
Vilka personer som har varit férordnande som sakkunniga respek-
tive experter under perioden januari 2025 till och med juni 2025
framgar av betinkandets missiv. De férordnande experterna och
sakkunniga har ingdtt 1 utredningens expertgrupp. Expertgruppen
har triffats vid tre tillfillen under viren 2025 fér arbete med detta
betinkande, men har ocks8 stimt av de frigor som ingér 1 detta
betinkande med expertgruppen vid nigra tillfillen under 2024.

Sarskilda informationsutbyten

Utdver expertgruppen har utredningen varit 1 kontakt med féretri-
dare f6r myndigheter, organisationer och verksamhetsutévare med
koppling till de frigor som omfattas av detta betinkande, exempel-
vis Accelerationskontoret, Energiforetagen, Fortum, Kirnkrafts-
provningsutredningen, Nitverket f6r solparker, Svensk Solenergi,
Svenskt Niringsliv, Svensk Vindenergi, Sveriges bergmaterialindustri,
Teknikforetagen och Vattenfall.

Vira texter om regleringen och processen 1 Danmark, Finland,
Tyskland och Nederlinderna har stimts av med berérda myndig-
heter i linderna.

2.3.3  Analysmetoder
Inledning

For att utfora detta uppdrag har vi delat in arbetet 1 sex delar. Vi har:
o kartlagt och analyserat de utmaningar som finns inom omradet,
e studerat dldre och gillande ritt samt férarbeten och rittspraxis,

e studerat tidigare gjorda utredningar inom omradet,
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e studerat andra nordeuropeiska linders process fér besked fran
det allminna, 1 synnerhet Danmark, Finland, Nederlinderna och

Tyskland,

e arbetat fram ett f6rslag pd ny reglering och process for tidigt
besked frin det allminna, och

e utrett konsekvenserna av foérslagen.

Vira texter och forslag har stimts av vid vira expertmoten.

Kartliggning och analys av utmaningarna

En kartliggning av utmaningarna med koppling till tilliggsdirek-
tiven paboérjades direkt i januari 2025 och har pdgdtt under storre
delen av utredningstiden. Syftet med kartliggningen har varit att {3
en bild av bild av samtliga utmaningar med nuvarande miljéprov-
ningsprocess i relation till frigan om tidigt besked frén det allminna,
men ocksi i relation till tllimpningen av hushillningsbestimmel-
serna som en f6ljd av deras placering i 3 och 4 kap. miljobalken.
Underlag for kartliggningen har inhdmtats genom diskussioner
1 expertgruppen, men ocksd via andra méten (se beskrivning i av-
snitt 2.3.2). Underlag for kartliggningen av utmaningarna har
ocksd inhimtats genom studier av de senaste &rens praxis frin i forsta
hand EU-domstolen, Hégsta domstolen och Mark- och miljoéver-
domstolen. Vilka avgéranden som omfattas av vir studie framgér i
forsta hand av fotnotshinvisningar i kapitel 3, 5 och 7.

Var samlade bild av utmaningarna har stimts av med deltagarna
1 expertgruppen. Utmaningarna beskrivs 1 forsta hand 1 kapitel 5.

Studie av dldre och gillande ritt samt forarbeten och rittspraxis

En 6vergripande studie av gillande ritt utférdes tidigt 1 utrednings-
arbetet. Syftet med studien var dels att {4 en 6vergripande bild av
den nuvarande regleringen, dels att placera regelverket i en bredare
kontext. Studien resulterade i en beskrivning av gillande ritt som
framgdr av avsnitt 3.2.

I anslutning till denna studie gjorde vi ocksd en kort genomging
av relevant historisk lagstiftning inom omradet. Syftet med denna
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férdjupning var att samla fakta om tidigare krav och reglering, men
ocksd att {8 en forstdelse f6r tidigare bestimmelser och bakgrunden
till tidigare reglering. Materialet ir en grund fér férstielsen av hur
processen och regelverket har utvecklats éver tid. Studien av ildre ritt
dterfinns 1 avsnitt 3.3.

Vid beskrivningen av nuvarande regelverk och dess tillimpning
har framfor allt forarbeten och rittspraxis nyttjats. Ytterligare vik-
tiga killor har varit de lagkommentarer som behandlar miljobalken
och andra aktuella forfattningar samt dven vigledningsmaterial frdn
Naturvirdsverket och andra berérda myndigheter.

Studie av tidigare gjorda utredningar inom omrddet

For att £ en god forstielse f6r nuvarande regelverk och de utman-
ingar som tidigare har identifierats 1 samband med framtagande av
dessa regler har vi studerat ett antal dldre utredningsforslag, myndig-
hetsrapporter, remissammanstillningar och andra férarbeten. Se var
dversiktliga redovisning av andra utredningar och uppdrag av bety-
delse f6r vrt uppdrag 1 kapitel 6.

Internationell utblick

Parallellt med 6vrigt utredningsarbete har vi studerat fyra andra
nordeuropeiska linders, Danmarks, Finlands, Nederlindernas och
Tysklands regelverk. Syftet med denna utblick har dels varit att fi
kunskap om alternativa processer som har sin utgdngspunkt i samma
internationella krav, dels varit att {8 inspiration f6r vira dvervigan-
den och férslag. Informationen f6r beskrivningen inhimtades frin
respektive lands officiella webbplats f6r de aktuella regelverken,
men ocksd genom kontakter med féretridare for respektive land.
Studierna beskrivs 1 kapitel 4.

Forslag till ny process och nédvindiga regelindringar

Utifrén vér kartliggning av utmaningarna och vir studie av gillande
ritt, historisk reglering, internationella utblick m.m., har vi under
den avslutande delen av utredningstiden tagit fram de foérfattnings-
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forslag som framgir av kapitel 1 med de motiv som framgér av
kapitel 7 och 10. Samtliga éverviganden och férslag har stimts av
med expertgruppen.

Utredning av forslagens konsekvenser

Parallellt med utarbetandet av vira 6verviganden och forslag har vi
utrett forslagens konsekvenser. Analysen har genomférts 1 enlighet
med kraven 1 vira utredningsdirektiv och 1 enlighet med vad som
framgdr av bestimmelserna om konsekvensberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar 1 kommittéférordningen (1998:1474) och
1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Konsekvenserna av vdra forslag redogor vi f6r 1 kapitel 9.

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet innehéller totalt 10 kapitel och foljer den mall som
finns f6r utformning av betinkanden. Inledningsvis finns en lista
over de férkortningar som anvinds 1 betinkandet och en samman-
fattning av forslagen.

Direfter foljer kapitel 1 med véra férfattningsforslag.

Kapitel 2 innehiller en redogorelse f6r utredningsuppdraget och
véra arbetsformer.

I kapitel 3 finns en beskrivning av gillande ritt och en kort histo-
risk utblick avseende regelverket.

I kapitel 4 finns en internationell utblick avseende motsvarande
processer och regelverk i ndgra nordeuropeiska linder.

I kapitel 5 redovisar vi de utmaningar vi har identifierat kopplat
till frigorna i uppdraget.

I kapitel 6 beskriver vi limnade f6rslag inom omradet av tidigare
utredningar.

I kapitel 7 &terfinns vira samlade 6verviganden och forslag. Vi
har valt att placera dem samlat eftersom friga om hushéllningsbestim-
melsernas placering och frigan om tidigt besked frén det allminna
hinger nira samman.

I kapitel 8 behandlas frigor om ikrafttridande och évergdngs-
bestimmelser {6r vira forslag.
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Kapitel 9 innehéller vir konsekvensbeskrivning av férslagen.
Kapitel 10 innehaller férfattningskommentaren.
Till betinkandet finns bifogat vdra utredningsdirektiv.
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3 Gallande ratt och kort
historisk tillbakablick

3.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet beskriver vi inledningsvis det regelverk som ir rele-
vant 1 forhdllande till uppdraget (se beskrivning av uppdraget 1 av-
snitt 2.2.1). Beskrivningen avser bdde nationell och internationell
ritt. Direfter gor vi en kort historisk tillbakablick avseende regel-
verkets ursprung.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 Inledning

Bestimmelser med koppling till frigan om tidigt besked frén det
allminna avseende limpligheten av en viss verksamhet pd en viss
plats dterfinns 1 forsta hand 1 hushéllningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken, hushillningsférordningen samt i bestimmel-
serna om tilldtlighet 1 17 kap. miljébalken. Det finns dven en viss
koppling till portalparagrafen i 1 kap. miljobalken, de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken, bestimmelserna om omrades-
skydd 1 7 kap. miljébalken och bestimmelserna om skydd for bio-
logisk mangfald i 8 kap. miljobalken samt bestimmelser i férord-
ningar som ir beslutade med stéd av bestimmelser 1 dessa kapitel
1 miljobalken.

Samtidigt stiller bdde EU:s mél- och policydokument samt EU-
ritten krav pi medlemsstaterna att pd nationell nivd sikerstilla att
vissa intressen med koppling till ansprik p& mark- och vattenomriden
tillgodoses. Vi redogor for tre sddana exempel 1 avsnitt 3.2.3. Exemp-
len avser kravet pd utpekande av omrdden som ir limpliga for geo-
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logisk lagring av koldioxid 1 direktivet om geologisk lagring av kol-
dioxid," kravet pd utpekande av s.k. accelerationsomriden fér forny-
bar energi i den senaste dndringen av férnybartdirektivet® respektive
kravet p havsplanering i havsplaner enligt havsplaneringsdirektivet.’
Vi beskriver ocksd de krav pd utpekande av skyddsomriden som
foljer av art- och habitatdirektivet’, figeldirektivet’ och vattendirek-
tivet.’

Slutligen redogor vi f6r delar av den internationella ritt som inne-
hiller generella krav pd beslutsprocesser som paverkar miljén. Det
handlar om Arhuskonventionen, EU-férordningen om netto-noll-
teknik samt SMB- och MKB-direktiven.

3.2.2  Nationell rétt
Hushallningsbestimmelserna

Bestimmelserna om hushdllning med mark- och vattenomriden
finns 13 och 4 kap. miljobalken. I 3 kap. miljobalken finns de grund-
liggande bestimmelserna och 1 4 kap. miljébalken de sirskilda
bestimmelserna {or vissa geografiska omraden (jfr 4 kap. 2-8 §§
MB).

Enligt 3 kap. 1 § miljébalken innebir god hushillning att mark-
och vattenomrdden ska anvindas for det eller de indamal f6r vilka
omridena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretride ska ges sddan anvindning som
med{or en frin allmin synpunkt god hushéllning.

I 3 kap. 2-9 §§ miljobalken anges ett antal sirskilda markanvind-
ningsintressen, exempelvis jordbruk (3 kap. 4 § MB), naturvirden

! Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och dndring av ridets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006.

2 Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
indring av direktiv (EU) 2018/ 2001, {6rordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG
vad giller frimjande av energi frin férnybara energikillor, och om upphivande av ridets
direktiv (EU) 2015/652.

? Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprit-
tandet av en ram fér havsplanering.

* Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter.

> Europarlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda figlar.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram for gemenskapens tgirder pd vattenpolitikens omride.
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(3 kap. 6 § MB) och totalférsvaret (3 kap. 9 § MB). Vissa ir dessutom
omriden av riksintresse (jfr 3 kap. 5-9 §§ MB). Vad som menas med
riksintresse framgdr inte av lagtexten. I forarbetena anges att det ska
vara av stor betydelse frin nationell synpunkt att skydda omridet
mot férindringar eller att utnyttja omrddet f6r mineralutvinning,
industriproduktion, energiproduktion eller infrastrukturanligg-
ningar eller fér totalférsvaret.” Omriden som ir av riksintresse ska
skyddas mot vissa dtgirder.

Hushéllningsbestimmelserna rér frimst mark- och vattenomra-
den, men 1 den paragraf som ror naturvirden, kulturmiljévirden
och friluftslivet (3 kap. 6 § MB) finns idven tilligget ”fysisk miljo
1 6vrigt”. Tilligget syftar pd att paragrafen dven skyddar kulturmiljon,
det vill siga framfor allt den bebyggda miljon och landskapsbilden.

Av 3 kap. 10 § miljobalken framgér att om ett omrade ir av riks-
intresse for flera oférenliga indamdl, ska foéretride ges &t det eller
de indam4l som pd limpligaste sitt frimjar en l8ngsiktig hushall-
ning med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt. Behovs
omridet eller del av detta fér en anliggning for totalforsvaret ska
forsvarsintresset ges foretride. For beddmningen av frdgor om hus-
hillning av mark eller vatten ska prévningsmyndigheten ha tillging
till sidana planer eller sidant planeringsunderlag som behovs (jfr
3 kap. 11-14 §§ MB).

For de omriden som i sin helhet bedéms vara av riksintresse enligt
4 kap. miljobalken finns en sirskild avvigningsbestimmelse 1 4 kap.
1 § miljobalken.

I 4 kap. 8 § miljobalken finns en bestimmelse om att en anvind-
ning av mark och vatten som kan pdverka ett naturomrdde som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken
(Natura 2000-omrdde) och som omfattar verksamheter eller tgir-
der som kriver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken fir komma
till stdnd endast om sddant tillstdnd har limnats. Se mer om utma-
ningarna vid tillimpningen av denna paragraf i avsnitten 5.2.3 och
5.3.4.

I 4 kap. 9 § miljobalken finns en bestimmelse om att regeringen
far meddela foreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid fir
ske med hinsyn till lagringsplatsernas avgrinsning mot land och
vatten, mot allmint och enskilt vatten samt mot Sveriges och andra
staters territorier och ekonomiska zoner.

7 Se prop. 1985/86:3 s. 161.
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I 4 kap. 10 § miljobalken finns bestimmelser med krav p3 havs-
planer for vissa havsomraden.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att hushillningsbestimmel-

serna ska tillimpas vid prévning av frgor enligt 7 kap. miljobalken,
tillstdndsprévning enligt 9 och 11 kap. miljobalken, regeringens
tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken och prévning av
anmilningspliktiga verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§,
11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § miljobalken endast 1 de fall som giller
dndrad anvindning av mark- eller vattenomriden. Bestimmelserna
13 och 4 kap. miljobalken kan sdledes inte anvindas exempelvis f6r
ingripanden mot pigiende markanvindning.’®

Bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska ocksd beaktas
exempelvis vid planliggning och prévning 1 drenden om lov eller
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen (2 kap. 2 § PBL). I detta
sammanhang har linsstyrelserna ett sirskilt ansvar {6r att upphiva
beslut som innebir att riksintressena inte blir tillgodosedda inom
ramen f6r kommunal och regional planliggning (jfr 11 kap. 10 §
PBL). Aven regeringen har en méjlighet att gripa in med ett plan-
foreliggande om det behovs for att tillgodose ett riksintresse (11 kap.
15 och 16 §§ PBL).

Vissa bestimmelser om vilka omrdden som bedéms vara av riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken och om myndigheternas ansvar
for uppsikten 6ver hushillningen med mark- och vattenomriden
m.m. finns i férordningen (1998:896) om hushdllning med mark-
och vattenomriden. Av 1 a § hushillningsférordningen framgar
exempelvis att Boverket ska ha uppsikt 6ver hushillningen med de
mark- och vattenomriden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap.
1-7 §§ miljobalken. Boverket ska dessutom ha allmin uppsikt 6ver
hushéllningen med mark- och vattenomriden. Boverket ska ocks3
verka f6r samordning av de statliga myndigheternas arbete med
underlag for tillimpningen av 3-5 kap. miljobalken (jfr férord-
ningen [2022:208] med instruktion fér Boverket).

Sammantaget ir det 12 olika statliga férvaltningsmyndigheter
som riknas som riksintressemyndigheter. Inom ramen fér sitt verk-
samhetsomride har dessa myndigheter 1 uppgift att fatta beslut om
vilka omrdden som de bedémer ir av riksintresse. I miljobalken och
1 forarbetena till riksintressebestimmelserna anges ramarna for
vilka omriden som kan utpekas som riksintressen. Ett beslut om

8 Se Bengtsson m.fl., Miljébalken (JUNO) kommentaren till 3 kap. (besékt 2025-01-27).
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att peka ut ett visst omrdde som riksintresse bér vara s klart och
tydligt formulerat s3 att det utifrin beslutet ir mojligt att vid plan-
ligening och prévning bedéma om en viss dtgird kan antas medfora
en pataglig skada pd riksintresset. I den kommunala 6versiktsplanen
ska kommunen redovisa hur man anser att de olika riksintressena
ska tillgodoses. Det ger kommunerna en méjlighet att precisera och
forhalla sig till riksintressemyndigheternas riksintresseansprdk. Delar
linsstyrelsen kommunens bedémning, bér kommunen kunna lita
pa den uttolkning av riksintresset som har gjorts i éversiktsplanen
och kommunen bér kunna fullfélja sina intentioner enligt planen.’

Nir riksintressemyndigheterna fattar beslut om att peka ut ett
omride som riksintresse, ir det den myndighetens bedémning, men
inget rittsverkande beslut om att omradet faktiskt dr av riksintresse.
For att markera detta anvinds ofta termen riksintresseansprik. Nir
kommunen redovisar riksintresseanspriken 1 en éversiktsplan, som
inte ir rittsligt bindande (jfr 3 kap. 2 § PBL), paverkar det siledes
inte riksintressenas rittsliga status. De ir fortfarande bara ansprik.

Det ir forst nir en myndighet fattar ett beslut enligt ndgon av
de tolv lagar genom vilka bestimmelserna om riksintressen blir
tillimpliga, som det avgdrs om ett visst omrade ir av riksintresse.
Vid ett 6verklagande har en sakigare sedan méjlighet att ifrdgasitta
omrides status av riksintresse."

Bestimmelser om miljobalkens mal och tillimpningsomrdde

I 1 kap. miljobalken &terfinns bestimmelser om miljobalkens syfte,
hur den ska tillimpas och nigot om tillimpningsomridet.

Miljobalkens inledande paragraf reglerar balkens syfte i férsta
stycket och hur balken ska tillimpas i andra stycket. Av férsta stycket
framgdr att bestimmelserna i balken syftar till att frimja en héllbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsikras en hilsosam och god miljé. En sidan utveckling bygger
pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt
att férindra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar {or att
forvalta naturen vil.

? Se prop. 1985/86:1 s. 142.
19 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/riksintressen/riksintresseansprak-3-kap-mb/ (besckt 2025-03-03).
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Regleringen kan sigas spegla idén att genom lagstiftning driva
samhillsutvecklingen i en bestimd riktning, nimligen att frimja en
hillbar utveckling si att nu levande och kommande generationer
tillférsikras en hilsosam och god miljs. Lagstiftning ska givetvis
inte ses som det enda hjilpmedlet i denna process, utan utgor ett
av flera instrument som ska styra utvecklingen 1 6nskad riktning.
Naturen ska skyddas inte bara som livsmiljé f6r minniskan utan
ocks3 for att den anses ha ett eget virde. Detta blir tydligt genom
det forvaltaransvar som framkommer genom férsta stycket och
som innebir att de som lever nu inte fir upptrida pd ett sitt som
skadar miljén och utarmar naturresurserna, utan varje generation
anses ha ett ansvar {or att férvalta arvet infér kommande genera-
tioner."!

Vid sidan av miljobalkens mal finns de av riksdagen beslutade
nationella miljdmalen. Dessa nationella, politiska miljoma3l har 6ver-
forts till miljokvalitetsmal. Miljokvalitetsmélen har i sin tur brutits
ner av linsstyrelser och kommuner genom regionala och lokala
miljomal. Den koppling som finns mellan myndigheternas arbete
med att uppnd en viss angiven miljékvalitet och regelverket i miljo-
balken &terfinns genom uttrycket “hillbar utveckling”."” Att miljs-
balken ir avsedd att anvindas som verktyg for att nd miljomaélen
och att miljomadlen ska tjina som ledning nir det giller tolkningen
av vad uttrycket “héllbar utveckling” i den inledande paragrafen
innebir framgir av férarbetena.”

Av andra stycket 1 portalparagrafen framgér att miljobalken ska
tillimpas s3 att

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligen-
heter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan pa-
verkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds s8 att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ling-
siktigt god hushillning tryggas, och

' Se Bengtsson m.fl., Miljébalken (JUNO), kommentaren till 1 kap. 1 § (bes6kt 2025-01-27).
12 Se prop. 2009/10:155.
'3 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 8.
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5. ateranvindning och dtervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas si att ett kretslopp uppnas.

Av bestimmelsen framgar siledes vad som ska gilla for att miljo-
balkens mél ska uppnds. De 1 punkten 2 angivna skyddsobjekten
regleras nirmare 1 7 kap. miljébalken och dven bestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken ska beaktas i tillimpliga delar. Aven om inte
upprikningen i portalparagrafens andra stycke ska tolkas som en
uttdmmande beskrivning av hur det 1 f6rsta stycket angivna mélet
ska uppnis, kan bestimmelserna sigas ge den grundliggande ritts-
liga ramen f6r hur ldngt miljobalken stricker sig, och andra stycket
kan dirmed sigas innebira en viss precisering 1 friga om hur uttrycket
hillbar utveckling” i forsta stycket ska tolkas."

Av bestimmelserna i 1 kap. 3 § forsta stycket miljobalken fram-
gdr att balkens bestimmelser giller parallellt med andra lagar. Endast
1 de fall andra foreskrifter ir mer preciserade i miljoskyddshinse-
ende in vad som foljer av miljobalken ska dessa bestimmelser ha
foretride framfoér miljobalkens hinsynsregler."

Genom bestimmelserna i 1 kap. 6 § miljobalken framgar att hin-
syn behover tas till EU-ritten. Bestimmelsen medfér att svenska
domstolar och myndigheter 1 férsta hand ska tillimpa en unionsritts-
lig foreskrift om en svensk regel strider mot en sidan foreskrift.'®
Aven i de fall unionsritten ger medborgarna klara och tydliga rittig-
heter som saknas 1 nationell ritt, ska domstolar och myndigheter
direkt tillimpa unionsritten.

De allméinna hinsynsreglerna

I 2 kap. miljébalken finns de allminna hinsynsreglerna. Dessa ir
grundliggande handlingsregler for var och en som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en dtgird som kan pdverka minniskors hilsa
eller miljén. Hinsynsreglerna ir ocksa utgdngspunkten for miljo-
myndigheterna i deras prévnings- och tillsynsverksamhet.
Kapitlet inleds med en allmin bestimmelse bl.a. om bevisbér-
dans placering i frigan om hinsynsreglerna har iakttagits (2 kap.
1 § MB). Direfter foljer en rad regler som kriver hinsyn 1 vissa

'* Se Bengtsson m.{l., Miljébalken (JUNO), kommentaren till 1 kap. 1 § (beskt 2025-01-27).
** Se prop. 1997/98:90 s. 244 och 245.
' Se RA 1997 ref. 82.
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avseenden: krav pd behovlig kunskap (2 kap. 2 § MB), krav pd att
vidta forsiktighetsmitt och anvinda bista mojliga teknik (2 kap. 3 §
MB), krav pd att vilja sd ofarliga produkter m.m. som méjligt (2 kap.
4 § MB), krav p3 hushillning med rivaror och energi (2 kap. 5 §
MB), och krav pd hinsyn vid lokalisering av verksamheter och &t-
girder (2 kap. 6 § MB). Vi dterkommer till bestimmelsen om val av
plats. I 2 kap. 7 § miljobalken modifieras krav genom en skilighets-
regel. Kraven fir siledes inte vara orimliga. En sirskild hinsynsregel
finns 1 2 kap. 8 § miljobalken, som gr ut pa avhjilpande av skador
och oligenheter f6r miljon. Kapitlet avslutas med tva bestimmelser
som begrinsar mojligheten att tilldta verksamheter och dtgirder
som innebir allvarliga risker f6r miljén. I 2 kap. 9 § miljébalken
férbjuds vissa sddana verksamheter, vilka dock enligt 2 kap. 10 §
miljébalken 1 regel kan tilldtas av regeringen om det finns synner-
liga skil fran allmin synpunkt.

Hinsynsreglerna ir rittsligt bindande och kan liggas till grund
for foreligganden och férbud enligt miljobalken (se 26 kap. 9 § MB).
Bestimmelserna giller ocksd nir regeringen eller annan myndighet
meddelar generella foreskrifter enligt balken. Hinsynsreglerna slir
fast vissa riktlinjer fér hur hilso- och miljérisker ska motverkas, var-
vid en avvigning ska ske mot andra allminna och enskilda intressen.
Denna avvigning kommer sirskilt till uttryck i den nimnda skilig-
hetsregeln (2 kap. 7 § MB), som innebir att ekonomiskt orimliga
krav inte fir stillas. I motiven pdpekas att kraven inte heller fir
medfora orimlig oligenhet och orimligt intrng 1 den personliga
valfriheten. Vidare framhalls att dven andra typer av avvigningar
kan goras, t.ex. mellan § ena sidan kortsiktigt effektiva dtgirder for
att forebygga olyckor, 8 andra sidan mera lingsiktiga konsekvenser
for den yttre miljon. Vid tillstindsprévning kan villkor meddelas
som bygger pd hinsynsreglerna (16 kap. 2 § MB). Sidana villkor
kan ibland begrinsa tillstdndshavarens skyldighet att f6lja reglerna.
Tillstdndet som sddant medfor att den som utdvar verksamheten
som huvudregel inte riskerar att myndigheterna stiller ytterligare
krav med stdd av hinsynsreglerna (jfr 24 kap. 1 § MB). Rérande
fridgor som inte har provats vid tillstdndsgivningen och dirfor lig-
ger utanfor tillstdndsbeslutets rittskraft kan dock myndigheterna
stilla vissa krav."”

"7 Se prop. 1997/98:45 del 1 5. 207 och del 2 5. 252.
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Avsikten ir att de materiella krav som stills 1 miljobalken, bl.a. 1
2 kap., normalt ska utgdra en miniminivi." Hinsynsreglerna ir inte
bara avsedda att tillimpas vid prévning enligt miljobalken utan ocks3
vid provning enligt andra lagar i den utstrickning som framgdr av
dessa lagar."” Sddana tillimpningsforeskrifter finns exempelvis 1 vig-
lagen, lagen om vissa rérledningar, lagen om byggande av jirnvig
och ellagen.

Eftersom frigan om lokalisering av en verksamhet frin miljo-
synpunkt ir visentlig vid all markanvindning ir regleringen om val
av plats 1 2 kap. 6 § miljobalken av sirskilt intresse f6r den friga som
behandlas 1 detta kapitel. Av forsta stycket framgdr att den plats ska
viljas som ir limplig med hinsyn till att indamailet ska kunna upp-
nds med minsta intrdng och oligenhet f6r minniskors hilsa och
miljén.

Bestimmelsen 1 forsta stycket fir storst betydelse nir en verk-
samhet dnnu inte har pdbérjats eller en anliggning planerats, men
den ska ocks3 tillimpas nir en befintlig verksamhet dndras eller ett
tillstdnd omprévas. Normalt sett blir bestimmelsen bara aktuell vid
niringsverksamhet. Paragrafen omfattar dven helt tillfilliga verksam-
heter och &tgirder. Undantag kan gdras om verksamheten eller
dtgirden ir av forsumbar betydelse f6r miljon (se 2 kap. 1 § andra
stycket MB).

Finns det alternativa lokaliseringar for att uppnd indamaélet med
en verksamhet eller dtgird ska man vilja den lokalisering som med-
fér minsta intrdng och oligenhet frin miljésynpunkt.”® Visentligt
blir d hur verksamheten beskrivs 1 ansékan. Om verksamheten be-
stdr i att utnyttja en viss naturresurs kan och bor alternativa platser
diskuteras och vigas mot varandra om fyndigheter av jimférbar
kvalitet finns pd platserna. Om verksamheten i praktiken inte kan
lokaliseras till en annan plats konstateras ofta bara att den valda
platsen ir limplig eller olimplig utan att ett alternativ diskuteras.
Lokaliseringsprovningen hinger di nira samman med frigan om
verksamheten alls kan tillitas. I andra fall stdr det klart att en 6nsk-
vird omlokalisering visserligen dr mojlig, men att den skulle medféra
orimliga kostnader enligt 2 kap. 7 § miljébalken, och det dirfér inte
ir rimligt att kriva en sidan.”’ Nir det giller hur en sidan verksam-

'8 Se prop. 1997/98:90 s. 148—150.

' Se prop. 1997/98:90 s. 154 och 155.
% Se exempelvis MOD 2004:29.

2! Se exempelvis MOD 2013:12.
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het nirmare ska ordnas pd platsen bor den dock utformas pd ett
sitt som ir s3 lite stérande som mojligt.”

I den miljskonsekvensbeskrivning eller det férenklade underlag
som ingdr 1 en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken ska det finnas
en redovisning och diskussion av méjliga alternativa lokaliseringar
()fr 6 kap. 35 § MB). I 6vrigt kan minga faktorer inverka pd bedom-
ningen, t.ex. avstindet till nirmaste bostider, inverkan p4 landskaps-
bilden och férvintade stérningar genom transporter frin verksam-
heten. Betriffande vissa typer av ofarliga, men irriterande stérningar
brukar man traditionellt ocks3 ta hinsyn till om de ir normala pd
orten. Aven vid tillimpning av 2 kap. 6 § miljébalken blir skilighets-
regeln i 2 kap. 7 § miljobalken aktuell. Det kan siledes ibland fram-
std som orimligt att begira ett annat alternativ in det av verksamhets-
utdvaren avsedda. S3 ir fallet inte sillan vid utékning eller dndring
av befintliga verksamheter.

Lokaliseringsprévningen kan ocksa paverkas av de forsiktighets-
matt som kan krivas {6r att minska oligenheterna i omgivningen,
bl.a. med stdd av 2 kap. 3 § miljobalken. Vidtas sidana dtgirder kan
en lokalisering ofta framstd som bide limplig 1 sig och bittre in
andra alternativ.”

Av andra stycket 1 2 kap. 6 § miljobalken framgér att vid prov-
ning av frigor enligt 7 kap., tillstdndsprévning enligt 9 och 11 kap.,
regeringens tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. och prévning av verk-
samheter enligt 9 kap. 6, 6aoch 6 b §§, 11 kap. 9a § och 12 kap. 6 §
miljobalken ska bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast 1 de fall som giller indrad anvindning av mark- eller vatten-
omrdden. Det gir alltsd inte att stilla krav pd en omlokalisering av
en befintlig verksamhet med st6d av dessa bestimmelser.**

Av tredje stycket i 2 kap. 6 § miljobalken framgdr att ett tillstdnd
eller en dispens inte fir ges 1 strid med en detaljplan eller omrides-
bestimmelser enligt plan- och bygglagen. Sm3 avvikelser f&r dock
goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.
Principen ir siledes att kommunens planliggning ska vara avgorande
for anvindningen av mark och vatten pd s8 sitt att en verksamhet
inte far tillitas i strid med detaljplan eller omridesbestimmelser.

22 Se exempelvis MOD 2006:32.
2 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 20.
 Se prop. 2005/06:182 s. 122-124.
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Forbudet giller ocksd 1 férhdllande till en detaljplan vars genomféran-
detid har gtt ut (jfr 4 kap. 38 § PBL).

Aven den markanvindning som anges i kommunens 6versikts-
plan har betydelse vid en prévning.” Enligt praxis ska en aktuell
och vil underbyggd kommunal 6versiktsplan tillmitas stor bety-
delse vid beddmningen av vad som kan anses vara en limplig lokali-
sering av en verksamhet som kriver tillstdnd enligt miljobalken.
Oversiktsplanen med dess tilligg ir dock inte bindande vid lokali-
seringsprovningen. Platsvalet miste ind3 provas utifrin férhillan-
dena i det enskilda fallet. Dirvid 4r det av betydelse vad planen
innehéller 1 form av konkurrerande ansprdk pa marken och andra
vigledande uppgifter.”® Att kommunen i en &versiktsplan ger ut-
tryck for att vilja stoppa etablering av vissa verksamheter inom
kommunen brukar dock inte tillmitas nigon storre betydelse, 3t-
minstone inte om det saknas redovisning av motstiende allminna
intressen och vilka avvigningar som kommunen har gjort mellan
dessa intressen.”’

Hogsta domstolen har i ndgra avgéranden som ror tillimpningen
av plan- och bygglagen ansett att kommunens instillning enligt en
dversiktsplan kan {3 stor betydelse. Om en 6versiktsplan anger aktu-
ella och tydliga riktlinjer f6r markanvindningen inom omradet kan
dessa riktlinjer ges sirskild tyngd.” I vart férsta betinkande En ny
samordnad miljobedémning- och tillstandsprévningsprocess limnar vi
forslag pa en kodifiering av denna praxis genom forslag pd tydlig-
gbranden i 2 kap. 6 § miljobalken.”

Vid bedémningen av om en verksamhet kan innebira en mindre
avvikelse frin en detaljplan bor kommunen alltid héras dven om
kommunens uppfattning inte behéver vara avgérande.™

% Se exempelvis MOD 2009:4. )

26 Se MOD 2005:66, MOD 2008:41 och MOD:s domar den 27 november 2015 i mél
nr M 3352-15 och den 9 februari 2023 i mil nr M 11988-21.

¥ Se MOD:s dom den 25 januari 2013 i mél nr P 3385-12.

28 Se NJA 2021 s. 321.

2 Se SOU 2024:98 s. 63, 64 och 1361-1365.

% Se exempelvis MOD:s dom den 16 februari 2005 i ml nr M 8661-04.
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Bestimmelser om omrddesskydd

I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om skydd av vissa omriden.

Kapitlet inleds med en regel som kriver hinsyn och varsamhet
nir allemansritten utévas (7 kap. 1 § MB). Direfter foljer en rad
bestimmelser om nationalparker, naturreservat, kulturreservat, natur-
minne, biotopskyddsomréde, vixt- och djurskyddsomride, strand-
skydd samt marinvetenskaplig forskning (7 kap. 2-18 h §§ och 23 §
MB). I kapitlet regleras ocks& miljoskyddsomrade och vattenskydds-
omride (7 kap. 19-22 §§ MB). Kapitlet innehiller ocksi allminna
regler om interimistiska forbud (7 kap. 24 § MB) samt om intresse-
provningen vid omridesskydd i allminhet (7 kap. 25 § MB) och vid
dispens (7 kap. 26 § MB). I 7 kap. 27-29 b §§ miljobalken finns
bestimmelser om bl.a. s.k. sirskilda skydds- och bevarandeomr3-
den. Bestimmelserna har inférts som en del 1 genomférandet av
kraven i art- och habitatdirektivet och figeldirektivet (se beskriv-
ning i avsnitt 3.2.3). Syftet med bestimmelserna ir att skydda arter
och livsmiljéer som férekommer 1 ett europeiskt ekologiskt samman-
hingande nit av omrdden (Natura 2000). Kapitlet avslutas med en
allmin bestimmelse om ordningsféreskrifter (7 kap. 30 § MB).

Nirmare bestimmelser om tillimpningen av 7 kap. miljobalken
finns i férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljo-
balken m.m. I férordningen &terfinns bl.a. allminna regler om for-
farandet 1 drenden enligt 7 kap. miljobalken.

Naturvirdsverket har det centrala ansvaret {6r omridesskyddet,
utom avseende kulturreservat. For kulturreservaten ansvarar Riks-
antikvarieimbetet. Nir det giller vissa frigor om biotopskydd har
ocksd Skogsstyrelsen ansvar. P3 linsnivd ansvarar linsstyrelserna
for omridesskyddet. Detta ansvar omfattar dock inte sddant omrades-
skydd som kommun har férordnat om. Fér sddana omradesskydd
har kommunen ansvar.

Bestimmelser om skydd for biologisk méangfald

Bestimmelserna om skydd f6r biologisk mangfald i 8 kap. miljobalken
avser bide vilda djurarter och vilda vixter. Bestimmelserna kan ses
som ett komplement till bl.a. jakt- och fiskelagstiftningen och inne-
bir ett genomfdérande av art- och habitatdirektivet samt figeldirek-
tivet 1 svensk ritt.
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Bestimmelserna i 8 kap. miljobalken innehdller inte ndgra direkt
tillimpliga materiella bestimmelser om artskydd utan bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela olika foreskrifter om artskydd. Det nirmare artskyddet regleras
i artskyddsférordningen (2007:845). Bestimmelserna i artskydds-
férordningen har nira samband med bestimmelserna om skyddade
omriden i 7 kap. 27-29 §§ miljébalken och kan ses som en preciser-
ing av hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken i detta hinseende.”

Tillatlighetsbestimmelserna

Av bestimmelserna i 2 kap. 9 § forsta stycket och 10 § samt 7 kap.
29 § miljobalken framgdr att regeringen i vissa fall kan tillita verk-
samheter som annars skulle vara otillitna. Vidare ir vissa verksam-
heter av s8 betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet att
de typiskt sett paverkar viktiga samhillsintressen och dirfor bor
tillitlighetsprovas av regeringen. Vilka dessa verksamheter dr fram-
gdr av bestimmelserna om regeringens tillitlighetsprévning i 17 kap.
miljobalken.

Miljobalkens 17 kap. inleds med en bestimmelse om 1 vilka fall
regeringens tillitlighetsprovning ir obligatorisk (17 kap. 1 § MB).
Av paragrafen framgar att regeringen ska prova tillitligheten av nya
verksamheter av vissa slag. Det handlar om anliggningar {6r kirn-
teknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet samt anliggningar {6r att bryta imnen
som kan anvindas f6r framstillning av kirnbrinsle, allminna far-
leder och geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte
avser lagring f6r forskningsindamal av mindre dn 100 000 ton kol-
dioxid. Regeringen ska dock inte préva tillitligheten av verksamheter
som ir forbjudna enligt féreskrifter som dr meddelade med stod av
9 kap. 6 § miljobalken. Sddana férbudsforeskrifter finns exempelvis
for gruvdrift eller gruvanliggning fér utvinning av uran.

Ursprungligen var det en l3ng rad verksamheter som riknades
upp i 17 kap. 1 § miljsbalken. Det handlade om sddana verksamheter
som regeringen skulle prova enligt lagen om hushéllning med natur-
resurser m.m. och vattenlagen, med undantag for vissa vattenverk-
samheter och med tilligg av trafikanlidggningar. Efter lagindringar

315 MOD 2013:13.
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den 1 augusti 2005 samt den 1 och 4 januari 2013 ska dock endast
kirntekniska anliggningar och vissa dirmed sammanhingande verk-
samheter samt allminna farleder och geologisk lagring av koldioxid
vara underkastade obligatorisk prévning. Ovriga verksamheter har
flyttats till den kategori, dir regeringen kan férbehlla sig prévningen.

Av 17 kap. 2 § miljobalken framgdr att regeringen, om det finns
sirskilda skil, i ett visst fall fir avstd frdn att préva en sidan verksam-
het som avses 11 §. S3 kan t.ex. vara fallet om en verksamhet kan
antas f mindre omfattning eller bli av mindre ingripande beskaffen-
het eller om det annars framstir som onddigt med en prévning av
regeringen.”

I17 kap. 3, 4 och 4 a §§ miljobalken finns bestimmelser som ger
regeringen ritt och 1 vissa fall skyldighet att efter forbehdll tilldclig-
hetspréva andra omfattande eller ingripande verksamheter. Skyldig-
heten f6r en myndighet eller kommun att underritta regeringen
om forbehillsfall regleras 1 17 kap. 5 § miljobalken.

Av 17 kap. 3 § miljobalken framgar att regeringen, for ett visst
fall, far t6rbehalla sig att prova tilldtligheten av en verksamhet som
inte omfattas av kravet pd provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som miljbalken
enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska frimja kan antas & betydande
omfattning eller bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfér ett omride som har fértecknats enligt
7 kap. 27 § miljobalken kan antas mer idn obetydligt skada natur-
virdet inom omridet, eller

3. verksamheten omfattas av 4 kap. 6 § andra stycket miljobalken.

Ritten till férbehall enligt punkten 2 giller enbart verksamhet som
ar tillstindspliktig enligt balken eller enligt féreskrifter som har med-
delats med stdd av balken. Om ett mél eller drende enligt miljobalken
pigdr om tillstdndsprévning av verksamheten, ska regeringen omedel-
bart limna besked om férbehillet till den tillstdndsprévande mark-
och miljsdomstolen eller myndigheten. Bortsett frin att regeringens
provning sker forst efter forbehdll skiljer sig inte tilldtlighetsprov-

ningen enligt detta lagrum frdn den prévning som sker enligt 17 kap.
1 § miljsbalken.”

32 Se prop. 1997/98:45 del 2 5. 218.
%3 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 218.
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Exempel pd fall dir det kan vara aktuellt f6r regeringen att for-
behilla sig provningen enligt forsta punkten idr bl.a. verksamheter
som medfor utslipp inom sirskilt féroreningskinsliga omrdden,
mineralutvinning eller tiktverksamhet som orsakar betydande pa-
verkan pd omgivningen. Ett annat exempel ir vattenkraftverk som
1 det sirskilda fallet kan antas orsaka betydande eller ingripande pi-
verkan pd miljon. Ytterligare ett exempel dr anliggande av vigar
och jirnvigar i sirskilt kinsliga eller virdefulla naturomrdden som
t.ex. fjillomriden eller skirgirdar.’*

Forbehall enligt andra punkten kan behévas bl.a. for att Sverige
ska kunna genomféra vissa krav pd omridesskydd enligt EU-direktiv.
Forbehdll fir dven goras for att genomfora andra internationella
dtaganden eller nd nationella mal om skydd f6r naturomraden. Skyd-
det giller for sdvil omriden som bor beredas skydd som omriden
som har beretts skydd.”

Forbehdll enligt tredje punkten giller sddana vattenkraftverk,
vattenanliggningar och vattendverledningar for kraftindamal 1
skyddade ilvstrickor som férorsakar endast obetydlig miljépéver-
kan och dirfér kan 3 komma till stind.”

Forbehall enligt férsta och tredje punkterna forutsitter inte att
verksamheten ir tillstdndspliktig enligt miljobalken. Samtidigt kan
det noteras att regeringen i ett férvaltningsbeslut inte kan f6éreskriva
att det ska ankomma p& mark- och miljodomstol att préva en friga
om tillstind betriffande en tillstdndsfri verksamhet eftersom en
domstols rittsskipningsuppgifter enligt regeringsformen ska vara
bestimda i lag. Jimfor 9 kap. 6 a § miljobalken varigenom en till-
synsmyndighet kan féreligga en verksamhetsutdvare att anséka om
tillstdnd.”

I samband med prévningen av en verksamhet enligt 17 kap. 1
eller 3 § miljobalken fdr regeringen, enligt 17 kap. 4 § miljobalken,
ocksd férbehilla sig provningen av tilldtligheten av en annan verk-
samhet, om ansdkan avser tillstind till bdda verksamheterna och
dessa hinger samman med varandra eller om det ir friga om jimk-
ning eller foretride mellan verksamheterna enligt 16 kap. 11 § miljo-
balken. Aven i detta fall ska regeringen i s fall omedelbart limna

** Se prop. 1997/98:45 del 2 5. 219.
% Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 219.
% Se prop. 1997/98:45 del 2 5. 219.
%7 Se Sylten, Miljsbalken, 17 kap. 3 §, Karnov (JUNO) (besékt 2025-01-27).

159



Gallande ratt och kort historisk tillbakablick SOU 2025:88

besked om férbehillet till den tillstdndsprévande mark- och miljs-
domstolen eller myndigheten.

Bestimmelsen avser att underlitta prévningen av verksamheter
som konkurrerar om samma naturresurs. Eftersom konkurrens-
situationer sillan uppstdr angdende andra naturresurser in vatten
torde regeln ha sin praktiska betydelse frimst betriffande vatten-
verksamhet. Exempelvis kan en verksamhet som giller ett enskilt
uttag av vatten for bevattning av jordbruksmark eller f6r industri-
forsorjning konkurrera med en verksamhet som avser den allminna
vattenforsdrjningen.”

Enligt 17 kap. 4 a § miljobalken ska regeringen férbehilla sig
tilldtlighetsprévningen av en ny verksamhet av visst slag efter begi-
ran av kommunfullmiktige. Detta f8r dock bara géras om ett sidant
forbehall i&r mojligt enligt 17 kap. 3 § miljobalken och det inte finns
sirskilda skl f6r att avstd frin provningen. I detta fall kan det handla
om exempelvis stdlverk, massafabriker och cementfabriker. Vad
som avses med att verksamheten ska vara ny far bedémas frin fall
till fall. Sirskilda skil f6r att avstd frdn prévningen kan finnas t.ex.
om det handlar om en verksamhet med liten omfattning eller som
inte dr av s ingripande beskaffenhet att det ir motiverat med en
regeringsprovning. Etableringar inom industriomraden eller exploa-
terade omrdden kan utgdra exempel pd sirskilda skil.”” Effekten av
att kommunfullmiktige kan kriva regeringsprévning ir att det s.k.
kommunala vetot enligt 17 kap. 6 § miljébalken slar igenom.*

En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomride
far kinnedom om en verksamhet som avses 1 17 kap. 3 § miljobalken
ska underritta regeringen om verksamheten. Motsvarande skyldig-
het giller for Trafikverket som drligen ska underritta regeringen
om byggande av vigar och jirnvigar. Detta framgér av 17 kap. 5 §
miljébalken. Inget hindrar dock att dven andra, t.ex. miljdorganisa-
tioner och privatpersoner, gér anmalan till regeringen om ifriga-
varande verksamheter."!

Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs f6r att regeringen ska
f3 tilldta en anliggning f6r kirnteknisk verksamhet eller f6r brytande
av dmnen som kan anvindas for framstillning av kirnbrinsle (17 kap.
6 § MB). Sddant tillstyrkande krivs ocksd om det handlar om en

3% Se prop. 1997/98:45 del 2 5. 220.

%’ Se prop. 2004/05:129 5.95.

“ Se Sylten, Miljobalken, 17 kap. 4 a §, Karnov (JUNO) (bes6kt 2025-01-27).
1 Se prop. 1997/98:45 del s. 221.
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verksamhet som 1 betraktande av de intressen som miljébalken enligt
1 kap. 1 § miljobalken ska frimja kan antas {4 betydande omfattning
eller bli av ingripande slag eller om det ir sidan verksamhet som
avses 1 17 kap. 4 § miljébalken och verksamheten inte ir en vatten-
verksamhet eller trafikanliggning. Aven utan kommunfullmiktiges
tillstyrkande far regeringen dock tillita mellanlagring eller slutlig
forvaring av kirnimne eller kirnavfall eller en verksamhet som anges
117 kap. 42§ 6, 7, 8 eller 9 miljobalken, om det frin nationell syn-
punkt ir synnerligen angeliget att verksamheten kommer till stind
och det inte finns nigon annan plats som bedéms vara limpligare
for verksamheten eller som ir limplig och har anvisats for verksam-
heten inom en annan kommun som kan antas godta en placering dir.

Om regeringen finner att en verksamhet fir komma till stind far
regeringen enligt 17 kap. 7 § miljobalken besluta om sirskilda vill-
kor for att tillgodose allminna intressen. Om verksamheten avser
geologisk lagring av koldioxid, fir regeringen dven besluta om vill-
kor som beh&vs med hinsyn till synpunkter som Europeiska kom-
missionen har limnat 1 samband med tllitlighetsprovningen.

Om det finns sirskilda skil fir linsstyrelsen tillita en mindre
avvikelse frin ett tilldtlighetsbeslut som giller en vig eller jirnvig
(17 kap. 8 § MB). Genom tilldtlighetsbeslutet faststills en korridor
inom vilken jirnvigen eller vigen ska byggas. Det kan i ett senare
skede av planeringen framkomma behov av justeringar. Linsstyrel-
sen fir tillita en mindre avvikelse. Av betydelse vid den helhets-
bedémning som ska géras idr frimst storleken pd avvikelsen och
vilka miljovirden som finns 1 omridet. Av storst praktisk betydelse
torde anordningar av olika slag utgéra, t.ex. trafikplatser, sedimenta-
tionsdammar och liknande. Linsstyrelsens beslut kan ¢verklagas
till regeringen (18 kap. 1 §).*

Vid regeringens prévning ska samma miljékrav gilla som vid
annan prévning enligt miljobalken. Det ir dock att mirka att reger-
ingen enligt 2 kap. 10 § miljobalken far tillita en verksamhet som
annars inte skulle {3 bedrivas enligt stoppregeln. Ett regeringsbeslut
om tilldtlighet, vilket kan forenas med villkor, innebir att frigan om
tilldtlighet inte omfattas av den efterféljande tillstindsprévningen.®

Den férvaltningsmyndighet eller mark- och miljodomstol som
ska besluta 1 tillstindsfrgan ska bereda irendet och se till att tillat-

2 Se prop. 2011/12:118 5. 173 och s. 174.
# Se Sylten, Miljsbalken, 17 kap., Karnov (JUNO) (bestkt 2025-01-27).
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lighetsfrigan 6verlimnas till regeringen (jfr 19 kap. 2 § och 21 kap.
7 § MB). Skyldigheten att limna 6ver ett mél giller enligt 23 kap. 7
och 9 §§ miljobalken 1 vissa fall dven f6r Mark- och miljoéverdom-
stolen respektive Hogsta domstolen.

Nir det giller verksamheter som inte ir tillstindspliktiga enligt
miljobalken finns reglering i respektive specialforfattning om hur
tillitlighetsfrigan ska 6verlimnas till regeringens prévning.** Till4t-
lighetsprévningen ska siledes goras som ett led 1 den normala till-
stindsprévningen. Ansdkan om tillstind ska alltsd ges in till den
ordinarie tillstdindsmyndigheten och det ir ocksd denna som efter
regeringens tillitlighetsprévning har att besluta i frigan om till-
stdnd eller motsvarande, se 18 kap. 2 § och 21 kap. 7 § forsta stycket
andra meningen miljobalken samt 1 d § lagen (1983:293) om inrit-
tande, utvidgning och avlysning av allmin farled. Eftersom reger-
ingens provning utgdr ett led 1 den normala tillstdndsprévningen
och sker efter understillning, har det utan sirskild bestimmelse
ansetts klart att regeringens beslut normalt dr bindande f6r den
ordinarie tillstdindsmyndigheten. Denna ska alltsd inte kunna avsld
en ansdkan om tillstdnd till en verksamhet som regeringen vid prov-
ning enligt 17 kap. funnit tilldtlig.” Den ska inte heller kunna bi-
falla en ansékan om tillstdnd som regeringen vid prévning enligt
17 kap. funnit otilliten. Som en {6ljd av tillimpning av unionsrit-
ten kan frdgan om bundenheten dock ifrigasittas.” Se mer om detta
1avsnitt 5.3.4.

Provningen enligt balken ska avse évergripande frigor sdsom
anliggningarnas lokalisering, art och omfattning samt frigor om
verksamhetens effekter pd markanvindning och mil;jo, energi, trans-
porter m.m. Det handlar i f6rsta hand om en tillimpning av de all-
minna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken och de sirskilda till3t-
lighetsreglerna i 16 kap. miljobalken samt, savitt giller inverkan pa
ett Natura 2000-omride, 7 kap. 29 § miljobalken, eller vattenverk-
samhet, 11 kap. 7 och 8 §§ miljobalken. Ar det friga om inverkan
pd vattenmiljo, som omfattas av miljokvalitetsnormer, giller 5 kap.
4 och 6 §§ miljobalken och f6r omrdden dir miljokvalitetsnormer
fér annat dn vatten foreskrivits giller 5 kap. 5 § miljobalken. En
mycket viktig utgdngspunkt ir ocksd det grundliggande stadgandet

* Se Sylten, Miljébalken, 17 kap. 1 §, Karnov (JUNO) (besokt 2025-01-27).
% Se HFD 2011 not. 26, MOD 2006:4, RA 2008 ref. 89 och MOD 2009:38.
“Se NJA 2013 5. 613.
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11 kap. 1 § miljobalken, liksom 1 kap. 6 § miljébalken om EU-rit-
tens tillimpning. Som vi nimnde inledningsvis framgér av 2 kap. 9
och 10 §§ miljobalken att det endast ir regeringen som kan férklara
en verksamhet tilldtlig, &ven om denna kan befaras féranleda skada
eller oligenhet av visentlig betydelse f6r minniskors hilsa eller
miljon. T sddana fall ska det foreligga sirskilda skil for att forklara
verksamheten tillitlig. Regeringen kan till och med tillita en verk-
samhet som medfor risk for att ett stort antal minniskor fir sina
levnadsférhillanden visentligt forsimrade eller miljon férsimras
avsevirt, men di endast om verksamheten ir av synnerlig betydelse
frin allmin synpunkt. Méjligheten giller dock inte om verksam-
heten kan befaras férsimra det allminna hilsotillstdndet. De bida
sistnimnda stadgandena ger alltsd utrymme for regeringen att vid
sin prévning enligt miljobalken géra den sammanvigning av milj6-
missiga beddmningar med andra viktiga samhillsintressen, sdsom
regionalpolitik, arbetsmarknadspolitik, niringspolitik och energi-
politik, som ir tanken med regeringsprévningen enligt 17 kap.
miljobalken.*’

Stdr en verksamhet i strid med gillande miljokvalitetsnormer, kan
den ind3 tilldtas. Giller det miljokvalitetsnormer fér annat 4n vatten
anges forutsittningarna for tilldtlighet 1 5 kap. 5 § andra stycket
miljébalken samt betriffande miljokvalitetsnormer fér vatten med
stdd av 5 kap. 6 § miljobalken meddelade undantag i 4 kap. 11-13 §§
vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

I forarbetena uttalas att regeringens beslut i tillitlighetsfrigan
bor anses omfattas av lagen (1988:205) om rittsprévning av vissa
forvaltningsbeslut (numera lagen 2006:304 om rittsprévning av
vissa regeringsbeslut).* Under 4ren har dtskilliga rittsprévningar
skett. Hogsta forvaltningsdomstolen ska allts efter ansokan om
rittsprovning préva om regeringens avgorande strider mot ndgon
rittsregel.

En bestimmelse om tilltlighet finns ocksd i 22 kap. 26 § f6rsta
stycket miljobalken. Bestimmelsen innebir att tillitlighetsfrigan
kan avgoras av mark- och miljédomstol genom deldom och kan
jimforas med regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljo-
balken. Paragrafen har sitt ursprung i vattenlagen och éverférdes i
princip ordagrant frin 13 kap. 48 § vattenlagen. Syftet med bestim-

¥ Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 435 och 436.
8 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 443.
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melsen dr framfor allt processekonomiskt och i férarbetena lyfts
fram att det faktum att tilldtlighetsfrdgan kan avgdras genom del-
dom kan spara pengar.” Detsamma giller for tillstdnd enligt 22 kap.
26 § andra stycket miljobalken genom s.k. byggnadsdom for sddana
bridskande arbeten som behéver genomféras.

3.2.3 Internationell ratt
Arbuskonventionen

Arhuskonventionen ir en FN-konvention frin 1998 om tillging till
information 1 miljofrigor, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser
som rér miljon och tillgdng till 6verprévning i miljéfrigor. Konventio-
nen bygger pa antagandet att en storre allmin medvetenhet om och
deltagande 1 miljofrigor kommer att leda till ett bittre miljoskydd.

Syftet med konventionen ir enligt artikel 1 att bidra till att skydda
den ritt som var och en 1 nuvarande och framtida generationer har
att leva i en miljo som ir férenlig med hans eller hennes hilsa och
vilbefinnande.

Med allméinheten menas enligt artikel 2.4 i Arhuskonventionen
eller flera fysiska eller juridiska personer och, 1 enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis, féreningar, organisationer eller grupper
bestiende av fysiska eller juridiska personer. Vissa av kraven i kon-
ventionen giller endast den berdrda allminhetens ritt. Med det menas
enligt artikel 2.5 den allminhet som berérs eller kan beroras av eller
som har intresse av ett beslut pd miljoomridet. Sidana icke-statliga
organisationer som frimjar miljoskydd och som uppfyller de krav
som stills upp 1 nationell ritt anses ha ett sddant intresse.

Konventionen bestr av tre olika delar (pelare):

e tillgdng till information, det vill siga allminhetens ritt att ta del
av miljdinformation som finns hos myndigheter,

e allminhetens deltagande, det vill siiga allminhetens ritt att delta
1 beslutsprocesser om miljén, samt

o tillgdng till rittslig provning, det vill siga allmianhetens ritct att fa
tillgdng till riteslig provning 1 miljéfragor.

* Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 246.
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Savil EU som samtliga medlemslinder i EU ér parter till Arhuskon-
ventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir den en del av
unionens rittsordning. Det har antagits flera unionsrittsliga ritts-
akter for att genomfora Arhuskonventionen, exempelvis miljéinfor-
mationsdirektivet, SMB-direktivet och MKB-direktivet. Att EU ir
part till Arhuskonventionen och har genomfért flera lagstiftnings-
tgirder har pdverkat svensk ritt bide genom ny lagstiftning och
genom ny praxis i EU-domstolen.

Vi sterkommer till Arhuskonventionen i avsnitten 7.3.3, 7.5.5
och 7.5.8.

EU-forordningen om netto-nollteknik

EU-férordningen om netto-nollteknik ir fr&n 2024. Férordningens
mal dr att férbittra den inre marknadens funktion genom att inritta
en ram 1 hela unionen f6r att sikerstilla unionens tillging till en
siker och héllbar {6rsérjning av netto-nollteknik (artikel 1).

Med netto-nollteknik avses all teknik som ir slutprodukter, speci-
fika komponenter eller specifika maskiner som huvudsakligen an-
vinds f6r produktionen av dessa produkter inom bl.a. solteknik,
landbaserad vindkraft och batterilagringsteknik (artiklarna 2 och 3 a).

I forordningen ges medlemsstaterna en mojlighet att utse s.k.
netto-nollaccelerationskluster till specifika omriden f6r accelererad
industriell netto-nollverksambhet, sirskilt for ett accelererat genom-
forande av tillverkningsprojekt f6r netto-nollteknik, inbegripet stra-
tegiska netto-nollprojekt eller kluster av sddana, eller f6r att testa
innovativ netto-nollteknik. Milen f6r klustren ska vara att skapa
kluster f6r industriell netto-nollverksamhet och att ytterligare effek-
tivisera de administrativa forfarandena (artikel 17). For tillstdnds-
givning inom sddana kluster giller ett forenklat férfarande (arti-
kel 18). Nir det giller den miljopaverkan eller de miljoskyldigheter
som avses 1 artikel 4.7 i vattendirektivet, artikel 9.1 a 1 figeldirektivet,
artiklarna 6.4 och 16.1 1 art- och habitatdirektivet och i unionslag-
stiftningsakter om restaurering av natur ska tillverkningsprojekt
for netto-nollteknik i kluster 1 unionen anses vara av allminintresse
och kan anses vara av ett allt 6verskuggande allminintresse och till
gagn f6r folkhilsan och sikerheten, férutsatt att alla villkor i akterna
ir uppfyllda.
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Vi dterkommer till férordningen i framfér allt avsnitten 4.4.3,
5.4.2,5.4.4 och 7.5.5.

SMB-direktivet

Direktivet om bedémning av vissa planers och programs miljopaver-
kan, det s.k. SMB-direktivet dr frin 2001. Syftet med direktivet dr
att sikerstilla att ”planer och program” som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan blir féreml f6r en miljobedémning (arti-
kel 1). En plan eller ett program som utarbetas och/eller antas av en
myndighet pa nationell, regional eller lokal niv4 eller som utarbetas
av en myndighet f6r att antas av parlamentet eller regeringen genom
ett lagstiftningsférfarande och som krivs 1 lagar och andra férfatt-
ningar faller under direktivet (artikel 2.a).

Som utgdngspunkt ska en miljobedémning genomféras f6r planer
och program som utarbetas fér sektorer som jord- och skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, avfallshantering, vattenférvaltning,
telekommunikationer, turism samt fysisk planering eller markanvind-
ning om dessa planer och program anger férutsittningar f6r kom-
mande tillstdnd {6r projekt som omfattas av bilagorna 1 och 2 ill
MKB-direktivet artikel (artikel 3.2 a).

Planer och program som faststiller anvindningen av sm4 omriden
pa lokal niv eller mindre dndringar i befintliga planer och program
ska endast kriva en miljobedémning om medlemsstaten finner att
de kan antas medfora betydande miljopaverkan (artikel 3.3). Med-
lemsstaterna ska ocksg avgora om andra planer och program in de
som nimns ovan kan antas medféra betydande miljopaverkan (arti-
kel 3.4). For att sikerstilla att alla relevanta planer och program om-
fattas av SMB-direktivet, ska medlemsstaterna enligt artikel 3.5 ta
hinsyn till kriterierna i bilaga 2 till direktivet. Enligt kriterierna ska
hinsyn sirskilt till

o ivilken utstrickning planen eller programmet anger férutsitt-
ningarna fér projekt och andra verksamheter nir det giller plats,
art, storlek och driftsforhllanden eller genom att fordela resurser,

o 1ivilken utstrickning planen eller programmet paverkar andra pla-
ner eller program, inklusive sddana som ingdr i ett hierarkiskt
system, och
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e planens eller programmets betydelse f6r integreringen av milj6-
aspekter sirskilt for att frimja en hillbar utveckling.

Nir en undersékning av varje enskilt fall gérs, eller nir olika slags
planer och program fértecknas, ska samrdd dga rum med de myndig-
heter som har utsetts 1 enlighet med artikel 6.3 1 SMB-direktivet.
Medlemsstaterna ska ocks3 se till att slutsatserna frin dessa under-
sokningar, inklusive skilen till att inte kriva en miljobedémning,
gors tillgingliga for allminheten (artikel 3.6). En miljobedémning
ska utféras under utarbetandet av en plan eller ett program och
innan de antas eller 6verlimnas till lagstiftningsforfarande f6r att pd
s& sitt sikerstilla bl.a. allminhetens deltagande 1 processen (arti-
kel 6.1 och 6.2).

V1 dterkommer till SMB-direktivet 1 framfor allt avsnitten 5.5.4,
7.3.3 och 7.5.5.

Direktivet om geologisk lagring av koldioxid

Direktivet om geologisk lagring av koldioxid frin 2009 innehéller
bestimmelser om att medlemsstaterna ska bibehalla ritten att sjilva
bestimma vilka omriden som kan komma 1 frdga {6r val av lagrings-
platser enligt kraven 1 direktivet. Detta innefattar en ritt {or med-
lemsstaterna att inte tillita lagring i vissa delar av eller pd hela sitt
territorium (artikel 4.1).

I Sverige har kravet genomférts genom bestimmelser i 4 kap. 9 §
miljobalken.”® Av paragrafen framgar att regeringen fir meddela fére-
skrifter om var geologisk lagring av koldioxid fir ske med hinsyn
till lagringsplatsernas avgrinsning mot land och vatten, mot allmint
och enskilt vatten samt mot Sveriges och andra staters territorier
och ekonomiska zoner. Nirmare foreskrifter ir meddelade i forord-
ningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid. Av férord-
ningens 10 § framgdr att geologisk lagring av koldioxid som avser
en sammanlagd planerad lagring av mer 4n 100 000 ton koldioxid
endast far ske 1 Sveriges ekonomiska zon och de omriden som inte
ingdr i fastigheter 1 svenskt territorialhav frin en nautisk mil utan-
for baslinjen. Vidare framgar att sddan lagring inte far ske i den verti-
kala vattenmassan (vattenpelaren) mellan vattenytan och botten-

%% Se prop. 2011/12:125.
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sedimentet, eller 1 lagringskomplex som stricker sig utanfér en stat
inom Europeiska unionens territorium eller utanfér den ekonomiska
zonen till en sidan stat.

I kapitel 4 beskriver vi hur ndgra andra linder har genomfért
direktivet. Vi dterkommer till direktivet i avsnitt 7.4.3.

MKB-direktivet

Direktivet om bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga
och privata projekt (MKB-direktivet) ir frin 2011. Bestimmelserna
1 direktivet giller for sddana projekt som kan antas medféra en bety-
dande pdverkan pd miljén (artikel 1.1). Med projekt avses dels ut-
forande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra installa-
tioner eller arbeten, dels andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen
och i landskapet, inklusive mineralutvinning (artikel 1.2). Alla pro-
jekt som idr redovisade 1 bilaga 1 till direktivet, exempelvis kirnkraft-
verk, stdlverk och vissa kemiska anliggningar, ska genomga en be-
démning (artikel 4.1). Projekt som redovisas i bilaga 2 till direktivet,
exempelvis jordbruk, livsmedelsindustri och infrastrukturprojekt,
ska granskas fran fall till fall, eller utifrdn grinsvirden eller kriterier,
bedémas om de kan antas medféra en betydande miljopaverkan och
dirmed genomgd en bedémning (artikel 4.2). Enligt direktivet ska
medlemsstaterna vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
att projekt som kan antas medféra en betydande miljépaverkan
bl.a. pd grund av deras art, storlek eller lokalisering blir férema3l for
krav pd tllstdnd och en bedémning av deras paverkan innan till-
stdnd ges (artikel 2.1). Beddmningen av miljopdverkan kan inte-
greras 1 det befintliga tillstdndsférfarandet for projektet eller, om
detta inte dr mojligt, 1 andra férfaranden eller 1 sidana forfaranden
som tillskapas fér att mélsittningarna i direktivet ska uppfyllas
(artikel 2.2). Vilka effekter som ska beskrivas 1 miljokonsekvens-
beskrivningen framgdr av artikel 3. Infér bedémningen ska exploa-
toren limna de uppgifter som anges 1 bilaga 4 till direktivet (arti-
kel 5). Innan ett beslut fattas ska ett samrid om uppgifterna frin
exploatdren och i ansékan om tillstdnd ske med berérda myndig-
heter (artikel 6.1). Allminheten ska underrittas om ansékan, miljo-
konsekvensbeskrivningen, utkast till beslut m.m. (artiklarna 6.2
och 6.3). Berord allminhet ska ocksd ges mojlighet att delta i pro-
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cessen och samrid ska ske med den (artikel 6.4). For de olika etap-
perna ska det faststillas rimliga tidsramar som ger tillrickligt med
tid f6r att informera allminheten och for den berérda allminheten
att forbereda sig och pa ett effektivt sitt delta i processen pd miljo-
omridet (artikel 6.6). Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om
grinsoverskridande samrdd (artikel 7). Resultaten av samrdden ska
beaktas vid tillstdndsgivningen (artikel 8). Allminheten ska infor-
meras om beslutet (artikel 9). Sddan berérd allmidnhet som har ett
tillrickligt intresse eller som hivdar att en rittighet har krinkts ska
fa beslutet provat i domstol eller av annat oberoende och opartiskt
organ som inrittats genom lag (artikel 11). I Sverige ir direktivet
genomf{ort genom bestimmelser 1 6 kap. miljobalken (2047 §§ MB)
samt genom bestimmelser 1 annan sektorslagstiftning som hinvisar
till dessa bestimmelser 1 6 kap. miljobalken (jfr exempelvis 4 kap.
34§ PBL).

Vi dterkommer till MKB-direktivet 1 framfér allt avsnitten 5.5.4
och 7.5.5.

Havsplaneringsdirektivet

Havsplaneringsdirektivet dr ett EU-direktiv frdn 2014 som stiller
krav pd att alla medlemslinder ska ha lagstiftning om havsplanering
senast 2016 och ska ha antagit havsplaner senast 2021. Syftet ir att
frimja héllbar tillvixt 1 havsrelaterade ekonomier, hllbar utveckling
1 havsomriden och hillbar anvindning av marina resurser. Av direk-
tivets artikel 2 framgdr bl.a. att direktivet normalt inte ska tillimpas
pd kustvatten eller delar av kustvatten som omfattas av en medlems-
stats fysiska planering eller pd verksamhet vars enda syfte ir forsvar
eller nationell sikerhet. Direktivet ska inte tillimpas p3 stads- och
bebyggelseplanering. Vid upprittande av havsplaner ska medlems-
staten identifiera den rumsliga och tidsmissiga utbredningen av
relevanta befintliga och framtida verksamheter och anvindnings-
omriden i deras marina vatten (artikel 8). Tinkbara verksamheter,
anvindningsomrdden och intressen kan inbegripa:

— vattenbruksomriden,

— fiskeomriden,
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— anliggningar och infrastrukturer f6r prospektering efter, exploa-
tering och utvinning av olja, gas och andra energikillor, av mine-
ral och aggregat och for produktion av energi frén férnybara
energikillor,

— sjotransportvigar och trafikfloden,
— militira 6vningsomrdden,

— reservat for skydd och bevarande av naturomriden och arter och
skyddade omriden,

— omrdden f6r utvinning av rivaror,

— vetenskaplig forskning,

— strickningar for kabel och rorledningar under vatten,
— turism,

— kulturarv under vatten.

Riksdagen beslutade 2014 om lagstiftning for nationell havsplaner-
ing 1 Sverige och planerna regleras genom 4 kap. 10 § miljobalken.
En nidrmare reglering av den nationella havsplaneringen finns 1 havs-
planeringsférordningen (2015:400).

Havs- och vattenmyndigheten ir ansvarig myndighet f6r den
nationella havsplaneringen och for att ta fram forslag till havsplaner
som sedan beslutas av regeringen. De senast beslutade havsplanerna
ir frin 2022. I januari 2025 dverlimnade Havs- och vattenmyndig-
heten forslag pd indrade havsplaner. Forslagen togs fram inom
ramen for ett regeringsuppdrag att méjliggora for ytterligare 90 tera-
wattimmar irlig elproduktion till havs utéver den planering som
finns i de nuvarande havsplanerna.”’ Den samlade milbilden uppgar
d3 till 120 terawattimmar.

Havsplanerna ir inte rittsligt bindande. Diremot idr de ett planer-
ingsunderlag f6r myndigheter och kommuner nir de planligger,
ger tillstind eller férvaltar havet. Anspriken pd olika riksintressen
1 havsomridet har beskrivits 1 havsplanerna.

Den nationella havsplaneringen omfattar bdde territorialhavet,
undantaget det omride som ligger en sjomil utanfér baslinjen, och
den svenska ekonomiska zonen. Havsplanerna bestdr av tre olika

>! Se regeringsbeslut i drende M2022/00276.
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planer fér havsomridena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.
Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon och de omriden
som inte ingdr i fastigheter i svenskt territorialhav frdn en nautisk
mil utanfér den baslinje som avses 1 lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner.

I kapitel 4 beskriver vi hur ndgra andra linder har genomfért havs-
planeringsdirektivet. I avsnitten 5.4.3, 7.3.5 och 7.7.1 beskriver vi
de utmaningar respektive det utredningsbehov vi har identifierat i
relation till frigan om tidigt besked genom planliggning 1 havsplan.

Fornybartdirektivet (inklusive RED I11) och EU-forordningen
om faststillande av en ram for att pdskynda utbyggnaden
av fornybar energi

Syftet med férnybartdirektivet dr att uppritta en gemensam ram
for frimjande av energi frn férnybara energikillor (artikel 1). For
detta indamal anges ett bindande unionsmél {6r den totala andelen
energl frdn férnybara energikillor av unionens slutliga energianvind-
ning &r 2030 (artikel 3). Direktivet innehiller ocksd bestimmelser
om ekonomiskt stdd till el fr&n férnybara energikillor, om egen-
anvindning av sidan el och anvindning av energi frn férnybara
energikillor inom virme- och kylsektorn och transportsektorn, om
regionalt samarbete mellan medlemsstater och mellan medlemssta-
ter och tredjelinder, om ursprungsgarantier, om administrativa for-
faranden och om information och utbildning (artiklarna 4-28).

I direktivet faststills hllbarhetskriterier och kriterier {6r minskade
vixthusgasutslipp f6r biodrivmedel, flytande biobrinslen och bio-
massabrinslen (artikel 29).

I Sverige dr fornybartdirektivet genomfért genom dndringar i
bl.a. lagen (1994:1776) om skatt pd energi, drivmedelslagen (2011:319)
och lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp frn vissa
fossila drivmedel samt genom bemyndiganden {6r regeringen i lagen
(2021:755) med bemyndiganden att meddela f6reskrifter om tids-
frister och kontaktpunkt f6r vissa drenden som giller tillfrsel av
fornybar energi.”> Med stdd av lagen har regeringen meddelat bestim-
melser om tidsfrister for handliggning av ansékningar om tillstdnd,
dispenser och anmilningar fér anliggningar fér produktion av f6rny-

52 Se prop. 2020/21:181.
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bar el 1 5-11 a §§ férordningen (2021:757) om tidsfrister och kon-
taktpunkt f6r vissa drenden som giller tillférsel av fornybar energi.

Mellan den 30 december 2022 och den 30 juni 2025 giller EU-
férordningen om faststillande av en ram f6r att paskynda utbygg-
naden av férnybar energi.” Syftet med férordningen ir att faststilla
tillfilliga regler av brddskande karaktir f6r att pdskynda det tillstdnds-
forfarande som ir tillimpligt pd produktion av energi frdn férnybara
energikillor, med sirskild inriktning pd specifik teknik fér fornybar
energi eller specifika typer av projekt for fornybar energi, vilka pd
kort sikt kan pdskynda takten 1 utbyggnaden av férnybar energi 1
unionen. Férordningen ir tillimplig pa alla tillstdndsforfaranden
som har ett startdatum som infaller inom dess tillimpningsperiod
och pdverkar inte tillimpningen av nationella bestimmelser som
faststiller kortare tidsfrister in de som framgir av férordningen
(artikel 1).

Som en del i Fit for 55-paktetet beslutade EU den 18 oktober
2023 om dndringar i fornybartdirektivet. Andringen kallas hir for
RED III, dir RED stir {6r renewable energy directive. I RED III
inférs flera nya artiklar om det administrativa férfarandet. For det
forsta infors elva nya artiklar, 15 a-15 e och 16 a—16 {. Vidare ersitts
den tidigare artikel 16 med en ny artikel 16. Av intresse 1 detta sam-
manhang ir det nya kravet pd medlemsstaterna att senast den 21 feb-
ruari 2026 sikerstilla att behdriga myndigheter antar en eller flera
planer 1 vilka accelerationsomrdden f6r férnybar energi frdn en eller
flera typer av férnybara energikillor utses (artikel 15 ¢). Avsikten med
bestimmelsen ir dels att se till att EU 2030 har minst 42,5 procent
fornybar energi, dels att sddana verksamheter ska 3 en snabbare och
enklare tillstdndsprocess inom de utpekade accelerationsomridena.

I Sverige gav regeringen i mars 2024 Energimyndigheten i uppdrag
att genomfora en kartliggning av Sveriges territorium och ekono-
miska zon for att identifiera omrdden med potential for fossilfri
energiproduktion och tillhérande energidistribution. Energimyndig-
heten redovisade sitt uppdrag i oktober 2024.* Av redovisningen
framgdr att andelen fornybar energi for Sveriges del i EU:s basscena-
rio blir 67 procent. Energimyndighetens kartliggning visar pd omr3-
den dir det finns teknisk potential inom Sveriges territorium och

%3 Se ridets férordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststillande av en ram
for att piskynda utbyggnaden av fornybar energi och férordning (EU) 2024/223.
>* Se Energimyndighetens rapport ER 2024:22.
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ekonomiska zon for att tillgodose behovet av en snabbt 6kad energi-
utvinning och fér att nd andelen 67 procent férnybar energi. Sam-
tidigt framhéller Energimyndigheten att den realiserbara potentialen
ir betydligt ligre pd grund av de ménga aspekter som begrinsar méj-
ligheterna till utbyggnad. En aspekt som tas upp ir hur ett genom-
férande av férnybartdirektivet kan kombineras med det svenska
planmonopolet och miljobalkens bestimmelser om tillstind for
miljéfarlig verksamhet. Energimyndighetens bedémning ir att det
utifrdn gillande lagstiftning dr svirt att pd nationell nivd peka ut
omriden dir det gdr att garantera att tillstdndsprocessen kan hillas
inom férnybardirektivets tidsramar f6r accelerationsomriden. Att
peka ut fler kraftslag dn solceller och virmepumpar som accelerations-
omrdden skulle enligt Energimyndighetens bedémning kriva férind-
ringar i miljobalken och det kommunala planmonopolet.”® Aven for
utpekande av omriden for solenergi och virmepumpar skulle ut-
pekandet bli sd detaljerat att det dr svirt att hantera i en nationell
oversiktskarta. Energimyndigheten ser dirfér ett stort behov av att
arbetet med accelerationsomriden tas vidare pa lokal och regional
niva dir denna typ av arbete bist hanteras i den fysiska planeringen.
I redovisningen presenterar Energimyndigheten i stillet exempel
och hinvisningar till underlag for det vidare arbetet med accelera-
tionsomriden.

I kapitel 4 beskriver vi hur ndgra andra linder har genomfort
regleringen om accelerationsomriden. I skrivande stund ir regler-
ingen inte genomford 1 svensk ritt. I avsnitt 5.4.4 beskriver vi de
utmaningar vi har identifierat 1 denna friga.

Art- och habitatdirektivet

I art- och habitatdirektivet frdn 1992 finns bestimmelser om beva-
rande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter. Syftet med direktivet
dr att bidra till att sikerstilla den biologiska mangfalden genom
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter i medlemsstater-
nas europeiska territorium. Atgirder som vidtas i enlighet med
direktivet ska dels syfta till att bibehlla eller terstilla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljéer samt arter av vilda djur och vixter
av gemenskapsintresse, dels vidtas pd ett sitt som tar hinsyn till

> Se Energimyndighetens rapport ER 2024:22 s. 91 och 92.
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ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och
lokala sirdrag (artikel 2).

Av artikel 3.1 framg3r att ett sammanhingande europeiskt eko-
logiskt nit av sirskilda bevarandeomriden ska inrittas under beteck-
ningen Natura 2000. Vilka livsmiljotyper som ska bevaras framgér
av bilaga 1 till direktivet och vilka arter som ingr framggr av bilaga 2.
Nitet omfattar ocksd skyddsomridden enligt figeldirektivet.

Varje medlemsstat ska utse sina Natura 2000-omriden (arti-
kel 3.2). Detta ska goras utifrdn de kriterier som anges i bilaga 3
och relevant vetenskaplig information. Medlemsstaterna far foresld
att listan anpassas mot bakgrund av resultaten av den 6vervakning
av omrddena och arterna som avses i artikel 11.

Alla planer eller projekt som inte direkt hiinger samman med eller
ir nodvindiga f6r skotseln och férvaltningen av ett sidant omrade,
men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt
kan pdverka omridet pd ett betydande sitt, ska pa limpligt sitt beds-
mas med avseende pd konsekvenserna f6r malsittningen vad giller
bevarandet av omridet. Med ledning av slutsatserna fr&n bedémningen
av konsekvenserna f6r omridet ska de behoriga nationella myndig-
heterna godkinna planen eller projektet forst efter att ha forsikrat
sig om att det berérda omrddet inte kommer att ta skada och, om
detta dr limpligt, efter att ha hort allminhetens 3sikt (artikel 5.3).

Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med
eller ir nédvindiga for skdtseln och férvaltningen av ett omrade,
men som enskilt eller 1 kombination med andra planer eller projekt
kan pdverka omrddet pd ett betydande sitt, ska pd limpligt sitt
bedémas med avseende pd konsekvenserna f6r mélsittningen vad
giller bevarandet av omrddet. Med ledning av slutsatserna frin be-
démningen av konsekvenserna f6r omridet och om inte annat {6l-
jer av punkt 4, ska de behériga nationella myndigheterna godkinna
planen eller projektet forst efter att ha férsikrat sig om att det be-
rorda omridet inte kommer att ta skada och, om detta ir limpligt,
efter att ha hort allminhetens 3sikt (artikel 6.3).

Om en plan eller ett projekt, pd grund av att alternativa 18sningar
saknas, trots en negativ bedémning av konsekvenserna fér omridet
méste genom{dras av tvingande orsaker som har ett visentligt allmin-
intresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir, ska
medlemsstaten vidta alla nédvindiga kompensationsdtgirder for att
sikerstilla att Natura 2000 totalt sett f6rblir sammanhingande. Med-
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lemsstaten ska underritta kommissionen om de kompensationsétgir-
der som har vidtagits. Om det berérda omridet innehéller en prio-
riterad livsmiljétyp eller en prioriterad art, ir de enda faktorer som
far beaktas sddana som berér minniskors hilsa eller den allminna
sikerheten, betydelsefulla konsekvenser f6r miljon eller, efter ett
yttrande frdn kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett
allt 6verskuggande allminintresse (artikel 6.4).

Art- och habitatdirektivet stiller vidare krav pd medlemsstaterna
att vidta nédvindiga dtgirder for inforande av ett strikt skyddssystem
i det naturliga utbredningsomridet f6r de djurarter som finns for-
tecknade 1 bilaga 4 a till direktivet. Detta innebir f6rbud bl.a. mot
att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser (artikel 12.1 d).
P3 motsvarande sitt ska medlemsstaterna infér ett strike skydds-
system for de vixtarter som finns fértecknade 1 bilaga 4 b till direk-
tivet (artikel 13.1). Férutsatt att det inte finns ndgon annan limplig
16sning och att undantaget inte forsvarar uppritthllandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna 1 deras
naturliga utbredningsomride fir medlemsstaterna, under vissa forut-
sittningar, gora undantag frin dessa forbud. Det giller bl.a. om det
behovs av hinsyn till allmin hilsa och sikerhet, eller av andra tving-
ande orsaker som har ett allt 6verskuggande allminintresse, inbegri-
pet orsaker av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla
positiva konsekvenser fér miljon (artikel 16.1 ¢).

I Sverige har art- och habitatdirektivet i f6rsta hand genomférts
genom bestimmelser 1 7 kap. 27-29 b §§ miljébalken och 15-20 b §§
férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken.
Bestimmelser om skydd av djur och vixter finns ocks8 1 artskydds-
férordningen (2007:845).

I 7 kap. 27 § forsta stycket 2 miljobalken finns bestimmelser om
sirskilt omridesskydd. Av 7 kap. 28 § andra stycket miljébalken fram-
gdr att det dr regeringen som forklarar omridet som ett bevarande-
omrdde. Av 7 kap. 28 a § forsta stycket miljobalken framgir vidare
att det krivs tillstdnd f6r att bedriva verksamheter eller vidta dtgir-
der som pd ett betydande sitt kan pdverka miljon i ett Natura 2000-
omride. Forutsittningarna for att {4 limna tillstind for en verksam-
het eller dtgird i ett Natura 2000-omréde framgir av bestimmelserna
17 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken. I 7 kap. 29 a § miljobalken finns
bestimmelser med krav pd kompensationsdtgirder och 17 kap. 29 b §
miljébalken finns bestimmelser om vilken myndighet som ska prova
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dtgirden. En upplysning om kravet pd Natura 2000-tillstind har
inforts 1 4 kap. 8 § miljobalken. I flera andra lagar bl.a. plan- och
bygglagen finns krav pa tillimpning av bestimmelserna 1 4 kap.
miljobalken och dirigenom bestimmelserna om krav pd Natura
2000-tillstdnd.

I kapitel 4 beskriver vi hur nigra andra linder har genomfért
direktivet. I avsnitt 5.4.5 beskriver vi de utmaningar vi har identi-
fierat avseende tillimpningen av den svenska regleringen.

Fageldirektivet

I figeldirektivet frin 2009 finns bestimmelser om bevarande av vilda
figlar som naturligt férekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium. Bestimmelserna omfattar skydd, skotsel, f6rvaltning
och kontroll av dessa arter och faststiller regler for exploatering av
dem. Direktivet giller for figlar samt f6r deras dgg, bon och livsmil-
joer (artikel 1).

Medlemsstaterna ska, med beaktande dven av ekonomiska krav
och rekreationsbehov, vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att
bibehilla populationen av figelarterna pa en nivd som svarar sirskilt
mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att
teruppritta populationen av dessa arter till denna nivd (artikel 2).

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nédvindiga for att
skydda, bevara och &terstilla tillrickligt varierande och stora livs-
miljoer for samtliga dessa figelarter. Skyddet avser i forsta hand att
avsitta skyddade omriden, att vidta underhills- och skétseldtgirder
inom och utanfér de skyddade omradena, att dterstilla forstorda bio-
toper och att skapa nya biotoper (artikel 3).

For de arter som anges 1 bilaga I till direktivet ska sirskilda 8t-
girder f6r bevarande av deras livsmiljo vidtas for att sikerstilla
deras 6verlevnad och fortplantning inom det omride dir de fore-
kommer (artikel 4).

Medlemsstaterna ska ocksd vidta nédvindiga dtgirder for att
inféra ett generellt system for skydd av samtliga de figelarter som
naturligt finns inom territoriet (artikel 5). Om det inte finns ndgon
annan limplig 16sning f&r medlemsstaterna dock, under vissa forut-
sittningar, medge undantag frén detta krav. Detta giller exempelvis
av hinsyn till flygsikerheten (artikel 9).
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I Sverige har figeldirektivet i férsta hand genomforts genom
bestimmelser om sirskilt omridesskydd 1 7 kap. 27 § forsta stycket 1
miljobalken. Av 7 kap. 28 § forsta stycket miljobalken framgér att
det ir regeringen som forklarar omridet som ett sirskilt skydds-
omride. Av 7 kap. 28 a § férsta stycket miljobalken framgdr vidare
att det krivs tillstdnd for att bedriva verksamheter eller vidta dtgir-
der som pd ett betydande sitt kan pdverka miljén 1 ett sddant sir-
skilt skyddsomride. Forutsittningarna fér att {8 limna tillstdnd for
en verksamhet eller 8tgird 1 ett sddant sirskilt skyddsomride fram-
gdr av bestimmelserna 1 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken. I 7 kap.
29 a § miljobalken finns bestimmelser med krav pd kompensations-
dtgirder och 17 kap. 29 b § miljobalken finns bestimmelser om vil-
ken myndighet som ska prova dtgirden.

Bestimmelser om skydd av figlar finns ocks3 1 artskyddsforord-
ningen (2007:845).

I kapitel 4 beskriver vi hur nigra andra linder har genomfort
direktivet.

Vattendirektivet

I vattendirektivet frdn 2000 finns bestimmelser om upprittande av
en ram f6r gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride. Syf-
tet med bestimmelserna ir att uppritta en ram for skyddet av inlands-
ytvatten, vatten i dvergdngszon, kustvatten och grundvatten. Detta
gors bl.a. for att hindra ytterligare forsimringar och skydda och fér-
bittra statusen hos akvatiska ekosystem, frimja en hillbar vatten-
anvindning baserad p3 ett 18ngsiktigt skydd av tillgingliga vatten-
resurser, efterstriva 6kat skydd och forbittring av vattenmil;jon,
sikerstilla en gradvis minskning av férorening av grundvattnet och
forhindra ytterligare fororening och bidra till att mildra effekterna
av ¢versvimning och torka (artikel 1).

Direktivet inneh8ller bestimmelser om samordning av administ-
rativa arrangemang inom avrinningsdistrikt (artikel 3) och mal som
ska nds for vattenférekomster inom ramen for sirskilda dtgirdspro-
gram (artikel 4).

I artikel 6 finns bestimmelser med krav pd medlemsstaterna att
se till att det upprittas ett eller flera register dver alla omriden inom
varje avrinningsdistrikt som har férklarats kriva sirskilt skydd enligt
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viss gemenskapslagstiftning for skyddet av deras yt- och grundvat-
ten eller for bevarandet av livsmiljéer och arter som ir direkt bero-
ende av vatten. Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna ocks3, for varje
avrinningsdistrikt, identifiera alla vattenférekomster som anvinds
for uttag av vatten som ir avsett att anvindas som dricksvatten och
som ger mer dn 10 kubikmeter per dag i genomsnitt eller betjinar
mer in femtio personer och de vattenférekomster som ir avsedda
for sddan framtida anvindning. For sddana vattenférekomster ska
medlemsstaterna sikerstilla erforderligt skydd.

Till vattendirektivet finns flera dotterdirektiv exempelvis grund-
vattendirektivet® och dricksvattendirektivet” .

I Sverige har vattendirektivet 1 férsta hand genomférts genom
bestimmelser 1 5 kap. miljobalken och vattenférvaltningstérord-
ningen (2004:660).

Vi dterkommer till utmaningarna i relation till vattendirektivet
1 framfér allt avsnitten 5.4.2 och 5.5.4.

3.3 Historisk tillbakablick
3.3.1 Inledning

Som vi beskrev 1 virt férsta betinkande har frigor med koppling till
miljon och miljoprévning historiskt férekommit dnda sedan medel-
tiden.”® Regleringen har utvecklats éver tid utifrdn en civilrittslig
och en offentligrittslig linje. Den civilrittsliga linjen tog férenklat
sin utgdngspunkt i fastighetsigarens ritt 1 férhéllande till omgivande
fastighetsigare. Avsikten var bl.a. att skapa en trygghet for fastighets-
dgaren s3 att tvister med t.ex. grannar om storningar frin en verk-
samhet pd fastigheten forebyggdes. Den offentligrittsliga linjen tog
sin utgdngspunkt i ett allmint behov av generell férhandsprévning
av verksamheter utifrdn ett hilsoskyddsperspektiv. Under senare
delen av 1800-talet och borjan av 1900-talet behvdes, som en effekt
av industrialisering och vixande titorter, nigon form av prévning
for att bedoma mojligheterna frin allminna utgdngspunkter att tillta
och kontrollera olika omgivningspdverkande féreteelser. En mingd

>¢ Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd
fér grundvatten mot féroreningar och férsimring.

*7 Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten p4 dricksvatten (omarbetning).

% Se SOU 2024:98 s. 468.
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regleringar inom vatten- och miljdomradet vixte fram. Med Sveriges
intride 1 Europeiska unionen 1995 ¢kade antalet bestimmelser inom
miljdomridet markant.

Ar 1999 samlades 16 lagar i miljsbalken. Det handlade om natur-
virdslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1969:387), lagen (1971:1154)
om férbud mot dumpning av avfall i vatten, lagen (1976:1054) om
svavelhaltigt brinsle, lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,
renhillningslagen (1979:596), hilsoskyddslagen (1982:1080), vatten-
lagen (1983:291), lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen
(1983:291), lagen (1983:428) om spridning av bekimpningsmedel
over skogsmark, lagen (1985:426) om kemiska produkter, miljgskade-
lagen (1986:225), lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser
m.m., lagen (1991:639) om férhandsgranskning av biologiska be-
kimpningsmedel, lagen (1994:900) om genetiskt modifierade orga-
nismer och lagen (1994:1818) om atgirder betriffande djur och
vixter som tillhor skyddade arter (jfr 2 § MP).

I samband med miljébalkens inférande tillkom ocks3 helt nya
bestimmelser. Det handlar exempelvis om bestimmelserna om miljo-
balkens syfte, mil och tillimpningsomride 1 balkens portalparagraf
(1 kap. 1 § MB) samt de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljs-
balken. Lis mer om dessa bestimmelser i avsnitt 3.2.2.

De dndringar som har gjorts av miljobalken under 2000-talet har
1 stor utstrickning varit en f6ljd av nya och reviderade EU-férord-
ningar och EU-direktiv, men ocks3 till {6]jd av annan internationell
ritt. Ar 2004 tridde exempelvis nya bestimmelser om miljébedém-
ningar av planer och program 1 kraft 1 6 kap. miljobalken som en
foljd av SMB-direktivet och SEA-protokollet till Esbokonventionen.”

3.3.2  Hushallningsbestammelserna

Hushéllningsbestimmelserna har funnits 1 3 och 4 kap. miljobalken
sedan balkens tillkomst. Bestimmelserna har sitt ursprung 1 1947 4rs
regler om fysisk riksplanering 1 byggnadslagstiftningen och det 6kade
fokus pa resurshushéllning som uppkom under 1960-talet. Denna
reglering foljdes i sin tur av 1972 4rs riktlinjer for fysisk riksplaner-
ing.*® Riktlinjerna var mycket allmint hillna och reglerades inte i

% Se protokollet om strategiska miljsbeddmningar till konventionen om miljékonsekvens-
beskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang.
% Se prop. 1972:111.
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lag. De saknade alltsd rittsverkningar, men skulle ind4 beaktas vid
kommunernas planliggning och vid tillstindsprévning 1 enskilda
drenden.

I samband med tillkomsten av 1987 &rs plan- och bygglag lag-
reglerades riktlinjerna i en ny lag (1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m. (NRL).*' I lagens 2 kap. reglerades s.k. verk-
samhetsanknutna riktlinjer, 1 3 kap. reglerades s.k. geografiska rikt-
linjer, 1 4 kap. reglerades regeringens tillitlighetsprévning av industri-
anliggningar och 15 kap. reglerades miljokonsekvensbeskrivningar.

Hushéllningsbestimmelserna var avsedda att tillimpas vid plan-
liggning och prévning av lov enligt plan- och bygglagen, men ocksé
1 mél och drenden enligt viglagen samt divarande vattenlagen, milj6-
skyddslagen m.fl. dldre lagar.®

Lagen om hushillning med naturresurser m.m. var en av de lagar
som upphivdes i samband med att miljébalken tridde 1 kraft (se 2 §
MP). Lagens hushdllningsbestimmelser i 2 och 3 kap. férdes, med
nigra undantag 13 kap. 4 § forsta stycket och 6 § forsta stycket samt
4 kap. 6 § forsta stycket, 1 sak oforindrade over till miljobalken, dir
de verksamhetsanknutna riktlinjerna togs in i 3 kap. miljébalken och
de geografiska riktlinjerna i1 4 kap. miljobalken. Bestimmelserna 1
4 kap. naturresurslagen fordes in 1 17 kap. miljébalken och bestim-
melserna i 5 kap. naturresurslagen placerades i 6 kap. miljobalken.

3.3.3 Tillatlighetsbestammelserna

Bestimmelserna i 17 kap. miljobalken har 1 huvudsak sitt ursprung
11918 4rs vattenlag. De avsig d storre vattenregleringar. Ar 1971
utvidgades regeringens tilldtlighetsprévning till att avse dven andra
vattenverksamheter av betydande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet. Vilka dessa verksamheter var angavs i en kungérelse, men
regeringen kunde dven férbehilla sig prévningen av andra vatten-
verksamheter idn dessa.”

Denna ordning beholls 1 1983 ars vattenlag, med en upprikning
av de vattenverksamheter som alltid skulle tillitlighetsprovas av reger-
ingen och med méjlighet for regeringen att forbehélla sig provningen

6! Se prop. 1985/86:3.
62 Se prop. 1985/86:3 s. 1.
% Se prop. 1971:106.
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av annan vattenverksamhet av betydande omfattning eller ingripande
beskaffenhet.**

For andra verksamheter dn vattenverksamheter utformades ett
annat system. I samband med arbetet med den fysiska riksplaner-
ingen, som inleddes i slutet av 1960-talet, uppmirksammandes
behovet av en sirskild lokaliseringsprévning av tyngre, miljosto-
rande industri. Fér denna prévning ansdgs regeringen limplig. Detta
ledde till att man 1 1947 &rs byggnadslag inférde en ny paragraf om
val av plats.” Bestimmelsen innebar att om valet av plats fér indust-
riell eller liknande verksamhet var av visentlig betydelse f6r hus-
hillningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar skulle
verksamhetens lokalisering prévas av regeringen, 1 vissa fall var prov-
ningen obligatorisk och 1 andra fall skedde prévning efter férbehall.
Provningen kopplades till tillstdndsprévningen enligt miljoskydds-
lagen. Utgdngspunkten var att Koncessionsnimnden inte fick préva
forutsittningarna for tillstind enligt miljéskyddslagen, innan lokali-
seringsprévningen av regeringen hade gjorts. Regeringens beslut
var ocksd bindande vid prévningen enligt miljoskyddslagen. Till
skillnad mot regeringsprévningen enligt vattenlagen, som var en
tilldtlighetsprovning inom ramen f6r den ordinarie prévningen, var
lokaliseringsprévningen enligt byggnadslagen en sirskild tillstinds-
provning. I samband med inférandet av 1987 4rs plan- och bygglag
ersattes bestimmelserna om regeringsprovning i byggnadslagen av
4 kap. lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.*
Aven denna prévning var en tillstindsprovning.

Tanken med regeringsprévningen enligt vattenlagen, byggnads-
lagen och 4 kap. lagen om hushillning med naturresurser m.m. var
att lokaliseringsfrigan f6r stérre miljostorande och resurskrivande
verksamheter var s3 viktig, att den borde prévas av ett politiskt
ansvarigt organ och d& var det endast regeringen som kunde komma
1 friga. I friga om tillstdndsprovningen enligt sistnimnda bida lagar
framholls det sirskilt i motiven att regeringens beslut i lokaliserings-
frigan borde fattas i ett tidigt skede i planerings- och prévningspro-
cessen och att prévningen fick en évergripande karaktir utan tids-
ddande granskning av olika detaljfrigor.®” Med dren blev dock reger-
ingsprovningen allt omstindligare och tidsédande, kanske beroende

¢ Se prop. 1981/82:130.

 Se prop. 1972:111 bilagorna 2 och 3.
¢ Se prop. 1985/86:3.

¢ Se prop. 1985/86:3 5. 125.
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pa tillstdndsbeslutets bindande verkan vid en efterféljande prov-
ning enligt miljéskyddslagen.®

Vid inférandet av miljébalken framhéll regeringen att det fort-
farande var viktigt att regeringen beholl tilldtlighetsprévningen som
en tidig och betydelsefull link i prévningskedjan med andra myndig-
heter och domstolar och dirigenom kunde utéva en politisk styrning
av vissa beslut inom ramen f6r gillande rittsregler. Regeringens
beslut 1 tillitlighetsfrigan skulle vara bindande f6r den efterféljande
proévningen pd s sitt att om regeringen hade provat tillitligheten
av en verksamhet kunde domstolar och andra prévningsmyndig-
heter inte prova den frigan. Regeringen skulle préva tillitligheten
av framfor allt sddana verksamheter som bade ir viktiga ur ett sam-
hilleligt perspektiv, riskerar att skada minniskors hilsa, medfér stor
omgivningspdverkan eller stora ingrepp 1 miljén samt tar 1 ansprak
virdefulla naturresurser.”’

Regeringen ansdg att ett viktigt skil for att regeringen och inte
en férvaltningsmyndighet skulle préva vissa verksamheter var att
det bor finnas ett politiskt ansvar f6r stora eller pa annat sitt viktiga
verksamheter som har betydelse f6r samhillsplaneringen i stort.
Aven om det skulle finnas en méjlighet fér domstol att hinskjuta
drenden till regeringen f6r prévning, var det med hinsyn till dren-
denas karaktir limpligast att regeringen i ett tidigt skede av bered-
ningen fattade beslut om en verksamhet skulle anses till3tlig.”

Regeringen ansdg att naturresurslagens och vattenlagens bestim-
melser om regeringsprovning skulle arbetas in 1 miljobalken. Reger-
ingens provning skulle utgd frén miljobalkens allminna hinsynsreg-
ler och 6vriga tillstdndsregler. Samma miljékrav skulle stillas pd en
verksamhet som prévades av regeringen som pd annan verksamhet.
Naturresurslagen uppfattades inte som tydlig i detta avseende, dven
om tillimpningen hade inneburit hinsynstagande ocksa till miljs-
krav. Regeringen forordade dirmed ett klarliggande av att prévningen
ska goras till skydd f6r minniskors hilsa och miljén i syfte att leva
upp till miljobalkens mal. Regeringen konstaterade vidare att gemen-
samt for de verksamheter som kan komma i friga for regeringsprov-
ning ir att de generellt sett har en betydande miljépaverkan sam-
tidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen méste vigas

% Se Bengtsson m.fl., Miljébalken (JUNO), kommentaren till 17 kap. (besskt 2025-01-27).
¢ Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 436.
7% Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 436.

182



SOU 2025:88 Gallande ratt och kort historisk tillbakablick

samman for att nd den bista 16sningen. Nistan all tillstdndsprov-
ning enligt miljobalkens bestimmelser innebir visserligen att olika
hinsyn méste beaktas och vigas mot varandra. Denna avvigning av
olika intressen dr dock sirskilt markant vid den typ av verksamheter
som var aktuell fér regeringsprévning. Prévningen av vilken piver-
kan pd omgivningen som kan tolereras i dessa fall rymmer inte sillan
samhillsfrigor som bor 16sas utifrdn ett nationellt perspektiv. De
bedémningar som ska gdras omfattar ytterst politiska stillnings-
taganden. Regeringen framholl att enskilda intressen ofta kan stillas
mot allminna intressen eller olika allminna intressen mot varandra.
Provningen skulle dirfor enligt regeringen utformas s8 att en s8 all-
sidig sammanvigning som mojligt av olika hinsyn kunde &stad-
kommas.”!

Bestimmelserna har direfter successivt dndrats s8 att firre verk-
samheter omfattas av regeringens obligatoriska tillitlighetsprévning.
Den senaste indringen gjordes 2018.7

7! Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 437.
72 Se prop. 2017/18:212, bet. 2017/18:NU13.
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4 Internationell utblick

4.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet beskriver vi den process och de regler om tidigt
besked om limplig anvindning av mark- och vattenomriden frin
det allminna som finns 1 Danmark, Finland, Nederlinderna och
Tyskland.

I arbetet med beskrivningen har vi utgdtt frin den information
om lindernas regelverk som finns pd ansvarig myndighets hemsida,’
men ocks3 ifrn beskrivningar 1 olika rapporter, vigledningar och
litteratur pd omradet. Arbetet med utblicken har avslutats med att
texterna om linderna har stimts av med representanter frin linder-
nas ansvariga departement, myndigheter eller universitet. Syftet med
det har varit att sikerstilla att vi har uppfattat lindernas regelverk
och system ritt.”

4.2 Sammanfattande slutsatser

Vi kan konstatera att de studerade linderna har nigon form av natio-
nell planering f6r anvindningen av mark- och vattenomréden. Samt-
liga studerade linder har exempelvis en nationell planering fér havs-
planering 1 enlighet med havsplaneringsdirektivet. Inom ramen for
havsplaneringen pekar linderna bl.a. ut limpliga omriden f6r vind-
kraft till havs. Det ir dock endast utpekandena i den danska och
tyska havsplanen som ir bindande for efterféljande beslut. Samtliga
studerade linder har ocks8 reglerat frigan om utpekande av omri-

' Se www.retsinformation.dk, www.finlex.fi/sv/, miljogodkendelsesvejledningen.dk/,
https://business.gov.nl/regulation/environment-and-planning-permit och miljo.fi,
https://ym.fi/sv/markanvandningsplanering, https://www.gesetze-im-internet.de/,
https://www.umweltbundesamt.de/.

2 Se svar frin Danmark den 18 och 26 mars 2025, frin Finland den 20 mars 2025, frin
Nederlinderna den 15 april 2025 samt frin Tyskland den 28 april och 23 maj 2025.
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den f6r geologisk lagring av koldioxid enligt direktivet om geolo-
gisk lagring av koldioxid. Normalt giller att dven dessa omriden
ska pekas ut 1 havsplanen. Nir det giller frigan om utpekande av
s.k. accelerationsomraden f6r férnybar energi enligt den senaste
indringen av férnybartdirektivet har eller planerar flera av linderna
for ett utpekande eller reglering pa nationell eller regional niva.
Nigra linder har ocks8 annan bindande fysisk planering pa natio-
nell eller regional nivd pa land. Sidan planering finns exempelvis
1 Danmark, Finland och Tyskland. I samtliga linder finns dessutom
en reglering av nationella intressen eller riksomfattande mél for
omridesanvindningen. Regionala och kommunala planer {6ljs upp
emot dessa.

Vir bild ir att de studerade linderna 1 hog utstrickning limnar
sina “tidiga besked” om allminna intressen i relation till anvind-
ningen av mark- och vattenomriden genom planliggning kombine-
rat med generella foreskrifter. Ndgon motsvarighet till den svenska
tillitlighetsprévningen i 17 kap. miljobalken finns inte. Det beslut
som har nirmast koppling till denna prévning ir de finska princip-
besluten 1 relation till kirnkraftsanliggningar. Mgjligheten till och
provningen av frdgor inom ramen fér principbeslut 1 Finland genom-
gdr dock just nu en 6versyn.

4.3 Danmark
4.3.1 Regleringen

Nigra sirskilda bestimmelser om tidigt besked frin den behoriga
myndigheten avseende en dtgirds eller en verksamhets tillatlighet

i férhillande till allminna intressen finns inte inom ramen fér till-
stindsprévningen 1 Danmark. I stillet far de allminna intressena
genomslag genom den fysiska planeringen pd nationell och kommu-
nal nivd. Planeringen ir i sin tur ir styrande for lokaliseringen av
projekt eller &tgirder.

Anvindningen av mark- och vissa vattenomriden regleras i plan-
lagen (planloven) frin 2017. Lagens syfte ir att sikerstilla en sam-
manhillen planering, medverka till att férena de samhillsintressen
som har betydelse f6r markanvindningen och bidra till ett nationellt
miljéskydd. Vidare ir lagens syfte att skapa goda férutsiteningar
for tillvixt och utveckling 1 hela landet samt sikerstilla att samhills-
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utvecklingen kan ske p8 ett ldngsiktigt hillbart sitt med hinsyn till
minniskors levnadsvillkor, bevarande av djur- och vixtliv och ett
dkat ekonomiskt vilstdnd.

For planeringen av vattenomraden, inklusive havsplanering, finns
iven andra regelverk. Havsplaneringen sker enligt havsplanlagen
(lov om maritim fysisk planlagning). Ovrig vattenplanering finns
i vattenplaneringslagen (lov om vandplanlegning). Kustskydd regle-
ras 1 kustskyddslagen (Kystbeskyttelsesloven).

Utover ovanstdende regelverk finns dven generella foreskrifter
for vissa branscher som exempelvis anger vilka avstdnd som ska hél-
las till bostider (se exv. bekendtgerelse om planlegning for lokal-
planpligtige solcelleanleg i det dbne land).

4.3.2 Planeringen foér anvandningen av mark-
och vattenomraden

Nationella planinstrument

Danmark har tre nationella planinstrument med syfte att sikerstilla
att planeringen p& den kommunala nivdn ir férenlig med nationella
intressen.

1. Oversikt 6ver nationella intressen 1 kommunplanliggningen
(Oversigt over statslige interesser 1 kommuneplanlegningen),

2. Nationella planredogérelser (Landsplanredegerelser), och

3. Nationella plandirektiv (Landsplandirektiv).

De fem 6vergripande nationella intressena preciseras och faststills

i ett dokument, Oversikt éver nationella intressen i den kommunala
planeringen, som beslutas av landsbygdsministern. I dokumentet
sammanfattas de nationella hinsyn som staten tar i kommunernas
planering. I dokumentet beskrivs dven vilka statliga sektorsmyndig-
heter som bedriver tillsyn 6ver att de kommunala planinstrumenten
ir forenliga med de nationella intressena. Dirutover tillhandahiller
Plan- och Landdistriktsstyrelsen en GIS-karta som ger en geografisk
overblick av de olika riksintressena.
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De fem nationella intressena ir féljande:
1. Tillvixt och niringslivsutveckling (Vakst og erhvervsudvikling),
Natur- och miljévird (Natur- og miljebeskyttelse),
Klimatskydd (Klimabeskyttelse),

Al

Kulturarv och landskapsvird (Kulturarvs- og landskabsbevarelse),
och

5. Hinsyn till nationella och regionala anliggningar (Hensyn til
nationale og regionale anleg).

En nationell planredogérelse (Landsplanredegorelse) beskriver
ramarna f6r kommunernas planarbete och férutsittningarna for att
pa kommunal nivd genomféra regeringens nationella planering. Plan-
redogorelsen ir inte juridiskt bindande utan ett strategiskt och
visionirt dokument.

Nationella plandirektiv (Landsplandirektiv) ir férordningar
eller cirkulir genom vilka landsbygdsministern kan faststilla bin-
dande ramar {6r innehéllet 1 den kommunala planeringen. Natio-
nella plandirektiv ir bindande f6r kommunerna och innebir att
staten helt eller delvis tar &ver kommunens planering.’ Direktiven
kan omfatta sdvil hela landet som ett sirskilt geografiskt utpekat
omrdde.* Av det skilet varierar omfattningen pa direktiven bero-
ende pd vad de avser. Det finns t.ex. direktiv avseende placering av
mobilmaster som giller nationellt och direktiv avseende specifika
projekt som avser hégspanningsledningar. En éversikt dver samt-
liga gillande direktiv finns pd Plan- och Landdistriktstyrelsens
hemsida.’

Havsplan

Marin fysisk planering regleras i havsplanen. Havsplanen beslutas
med stdd 1 lov om maritim fysisk planering (havplanloven) var-
igenom Danmark har genom{ért havsplaneringsdirektivet. Danmarks
havsplan ir beslutad som en digital f6rordning som har tillginglig-

3 Se Boverket, Internationell férstudie av nationella ansprik i fysisk planering, rapport 2020:29,
s. 40.

*Se https://www.planinfo.dk/landsplanlaegning/landsplandirektiver (besékt 2025-02-13).

> Se https://www.planinfo.dk/landsplanlaegning/landsplandirektiver (besskt 2025-02-17).
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gjorts pd internet. Det innebir att den digitala kartan med tillhérande
foreskrifter ir en del av férordningen och sdledes rittsligt bindande.

I havsplanen beskrivs bl.a. Natura 2000-omrdden och vilka féreskrif-
ter som giller 1 dessa omréden. I havsplanen pekas dven ut vilka om-

rdden som ir limpliga fér utbyggnad av vindkraft till havs.

Havsplanen ir ett juridiskt bindande dokument som anger ramarna
fér anvindningen av marina vattenomraden. Det innebir att statliga
och kommunala myndigheter som huvudregel inte fir besluta om
planer eller meddela tillstdnd till verksamheter och dtgirder som star
i strid med havsplanen (§ 14). Myndigheter har fortfarande méjlig-
het att meddela tillstdnd till andra aktiviteter in de som anges 1
havsplanen sd linge som tillstdndet inte kommer 1 konflikt med det
anvindningsomrdde som redovisas 1 planen.

Om vissa forutsittningar ir uppfyllda fir behérig myndighet
eller minister gora avsteg frin havsplanen. Méjligheten till undan-
tag dr begrinsad till planer eller dtgirder som har till syfte att siker-
stilla uppfyllandet av EU-rittsliga eller internationella férpliktelser
eller om antagandet av planen eller tillstindet inte kan avvakta en
indring av havsplanen (§ 15). Dirutéver kan niringsministern, om
det dr nédvindigt och bridskande, vidta dtgirder, meddela férbud
eller meddela foreligganden eller uppritta navigationssystem och
markeringar enligt sjosikerhetslagen (lov om sikkerhed til sos).

Trots att havsplanen ir juridiskt bindande 4r planen 1 sig inte en
garant for att tillstdnd {6r en viss verksamhet kan meddelas. Till-
stind meddelas 1 enlighet med tillimplig sektorslagstiftning.

Ansvarig myndighet for havsplanen ir Sefartsstyrelsen.

Omrdden for geologisk lagring av koldioxid

Omriden for geologisk lagring av koldioxid regleras i lov om anven-
delse af Danmarks undergrund (Undergrundsloven) och i Bekendt-
gorelse om geologisk lagring af CO, pd under 100 kt med henblik
pa forskning, udvikling eller afprevning af nye produkter og pro-
cesser (CCS-bekendtgorelsen). Det ir Klima-, energi- og forsynings-
ministeren (§ 3) som meddelar tillstdnd till undersékningar i syfte
att utreda om en plats dr limplig f6r lagring av koldioxid samt till-
stand till lagring.

Limpliga omraden till havs redovisas i havsplanen.
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Accelerationsomrdden for fornybar energi

Efter att indringen av férnybartdirektivet (RED III) tridde i kraft
har Danmark genomfért kravet om att peka ut accelerationsomriden
i lagen om frimjande av férnybar energi (VE-loven). Accelerations-
omradena beslutas av Klima-, energi- og forsyningsministeren (§ 3).
Dirutéver kan ministeren for byer og landdistrikter, efter verens-
kommelse med Klima-, energi- og forsyningsministeren, besluta
om accelerationsomriden pa land.

I Bekendtgorelse om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelses-
processen faststills tidsfrister for tillstdndsprocessen avseende an-
liggningar som omfattas av RED II (§ 7-9).

Danmark har pekat ut accelerationsomriden f6r vindkraft till havs.

Natura 2000-omrdden

I Danmark finns det 250 Natura 2000-omriden som tillsammans
utgdr 9 procent av landarealen och 28 procent av havsarealen.

Utpekandet av Natura 2000-omriden gors med stéd av miljo-
maélslagen (Miljemalsloven) och skogslagen (Skovloven). For varje
Natura 2000-omrade finns upprittat en Natura 2000-plan och en
strategisk miljobedémning som revideras vart sjitte &r. Revider-
ingen sker samlat for samtliga Natura 2000-omréden.

I miljédmalslagen anges ramarna fér hur Natura 2000-omriden
ska pekas ut. Omradena beslutas av ministern for gron omstillning
(ministeren for gron trepart). Nir ett Natura 2000-omride ir be-
slutat dr regionsrdd, kommunstyrelser och statliga myndigheter
skyldiga att forhélla sig till omradet. I férhillande till kommunal
planliggning ska innehéllet 1 en lokalplan vara forenligt med
Natura 2 000-regelverket.

Kommunala planinstrument

P3 kommunal niv3 finns ett antal kommunala planinstrument varav
de viktigaste ir kommunplaner och plantilligg (Kommuneplaner
och kommuneplantilleg) som motsvarar dversiktsplaner fast med
bindande verkan samt lokalplaner som motsvarar detaljplaner.
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Innehillet i de kommunala planinstrumenten ska vara forenliga
med de nationella intressena. Om sd inte ir fallet finns en s.k. stat-
lig invindningsritt som innebir att respektive ansvarig sektorsmyn-
dighet har en skyldighet att invinda mot planférslaget inom de fris-
ter som faststills 1 planlagen. En sddan invindning motsvarar ett
veto. Om en sidan invindning framstills av en ansvarig sektorsmyn-
dighet fir kommunen inte slutligt anta planen innan nédvindiga
indringar har gjorts av planférslaget och sektorsmyndigheten inte
lingre invinder mot antagandet. Om frigan ir av mindre betydelse
behéver staten inte ingripa. Tidsfristen f6r en invindning ir f6r
exempelvis en lokalplan vanligtvis minst dtta veckor. Dock kan fris-
ten i det enskilda fallet bestimmas till som minst tv veckor om det
ir friga om en lokalplan av mindre betydelse.

4.4 Finland
4.4.1 Regleringen

I Finland ir lagen om omridesanvindning och bygglagen de vikti-
gaste styrmedlen fo6r markanvindning. Lagarna var tidigare en del
av markanvindnings- och bygglagen, men 1 och med att en ny bygg-
lag tridde 1 kraft den 1 januari 2025 flyttades de bestimmelser som
giller byggande, och namnet pa den &terstiende delen av lagen ind-
rades till lagen om omrddesanvindning. Ett utkast till ny lag om
omrddesanvindning firdigstilldes under hésten 2024 och kommer
att skickas pa remiss under viren 2025. Utkastet till ny lag om om-
ridesanvindning innehiller bestimmelser om riksomfattande mal
fér omrddesanvindningen, planliggningssystemet och havsplaner-
ingen. De pdgiende reformerna ir en fortsittning pd en totalreform
av markanvindnings- och bygglagen som inleddes 2018 och dir
reformen av bestimmelserna om omrddesanvindning inte slutfér-
des. Mélet med den nya lagstiftningen ir bland annat att frimja en
smidig planliggning, en god livsmiljo, stidernas och kommunernas
tillviixt, regionernas livskraft, féretagens konkurrenskraft och
Finlands attraktionskraft fér nya investeringar.®

¢ Se https://ym.fi/sv/-/bygglagen-och-de-andringar-som-gjorts-i-den-trader-i-kraft-vid-
ingangen-av-aret (besokt 2025-03-10).
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4.4.2  Planering for anvandningen av mark-
och vattenomraden

Inledning

I systemet for planering av markanvindningen ingdr utéver riks-
omfattande mil dven landskapsplaner, generalplaner och detaljpla-
ner. Markanvindningen pdverkas ocksd genom olika slags regionala
och kommunala strategier samt genom kommunens markpolitik
och byggnadsordning. Alla planer ir juridiskt bindande.

Nationell nivd

Statsrddet fattar beslut om de riksomfattande mélen f6r omrades-
anvindningen. Mélen innehiller riktlinjer f6r omridesanvindningen
1 Finland. De riksomfattande mélen f6r omridesanvindning om-
fattar nationella och internationella frigor som ir av betydelse fér
planeringen. Vilka mél som ska behandlas regleras inte 1 lagstiftning
utan avgodrs 1 samband med beredning. Den senaste sammanstill-
ningen av mil omfattar ett 20-tal teman. Mélen ir relativt generella
vilket ger ett tolkningsutrymme for efterfoljande nivier att begrip-
liggéra dem beroende p kontext. De statliga myndigheterna ska i
sin verksamhet ta hinsyn till de riksomfattande mélen fér omrades-
anvindningen, frimja mojligheterna att uppnd dem och bedéma
vilka konsekvenser myndigheternas dtgirder har {6r regionstruk-
turen och omridesanvindningen. Aven vid planering p4 landskaps-
nivd och annan omridesplanering (generalplan och detaljplan) ska
hinsyn tas till de riksomfattande mélen f6r omrddesanvindningen
pa ett sddant sitt att mojligheterna att uppnd dem frimjas.

Miljéministeriet ansvarar for beredningen av mélen f6r omrades-
anvindningen, men regeringen antar dem. Under beredningen invol-
veras ett olika berérda departement, myndigheter pa nationell och
regional niv4, ett urval kommuner, landsomfattande organisationer
sdsom kommunférbund samt miljdorganisationer. Under bered-
ningen blir milen ocksd férema3l f6r samrdd med allminheten. Hur
ofta milen uppdateras ir inte reglerat, men sedan de inférdes 2000
har tv3 revideringar gjorts, senast 2017.

Den finska motsvarigheten till linsstyrelserna bevakar att land-
skapsplanen, som inkluderar de riksomfattande mélen, tas omhand
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pa lokal niv. Statens miljéforvaltning har utvecklat ett datasystem
for uppféljning av planliggningen och tagit fram en blankett fér upp-
féljning av detaljplaner. P4 detta sitt underlittas datainsamlingen
och férmedlingen av informationen till olika instanser.

En visentlig del av utvecklingen av den nationella nivdn ir ocks3
framtagandet av en utvecklingsbild f6r omrddesanvindningen. Denna
bild syftar till att skapa en 6vergripande strategi fér hur Finland ska
utvecklas och anvinda sina omrdden. Det handlar om att integrera
olika sektorer, sdsom miljo, infrastruktur, och samhillsplanering, f6r
att skapa héllbara och effektiva utvecklingsprocesser.”

Havsplan

Finlands havsplan 2030 antogs 2020 och omfattar Finlands territorial-
vatten och ekonomiska zon och féljer av ddvarande markanvind-
nings- och bygglagen. Planen ir en kartbaserad framstillning av
bade territorialvattnet och den ekonomiska zonen. I planen identi-
fieras exempelvis betydande och potentiella marina natur- och kul-
turvirden samt omriden f6r energiproduktion (inklusive havsbaserad
vindkraft), fiske, vattenbruk, sjéfart och turism. Mélet ir att samordna
olika branschers behov och pd s sitt skapa bittre férutsittningar
fér marina niringar och forbittra havsmiljons tillstind.

I Finland ir havsplanerna strategiska och allminna planer utan
rittsverkan. Havsplaneringen innebir siledes inte att bindande reser-
vationer av omriden har bestimts eller att en begrinsning av omra-
desanvindningen efterstrivas. Havsplaneringen ir inte heller en del
av planeringssystemet f6r omrddesanvindningen i enlighet med
markanvindnings- och bygglagen och placerar sig inte hierarkiskt
ovanfor 6vriga planeringsinstrument. Havsplanerna styr inte heller
annan planliggning eller tillstdindsprévning enligt olika sektorlagar.
Diremot inneh8ller havsplanen information som ir av vikt vid plan-
liggning pa regionala nivd, f6r regionutveckling och for tillstdnds-
forfaranden.

Havsplanen finns tillginglig digitalt.*

Lagen om bedémning av miljskonsekvenserna av myndigheters
planer och program giller vid havsplanering. Den myndighet som

7 Se https://ym.fi/sv/utvecklingsbilden-av-omradesanvandningen (besékt 2025-03-03).
$ Se www.merialuesuunnitelma.fi (besdkt 2025-03-03).
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ansvarar for havsplanen ska se till att miljokonsekvenserna av planen
utreds och beddms 1 tillricklig utstrickning. Diremot omfattas inte
havsplanerna av de krav pd miljobedémning av planer och program
som avses 1 lagens 4.1,1 eller 5 §, eftersom havsplanerna inte skapar
ramar for olika projekts tillstdndsbeslut eller beslut om godkinnande.

Omrdden for geologisk lagring av koldioxid

I Finland dr permanent geologisk lagring av koldioxid férbjuden
eftersom marken 1 Finland inte idr limplig f6r detta (se 3 § lag om
avskiljning och lagring av koldioxid 416/2012). Avskiljning och
utnyttjande av koldioxid dr ind3 ett av de viktigaste temana 1 den
finska regeringens klimatpolitik. I Finland pagar flera olika projekt
som frimjar avskiljning och utnyttjande av koldioxid, 1 synnerhet
biogen koldioxid. Finland rapporterar ocks3 till kommissionen om
dtgirder for att frimja grinséverskridande transport av koldioxid.”

Accelerationsomrdden for fornybar energi

Savitt vi kan se har Finland dnnu inte genomfért den del av RED
IIT som handlar om inférande av accelerationsomriden fér f6rny-
bar energi. Dock har ett férslag pd genomférande av RED III varit
ute pd remiss. Forslaget innebir dndringar 1 lagen for tillstdndsfor-
farande for fornybar energi. Om forslaget genomférs blir det tyd-
ligt att staten ska utse sddana omriden. Enligt f6rslaget ir det statens
nya tillstdnds- och tillsynsmyndighet som ska utse accelerations-
omriden for férnybar energi och dirigenom pdskynda tillstinds-
forfarandena for f6rnybar energi. I det forsta skedet dr det meningen
att accelerationsomriden ska utses for solenergi.

? Se https://ym.fi/sv/-/finland-rapporterar-till-eu-om-losningar-for-avskiljning-av-koldioxid
(besokt 2025-03-04).
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Natura 2000-omvrdden

I Finland omfattar nitverket Natura 2000 en areal pd cirka fem mil-
joner hektar. Av den hir arealen ir ungefir tre fjirdedelar markomr3-
den och en fjirdedel vattenomriden. Det finns sammanlagt 1 866 om-
riden."

I Finland bedéms planeringsbehoven i anslutning till nitverket
Natura 2000 ungefir vart tionde ar i de s.k. éversiktsplanerna fér
Natura 2000. Oversiktsplanerna ska prioritera och rikta in den om-
rddesspecifika planeringen pd de viktigaste och mest skyndsamma
objekten, bl.a. utifrdn de centrala skyddsvirdena, naturtyperna, arter-
nas betydelse, skotsel- eller restaureringsbehoven och det hot och
tryck som omradena ir utsatta for.

Planerna ir skotsel- och nyttjandeplaner som ticker hela Natura
2000-omrddet. Det kan vara nédvindigt att precisera skotsel- och
nyttjandeplanerna med dtgirdsplaner som hinfor sig till restaurer-
ing, naturvirdande skotsel, dtgirder inom artskyddet eller styrningen
av anvindningen av skyddsomridet. I minga Natura 2000-omriden
kan en 4tgirdsplan 1 sig ricka som planeringsredskap.

Andra omridesspecifika planer kan t.ex. vara en skogsbruksplan
som beaktar skyddsmaélen f6r Natura 2000-omridet, en plan f6r
restaureringen av figelvatten, naturtyper eller arters livsmiljer, en
plan for ett privat naturskyddsomride eller vilken annan plan som
helst som syftar till att trygga skyddsgrunderna fér ett Natura 2000-
omrdde eller forbittra tillstindet for dessa.

Utvecklingsplaner kan framfor allt gilla Natura 2000-omriden
dir skyddet helt eller till stora delar genomfoérs med andra dtgirder
in dem som avses i naturvdrdslagen. Dessa dtgirder kan t.ex. vara
planer enligt markanvindnings- och bygglagen samt planer f6ér an-
vindningen av skog eller {6r vattenvirden.

Vid genomforandet av en plan i eller nira ett Natura 2000-omrade
ska en bedomning goras avseende dess pdverkan pd skyddsmaélen
fér omrddet. For sddana planer som sannolikt har betydande verk-
ningar f6r naturvirdena i ett Natura 2000-omride ska en s.k. natura-
bedémning goras eller si kan verkningarna bedémas 1 samband med
miljokonsekvensbedémningen. Den som genomfor planen ska l3ta
bedéma konsekvenserna. Den myndighet som godkinner planen
ska se till att bedomningen gérs. Myndigheten ska ocks begira

19Se https://ym.fi/sv/natura-2000-omraden (besékt 2025-03-03).
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utlitande om bedémningen av den regionala nirings-, trafik- och
miljdcentralen och av den som férvaltar naturskyddsomradet. Ut-
ldtandet ska ges senast inom sex ménader.

Om bedémnings- och utlitandeférfarandet visar att planen betyd-
ligt forsimrar de naturvirden for vilkas skydd omradet har inférli-
vats 1 nitverket Natura 2000, fir myndigheten inte godkinna planen.
S&dana planer kan godkinnas endast nir det frin ett vetenskapligt
perspektiv inte féreligger nigra rimliga tvivel om att planen inte
kan ha en skadlig inverkan.

Regional nivd

Landskapsplanen avgdr omrddesanvindningen pd landskapsniva,
medan generalplanen anger mélen f6r omrddesanvindningen i kom-
munen. Landskapsférbundet utarbetar och fattar beslut om land-
skapsplaner. En landskapsplan ir en plan 6ver region- och samhills-
strukturen i landskapet. Planen presenteras pd en karta. Den beskriver
utvecklingen av byggandet och omgivningen i landskapet de kom-
mande &rtiondena. Landskapsplanen ir den mest éversiktliga planen,
och den har rittsverkan som sirskilt hinger samman med planhierar-
kin, det vill siga landskapsplanen har en styrande verkan vid upprit-
tande av planer pd ligre nivd. Landskapsplanerna forverkligas genom
kommunernas och andra myndigheters mera detaljerade planligg-
ning och évriga planer. Genom deltagande, vixelverkan samt utltan-
den som ges i samband med framtagandet av de mer detaljerade
planerna sikerstills att dessa planer ir forenliga med landskapsplanen.

Kommunal nivd

I generalplanen anges dvergripande riktlinjer f6r hur kommunen ska
utvecklas och planomridet anvindas, till exempel var bostadsomriden,
arbetsplatser och trafikleder ska placeras. En del generalplaner kan
utarbetas for exempelvis strandomraden, och den kan vara mer detal-
jerad dn generalplanen.

Kommunen ansvarar {ér utarbetandet av generalplanen. Planen
godkinns av kommunfullmiktige. Om flera kommuner har utarbetat
en gemensam generalplan, godkinns den av kommunernas gemen-
samma organ. Generalplanen, som ir juridiskt bindande, styr ut-
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arbetandet av de juridiskt bindande detaljplanerna. Detaljplanen
utgor den mest detaljerade plannivin.

Av miljéskyddslagen framgar ocks3 att tillstdndspliktig, anmil-
ningspliktig eller registreringspliktig verksamhet inte fir placeras
i strid med en detaljplan. P4 ett omride for vilket det finns en gil-
lande landskapsplan eller en generalplan med rittsverkningar ska
det dessutom sikerstillas att placeringen av verksamheten inte gor
det svirt att anvinda omrddet for det indam&l som anges 1 planen
(Miljoskyddslag 527/2014).

4.4.3 Placeringstillstand

I vissa fall kan krav p3 planliggning sidosittas genom ett s.k. placer-
ingstillstdnd f6r omstillning till ren energi inom industrin. Placerings-
tillstdndet dr en del av bygglovet och beviljas av den kommunala
byggnadstillsynsmyndigheten. I placeringstillstindet granskas forut-
sittningarna for placering av en verksamhet inom ett omrade. Be-
stimmelserna ir placerade i den nya bygglagen frin 2025. Aven
regleringen om placeringstillstdnd 4r ny och innebir att tillstinds-
processen for och byggandet av industriprojekt som uppfyller kri-
terierna blir effektivare eftersom planliggningsfasen inte behovs.
Industriprojekt f6r omstillning till ren energi kan séledes i fortsitt-
ningen byggas med placeringstillstdnd utan féregiende detaljplan
eller generalplan, om den som ska paborja ett byggprojekt s énskar.
Projektens miljokonsekvenser ska bedémas pd normalt sitt och
principen att projektet “inte ska orsaka betydande skada” ska foljas.
Likasi ska konsekvenserna av ett placeringstillstdnd utredas pd samma
sitt som konsekvenserna av en detaljplan. Frigor som ska utredas
ir miljokonsekvenserna, inklusive de samhillsekonomiska, sociala
och kulturella konsekvenserna, samt 6vriga konsekvenser av planen
och av undersokta alternativ. Utredningarna ska omfatta hela det
omride dir placeringstillstindet kan tinkas ha visentliga konsekven-
ser. Industriprojekt f6r omstillning till ren energi ska vidare upp-
fylla alla krav i MKB-direktivet.

Ett industriprojekt f6r omstillning till ren energi kan vara till
exempel en anliggning som producerar férnybar energi, ett industri-
projekt for elektrifiering, produktion och utnyttjande av vite, avskilj-
ning, utnyttjande och lagring av koldioxid eller en batterifabrik. Det
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kan ocksd handla om investeringar for omstillning till ren energi
inom foridlingsindustrin i omriden som avses i artiklarna 17 och
18 1 EU-férordningen om netto-nollteknik eller projekt som genom-
fors 1 ett accelerationsomride for fornybar energi enligt artikel 2
andra stycket led 9a och artikel 15¢ 1 det indrade férnybartdirek-
tivet (Red III). Det viktiga dr att projektet inte producerar eller
anvinder fossila brinslen. Vind- och solkraftsprojekt omfattas dock
inte av mojligheten till placeringstillstdnd, eftersom det i lagen om
omridesanvindning féreskrivs om generalplaner som giller f6r dem.

4.4.4  Principbeslut

I Finland kan regeringen fatta ett principbeslut infér tillitandet av
viss verksamhet. Ett principbeslut tas bl.a. fram vid inledande av
kirnkraftsprévning. Regeringens beslut godkinns av parlamentet
efter beredning av ministeriet med stdd av bland annat Strdlsiker-
hetscentralen (STUK; finska motsvarigheten till Strilsikerhetsmyn-
digheten). Denna procedur giller f6r kirnanliggningar med stor
allmin betydelse, bl.a. anliggningar fér utvinning av kirnenergi vil-
kas virmeeffekt dverstiger 50 megawatt. Precis som 1 det svenska
systemet maste den kommun dir en kirnkraftsreaktor ir tinkt att
uppforas godkinna verksamheten. Principbeslutet innebir en bedém-
ning av att “uppférandet av en kirnanliggning med stor allmin
betydelse ir forenligt med samhillets helhetsintresse” och foregis
av en miljdkonsekvensbeskrivning samt en évergripande granskning
av den planerade verksamheten avseende sikerhet och stralskydd
samt framtagning av yttrande frin STUK. Myndigheten granskar
sedan den féreslagna konstruktionen 1 varje prévningssteg infér
regeringens beslut (byggnationstillstind, drifttillstdnd samt avveck-
lingstillstind).

Principbeslutet innefattar en bedémning av att platsen ir limp-
lig for kirnkraftsverksamhet och beslutet ir giltigt under en viss
tid. Frigor som sirskilt 6vervigs ir anliggningens nddvindighet
for landets energiforsérjning, om den foreslagna placeringsorten
ir limplig ur sikerhets- och beredskapsaspekter och pd andra siitt,
utifrin kirnanliggningens miljokonsekvenser samt ordnandet av
kirnbrinsle- och kirnavfallshanteringen. Beslutet ir sdledes inte
enbart politiskt utan innehdller dven en sikerhetsmissig bedémning.
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En 6versyn av provningsmodellen pagir i syfte att uppnd dkad
flexibilitet vid prévning av nya kirnanlidggningar och i det arbetet
fors diskussioner om att den sedan tidigare etablerade formen for
statsradets principbeslut bor renodlas till ett politiskt beslut. Det
innebir en svagare koppling till sivil bedémning av miljépaverkan,
med en miljokonsekvensbeskrivning som grund, som en ”preliminir
sikerhetsuppskattning” av STUK. Férslaget innebir att kopplingen
till en specifik plats slopas och beslutet blir mer évergripande, tro-
ligen pa regional nivd. Den féreslagna verksamheten inklusive plat-
sens limplighet avseende strdlsikerhet och miljoskydd/lokalisering
ska i stillet beddmas i separata processer.'" Arhuskonventionen be-
déms diremot alltjimt bli tillimplig f6r principbeslutet och pa s&
sitt tillférsikras allmidnheten insyn 1 processen. Eftersom platsen
dd inte fastslds 1 beslutet ir bedomningen att nigot kommunalt till-
styrkande inte heller behévs. En skillnad mot Sverige, bdde vad
giller dagens process enligt lagen om kirntekniks verksamhet och
den process som foreslds av Karnkraftsprovningsutredningen, dr att
det ir den finska regeringen som dven fortsittningsvis kommer att
fatta beslut om tillstdnd bde f6r byggnation och drift. Regeringen
dterkommer siledes som tillstindsmyndighet i processen."

4.5 Nederlanderna
4.5.1 Regleringen

I Nederlinderna regleras anvindningen av mark- och vattenomriden
1 miljo- och planlagen (Omgevingswet) som faststiller ramarna for
hur mark- och vattenanvindning ska planeras och genomféras. Miljo-
och planlagen tridde 1 kraft den 1 januari 2024 och innebir att 26 regel-
verk har samlats till en gemensam lag som reglerar all fysisk planer-
ing inklusive tillstdindsprévning av miljofarliga verksamheter.

Nederlinderna ir indelade i tolv provinser och 342 kommuner
samt 21 vattendistrikt. Syftet med den nya lagen ir att samla och
forenkla regelverket for nationell, regional, provinsiell och kommu-
nal planering samt miljéskydd. Som exempel hade vissa kommuner
dver 100 olika planer f6r markanvindning. Enligt den nya lagen far
en kommun enbart ha en plan som giller f6r hela kommunen.

1Se SOU 2025:7 s. 163.
128e SOU 2025:7 5. 222-224.
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Systemet innebir dven en s.k. “one-stop shop” fér efterfoljande
tillstdndsprévning eftersom alla tillstdnd och anmilningar soks digi-
talt pd en plattform. Direfter tas beslut pd kommunal eller provin-
siell nivd beroende pd vad for slags dtgird eller verksamhet som det
ir friga om. Slutligen innebir den digitala plattformen att samtliga
undersdkningar och rapporter, exempelvis efter markprovtagning,
sparas ner och tillgingliggors pd den digitala plattformen fér fram-
tida anvindning vid kommande ansékningar.

4.5.2 Planering for anvandningen av mark-
och vattenomraden

Inledning

Vigledning om allminna intressen ges 1 forsta hand genom fysisk
planering. Miljé- och planlagen reglerar vilka miljdaspekter som ska
regleras pd statlig, regional, provinsiell respektive kommunal niva.

Enligt miljé- och planlagen ska statliga myndigheter, provinser
och kommuner ta fram en gemensam plan {6r anvindningen av mark-
och vattenomrdden (Omgevingsvisie) i Nederlinderna och som
direfter ir styrande for de planer och program som tas fram p
regional och kommunal niva.

Nationell nivd

P4 nationell nivd regleras dvergripande frigor om luftkvalité till
foljd av genomférandet av olika EU-direktiv, exempelvis takdirek-
tivet” och vattendirektivet. P4 nationell niv4 regleras dven generella
foreskrifter for olika verksamheter och 4tgirder.

Dirutover finns det ett nationellt regelverk avseende genomféran-
det av den nationella lagstiftningen (Omgevingsregeling) som fast-
stiller vad som far regleras pa provinsiell respektive statlig nivd. De
nationella reglerna kan handla om exempelvis digitalisering, tekniska
egenskapskrav fér byggnader, vad en tillstdindsansékan ska innehélla,
tillsyn och nationell 6vervakning av utslipp till luft. En kommunal
plan fir vare sig ligga till nya krav eller pd annat sitt std i strid med

13 Se Europaparlamentets och ridets direktiv om minskade nationella utslipp av vissa luft-
féroreningar (2016/2284/EU).
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beslut eller regelverk som ir meddelade p& nationell eller regional
nivd (art. 2.11). Regelverket gor det méjligt att frin nationell nivd
styra den kommunala planeringen.

Havsplan

Marin fysisk planering sker p nationell nivd genom Nordsjopro-
grammet (Programma Noordzee 2022-2027). Inom en kilometer
fran kustlinjen delas planeringsansvaret med kommuner och provin-
ser. Den f6rsta havsplanen antogs 2009. Den har direfter fornyats
vid tv4 tillfillen. For nirvarande pdgir en revidering och ett grins-
overskridande samrid enligt Esbokonventionen férvintas 1 skrivande
stund ske under hésten 2025.

Havsplanen ir juridiskt bindande. I havsplanen beskrivs bl.a.
Natura 2000-omréden och vilka hinsyn som ska tas i dessa omraden.
I havsplanen pekas dven omriden ut for utbyggnad av vindkraft il
havs.

I planen ska hinsyn tas till interaktioner mellan land och hav
samt sikerhetsaspekter. Syftet dr att underlitta fartygstrafik, reglera
kommersiell anvindning, stédja vetenskapliga indam4l och skydda
den marina miljén.

Omrdden for geologisk lagring av koldioxid

Geologisk lagring av koldioxid regleras i gruvlagen (Mijnbouwwet)
som innehdller bestimmelser om gruvverksamhet inklusive prospek-
tering, utvinning och underjordisk lagring av koldioxid (art. 25).
Av gruvlagen f6ljer att det som utgdngspunkt krivs tillstdnd for
att dels lagra koldioxid, dels utforska limpliga lagringsplatser. Gruv-
lagen innehéller dven materiella bestimmelser si som vad en ansékan
respektive tillstind ska innehélla (art. 26-32).
Limpliga omrdden for geologisk lagring av koldioxid redovisas
1 havsplanen.
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Accelerationsomrdden for fornybar energi

Andringen av férnybartdirektivet (RED III) med krav pa utpekande
av s.k. accelerationsomrdden f6r férnybar energi ir genomférd
genom dndringar i miljo- och planlagen och lagen om havsbaserad
vindkraft (Wet windenergie op zee). Genom dndringarna har tv3
nya beslutstyper inforts, beslut om att peka ut accelerationsomri-
den och planbeslut i1 accelerationsomriden. I planbesluten regleras
specifika bestimmelser f6r accelerationsomridet i friga. Infor att
planbeslutet beslutas krivs en miljokonsekvensbeskrivning. Verk-
samheter som uppfyller de specifika bestimmelserna 1 planbeslutet
for ett accelerationsomride anses tilldtliga och behover inte ta fram
en ny miljokonsekvensbeskrivning. I stillet gors en s.k. screening av
verksamheten eller 8tgirden for att identifiera om verksamheten eller
tgirden kan ha andra negativa eller kumulativa effekter som inte
pa forhand har identifierats 1 planbeslutet. Om ingen sidan paverkan
identifieras anses verksamheten eller dtgirden vara tilldtlig.

Provinserna ir ansvariga for att peka ut accelerationsomriden,
med undantag f6r omriaden till havs och storre nationella projekt
pd land. Dessa pekas ut av ansvarig minister.

Tidsfristerna i fornybartdirektivet ir genomférda genom bestim-
melser 1 miljé- och planférordningen (Omgevingsbesluit).

Natura 2000-omrdden

I Nederlinderna regleras utpekandet av Natura 2000-omréden 1 miljo-
och planlagen.

Verksamhetsutdvare som ska vidta dtgirder eller verksamheter
1 eller 1 nirheten av ett Natura 2000-omride miste anséka om ett
miljé- och plantillstind (omgevingsvergunning). Prévningen av pa-
verkan pd Natura 2000 sker samlat tillsammans med 6vriga frigor
som aktualiseras i det enskilda drendet.
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Provinsiell och regional nivd

Nederlinderna bestr, som nimnts ovan, av tolv provinser. Provin-
serna utvecklar strategiska planer och samordnar regionala intressen
avseende anvindning av mark- och vattenomriden. Frigor om infra-
struktur regleras vanligtvis pd provinsiell nivd di dessa ofta berér
flera kommuner.

P2 provinsiell nivd kan exempelvis generella regler for buller och
faststillas. Det ir dven mojligt att reglera frigor om dversvimnings-
skydd.

Nederlinderna ir vidare uppdelade i 21 vattendistrikt. Vatten-
distrikten ir en central del av Nederlindernas vattenférvaltning,
som syftar till att sikerstilla en hallbar och siker vattenférsérjning
och att minimera riskerna {or 6versvimningar.

Kommunal planliggning

P4 kommunal niv8 regleras anvindningen av mark- och vatten i s.k.
miljoplaner (Omgevingsplan) (art. 2.4). Dessa ir juridiskt bindande.
Vad en miljéplan nirmare ska innehilla regleras i fyra rittsakter
(exempelvis 1 beslut om livsmiljokvalité [Besluit kwaliteit leefom-
geving]) som faststiller vissa krav p& hur de kommunala planerna
ska tas fram och vad de ska innehilla.

I miljoplanen f&r kommunen reglera exempelvis luftkvalité, buller,
vibrationer, jord och lukt. Det kan ske genom krav pi tillstdndsprov-
ning eller genom generella regler. Kommunerna fir dock inte reglera
grianser for emissioner. Detta di kommunerna inte ansvarar for sidan
reglering. Eftersom kommunerna saknar rddighet éver nationell
infrastruktur fir de inte heller reglera exempelvis bullernivier som
ir acceptabla frén storre vigar i miljéplanen.

De flesta verksamheter och tgirder som pdverkar miljon kriver
antingen en anmilan eller ett miljé- och plantillstdnd (Omgevings-
vergunning). Tillstdnd krivs for dtgirder och verksamheter som
paverkar miljon, byggnationer, renoveringsdtgirder, avverkningar
av trid, anliggande av vigar m.m."* Vilka dtgirder och verksamheter
som kriver anmilan respektive tillstind skiljer sig 4t mellan olika

'* Se https://business.gov.nl/regulation/environment-and-planning-permit/
(besokt 2025-02-28).
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kommuner. En verksamhet eller dtgird som riskerar att paverka ett
Natura 2000-omréde ir alltid tillstdndspliktig.

For att underséka om en verksambhet eller &tgird kriver tillstind
ir det mojligt att besdka en digital plattform (Omgevingsloket) dir
kommunala, provinsiella och regionala regelverk ir samlade. P3 platt-
formen kan en verksamhetsutdvare dven anmila eller anséka om
tillstand.

4.5.3 Forhandsbesked

Enligt miljo- och planlagen finns méjlighet att anséka om férhands-
besked (vooroverleg eller voorbesluit) som innebir att den behé-
riga myndigheten ger en preliminir beddmning av en planerad 4t-
gird eller ett planerat projekt innan en tillstdndsansokan ges in till
myndigheten. Genom férhandsbeskedet fir s6kanden en bedém-
ning av om &tgirden eller projektet ir férenligt med gillande planer
och regelverk samt om det finns ndgra potentiella hinder eller krav
som behéver beaktas. Processen for att {8 ett férhandsbesked ir
utformad for att kunna anpassas till forutsittningarna i det enskilda
fallet.

Exempel p& nir ett férhandsbesked kan underlitta tillstdndspro-
cessen ir vid projektbeslut (projectbesluit) som krivs fér att genom-
fora vissa storre projekt. Med projekt” avses 1 nederlindsk ritt
storre och komplexa verksamheter som ir av allmint intresse. Defi-
nitionen omfattar uppférande av byggnader eller inrittande av an-
liggningar eller arbeten och annan verksamhet som dndrar delar av
den fysiska livsmiljon, inklusive verksamhet {6r utvinning av mine-
raler. Projektbeslut fattas pd statlig nivd och inom ramen fér den
prévningen kan ett s.k. férhandsbesked ges om projektet ir tillt-
ligt (art. 5.49).

Ett féorhandsbesked ir inte bindande f6r den behériga tillstdnds-
myndigheten.
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4.6 Tyskland
4.6.1 Regleringen

Som en federation ir Tyskland en union av delvis sjilvstyrande
delstater vilka dr forenade under den centrala férbundsregeringen.
Tysklands administration utgdr pd sd sitt en tre-nivdstruktur, be-
stiende av den federala nivin, delstatsnivin och den kommunala
nivin.

P3 federal nivd faststiller férbundet (Bund) de grundliggande
mélen och principerna f6r planliggning i Tyskland, med sirskilt
fokus pd sektoriell planering och offentliga investeringar ur ett
nationellt och regionalt strukturpolitiskt perspektiv. Den federala
planlagstiftningen Raumordnungsgesetz (ROG) faststiller villkor,
uppgifter och riktlinjer for deltats och regional planliggning. En
central aspekt av den federala planeringen ir att formulera vigle-
dande principer och handlingsplaner f6r utveckling i samverkan
med delstaterna.

Framtagande av federala planer har blivit alltmer ovanligt och
1 praktiken begrinsar sig férbundsregeringen till att utarbeta och
genomfoéra allminna principer. Dessa riktlinjer och principer ir
bindande f6r delstaterna, men ir generellt formulerade f6r att ge
delstaterna stort utrymme i sin planliggning. Ett undantag ir att
den federala regeringen har nyttjat mojligheten att skapa strategier
fér samordning 6ver delstatsgrinser, och planer fér den exklusiva
ekonomiska zonen i Nordsjén och Ostersjon. Ansvaret for den
federala planliggningen ligger hos férbundsministeriet for trans-
port och digital infrastruktur. Delstaterna har befogenhet att avvika
fran federala planeringsforeskrifter i sin lagstiftning, sirskilt nir det
giller processuella bestimmelser for territoriell planering. Detta dr
nigot som exempelvis Bayern har gjort.

Planliggning i Tyskland ar pd sd sitt i huvudsak en delstatlig
uppgift. Delstaterna ansvarar f6r omfattande och bindande planer-
ingsdtgirder inom sina respektive omriden, vilket ocks3 ir bindande
fér underordnade myndigheter, sisom kommuner. Den regionala
planeringen organiseras olika beroende pé delstat. Schleswig-Holstein
och Saarland har en helt delstatlig regional planering. Nordrhein-
Westfalen, Hessen och Bayern har en blandmodell dir bdde delsta-
ten och kommunala myndigheter deltar och i Niedersachsen ir det
vanligtvis distriktsnivin som ansvarar fér den regionala planeringen.
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Sammanlagt finns 83 organisatoriska enheter i Tyskland som arbetar
med (del)statlig planering: en federal planeringsmyndighet, 14 del-
statliga planeringsavdelningar och 68 regionala planeringsinstitu-
tioner.

For att sikerstilla att samordning mellan delstaterna och fede-
rala myndigheter sker finns ett lagkrav pd att det ska finnas en kom-
mitté f6r samordning av planering mellan nimnda myndigheter
(Ministerkonferenz fiir Raumordnung, 24 § ROG).

4.6.2 Planering for anvandningen av mark-
och vattenomraden

Nationell nivd

Det federala ministeriet for transport, byggnation och stadsutveckling
(Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung) upp-
rittar, 1 samrdd med berorda federala ministerier, en fysisk planer-
ingsplan f6r den exklusiva ekonomiska zonen (se mer om havsplanen
nedan). Ministeriet kan dven uppritta transnationella planeringsdt-
girder inom ramen for den federala transportinfrastrukturplaner-
ingen (17.2 § ROG). Syftet med sddana planeringsdtgirder ir att
hantera 6versvimningar och skapa lokaliseringsforutsittningar fér
hamnar och flygplatser.

Vid framtagandet av federala planer ska relevanta offentliga organ
ges mojlighet att delta. Planerna offentliggérs via myndighetens webb-
plats och i officiella kungérelser (18 § ROG). Federala planerings-
planer publiceras dven i1 den federala officiella tidningen.

Om en planeringsitgird pd regional nivd avviker frin de federala
planeringsmalen ska detta provas av relevant myndighet utifrén pla-
neringens omfattning och betydelse. Om en avvikelse beviljas inom
ramen for en annan beslutsprocess ska samrdd ske med det federala

ministeriet fér bostider, stadsutveckling och byggande (19 § ROG).

Havsplan

Den nationella havsplan som ska utarbetas for den tyska exklusiva
ekonomiska zonen innehiller féreskrifter f6r att hantera konkurre-
rande anvindningsomrdden i dessa vatten (17 § ROG). I detta sam-
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manhang méste hinsyn tas till sjéfart och hamnindustri, utvinning
av ravaror, energiproduktion — sirskilt genom vindkraft — samt miljo-
och kustskydd, fiskeindustrin, férsvarsintressen och turism.

Planen som omfattar bide Nordsjén och Ostersjén utarbetades
av den federala sjofarts- och hydrografiska myndigheten (Bundesamt
fiir Seeschifffahrt und Hydrographie) 1 samrdd med de angrinsande
forbundsstaterna och grannlinderna. Planen tridde i kraft i septem-
ber 2009 genom en férordning utfirdad av det federala ministeriet
for transport, byggnation och stadsutveckling.

Planen faststiller

e mal - som ir rittsligt bindande

e principer — riktlinjer som ska beaktas, exempelvis vid beslut om
tillstdndsprévning och vid bedémning av relevanta intressen.

Den maritima planen ir rittsligt bindande, vilket innebir att havs-
baserad vindkraft endast kan utvecklas inom de omriden som spe-
cificeras 1 planen. I vissa av omriden som pekats ut fér havsbaserad
vindkraft har sedan ansvarig myndighet upprittat en utvecklings-
plan som anger nir varje omrade ska auktioneras ut, bebyggas och
anslutas till elnitet. I dessa omrdden har delar av den miljobedém-
ning som krivs av MKB-direktivet gjorts av den planliggande myn-
digheten for att pd s4 sitt underlitta exploatering.

Den federala sjéfarts- och hydrografiska myndigheten utgér sedan
en s.k. “one-stop shop” for efterféljande tillstindsprévning. "

Omrdden for geologisk lagring av koldioxid

Geologisk lagring av koldioxid regleras 1 huvudsak i Gesetz zur
Demonstration der dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid
(KSpG). Av regleringen framgér att det federala ministeriet for
ekonomi och energi, 1 samférstdnd med det federala ministeriet for
miljo, naturskydd och kirnsikerhet, ska utarbeta och uppdatera ett
register som beskriver potentialen hos bergskikt som férefaller
limpliga f6r permanent lagring av koldioxid (5 § KSpG). Under-
lagen for bedémningen tas fram av det federala institutet {or geo-
vetenskap och naturresurser 1 samrdd med behoriga delstatsmyn-

1> Se SOU 2024:89 bilaga 3 s. 38 och 39.
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digheter (5 § KSpG). Det krivs sedan bl.a. ett undersékningstillstind
samt ett férhandsgodkinnande av ansvarig delstatlig myndighet for
att genomfora geologisk lagring av koldioxid. En ansékan om geo-
logisk lagring begrinsas inte av det register som har tagits fram pd
federal niva.

Accelerationsomrdden for fornybar energi

For att piskynda omstillningen till en hillbar och vixthusgasneu-
tral elproduktion faststilldes 2022 bindande mal fér utbyggnaden
av landbaserad vindkraft 1 delstaterna i en federal lag om faststillande
av markbehov for landbaserade vindkraftverk (1(2) § WindBG).
Enligt lagstiftningen ir varje delstat skyldig att avsitta en viss andel
av sin yta for vindkraft och redovisa méaluppfyllelse senast 2027 och
2032 (3.1 § WindBG). Fér att mota dessa krav méste delstaterna
definiera nédvindiga omriden i sina regionala planer och sikerstilla
att kommunala myndigheter anvisar tillrickliga ytor.

Exempelvis har Niedersachsen 8lagts att avsitta 2,2 procent av
sin yta for vindkraft till 2032, medan Bayern har en ligre andel p&
1,8 procent. Skillnaderna i méilsittning speglar de regionala férut-
sittningarna och behovet av att anpassa planeringen efter geogra-
fiska och ekonomiska faktorer.

Nir en ansdkan inkommer om att uppfora, dndra eller driva ett
vindkraftverk inom ett redan utpekat vindkraftsomride ska en miljs-
konsekvensbedémning genomféras som en del av godkinnandefor-
farandet. Denna process fringdr vissa krav i lagen om miljokonse-
kvensbedémning, sirskilt avseende artskyddsprévning enligt den
federala naturskyddslagen (6.1 § WindBG).

For att detta forenklade forfaranden ska tillimpas krivs att en
miljobedémning genomférdes vid tidpunkten f6r utpekandet av
vindkraftsomridet och att omridet inte ir beliget inom exempelvis
ett Natura 2000-omréde, ett naturreservat eller en nationalpark. Den
behériga myndigheten ska vid planliggningen besluta om limpliga
och proportionella skyddsdtgirder for att sikerstilla efterlevnad av
naturskyddslagstiftningen. Dessa dtgirder kan inkludera driftbegrins-
ningar, sirskilt for att skydda fladderméss genom akustiska mit-
ningar och anpassade driftsvillkor (6.1 § WindBG).
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Om adekvata skyddsdtgirder inte kan vidtas eller om det saknas
tillrickliga data, ska operatoren 1 stillet erligga en kompensations-
avgift, vars belopp bestims utifrdn anliggningens kapacitet och gra-
den av paverkan p3 figel- och djurliv. Avgiften varierar mellan 450
och 3 000 euro per installerad megawatt och férvaltas av det federala
ministeriet for miljo, naturskydd, kirnsikerhet och konsumentskydd
och anvinds f6r dtgirder som syftar till att forbittra bevarandesta-
tusen for de arter som pdverkas av vindkraftsetableringen (6.1 §
WindBG).

Det forenklade tillstdndsfoérfarandet giller f6r ansékningar som
limnas in senast den 30 juni 2025 och sékanden miste kunna visa
att denne har sikrat marken f6r uppférandet och driften av vind-
kraftverket genom avtal. Bestimmelserna kan dven tillimpas retro-
aktivt pd pdgdende processer dir ansékan inkom fore den 29 mars
2023, men dnnu inte har avgjorts (6.2 § WindBG).

Efter att RED III triadde i kraft har Tyskland genomfort kravet
pa att peka ut accelerationsomriden for férnybar energi genom det
sedan tidigare upprittade planformatet f6r vindkraft genom att de
vindkraftsomriden som har utsetts fére den 19 maj 2024 ir accelera-
tionsomraden forutsatt att dessa planer har genomgitt en miljs-
bedémning och att vindkraftsomradet inte ir beliget 1 exempelvis
ett Natura 2000-omride, ett naturreservat, eller en nationalpark

(6a § WindBG).

Natura 2000-omrdden

Hinsynstagande till Natura 2000-omraden sker som utgdngspunkt
1 den regionala planeringen, férutom nir federala myndigheter exem-
pelvis planligger den ekonomiska zonen 1 syfte att planligga for
havsbaserad vindkraft.

Utgdngspunkten ir att den federala regeringen och delstaterna
tillsammans fullgér skyldigheten att peka ut Natura 2000-omriden
1 enlighet med art- och habitatdirektivet samt fgeldirektivet (31 §
Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege [BNatSchG]).
Delstaterna viljer ut de omrdden som enligt nimnda direktiv ska
skyddas och inleder samrid med det federala ministeriet f6r miljs,
naturskydd och kirnsikerhet, dven andra berérda federala ministe-
rierna kan horas infor att de utvalda omridena skickas in till EU-
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kommissionen (32 § BNatSchG). Avseende Natura 2000-omriden
till havs 1 den ekonomiska zonen och pd kontinentalsockeln ska ur-
valet av omrdden goras av den federala naturskyddsmyndigheten
med deltagande av de myndigheter vars ansvarsomrade berors och
med deltagande av allminheten och med samtycke frdn det federala
ministeriet {6r miljd, naturskydd och kirnsikerhet. Det federala
ministeriet f6r miljo, naturskydd och kirnsikerhet ska involvera de

berodrda federala ministerierna och samrdda med angrinsande del-
stater (57 § BNatSchG).

Regional nivd

Planliggning sker som utgdngspunkt i regionala planer, en delstat-
lig plan och en eller flera regionala planer. Planerna syftar till att
samordna markanvindning (1.1 § ROG). Planeringen utgir frin
principen om héllbar utveckling, dir sociala och ekonomiska behov
balanseras mot ekologiska hinsynstaganden f6r att uppnd en var-
aktig och jaimlik rumslig ordning (1.2 § ROG). Férenklat gir det att
siga att planerna innehiller olika nivier av rittsligt bindande element.
Planerna ska bl.a. innehlla f6rslag pd bebyggelseutveckling som
ska efterstrivas samt infrastrukturutveckling som ska sikras.
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5 |dentifierade utmaningar

5.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet beskriver vi de utmaningar vi har identifierat i rela-
tion till tillimpningen av hushillningsbestimmelserna och 6vriga
bestimmelser om tidigt besked frin det allminna avseende anvind-
ningen av mark- och vattenomraden.

5.2 Ar placering av hushallningsbestimmelserna
i miljébalken olamplig?

5.2.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de utmaningar vi har identifierat i rela-
tion till placeringen av hushéllningsbestimmelserna 1 miljobalken.
Vi beskriver ocksd nirmare de tillimpningsproblem som har upp-
kommit som en f6ljd av placeringen av 4 kap. 8 § miljobalken 1 4 kap.
miljobalken.

5.2.2  Allmant om hushallningsbestimmelsernas
placering i miljobalken

Som framgar av vir redovisning 1 avsnitt 3.2.2 tillimpas bestimmel-
serna om hushillning med mark- och vattenomriden vid planering
och provning enligt flera olika lagar. Bestimmelserna tillimpas s&-
ledes inte bara vid prévning enligt miljobalken utan ocksg enligt
elva andra lagar, exempelvis plan- och bygglagen, viglagen, lagen
om byggande av jirnvig och minerallagen. Hinvisningarna till 3
och 4 kap. miljobalken i dessa lagar ser dock delvis olika ut och det

211



Identifierade utmaningar SOU 2025:88

samlade regelverket upplevs som spretigt. Detta bidrar i sin tur till
vissa otydligheter och oklarheter vid tillimpningen.

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.3.2 flyttades hushdllningsbestim-
melserna, i princip oférindrade frin 2 och 3 kap. lagen med hush3ll-
ning av naturresurser m.m. till 3 och 4 kap. miljébalken 1 samband
med miljobalkens inférande 1999. Nigra remissinstanser ifrigasatte
flytten och pekade dels pd den nira kopplingen till fysisk planering,
dels pa att bestimmelserna inte hade integrerats i balken 1 tillricklig
utstrickning. Lagrddet godtog dock forslaget med en placering i
miljébalken.'

En friga som har uppkommit under utredningsarbetet dr dock
om flytten av bestimmelserna var avsedd att innebira en dndrad
tillimpning trots att bestimmelserna som sddana var desamma. En
annan friga som har uppkommit ir huruvida placeringen av bestim-
melserna i miljobalken innebir att de tillimpas pa olika sitt vid
provningar enligt miljébalken respektive enligt andra lagar.

Av forarbetena till lagen om hushdllning med naturresurser m.m.
framgdr att god hushéllning med landets naturresurser innebar att
ekonomiska intressen skulle bedémas i férhéllande till ekologiska,
sociala eller samhillsekonomiska intressen av mer l3ngsiktig karak-
tir. Lagen skulle inte ensidigt frimja bevarandeintressen och ling-
siktiga forsdrjningsbehov utan det grundliggande syftet var att
frimja en anvindning av naturresurserna som var férnuftig fér sam-
hillet vid en allsidig och samlad bedémning — bide 1 ett langsiktigt
och kortsiktigt perspektiv.” Vidare framgir av férarbetena att lagen
hade en inriktning mot arealhushillning eftersom det 1 férsta hand
ir vid ianspriktagande av omraden f6r skilda verksamheter som beslut
enligt olika lagar med olika utgingspunkter kan komma i konflikt
med varandra.’

Vid Miljobalkskommitténs dversyn av bestimmelsernas placer-
ing 1 miljobalken 2002 fann kommittén att bestimmelserna stimde
vil in 1 miljobalkens regelverk och att det inte skulle ge nigon 6kad
klarhet att flytta dem till t.ex. plan- och bygglagen. Samtidigt gjorde
kommittén beddmningen att det dr viktigt att bestimmelserna dr
desamma vid prévningarna i de lagar som hinvisar till 3 och 4 kap.
miljobalken.*

! Se prop. 1997/98:45 del 1 5. 185 och 186.
? Se prop. 1985/86:3 s. 14.

? Se prop. 1985/86:3 s. 21.

#Se SOU 2002:50 s. 86.
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Vi kan konstatera att hushéllningsbestimmelsernas placering 1
miljobalken innebir att de, &tminstone vid tillstdndsprévning av
verksamheter och dtgirder enligt miljobalken, omfattas av tillimp-
ningsanvisningarna i 1 kap. 1 § miljobalken. Av férarbetena framgér
att syftet med 1 kap. 1 § miljébalken bl.a. ir att genomféra miljs-
politiska mdl och att paragrafens bestimmelser medfér en ny och
vidare tillimpning av de bestimmelser som har sin férebild i dldre
lagstiftning. Fér att nd miljomalen innehiller miljobalken ocksd
allminna hinsynsregler som giller for alla och som innehéller en
skyldighet att beakta allminna principer fér miljdarbetet som t.ex.
forsiktighetsprincipen, lokaliseringsprincipen, kretsloppsprincipen
och produktvalsprincipen.” Se beskrivning av dessa bestimmelser i
avsnitt 3.2.2.

I miljobalken finns hinvisningar till samtliga eller delar av hus-
hillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken p4 fem stillen
—12kap. 6 §, 11 kap. 24 §, 16 kap. 11 § och 17 kap. 3 och 4 a §§
miljobalken. Av 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken framgar att
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas vid prév-
ningen av val av limplig plats vid prévning av frigor enligt 7 kap.,
tillstdndsprovning enligt 9 och 11 kap., regeringens till3tlighetsprov-
ning enligt 17 kap. och prévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a
och 6 b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 §. Bestimmelserna i 3 och
4 kap. ska dock endast tillimpas i de fall som giller indrad anvind-
ning av mark- eller vattenomrdden. Av 11 kap. 24 § miljébalken
framgdr att en damm ska vara klassificerad 1 en dammsikerhetsklass
bl.a. om dammen vid ett dammbhaveri kan medféra forstorelse av
omrdden som ir av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap.
6 § andra stycket miljobalken. Av 16 kap. 11 § miljobalken framgr
att foretride ska ges 3t den verksamhet som bist stimmer 6verens
med 3 kap. miljébalken om jimkning inte kan gora utan visentlig
nackdel f6r nigon verksamhet nir skilda verksamheter prévas samti-
digt och verksamheterna pa grund av att de berdr samma naturresurs
eller av nigon annan orsak inte kan utévas vid sidan av varandra i
enlighet med ansékningarna. Av 17 kap. 3 § miljobalken framgar att
regeringen for ett visst fall fir férbehilla sig ritten att prova tille-
ligheten av sddana tgirder for vattenkraftverk och vattenreglering
eller vattendverledning for kraftindama4l 1 vattenférekomster som
ir skyddade enligt 4 kap. 6 §, men som behévs for att uppritthilla,

> Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 166.
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underhilla eller indra en anliggning eller verksamhet vidtas och
som inte medfér ndgon 6kad negativ miljopdverkan eller endast en
tillfillig sddan 6kad paverkan. Av 17 kap. 4 a § miljobalken framgar
att regeringen, pd kommunfullmiktiges begiran, under vissa omstin-
digheter ska férbehilla sig tilldtlighetsprévningen av en ny anligg-
ning for att utvinna imnen eller material inom de fjillomriden som
ir skyddade enligt 4 kap. 5 § miljobalken.

Sammantaget kan vi konstatera att hinvisningarna i miljébalken
till bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken kopplar till en speci-
fik provningssituation och dessutom ett specifikt riksintresse 1 tre
av fem situationer (11 kap. 24 §, 17 kap. 3 och 4 a §§ MB).

Av forarbetena till miljobalken framgar att avsikten vid &verflytt-
ningen av bestimmelser fran dldre lagar till miljobalken rent gene-
rellt var att kravet pd miljohinsyn skulle understrykas.®

Vid Miljobalkskommitténs analys 2002 av om det finns en kon-
flikt mellan bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken och mil;j6-
balkens mili 1 kap. 1 § miljobalken fann kommittén dock att detta
inte ir fallet. Enligt kommittén dr miljobalkens mal att frimja en
hallbar utveckling. Miljobalken ir dirigenom inte nigon renodlad
skydds- eller bevarandelagstiftning. Det framkommer bl.a. genom
att bestimmelserna ska sikerstilla att exploatering sker pd ett sitt
som frimjar en hillbar utveckling och hur avvigning ska ske mellan
miljdintressena och intressena att bedriva miljofarlig verksamhet,
vattenverksamhet eller tikt. Miljobalkskommittén papekade ocksd
att bestimmelserna 1 3 kap. miljébalken inte avser att skydda enskilda
intressen, utan ir ett planeringsinstrument som ir avsett att tillvarata
statens allminna intressen betriffande vissa geografiskt anknutna
naturresurser. Vid exempelvis en avvigning mellan tvd oforenliga
riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljébalken, bor alltsd 1 kap. 1 §
miljobalken ge vigledning nir det giller vilket riksintresse som ska
ges foretride. I forarbetena framhélls att den anvindning som pd
limpligaste sitt frimjar en hushdllning med mark- och vattenomri-
den i ett ldngsiktigt perspektiv ska ges foretride.” Bedomningen ska
”1 enlighet med balkens mél innefatta ekologiska, kulturella och
samhillsekonomiska hinsynstaganden”.® Aven Sveriges internatio-
nella dtaganden ska beaktas vid avvigningen mellan oférenliga riks-

¢ Se prop. 1997/98:45 del 1 5. 2.
7 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 35.
8 Se Michanek, Miljsbalken, 3 kap. 10 § Karnov (JUNO) (besdkt 2025-03-13).
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intressen.” Det giller oavsett om prévningen avser en verksamhet
eller dtgird som provas enligt miljobalkens regler eller om det ir
friga om en prévning enligt ndgon av de andra lagar som hinvisar
till hushillningsbestimmelserna.™

Samtidigt har 1 virt utredningsarbete framforts att hushillnings-
bestimmelsernas placering 1 miljobalken riskerar att medféra att
andra allminna intressen och det samhillsekonomiska perspektivet
1 hllbarhetsbegreppet forsvagas, exempelvis den grona niringens
mojligheter att bidra till klimatomstillningen. Enligt kommentaren
till miljobalken har placeringen av hushillningsbestimmelserna i
miljobalken ocksd medfért att miljofrigorna har ftt storre tyngd
vid avvigningen mellan olika statliga intressen in vad som gillde tidi-
gare."' Vi kan ocks3 konstatera att utformningen av hinvisningarna
till miljobalken 1 olika sektorslagar medfér att hushillningsbestim-
melserna tillimpas pd olika sitt vid olika prévningssituationer. Bide
hushillningsbestimmelsernas placering 1 miljébalken och de hinvis-
ningar som finns till dessa och andra bestimmelser 1 miljobalken i
andra lagar pdverkar siledes bestimmelsernas tillimpning. Samtidigt
har férutsittningarna fér att tillimpa hushéllningsbestimmelserna
1 enlighet med lagstiftarens intentioner férindrats 1 flera avseenden
sedan bestimmelserna inférdes 1 miljébalken. Samhillsutvecklingen
har bl.a. inneburit en dndrad niringslivsstruktur och demografi,
storre arbetsmarknadsregioner och 6kad urbanisering. Klimatomstll-
ningen stiller nya krav samtidigt som takten i omstillningen méste
vara hég. Aven ny teknik, nya produkter och nya processer innebir
att andra krav behdover stillas vid tillimpningen av hushallnings-
bestimmelserna. Mark- och vattenanvindningsfrdgorna ir nu om
mojligt in mer aktuella — utifrdn frigor om biologisk mingfald,
livsmedelsforsorjning, sikerhet, energi och klimat. Nationella mal,
planer och program har ocks3 fitt en allt tydligare roll 1 samhills-
planeringen och nya &taganden enligt internationella 6verenskom-
melser och unionslagstiftningen paverkar svensk samhaillsplanering
och tillstindsprévning. Aven tidigare utredningar har gjort bedém-
ningen att synen pi vilka intressen som samhillet har anledning att
betrakta som allminna fir anses ha férindrats nigot sedan miljs-
balken inférdes. Detta giller exempelvis behovet av att ta hinsyn

? Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 35.
19Se SOU 2002:50 s. 88 och 89.
"' Se Bengtsson m.fl., Miljobalken (JUNO) kommentaren till 3 kap. (besskt 2025-02-10).
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till klimatpdverkan, bostadsférsérjning och niringslivsutveckling
som allminna intressen."

Vira dverviganden i frigan om limplig placering av hush&llnings-
bestimmelserna 4terfinns 1 avsnitt 7.2.1.

5.2.3  Sarskilt om placeringen och tillimpningen
av 4 kap. 8 § miljobalken

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.2.2 finns i1 4 kap. 8 § miljébalken en
bestimmelse som innebir att en anvindning av mark och vatten som
kan pdverka ett naturomride som har fértecknats enligt 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 miljébalken (Natura 2000-omride) och som
omfattar verksamheter eller dtgirder som kriver tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § miljobalken fir komma till stdnd endast om sidant tillstind
har limnats. Paragrafen inférdes den 1 juli 2001. Syftet med bestim-
melsen ir att férhindra att planer godkinns eller tillstdnd meddelas
om den prévade verksamheten eller dtgirden riskerar att orsaka en
betydande miljopaverkan 1 ett Natura 2000-omréde."

Avsikten med placeringen av bestimmelsen 1 4 kap. miljobalken
var sdledes att sikerstilla att frigan om Natura 2000-tillstdnd pro-
vas innan en bedémning av en verksamhet eller dtgird enligt hushall-
ningsbestimmelserna gérs. Bdde bestimmelsens utformning, inne-
hall och placering har medfért tillimpningsproblem. Detta framgir
bl.a. av bakgrunden till de dndringar av hinvisningar tll 4 kap. miljs-
balken i minerallagen som genomférdes 2024.™

Vi beskriver dessa utmaningar nirmare i avsnitt 5.4.5.

'2Se SOU 2015:99 s. 31.
3 Se prop. 2010/11:111 s. 47.
'* Se prop. 2023/24:126.
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5.3 Kommer dagens besked om lamplig placering
av en verksamhet i relation till allmanna
intressen sent i prévningsprocessen?

5.3.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de utmaningar vi har identifierat avseende
tidigt besked frin det allminna om limplig placering av en verksam-
het 1 relation till allminna intressen. Problembeskrivningen avser
bide vad som avses med ett tidigt besked frin det allminna, vilka
verksamheter som ir intresserade av ett sddant besked och de ut-
maningar som finns avseende nuvarande tidiga besked genom tillat-
lighetsprévning och beslut om koncession.

I avsnitt 5.3.6 dterfinns vdra sammanfattande slutsatser avseende
de identifierade utmaningarna.

5.3.2 Vilka verksamhetsutovare ar intresserade
av ett tidigt besked?

Under utredningsarbetet har vi stimt av frigan om intresset och
behovet av att {3 ett tidigt besked i friga om tillimpningen av be-
stimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken med olika verksamhets-
foretridare. Vi har dd i forsta hand tagit kontakt med sdana bran-
scher som behover ta stora landarealer 1 ansprék eller dir etableringen
av verksamheten ménga ginger innebir att motstdende allminna
intressen kan komma att paverka bedémningen av verksamhetens
mojlighet att £ bedrivas pd dnskad plats. Vi har dven studerat de
forslag pa tidiga besked som Utredningen om havsbaserad vind-
kraft, Kirnkraftsprévningsutredningen respektive Klimat- och
niringslivsdepartementet har limnat."

Den bild som har vuxit fram avseende intresset av och synen pd
ett tidigt besked dr ndgot spretig och i vissa fall motsigelsefull. En
dvergripande synpunket ir att det skulle behova sikerstillas att en
mojlighet till tidigt besked bidrar till en snabbare tillstdndsprocess.
En annan synpunkt som dr gemensam f6r de olika branscherna ir att
en mojlighet till tidigt besked bér vara frivilligt att begira. Aven om

15 Se SOU 2024:89, SOU 2025:7 och KN2024/01912.
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det dr en fordel att {3 besked tidigt i processen skulle det vara nega-
tivt om ett nytt obligatoriskt steg infors 1 tillstdndsprocessen. Detta

sirskilt mot bakgrund av de ldnga handliggningstider som ofta blir

fallet vid en prévning av regeringen (se statistik 1 avsnitt 5.3.4).

For gruvverksambeter har det forts fram att ett frivilligt tidigt
besked 1 frigan om tillimpningen av bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken endast skulle vara av intresse om ett sddant besked
skulle f3 en giltighetstid pd 25 r, pd motsvarande sitt som nuvarande
beslut om bearbetningskoncession.

Nir det giller anliggningar for vindkraft har det forts fram att
konflikter vid nyetableringar ofta uppkommer i relation till total-
forsvarets och renniringens riksintresseansprak, men dven 1 forhal-
lande till riksintresseansprak f6r kulturmiljé. Sammanfattningsvis
ser vindkraftsbranschen vissa fordelar med en mojlighet att begira
ett tidigt besked genom att ett sidant besked skulle kunna ge férut-
sebarhet och méjliggéra planering av verksamheten p ett sitt som
innebir att resurser kan liggas pd ritt projekt. Ett besked skulle
dock behéva limnas tidigt 1 processen for att fylla en sidan funk-
tion. For ett positivt tidigt besked riknar branschen med att det
skulle komma att krivas att underlagen visar att det geografiska
omradet ir limpligt f6r etableringen 1 férhillande till natur, kultur
och friluftsliv. Vidare skulle beskedet behéva vara vilgrundat och
bygga pd sidana fakta som innebir att utférliga utredningar och
karteringar av till exempel buller, skugga, hydrologi, landskapsbild
kommer att behova tas fram. Kraven p& underlag kommer d 1 prin-
cip att motsvara de som giller for en specifik miljobedémning. Om-
fattningen av underlaget kommer att vara beroende av vilket allmint
intresse som paverkas och vilken ny verksamhet som avses bedrivas.
Piverkan pd omrade av riksintresse for renniringen ir ett exempel
pd friga som kan tinkas medféra omfattande utredningar innan ett
tidigt besked kan ges. Vindkraftsbranschen f6r fram att det dr av
vikt att det inte stills krav pd f6r mycket utredningar av verksam-
hetsutdévarna i ett tidigt skede. Samtidigt gor de bedémningen att
det dr svirt att se ndgra férdelar med ett besked som limnas f6rst
1 ett senare skede av processen. Det ir ocksd av stor vikt att kravet
pd kommunal tillstyrkan hanteras inom ramen {ér ett tidigt besked
s& att det inte krivs ytterligare besked i denna friga senare i proces-
sen. De flesta inom vindkraftbranschen anser att ett tidigt besked
bér vara bindande f6r efterfoljande provning, annars finns det risk
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for att beskedet inte skulle fylla ndgon annan funktion in dagens
samrddsyttrande. Det férs ocksd fram som viktigt att det tidiga
beskedets giltighetstid bor gilla under hela tillstindsprocessen sd
att det inte riskerar att paverkas av exempelvis politiska forindringar
efter ett riksdagsval. Dock finns det aktérer inom vindkraftbran-
schen som anger att de prévande myndigheterna bor ha sista ordet
avseende verksamhetens tilldtlighet och att ett tidigt besked endast
bér vara vigledande.

Nir det giller anliggningar for solkraft har det f6rts fram att det
frimst ir bestimmelserna i 3 kap. 4 § miljébalken avseende bruk-
ningsvird jordbruksmark samt totalforsvarets riksintresseansprak
som kan komma i konflikt med etableringen av verksamheten. Fr3-
gan om limplig plats dr oftast den friga som dr mest avgdrande for
utfallet av provningen for dessa verksamheter. Solkraftsbranschen
anger att ett foérhandsbesked eventuellt skulle kunna ge verksamhets-
utdvare virdefull information om en viss plats ir limplig, dock ir
det beroende av vilken instans som ska préva frigan samt vilket
underlag som kan komma att krivas. Exempelvis ser branschen
stora risker med att 1ita linsstyrelsen vara provande instans 1 dessa
frigor. Branschen anser inte heller att beskedet bor vara bindande
for det efterfoljande tillstdndsbeslutet. I denna del drar branschen
paralleller med elnitsféretagens forhandsbesked avseende tillging-
lig kapacitet f6r mer elproduktion 1 elnitet. Vidare menar branschen
att avvigningar inte borde behdva goras om tv4 intressen kan sam-
verka, sisom solenergi pd jordbruksmark. Utgdngsliget bor alltid
vara att prioritera markanvindning dir flera allminna intressen kan
samverka. Dessa intressen kan vara sdvil ekonomiska som mil;j6-
missiga.

Nir det giller tiktverksambeter har det f6rts fram att ett tidigt
besked avseende lokaliseringen av verksamheten skulle kunna vara
av intresse om ett sidant besked kan limnas snabbt 1 ett tidigt skede
av processen. Dock ir branschen generellt skeptisk till en utveck-
ling mot parallella processer likt den som sker vid bearbetnings-
koncession. Branschféretridarna menar att parallella processer
riskerar att férlinga processen i stillet f6r att miljdprévningen blir
snabbare och mer rittssiker. Det ir dirtill av synnerlig vikt att
provningen av tikter inte omfattas av en obligatorisk férprovning
av lokaliseringen samt att ett eventuellt negativt tidigt besked ir
dverklagbart f6r den sokande. Precis som dvriga branscher har det
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dven forts fram farhdgor avseende omfattningen pd det underlag
som behovs f6r en process som ska leda fram till ett bindande be-
sked. Risken ir att underlaget i princip behéver motsvara en kom-
plett ans6kan.

Nir det giller anliggningar for kdrnkraft omfattas de 1 dag av ett
obligatoriskt krav pd tillitlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § miljo-
balken. Aven enligt Kirnkraftsprévningsutredningens forslag om-
fattas de av ett obligatoriskt krav pd férprévning genom ett princip-
beslut som foreslas ersitta dagens tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
1 § miljobalken.'® Utredningen anger att syftet med forslaget ir att
regeringen tidigt ska ta stillning till om det dr férenligt med sam-
hillets helhetsintresse att uppféra och driva en kirnteknisk anligg-
ning pa en viss plats. Den politiska dimensionen ir vildigt viktig
for att nya kirntekniska anliggningar ska kunna uppféras och kirn-
teknisk verksamhet kunna bedrivas. Allminhetens acceptans ir
central och det finns minga aspekter som bor bedémas bade pd
central nivd av regeringen och pa lokal nivd av kommunfullmiktige.
Aven Klimat- och niringslivsdepartementets férslag innebir att ett
tidigt besked ska kunna ges infér uppférande av en kirnteknisk an-
liggning. Forslaget ir en omarbetning av Kirnkraftsprévningsutred-
ningens forslag. Enligt promemorian dr ambitionen att goéra prov-
ningen mer flexibel, s3 att de aktdrer som efterfrigar ett tidigare
stillningstagande frin regeringen har méojlighet att f3 det."”

Med en mojlighet att ersitta dagens krav pa obligatorisk tilldt-
lighetsprévning av regeringen under tillstindsprocessen med en
mojlighet att antingen begira ett tidigt besked 1 frigan om tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelser innan tillstindsprocessen pa-
bérjas eller {8 ett sddant besked under tillstdndsprocessen ir vir
bild att ett sidant besked bor vara av intresse infér uppférande av
kirntekniska anliggningar. Skilet f6r det dr dels att préovningspro-
cessen 1 sin helhet kan snabbas upp om frigan kan avgéras tidigt,
dels att stora investeringar pd fel plats kan undvikas. Vid kontakt
med verksamhetsutdvare f6r kirntekniska anliggningar har det
framkommit att i de fall den tidiga provningen enbart avser besked
1 frigan om tillimpning av hushdllningsbestimmelserna bér méjlig-
heten att anséka om ett sidant tidigt besked vara frivilligt.

16Se SOU 2025:7.
"7 Se Klimat- och niringslivsdepartementets promemoria KN2024/01912.
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5.3.3  Vad ar utmaningen i relation
till nuvarande bestimmelser?

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.2.2 ska hushillningsbestimmelserna
13 och 4 kap. miljébalken tillimpas vid miljéprévning enligt miljo-
balken, men ocks3 vid planliggning och prévning enligt elva andra
lagar, exempelvis enligt plan- och bygglagen. Gemensamt for tillimp-
ningen dr att bestimmelserna ska tillimpas 1 den enskilda planligg-
nings- eller prévningssituationen.

Detta medfor att det allmidnnas grundliggande syn pd limplig-
heten av en viss verksamhet pd en viss plats avgors slutligt férst 1
samband med att beslutet om planen eller tillstdndet (se dock nedan
avseende sidana verksamheter som féregds av beslut om koncession).
Ar friga om tillstindsprévning av en verksamhet eller dtgird enligt
miljobalken ricker det dessutom sillan att i besked om det allmin-
nas grundliggande syn pd markanvindningen genom en befintlig
plan enligt plan- och bygglagen eftersom frigan om val av plats ska
beddmas pd nytt i samband med miljoprévningen (2 kap. 6 § MB).
For den som vill bedriva en viss verksamhet eller vidta en viss 8t-
gird innebir detta sdledes att frigan om limplig lokalisering 1 rela-
tion till statens nationella ansprdk pd mark- eller vattenomriden ir
svara att férutse. Att beskedet 1 denna del kommer forst 1 samband
med att beslut om tillstdnd meddelas uppges resultera i att vissa
storre projektidéer 6ver huvud taget inte fullféljs for att undvika
att omfattande investeringar gors 1 onédan”.

Samtidigt kan vi konstatera att utbredningen av ansprdken pd
omréden av riksintresse bide ir stor och 6kande 1 Sverige. Enligt en
uppskattning gjord 2014 motsvarar den drygt hilften av Sveriges
land- och vattenareal (46 procent omfattades av riksintresse enligt
3 kap. 5-9 §§ MB och 13 procent omfattades av riksintresse enligt
4 kap. 2-8 §§ MB)."® Boverket lit 2020 géra en ny uppskattning
dver omfattningen av nigra riksintresseansprik enligt 3 kap. miljs-
balken, dvs. naturvdrd, kulturmiljévard, friluftsliv, vindbruk och
kommunikation. Den visar att skillnaderna mellan 2014 och 2020
1 det nirmaste ir forsumbara f6r flera av anspriken. For friluftsliv
och 1 viss mdn dven for kulturmiljovarden har det dock skett en
utokning av omridena med 6 respektive 3 procent.” Aven om det

'8 Se SOU 2015:99 bilaga 3 Linsvis fordelning av omriden av riksintresse.
! Se Boverkets rapport 2020:26 Oversyn kriterier riksintressen, s. 16.
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till synes ir relativt sm3 procentuella férindringar dver tid s upp-
mirksammade Riksintresseutredningen att det férekommer att
myndigheternas beddmningar nir det giller omriden av riksintresse
ivissa fall kan upplevas som inaktuella. Det kan gilla bdde omrides
virde och dess avgrinsning. Som exempel nimner utredningen ett
skogsomrade av riksintresse for naturvdrden eller friluftslivet som
kan ha blivit kalavverkat vilket medfért att intresset inte lingre ir
aktuellt. Ett annat exempel ir omride av riksintresse for kulturmiljo-
varden dir en byggnad som utgér virdebiraren kan ha blivit inaktu-
ellt eftersom byggnaden har forfallit.”

Forstudien om nationell fysisk planering lit 2022 géra en ny
kartliggning dver riksintresseansprikens utbredning, dverlapp och
férindring 6ver tid. Den anvinder en annan metod och gir inte
direkt att jimféra med tidigare uppskattningar gjorda 2014 och
2020. Forstudiens kartliggning visar att den storsta arealen av omr3-
den av riksintresse finns inom dndamalet friluftsliv. For riksintresse-
ansprak som ir utpekade enligt 3 kap. miljobalken har areella férind-
ringar skett sedan de f6rst pekades ut f6r naturvird, energiproduktion
samt friluftsliv. Riksintresset fér naturvdrd och friluftsliv har 6kat
med vardera 7 procent och for riksintresset energiproduktion skedde
en stor utdkning i och med att omriden f6r vindkraft pekades ut.
Den enskilt storsta férindringen i ansprik finns inom omriden som
ir av riksintresse for att totalférsvarets anliggningar.”!

For cirka tva femtedelar av den totala arealen ir samma omride
av riksintresse for tvd eller flera olika indamail. I sddana omrdden
kompliceras planliggningen eller tillstdndsprévningen ytterligare.
Sannolikheten f6r att ett drende berdr ett omride av riksintresse dr
sdledes stor och detta paverkar ocks8 pa olika sitt mojligheterna att
utveckla olika typer av verksamheter i omridena.”

Aven om linsstyrelsen alternativt annan berérd statlig myndighet
ska yttra sig over tillimpningen av hushillningsbestimmelserna i
samband med planliggning och tillstindsprévning, bidrar otydlig-
heten och osikerheten 1 hushillningsbestimmelsernas tillimpning
i den enskilda planliggnings- eller tillstindsprévningssituationen
tillsammans med den stora omfattningen av omriden av riksintresse
och andra nationella intressen, enligt vr bedémning, inte bara till

250U 2015:99 5. 403.
21Se Ds 2023:28 s. 67 och 91.
22Ge SOU 2015:99 s. 303.
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sena besked utan riskerar ocksd att dventyra hela riksintressesyste-
mets legitimitet. Nir riksintressesystemet infordes avsigs endast i
och unika omrdden komma i friga f6r ett utpekande.” Att nirmare
hilften av Sveriges yta nu omfattas av ett eller flera utpekanden och
dirmed ges ett sirskilt starkt skydd ir knappast i linje med lagstif-
tarens intentioner.

Riksintresseutredningen fann 2015 att det finns en acceptans fér
att staten har legitima skil att hivda vissa intressen framfér andra,
men att tillimpningen av regleringen ofta medfér att beskrivningen
av omrdden av riksintresse inte alltid ir tillrickligt utvecklad och
preciserad for att omridets virde och utbredning ska kunna férstés.
Utredningen foreslog ett antal dndringar i regleringen, bl.a. att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta
att ett omrade ir av riksintresse. Regeringen skulle vidare genom
bestimmelser i hushdllningsférordningen uppdra 3t sektorsmyndig-
heterna att inom sina respektive ansvarsomrdden besluta om att ett
omride ir av riksintresse. Sidana beslut skulle féregds av en samrads-
process som innefattade dialog med Boverket samt de linsstyrelser,
regionala organ, kommuner och sektorsmyndigheter som ir berérda.
I underlaget f6r samrddsprocessen skulle det foreslagna omradet av-
grinsas pd en karta och beskrivas sd att det ir méjligt f6r kommunen
att 1 dversiktsplanen redogora f6r hur kommunen avser att tillgodose
riksintresset. Av underlaget skulle ocksd framgd hur de av regeringen
beslutade kriterierna ir uppfyllda. Boverket foéreslogs {4 meddela
nirmare féreskrifter om hur underlaget skulle utformas. For att ge
kommunen stérre méjligheter att hivda sina synpunkter i dialogen
foreslog Riksintresseutredningen att sektorsmyndigheten 1 vissa fall
skulle ge regeringen mojlighet att prova ett forslag om att ett omrdde
ir av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Om en berérd kommun
betriffande ett foérslag till omrdde av riksintresse ansig att de av reger-
ingen beslutade kriterierna inte var uppfyllda eller att underlaget till
forslaget var bristfilligt skulle kommunen kunna begira att sektors-
myndigheten gav regeringen mojlighet att prova forslaget fére myn-
dighetens beslut. Avsikten var inte att regeringen skulle avgora ett
stort antal beslut om riksintresseomrdden, utan var en méjlighet att
1 sirskilda fall f8 en politisk prévning till ledning for fortsatt arbete.
Sektorsmyndigheten skulle alltsd bifalla eller avsld kommunens begi-

 Se prop. 1985/86:3 5. 116-118.
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ran att ge regeringen mojlighet att prova forslaget fére myndig-
hetens beslut.**

Riksintresseutredningens forslag har inte genomférts. Diremot
har regeringen beslutat om dndringar av hushillningsférordningen
som innebir att ansvariga myndigheter ska se till att bedémningen
av vilka omriden som ir riksintressen ir aktuell och att uppdaterade
uppgifter ska limnas till linsstyrelsen vid behov eller &tminstone
vart dttonde dr. Kopplat till detta har regeringen beslutat ett antal
myndighetsuppdrag.”

5.3.4  Tidigt besked i separat beslut om tillatlighet
Inledning

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.2.2 finns bestimmelser om reger-
ingens tilldtlighetsprovning av verksamheter 1 17 kap. miljobalken.

Vissa verksamheter forutsitter att regeringen har provat tillde-
ligheten av dem fér att tillstdnd ska kunna meddelas. Regeringen
kan under vissa omstindigheter ocksd pd eget initiativ férbehélla
sig tilldtlighetsprévningen av en verksamhet.

Om en foérvaltningsmyndighet eller en domstol finner att en
verksamhet férutsitter att regeringen provar tilldtligheten av den
eller om regeringen har fo6rbehllit sig prévningen ska forvaltnings-
myndigheten eller domstolen limna 6ver frigan om verksamheten
kan tilldtas till regeringen med eget yttrande. Skyldigheten att limna
over ett mal giller 1 vissa fall dven f6r Mark- och miljoéverdomstolen
respektive Hogsta domstolen. Dirutéver kan kommunfullmiktige
hinskjuta mal till regeringen f6r prévning.

Efter det att regeringen har prévat och beslutat att tilldta en verk-
samhet ska den ordinarie provningsmyndigheten préva de frigor
som 4terstdr. Provningsmyndigheten ska bl.a. besluta om vilka ytter-
ligare villkor som ska gilla for verksamheten. Regeringens tilldtlig-
hetsbeslut ir enligt férarbetena till miljobalken bindande i tillstdnds-
provningen.

*Se SOU 2015:99 s. 400 och 401.
» Se regeringsbeslut den 23 januari 2020 i drende Fi2020/00252/SPN och regeringens beslut
den 17 juni 2021 i drende Fi2021/02423.
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Statistik avseende regeringens tilldtlighetsprévningar

Vi har inhidmtat statistik avseende regeringens tillitlighetsprévning
enligt 17 kap. miljobalken. Av denna framgar att regeringen under
tidsperioden frdn 2015 till 2025 har fattat beslut i frigan om att for-
behilla sig tilldtlighetsprovningen 1 sammanlagt femton irenden.
Arendena har i férsta hand avsett tillitlighet for vindkraftsparker,
men iven for gruvverksamhet och infrastruktur. I sju av de femton
irendena har regeringen beslutat att forbehilla sig tillitlighets-
provningen. Dessa drenden har avsett utbyggnad av anliggning for
slutforvaring av kortlivat ldg- och medelaktivt avfall i Forsmark,
verksamhet vid Preemraff i Lysekil, de nya stambanedelarna Géte-
borg-Boris respektive Hissleholm-Lund, en vindkraftsanliggning
inom Histliden i Pited kommun, den havsbaserade vindkraftspar-
ken Vistvind inom territorialhavet i Kungilvs och Ockeré kommuner
samt Sveriges ekonomiska zon respektive den havsbaserade vind-
kraftsparken Najaderna inom territorialhavet i Tierps kommun
och Sveriges ekonomiska zon, samt vindkraftsparken Polargrund
Offshore som ir beligen inom territorialhavet 1 Kalix kommun.

Arendena har initierats pj flera olika sitt och av olika aktérer.
Ibland har drendena initierats pd regeringens initiativ, ibland har
verksamhetsutdvaren direkt eller i samband med ansékan om till-
stind anfért att det vore bra om regeringen kunde forbehilla sig
provningen. Ett drende har initierats efter en begiran av en kommun-
fullmiktige enligt 17 kap. 4 a § miljobalken. Underrittelse om behov
av forbehll enligt 17 kap. 5 § miljobalken, dvs. myndigheters skyl-
dighet att underritta regeringen om sidana verksamheter som om-
fattas av 17 kap. 3 § miljobalken, har aktualiserats 1 tvd av drendena.

Vi har utifrén tillgingliga uppgifter beriknat den genomsnittliga
handliggningstiden f6r de sammanlagt femton drendena frin det att
de kom in till dess beslut i férbeh&llsfrigan togs till dtta ménader.
Handliggningstiden for de drenden dir regeringen har valt att inte
forbehdlla sig prévningen ir i genomsnitt tolv ménader. De drenden
dir regeringen har beslutat att forbeh8lla sig provningen har en
genomsnittlig handliggningstid pd ungefir fyra ménader.

Det bér dock 1 sammanhanget nimnas att regeringens beslut om
att forbehalla sig provningen eller inte endast ir ett forsta delbeslut.
Direfter foljer tilldtlighetsprovningen som sddan. Enligt var uppfélj-
ning har flera av de drenden som regeringen forbehillit sig tilldtlig-
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hetsprévningen av under den senaste tiodrsperioden dnnu inte av-
slutats. Vi har dock fitt uppgifter om tre avslutade irenden. Ett
sddant avslutat drende avsdg tillitlighetsprévningen fér utbyggnad
av Ostlinken i Stockholms, Sodermanlands och Ostergétlands lin.
Detta drende hade en handliggningstid p4 cirka tre &r.”® Ett annat
avslutat drende gillde tillitlighetsprévning fér utbyggnad av slut-
forvaring av kortlivat 1ig- och medelaktivt avfall i Forsmark, Ost-
hammars kommun. Aven i det drendet var handliggningstiden cirka
tre &r. Det tredje avslutade drendet ir regeringens tillitlighetsprov-
ning av anldggningar i ett sammanhingande system for slutférvar-
ing av anvint kirnbrinsle.”” Det irendet tog fyra &r frin det att
ansékan inkom till regeringen 2018 till dess beslut fattades 2022.
Aven om det inte ir limpligt att dra nigra Iingtgiende slutsatser
om den genomsnittliga handliggningstiden pd ett sd begrinsat antal
drenden, ger dessa ind3 en bild hur lng tid handliggningen av ett
drende om tilldtlighetsprovning har tagit hos regeringen, dvs totalt
cirka fyra r.

V1 har ocksé forsokt £3 en bild av hur 18ng tid handliggningen
av dessa tre drenden har tagit hos regeringen respektive den myndig-
het som har berett drendet infér regeringens provning. Det vi dd
noterat ir att irendet avslutas efter beslutet 1 férbehallsfrigan. Ett
nytt drende ppnas nir den myndighet som bereder drendet infér
regeringens tillitlighetsprévning éverlimnar drendet f6r prévning.
Tiden frin férbehllsbeslutet till dess ett nytt drende Sppnas varierade
kraftigt i de aktuella tre drendena. Frin cirka fem mdnader i drendet
om Ostlinken till sju dr 1 drendet om slutférvaring av anvint kirn-
brinsle. Arendet om slutférvaring av kortlivat lig- och medelaktivt
avfall 1 Forsmark bereddes under cirka tv8 och ett halvt r. Om bered-
ningstiden ska riknas in tar handliggningen 1 tillitlighetsirendet
totalt frin 3,5 till 11 ir.

Konstitutionella utmaningar

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.3.3 har regeringen haft en méjlighet
att forbehdlla sig att prova tillitligheten av en viss verksamhet sedan
l&ng tid tillbaka. Redan 1 1918 4rs vattenlag angavs i 4 kap. 13 § att

2 Se regeringens beslut den 7 juni 2018 i drende M2015/03829.
%7 Se regeringens beslut den 27 januari 2022 i drende M2018/00217 m.fL.
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besked om regeringens férbehll skulle limnas innan domstolen
slutligen hade avgjort mélet. Bestimmelsen upphivdes och ersattes
1971 av 4 kap. 17 § samma lag i vilken angavs att besked om reger-
ingens férbehdll skulle limnas innan domstolen hade avgjort frigan
om tillitlighet. I férarbetena till bestimmelsen motiverades indringen
med att lydelsen var en anpassning till gillande praxis att domstolen
skulle 3 del av ett beslut om f6érbehill i ett s8 tidigt skede som m&j-
ligt av mélets handliggning och &tminstone fore den tidpunkt d
avgdrandet i tilldtlighetsfrigan meddelas.”® T 1983 &rs vattenlag an-
gavs 1 11 kap. 3 § att regeringen skulle limna sitt férbehdll innan
dom eller beslut hade meddelats om tilldtlighet.

En utgdngspunkt i nuvarande reglering om tillitlighetsprévning
1 17 kap. miljobalken ir att regeringsprévning ska ske tidigt i pro-
cessen och som ett led i det ordinarie tillstindsférfarandet.”” Den
nuvarande ordningen som innebir att prévningsmyndigheten lim-
nar 6ver ett yttrande till regeringen 1 samband med att handligg-
ningen avslutas kan dock knappast anses skapa forutsittningar fér
en regeringsprévning tidigt 1 processen (jfr 21 kap. 7 § forsta stycket
MB). Den nuvarande processen for regeringens tilldtlighetsprov-
ning kan samtidigt jimféras med nuvarande bestimmelse {6r an-
sokningsmal som innebir att mark- och miljddomstolen, om huvud-
forhandling har hillits, ska meddela dom inom tvd manader efter
det att férhandlingen avslutades (22 kap. 21 § andra stycket MB).

Vid inférandet av miljobalken uttalade regeringen att gemensamt
for de verksamheter som kan komma i friga fér regeringens prov-
ning av dess tilltlighet dr att de generellt sett har en betydande miljo-
paverkan samtidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen
mdste vigas samman for att nd den bista l6sningen.”® Avvigningen
mellan olika intressen har siledes en sirskilt framskjuten betydelse
vid den typ av verksamheter som kan bli aktuell fér regeringsprov-
ning enligt 17 kap. 3 § f6rsta stycket miljébalken och de bedémningar
som di ska gdras bottnar ytterst i politiska stillningstaganden.

Det finns dock ett antal problem med att regeringen kan férbe-
halla sig tilldtligheten av en verksamhet. Det har inte ansetts vara
mdjligt att uttdmmande ange alla verksamheter som bér omfattas
av en provningsplikt 1 17 kap. 1 § miljobalken. Det har dock bedémts

%8 Se prop. 1971:106 s. 62.
# Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 436.
%% Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 437.
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vara angeliget att kunna ge regeringen mojlighet att i vissa fall prova
en verksamhets tillitlighet. Genom regleringen 1 17 kap. 3 § miljo-
balken kan regeringen efter férbehall f3 till stind en sidan prévning.

I 17 kap. 3 § miljobalken grundar sig provningen pi att regeringen
har forbehéllit sig prévningen av en verksamhets tilldtlighet. I 21 kap.
7 § forsta stycket miljobalken grundar sig regeringens prévning
i stillet pd att en domstol har bedémt att kriterierna i 2 kap. 9 eller
10 §§ eller 7 kap. 29 § miljobalken ir uppfyllda och att tilldtligheten
dirmed ska provas av regeringen. Enligt nuvarande 21 kap. 7 § andra
stycket miljobalken ska mark- och miljodomstolen limna ver mélet
till regeringen for provning bl.a. om den finner att ett mal hos dom-
stolen rér dven ett annat allmint intresse av synnerlig vikt dn sddant
som avses 1 1 kap. 1 § miljobalken. Bestimmelserna i 21 kap. 7 §
miljobalken dr genom 23 kap. 7 § miljobalken dven tillimpliga 1
Mark- och miljééverdomstolen och genom 23 kap. 9 § miljobalken
1 Hogsta domstolen.

Det kan noteras att Lagridet vid inférandet av 21 kap. 7 § miljo-
balken framférde att principiella skil talar mot att en domstol ska
overlimna ett dir anhingiggjort ml till en politisk myndighets av-
gorande. Lagridet framholl samtidigt att det inte idr férenligt med
domstolarnas verksamhet att de 1 sina avgdranden ska ta stillning
till politiska intressekonflikter. Lagridet fann dirfér att det ind3
var godtagbart att tillitlighetsprévningen ankom pa regeringen.’

Det finns siledes en visentlig skillnad mellan den situation att
regeringen férbehiller sig prévningen av en viss verksamhet enligt
17 kap. 3 § miljobalken jimfort med att en domstol fattar beslut
om &verlimnande.

Bestimmelsen om domstolarnas sjilvstindighet i beslutsfattan-
det enligt 11 kap. 3 § regeringsformen ir samtidigt svr att férena
med ordningen att regeringen kan férbehilla sig provningen av
tilldtligheten under en pigiende domstolsprévning. Artikel 6.1 1
Europakonventionen om ritten till en oavhingig och opartisk dom-
stol vid prévningen av tvister om civila rittigheter och skyldigheter
stiller ocksd krav pd att domstolen ir oberoende i férhdllande reger-
ingen. Ett f6rbehdll som gors 1 ett sent skede kan dirmed uppfattas
som att regeringen har {6r avsikt att indra ett odnskat avgorande
eller for att sikerstilla att utfallet 1 Gverinstans blir detsamma som

3! Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 499.
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1 underinstans. Se mer om dessa utmaningar 1 Regeringsprévnings-
utredningens betinkande Rdtt frdgor pa regeringens bord.”

Uppdelad prévning

Utoéver mojligheten att {8 en separat tillitlighetsprévning av reger-
ingen enligt 17 kap. miljébalken finns det ocksd en méjlighet att 4
tilldtligheten for en verksamhet prévad separat av en mark- och milj6
domstol enligt 22 kap. 26 § miljobalken. Syfte med denna bestim-
melse var att mojliggdra f6r en verksamhetsutdvare att £3 tilldtlig-
hetsfrigan provad i ett tidigt skede av handliggningen.”

Det finns flera utmaningar med en sddan uppdelad prévning av
tillitligheten och 6vriga frigor som nuvarande ordning innebir.
Hégsta domstolen konstaterade redan 2013 att en tillst&ndsprov-
ning enligt art- och habitatdirektivet forutsitter att myndigheten
kan viga in verksamhetens alla aspekter och samlat prova dterverk-
ningarna pi ett Natura 2000-omride.** Aven EU-domstolens ritts-
tillimpning uttrycker pd olika sitt att provningen ska vara allsidig.
Hogsta domstolen uttryckte 1 domen att det 1 sin tur méste anses
innebira att en samlad bedémning ska goras 1 ndgot skede av prov-
ningen, och att denna bedémning ska vara fullstindig, exakt och
slutlig.

Genom Hégsta domstolens avgdrande stdr det klart att en prov-
ning som baseras p direktivets artikel 6.3 utgdr frin att det tidigt
1 processen samlat gors en fullstindig, exakt och slutlig bedém-
ning av verksamhetens piverkan pa de skyddsvirda intressena 1
ett Natura 2000-omride. Denna slutsats framgér dven av senare
praxis.”

Mark- och miljoéverdomstolen har i domar frin 2014 slagit fast
att en uppdelning i en tilldtlighetsprévning och en tillstindsprov-
ning inte ir forenlig med kraven pd en sddan samlad prévning som
foljer av EU-rdtten och 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken. I mélen
hinvisar domstolen till Hégsta domstolens avgérande och konsta-
terar att det faktum att prévningen har delats upp i tvd delar, tilldt-

?2Se SOU 2024:11 5. 284 och 285.

33 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 246.

*Se NJA 2013 s. 613 (Bungedomen). )

%5 Se t.ex. HFD 2016 ref. 21 (Norra Kirr) samt MOD:s domar den 18 juni 2014 i mélen

M 11820-13, den 30 april 2019 i m31 M 10717-17 och den 28 augusti 2018 i m&l M 10355-17.
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lighet och tillstdnd, som skett 1 mark- och miljédomstolen i de nu
aktuella milen, inte fir leda till att tillstdind meddelas utan att samt-
liga frigor som ska ingd i tillstdndsprévningen verkligen blir bedémda
1 ndgot skede. Det ligger 1 sakens natur att det normalt sett dr svart
att gora en fullstindig prévning av frigan om tilldtlighet nir det
nirmare innehdllet i tillstdndet, exempelvis i form av villkor, dnnu
inte har provats.*

Aven om avgorandena avsig en separat provning av tillitligheten
som utférts av domstol i enlighet med 22 kap. 26 § miljobalken, drar
vi slutsatsen att motsvarande princip bor gilla f6r beslut om tillatlig-
het som beslutats av regeringen.” Ju lingre tid som gir mellan en
provning av tillitligheten och ett efterfoljande stillningstagande 1
ovriga frigor, desto storre dr sannolikheten att omstindigheter som
ligger till grund f6r regeringens tillitlighetsbeddmning dndras. Det
kan t.ex. avse att en ny art har upptickts eller att en befintlig art har
fatt indrad bevarandestatus.*

Aven andra frigor dir unionsritten fir genomslag kan medfora
att den sammanvigda prévningen ir svar att dela upp 1 olika delar.
Exempelvis medfor 5 kap. 4 § miljobalken att det inom ramen fér
en tilldtlighetsprévning behover vara klarlagt att den sékta verksam-
heten eller dtgirden inte ger upphov till en sidan 6kad férorening
eller stérning som innebir att vattenmiljén férsimras pa ett otilla-
tet sitt eller som har sddan betydelse att det dventyrar mojligheten
att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljo-
kvalitetsnorm. Dirmed behéver frigor om utslipp vara tillrickligt
utredda for att det ska vara mojligt ate faststilla slutliga villkor enligt
2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken som sikerstiller ovanstiende. For att
gora en sddan bedomning krivs att det finns ett relativt konkret
underlag i friga om reningstekniker och méjliga utslippsnivier.”
P& samma sitt som har redogjorts for ovan kan den tid som léper
mellan att frigan om tilldtlighet provas och det efterféljande still-
ningstagandet i dvriga frigor innebira utmaningar. Det kan t.ex.
vara frdga om dndrad indelning av vattenforekomster eller nya eller
indrade statusklassificeringar i férhillande till enskilda parametrar.

36 Se MOD:s domar den 18 juni 2014 i m3l nr M 7307-13 och M 11820-13.

%7 Se Darpé (2013), Bunge takten 1 Hégsta domstolen och Darpé (2012), EU-ritten och den
processuella autonomin pd miljsomradet — Om det svenska systemet med tillit lighetsforklar-
ingar och métet med europaritten.

¥ Se SOU 2024:11 s. 237 och 238.

% Se bl.a. MOD:s avgérande den 7 januari 2024 i mal nr M 7863-23.
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Mark- och miljoéverdomstolen har 1 nirtid tagit stillning till hur
forindringar av vattenférekomster ska beaktas under en pdgdende
provotid enligt 22 kap. 25 § miljobalken. Mark- och miljééverdom-
stolen dr tydlig med att bedémningen 1 mélet ska géras med hinsyn
tagen till den vid den aktuella prévningen gillande indelningen av
en vattenférekomst.*

Vi kan konstatera att det, med hinsyn tagen till Sveriges unions-
rittsliga férpliktelser, ir en utmaning att dela upp prévningar sd till
vida att en separat tilldtlighetsprovning ska f3 bindande verkan for
en senare tillstindsprévning. Utmaningarna med en sddan uppdel-
ning finns vid en tillimpning av 22 kap. 26 § miljobalken, men skulle
kunna anses dn mer pdtagliga nir tillitligheten och tillstdndet prévas
av olika instanser (jfr 17 kap. MB) som kanske gér olika bedémning
1 tilldclighetsfrigan. Det faktum att en tilltlighetsprovning hos reger-
ingen dessutom inte sillan tar mycket ldng tid fir ocks4 anses vara
en forsvirande omstindighet utifrdn ett processperspektiv och utifrdn
unionsrittens krav.

Frigan om hur EU-ritten forhéller sig till tilldtlighetsbeslut eller
andra slags tidigt besked har varit férema3l {f6r olika utredningar 1 nir-
tid. Kiarnkraftsprovningsutredningen har exempelvis valt att foresld
ett nytt forfarande med ett s.k. principbeslut frin regeringen som
ska ersitta nuvarande tillatlighetsbeslut f6r en kirnkraftsanliggning.
Syftet med principbeslutet ir att regeringen tidigt ska ta stillning
till om det dr forenligt med samhillets helhetsintresse att uppféra
och driva en kirnteknisk anliggning pa en viss plats. Principbeslu-
tet innebdr att intresset fér uppforandet av en kirnteknisk anligg-
ning har foretride framfor eventuellt konkurrerande intressen enligt
hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljébalken, samt med
hinsyn tagen till Sveriges sikerhet och att inga uppenbara hinder
enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen har framkommit under
handliggningen. Kommunfullmiktige i den kommun dir verksam-
heten ska lokaliseras méste tillstyrka ansokan for att regeringen ska
kunna fatta ett principbeslut.* Principbeslutet innebir dock inte
att regeringen har tagit stillning i tillitlighetsfrgan.

4 Se MOD:s avgérande den 2 september 2024 i mil nr M 3278-23.
“'Se SOU 2025:7.
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5.3.5 Tidigt besked i beslut om koncession

For provning av vissa verksamheter limnas ett tidigt besked 1 frigan
om tillimpningen av 3 och 4 kap. miljébalken. Detta giller for sddana
verksamheter som féregds av ett beslut om exempelvis bearbetnings-
koncession enligt minerallagen (1991:45). Det finns ingen legaldefi-
nition av termen “koncession” och vi noterar att termen anvinds pd
olika sitt i exempelvis minerallagen (1991:45), lagen (1978:160) om
vissa rorledningar, ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403).

Utredningen om en héllbar férsérjning av innovationskritiska
metaller och mineral féreslog dock 2022 att tillimpningen av bestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken inte bor goras i samband med
prévningen om bearbetningskoncession enligt minerallagen utan
bor flyttas 6ver till den miljoprovning enligt miljobalken som gors
av de aktuella verksamheterna.” Forslaget har inte genomforts.

Ett beslut om bearbetningskoncession enligt 4 kap. minerallagen
provas av bergmistaren och idr giltigt 1 25 4r. I vissa situationer, bl.a.
om bergmistaren bedémer att frigan om koncession ir sirskilt
betydelsefull ur allmin synpunkt, ska drendet 6verlimnas tll reger-
ingen for provning (8 kap. 2 § ML). Vid prévningen om bearbet-
ningskoncession ska bestimmelserna i 4 kap. 8 § miljébalken inte
beaktas, se mer om detta i avsnitt 5.4.5.

5.3.6 Sammanfattande slutsatser

Vi kan konstatera att det finns ett intresse frin vissa verksamhets-
utdvare att f3 ett tidigt - och frn tillstdndsprovning separat — besked
1 frigan om det med hinsyn tagen till olika allmidnna intressen ir
limpligt att uppfora en anliggning, bedriva en verksamhet eller vidta
en dtgird pd viss plats. Vissa verksamhetsutdvare har mojlighet att
fa ett sddant besked redan i1 dag, exempelvis vid bearbetningskon-
cession. For flertalet verksamheter finns dock inte ndgon sidan
mojlighet.

Det separata besked om tilldtlighet som regeringen kan meddela
enligt 17 kap. miljobalken och domstol kan meddela enligt 22 kap.
26 § miljobalken kan inte riknas som tidiga. Detta eftersom de beslu-
tas forst efter samrddsprocessen och férst efter det att ansékan om
tillstdnd har kungjorts. Vi har ocks konstaterat att det finns utma-

#Se SOU 2022:56.
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ningar med nuvarande reglering om tilltlighetsprévning enligt
17 kap. miljébalken - bdde konstitutionellt och 1 férhillande till
unionsritten.

Vira dverviganden och forslag for att komma till ritta med de
identifierade utmaningarna finns 1 avsnitten 7.3-7.5.

5.4 Hur stor ar effektiviteten i genomforandet
av nationella ansprak pa mark-
och vattenomraden?

5.4.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de utmaningar vi har identifierat avseende
det allmidnnas mojligheter att genomféra nationella ansprak pd mark-
och vattenomriden. I férsta hand innefattar beskrivningen en redo-
gorelse f6r sddana krav pd nationella utpekanden av mark- och vatten-
omrdden f6r olika syften som framgir av unionsritten samt hur
dessa krav har genomforts 1 svensk ritt. I detta avsnitt kommer vi
ocksd in pd utmaningar som kopplar till den svenska planhierarkin,
planernas juridiska verkan och kravet pd kommunal tillstyrkan vid
etablering av anliggningar for vindkraft.

I avsnitt 5.4.8 dterfinns vdra sammanfattande slutsatser avseende
de identifierade utmaningarna.

5.4.2  Svag styrning av statens ansprak genom
hushallningsbestimmelserna

I avsnitt 5.3 har vi konstaterat att tillimpningen av hushillnings-
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken i enskilda drenden ibland kinne-
tecknas av 18g forutsigbarhet och sena besked for de som vill pé-
boérja eller indra en verksamhet. Frigan ir d3 hur det ser ut med
den omvinda situationen, dvs. hur ser statens mojligheter att till-
godose hushdllningen av mark- och vattenomriden ut.

Enligt 2 § hushdllningsférordningen ska vissa centrala férvalt-
ningsmyndigheter m.fl. limna uppgifter till linsstyrelsen om om-
rdden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken. Totalt handlar det om 12 myndigheter.
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Linsstyrelserna ska direfter enligt 3 § hushdllningsférordningen
sirskilt verka for att riksintressen tillgodoses vid prévning av mal
och drenden dir 3 och 4 kap. miljébalken tillimpas. I dagsliget finns
hinvisningar till 3 och 4 kap. miljébalken 1 12 olika lagar.

De statliga myndigheternas utpekanden av riksintressen ir dock
endast att betrakta som ansprik p8 riksintressen. De ir alltsd inte
rittsligt bindande vid prévningen enligt angivna lagar, utan det an-
kommer pd provningsmyndigheten att 1 det enskilda fallet gora
bedémningen av om det aktuella omridet ir av riksintresse eller
inte. Provningsmyndigheten kan alltsd komma till en annan upp-
fattning 1 frigan dn den for riksintresset ansvariga sektorsmyndig-
heten. Detsamma giller i friga om sidana influensomrdden som
bl.a. Trafikverket och Forsvarsmakten ligger ut f6r att 8stadkomma
restriktioner i friga om bl.a. bebyggelse 1 nirheten av deras som
riksintresse utpekade verksamheter, som kan medféra stérningar
1 omgivningen genom buller och andra olidgenheter.

Samtidigt dr bestimmelserna om de utpekade geografiska omra-
dena i 4 kap. rittsligt bindande.”

Statens och nirmare bestimt regeringens mojlighet att paverka
tillimpningen av bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken ser
olika ut beroende pd om friga ir om planliggning eller provning,
men ocksd beroende pd vilken slags provning det handlar om. Nedan
ges ndgra exempel.

Vid planliggning enligt plan- och bygglagen finns olika méjlig-
heter for staten att paverka tillimpningen av bestimmelserna i 3
och 4 kap. miljébalken. For det f6rsta har linsstyrelsen en skyldig-
het att 6verpréva detaljplaner och omriddesbestimmelser om pla-
nerna kan antas innebira att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljébalken inte tillgodoses (11 kap. 10 § PBL). Regeringen har
ocksd mojlighet att 1 ett enskilt fall rikta ett planforeliggande mot en
kommun om det behovs f6r att tillgodose ett riksintresse (11 kap.
15 och 16 §§ PBL). Denna senare méjlighet har dock, savitt kint,
endast anvints vid ett tillfille.

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen ett planféreliggande mot
Kiruna kommun. Féreliggandet innebar att kommunen skulle anta en
detaljplan som gor det mojligt att bedriva gruvverksamhet vid grafit-
fyndigheten Nunasvaara i Vittangi. Syftet med planféreliggandet 1 detta
fall var att méjliggdra utvinning av virdefulla imnen och mineral (jfr

“ Se Bengtsson m.fl., Miljobalken (1 juni 2023, JUNO) kommentaren till 3 kap. (besdkt
2025-03-10).
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3 kap. 7 § MB). Enligt regeringens beddmning hade Kiruna kommun
kommit langt i sitt arbete med detaljplanen nir den beslutade att av-
bryta planarbetet helt. Av planféreliggandet framgir att antagandet av
detaljplanen borde ske si fort som mojligt eller senast till den 16 maj
2025.* Regeringen forlingde direfter tidsfristen till den 16 juni 2025.
I skrivande stund har kommunen inte antagit ndgon detaljplan. Diremot
har regeringen den 13 juni 2025, med stdd av 11 kap. 16 § plan- och
bygglagen, beslutat att linsstyrelsen, pd kommunens bekostnad, ska ta
fram ett férslag till detaljplan som kan antas av regeringen. Skilet for
att regeringen gav uppgiften till linsstyrelsen var att Kiruna kommun
inte beddmdes kunna anta detaljplanen inom den av regeringen utsatta
tiden.

Aven med stod av bestimmelser i 3 kap. miljébalken har regeringen
mojlighet att besluta att en eller flera kommuner ska redovisa till
regeringen eller ndgon annan myndighet hur kommunen eller kom-
munerna i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att tillgodose
ett intresse som ror hushdllningen med mark och vatten enligt 3 eller
4 kap. miljobalken (3 kap. 13 § MB).

Som vi beskrev i avsnitt 5.3.6 finns ocksd méjlighet for en prov-
ningsmyndighet att vid vissa omstindigheter hinskjuta en friga om
bearbetningskoncession, vid vilken hushillningsbestimmelserna
tillimpas, till regeringen (jfr 4 kap. 2 § ML).

Regeringen har ocksd vissa mojligheter att f6rbehilla sig ritten
att prova tillitligheten av en verksamhet enligt bestimmelser i
17 kap. miljobalken (se mer om utmaningar med denna prévning
1avsnitt 5.3.4).

Samtidigt stiller bdde EU:s mal och policydokument samt unions-
ritten krav pi medlemsstaterna att pd nationell nivi sikerstilla att
vissa intressen med koppling till ansprdk pd mark- och vattenomri-
den tillgodoses. Ett sddant exempel ir kravet pd utpekande av s.k.
accelerationsomriden f6r fornybar energi i den senaste dndringen av
fornybartdirektivet (se beskrivningen av bestimmelserna i Red IIT i
avsnitt 3.2.3). Andra exempel ir kravet pd havsplanering 1 havspla-
neringsdirektivet, kravet pd utpekande och erforderligt skydd av
vattenskyddsomriden enligt vattendirektivet och utpekandet av
Natura 2000-omriden enligt art- och habitatdirektivet. Aven i EU-
férordningen om netto-nollteknik (se beskrivning 1 avsnitt 3.2.3)
foreskrivs en mojlighet f6r medlemsstaterna att peka ut s.k. netto-
nollaccelerationskluster f6r industriell netto-nollverksamhet. Av-

* Se regeringen beslut den 23 januari 2025 i drende L12024/00661.
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sikten med ett sddant utpekande anges vara att ytterligare effekti-
visera de administrativa férfarandena f6r sddan verksambhet.

Utmaningar som relaterar till det svenska genomférandet av
vattendirektivet, bl.a. avseende frigan om skydd av vissa vatten-
omriden, beskrivs nirmare av Utredningen om vattenfrigor vid
planliggning om byggande i betinkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planliggning och byggande.* Vi dterkommer sdledes
inte till denna friga 1 detta betinkande. Nedan beskriver vi 1 stillet
ndgra andra utmaningar vi har identifierat i1 férhllande till genom-
forandet av EU-rittsliga krav pd tidigt besked avseende anvind-
ningen av vissa mark- och vattenomriden.

5.4.3  Svagt besked vid utpekande i havsplan

I avsnitt 3.2.3 har vi beskrivit de krav pd planering av havsomriden
som féljer av havsplaneringsdirektivet och hur kraven genomforts
1 svensk ritt. Vi har ocksd beskrivit den svenska processen for upp-
rittande av sddana planer.

Under utredningsarbetets ging har det framkommit att det finns
utmaningar i frigan om vilken effekt utpekande av havsomrdden som
ir limpliga f6r vindkraft 1 havsplanen fir f6r efterféljande planligg-
ning och tillstdndsprévning for sddan verksamhet. En sddan utma-
ning ir att utpekandena inte har nigon bindande verkan fér efter-
fsljande planliggning och tllstdndsprévning.

Vi kan konstatera att till skillnad frin sektorsmyndigheternas
underlag och ansprik, till exempel riksintresseansprik enligt 3 kap.
miljobalken, s3 dr havsplanen tinkt att ge uttryck for statens sam-
lade syn pa hur havsomrddena bor férvaltas. Regeringens beslut om
havsplan innebir ett planeringsunderlag infér efterféljande planligg-
ning och tillstdndsprévning. Regeringens beslut kan dirfér avvika
frin de ansprak och de underlag som de olika sektorsmyndigheterna
har redovisat.* Havsplanens vigledning innebir inte att ett riks-
intresse avgors eller beslutas utan ger en évergripande bedémning
for ett sddant avgorande och regeringens syn. Vad som ir ett riks-
intresse avgors sdledes forst vid tillimpning av 3 kap. miljébalken,
exempelvis vid tillstdndsprévning. Anspraken frin riksintressemyn-

% Se SOU 2023:72.
# Se prop. 2013/14:186 5.18 och 19.
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digheterna finns siledes kvar tills dess sektorsmyndigheten uppdate-
rar sina riksintresseansprdk, dven efter att havsplanen har beslutats.
Genom placeringen av regleringen om havsplanering i1 4 kap. miljé-
balken blir det enligt férarbetena dven tydligt att havsplanerna ir
sddan nationell planering som behévs fér att belysa frigor om hus-
héllning med vatten och de ska paverka avgérande av mal och dren-
den enligt miljébalken.*

Havsplanernas éverviganden ir strategiska och ldngsiktiga. Det
innebir att havsplanerna anger inriktningen f6r anvindningen av
havet. I havsplaneringsprocessen bedéms limpligheten f6r olika
anvindningar évergripande och utifrn de planeringsunderlag som
finns eller tas fram inom havsplaneringsprocessen. Baserat pd denna
bedémning vigleder havsplanen om foretriden f6r anvindningar.
Vid en eventuell efterfoljande tillstdndsprévning genomfors en mer
detaljerad projekt- och platsspecifik prévning av anvindningen 1 ett
omride. Exempelvis provas om en exploatering medfor risk fér
olyckor, fara f6r minniskors hilsa och sikerhet, risk for pdverkan
pa kulturmil;o, risk f6r erosion, risk for pataglig skada pa ett riks-
intresse, eller risk att miljokvalitetsnormer inte kan efterlevas. For
att planens syfte om en lingsiktigt hillbar utveckling ska uppnis
krivs 1 vissa fall att havsférvaltningen med tillhérande regelverk
utvecklas, eller att regeringen meddelar foreskrifter om férbud eller
begrinsningar av vissa verksamheter eller dtgirder. Det kan exempel-
vis handla om reglering eller andra dtgirder som underlittar samexi-
stens mellan olika intressen. Nir det giller dtgirder som ror yrkes-
fisket eller sjofarten krivs 1 manga fall dverenskommelser eller beslut
inom EU eller Internationella sjéfartsorganisationen.*

Havsplanerna ir dven ett vigledande underlag vid vissa tillstdnds-
provningar enligt andra lagar dir miljobalkens hushéllningsbestim-
melser ir tillimpliga, exempelvis lagen om Sveriges ekonomiska zon,
kontinentalsockellagen samt lagen om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn. Detta eftersom bestim-
melserna i bl.a. 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas dven vid vissa
provningar i mél och drenden enligt ovan nimnda lagar.

Havsplanen ir ocksd vigledande f6r den kommunala och regionala
planeringen. Av 6versiktsplanen ska det enligt plan-och bygglagen

¥ Se prop. 2013/14:186 5.17.
* Se Havs- och vattenmyndighetens férslag till nya havsplaner s. 3 i drende med dnr 00764—
2022.
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framgd hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regio-
nala mél, planer och program av betydelse for en hillbar utveckling
inom kommunen. Havsplanen ir ocks8 vigledande i frdga om hur
riksintressena ska tillgodoses 1 planeringen (se 3 § hushéllningsfor-
ordningen). Motsvarande giller 1 relation till regionplaner. Att hin-
syn ska tas till havsplanen vid planliggning i regionplan och éver-
siktsplan enligt plan- och bygglagen framgir dock inte explicit av
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen.

Samspelet mellan havsplaner, regionplaner och kommunala éver-
siktsplaner framgar av Figur 10.1.

Figur 5.1 Samspelet mellan havsplaner, regionplaner och 6versiktsplaner

Kustzonen

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten 2025.

Olika allminna intressen redovisas 1 havsplanen. Ibland redovisas
flera allminna intressen pd samma havsomrdde. Att avvigningar
mellan olika allminna intressen inte gors i planen férsvagar utpekan-
dena. Aven det faktum att utpekandena inte ir bindande for efter-
foljande planliggning och tillstdndsprévning gor utpekandena svaga.
Aven Utredningen om havsbaserad vindkraft har i betinkandet
Vindkraft i havet konstaterat att nuvarande planeringsverktyg for
vindkraft till havs ir otillrickliga. Aven om det finns flera planerings-
verktyg (havsplaner, regionplaner och kommunala 6versiktsplaner)
som ska ange var havsbaserad vindkraft bor uppforas anger inte ndgon
av planerna slutligt vilka omr3den som ska exploateras. Planerna
formar inte heller att hantera férsvarsintressen for vilka sekretess
giller. Statens beslut om vilka omriden som ska exploateras sker
dirmed forst inom ramen for tillstdndsprovningen av enskilda pro-
jekt. Det skapar bl.a. omfattande férgivesarbete hos myndigheter

238



SOU 2025:88 Identifierade utmaningar

och projektorer, en oférméga att hantera kumulativa effekter av
flera projekt samt oklarheter 1 frigan om vilken projektdr som ska
ges fortur och ensamritt till ett omride. I nuvarande system finns
inte heller nigon indamilsenlig samordning mellan tillstindsgiv-
ning och tilldelning av anslutningskapacitet till transmissionsnitet.
Sammanfattningsvis skapar systemet en osikerhet i frigan om och
nir ett projekt ska kunna férverkligas. Eftersom det 1 detta samman-
hang ofta ir friga om anliggningar med betydande produktionskapa-
citet skapar osikerheten pdtagliga svirigheter f6r landets energi-
och elnitsplanering. Utredningen féreslog att nuvarande utmaningar
16ses bist genom ett nytt auktionssystem fér vindkraft till havs.*

5.4.4  Oklart avseende genomforande av krav pa utpekande
av accelerationsomraden for fornybar energi

I avsnitt 3.2.3 har vi beskrivit de krav pa planliggning av accelerations-
omrdden f6r fornybar energi frdn en eller flera typer av f6rnybara
energikillor som framgr av artikel 15 c i det indrade férnybart-
direktivet (RED III). Enligt artikeln ska medlemsstaterna ha siker-
stillt att behoriga myndigheter har antagit en eller flera sddana
planer senast den 21 februari 2026. Avsikten ir att omridenas sam-
manlagda storlek ska bidra till att uppnd de mal som faststills 1
direktivet. Vid utpekandet av omrddena i plan ska Natura 2000-
omriden och andra viktiga skyddsomrdden uteslutas. Ett utkast
till sddan plan ska genomgs en strategisk miljobedémning.

Vi kan konstatera att det i skrivande stund idr oklart p8 vilket
sitt Sverige kommer att genomféra direktivets krav pd accelerations-
omréden fér férnybar energi. Det idr dven oklart om Sverige kommer
att nyttja den mojlighet att utse netto-nollaccelerationskluster till
specifika omrdden for accelererad industriell netto-nollverksamhet
som féreskrivs 1 artikel 17 1 EU-férordningen om netto-nollteknik.

4 Se SOU 2024:89 5. 17 och 18.
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5.4.5  Oklart forhallande mellan utpekande av Natura 2000-
omraden och planldggning respektive tillstandsprévning

Inledning

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.2.3 stills 1 art- och habitatdirektivet
krav pd utpekande av s.k. Natura 2000-omrdden. Omridena upp-
rittas genom att varje medlemsland bl.a. identifierar platser som ir
viktiga f6r bevarandet av livsmiljéer och arter som omfattas av direk-
tiven och utser dessa till sirskilda bevarandeomridden. Det handlar
om livsmiljéer vars naturliga utbredningsomride inom unionen ir
mycket litet eller har krympt avsevirt. Bland arterna terfinns en
rad svenska djur och vixter vars lingsiktiga 6verlevnad ir hotad.

I Sverige fanns 2024 drygt 4 000 Natura 2000-omriden med en sam-
manlagd areal pd mer dn 78 000 m’.*°

Genomfdrandet av art- och habitatdirektivet skedde 1 flera etap-
per fore miljobalkens tillkomst och inleddes redan fore Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.” Ursprungligen reglerades
Natura 2000-omrddeni 19 a, 19 b och 19 ¢ §§ i naturvirdslagen.

I forarbetena till den lagen angavs att art- och habitatdirektivets
krav pd bedémning av planers och projekts paverkan pd skyddade
omraden gick att uppfylla genom den svenska lagstiftningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.”

Kommissionen meddelade Sverige i en formell underrittelse
daterad den 28 oktober 1999> att nimnda lagstiftningsitgirder inte
gav tillrickliga garantier for att figeldirektivet och art- och habitat-
direktivet genomférdes fullt ut. Kommissionen pipekade att det for-
hallandet att ett omrade fortecknats pd en lista 6ver naturomriden
som bor beredas skydd inte 1 sig medférde de rittsliga konsekvenser
som ska f6ljas enligt artikel 6.2—6.4 1 art- och habitatdirektivet. Hin-
visningen till att dessa omriden ska prioriteras av myndigheterna 1
skyddsarbetet motsvarade enligt kommissionens uppfattning inte
heller de krav som stills 1 direktivets artikel 6.2-6.4.

Kommissionen konstaterade vidare att medlemsstaterna enligt
artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet ir skyldiga att vidta limpliga
tgirder 1 de sirskilda bevarandeomridena for att férhindra forsim-

> Se https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-
naturskydd/natura-2000-omraden/ (besokt 2025-02-26).

>! Se prop. 1994/95:117.

52 Se prop. 1994/95:117 s. 55 och 58.

>3 Se Regeringskansliets drende EUM1999/2734/R/Na.
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ring av livsmiljderna och habitaten f6r arterna samt stérningar av
de arter f6r vilka omrddena har utsetts, om sidana stdrningar kan
ha betydande konsekvenser f6r milen med direktivet. Kommissio-
nen ansdg att artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet, om inte genom-
ford i enlighet med dess ordalydelse, dtminstone foérutsitter att
medlemsstaterna har dtgirder till férfogande genom vilka deras
myndigheter kan stoppa en verksamhet som kan férsimra livsmil-
joer och habitat for arter eller skapa stérningar av de arter f6r vilka
omrdden har utsetts. Sddan verksamhet kan férekomma i eller utan-
for omrddet. Eftersom artikel 6.3 och artikel 6.4 1 art- och habitat-
direktivet endast giller planer och projekt som kriver ndgon form
av efterfoljande tillstdndsbeslut, framholl kommissionen att skyddet
enligt artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet dr sirskilt betydelsefullt
betriffande verksamheter som inte kriver nigot sidant beslut.

Kommissionen gjorde dven gillande att den svenska lagstiftningen
inte inneholl ndgon sirskild bestimmelse om uppfyllande av kraven
1artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet. Kraven motsvarades i svensk
ritt 1 stillet av ett system av regler. Sammanfattningsvis gjorde kom-
missionen bedémningen att Sverige inte hade fullgjort sina skyldig-
heter enligt artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet.

For att komma till ritta med bristerna i det svenska genomféran-
det inférdes tvd nya paragrafer, 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljébalken.>
Efter inférandet av dessa bestimmelser valde kommissionen att inte
gd vidare med det dvertridelseirende som inleddes 1999.

Direktivets krav pa skydd fér Natura 2000-omriden har sdledes
genomforts 1 7 kap. miljobalken. Enligt 7 kap. 28 § miljobalken ska
regeringen forklara ett omrdde som ett sirskilt bevarandeomride
om omridet ska skyddas enligt artikel 4.4. i art- och habitatdirek-
tivet. Enligt samma paragraf far regeringen forklara ett omride som
sirskilt skyddsomrdde om omrédet ir sirskilt betydelsefullt for skyd-
det av vilda figlar enligt figeldirektivet. Enligt 7 kap. 27 § miljobal-
ken ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fora en forteckning 6ver sddana sirskilda bevarandeomriden och
skyddsomriden. Dessa omriden brukar med en gemensam benim-
ning kallas Natura 2000-omriden. Det kan noteras att tillstindskra-
veti7 kap. 28 a § miljobalken intrider redan nir Naturvardsverket,
som ir den myndighet som for en forteckning 6ver omrddena, fort
upp ett omrdde i forteckningen dver sirskilda bevarandeomriden

>* Se prop. 2000/01:111 s. 42, 68 och 69.
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och skyddsomriden. Att Natura 2000-omraden i sin helhet dr av
riksintresse framgdr av 4 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.

Vikten av att beakta skyddskraven i Natura 2000-omrdden tidigt

For att kravet pd tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte ska
forbises 1 samband med en tillimpning av hushdllningsbestimmel-
serna 13 och 4 kap. miljobalken vid prévning enligt andra lagar in
miljobalken inférdes bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljobalken. Bestim-
melsen 1 4 kap. 8 § miljébalken tillsammans med bestimmelserna
14 kap. 1 § miljobalken innebir att Natura 2000-omriden ir omrdden
som 1 sin helhet dr av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken. Bestim-
melsen 1 4 kap. 8 § miljobalken innebir ocksd att myndigheter som
tillimpar bestimmelsen fr godkinna en mark- eller vattenanvind-
ning endast om det gir att konstatera att planerade tgirder eller
verksamheter eller de verksamheter och 3tgirder som kan forutses
1 en plan inte pd ett betydande sitt kan paverka miljén 1 ett Natura
2000-omrade. Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska tillstdnd vigras
om omradets skyddade livsmiljéer kan skadas, dvs. redan risken for
skada ska beaktas. En anvindning av mark och vatten fir siledes
inte komma till stind om anvindningen skulle kunna komma att
strida mot syftet med ett Natura 2000-omréde. Bestimmelsen ir
tillimplig pd mark- eller vattenanvindning som planeras i eller utan-
for ett Natura 2000-omride.

I férarbetena till 4 kap. 8 § miljobalken framhivs behovet av att
direktivens skyddskrav beaktas tidigt i all planering. Nir 4 kap. 8 §
miljobalken inférdes fanns det i forarbetena ett resonemang om bety-
delsen av att det i andra lagar som rér tillstdndsprévning finns hin-
visningar till 4 kap. miljobalken. I forarbetena anférdes foljande.

Bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljobalken innebir {6r flera andra lagar att

tillstdnd enligt den andra lagen forutsitter att sdkanden 1 férekommande

fall skaffar det nédvindiga tillstindet enligt de nimnda miljébalks-
bestimmelserna. Den foreslagna regleringen innebir att ndgra sirskilda
hinvisningar till skyddsbestimmelserna i 7 kap. inte behéver goras i de
lagar vid sidan av miljobalken som redan innehéller hinvisningar till

4 kap. miljobalken.>

> Se prop. 2000/01:111 s. 56.
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Séledes skulle bestimmelsen, enligt férarbetena, innebira att planer
inte fr godkinnas och tillstdnd inte meddelas om den prévade pla-
nen, verksamheten eller tgirden riskerar att pd ett betydande sitt
paverka ett Natura 2000-omride.” Enligt férarbetena ska prévningen
gentemot Natura 2000 ske forst.”

En myndighet som vid provningen enligt en annan lag skall tillimpa

4 kap. 8 § miljobalken fir medge viss markanvindning endast om myn-
digheten kan konstatera att de verksamheter eller dtgirder som kan
forutses 1 markanvindningen inte pa ett betydande sitt pdverkar mil-
jon 1 ett skyddat omrdde. Om myndigheten kan konstatera detta, kon-
staterar den samtidigt att verksamheterna och &tgirderna inte omfattas
av tillstdndskravet i 7 kap. 28 a §. Om det diremot saknas grund for ett
sddant konstaterande, f&r myndigheten medge markanvindningen endast
efter att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § har limnats.*®

Att provningen ska goras i ett inledande skede har villat praktiska
problem. Bestimmelsen har inte heller tillimpats p& ett konsekvent
sitt nir det giller frigan om vilken provning som ska goéras forst. Det
kan dven konstateras att det saknas koppling mellan regeringens prov-
ning enligt 17 kap. miljobalken och prévning enligt 7 kap. 28 a-29 a §§
miljobalken. Vid regeringens tillitlighetsprévning soks siledes even-
tuella Natura 2000-tillstdnd efter att regeringen har fattat sitt beslut.

I en dom om rittsprévning har Hogsta forvaltningsdomstolen
ansett att det inte strider mot nigon rittsregel att faststilla en arbets-
plan (numera vigplan) enligt viglagen innan tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § miljobalken har limnats.” Skilet var att viglagen och miljo-
balken ir parallellt tillimpliga och att det inte finns nigra bestim-
melser om 1 vilken ordning prévning enligt de olika regelverken ska
ske (32§ VL). Den samlade tillstdndsprévning som enligt EU-ritten
och svensk praxis® miste goras i ndgot skede kunde goras vid den
efterféljande provningen enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. P4 grund
av detta skulle regeringens beslut om faststillelse av arbetsplanen
std fast.

Diremot upphivde Hogsta férvaltningsdomstolen genom ritts-
provning ett beslut av regeringen om bearbetningskoncession, efter-
som regeringen inte beddmdes ha {6ljt bestimmelserna i 4 kap. 2 §

*¢ Se Michanek, Miljobalken, 4 kap. 8 §, Karnov (JUNO) (besdkt 2025-02-26).
%7 Se prop. 2000/01:111 s. 47 och 48.

%% Se prop. 2000/01:111 s. 47.

% Se HFD 2015 not 62.

% Se NJA 2013 s. 613.
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tredje och fjirde stycket minerallagen om att hushillningsbestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken, diribland 4 kap. 8 §, skulle
tillimpas endast i koncessionsirendet.®'

Skillnaderna mellan prévningen enligt viglagen och prévningen
enligt minerallagen var att enligt minerallagen skulle, enligt ddvarande
lydelse, 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas 1 koncessionsirendet. Om
ett koncessionsirende avsig en verksamhet som senare skulle provas
dven enligt miljobalken eller andra lagar, skulle 3 och 4 kap. milj6-
balken tillimpas endast vid den prévning som skedde 1 koncessions-
rendet.

Mot bakgrund av praxis innebirande att Natura 2000-tillstdnd,

1 de fall ett sddant tillstind krivs, ir en forutsittning f6r att en anso-
kan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas genomférdes
forindringar i minerallagen under 2024.” Andringarna innebir att
4 kap. 8 § miljobalken inte lingre ska beaktas vid prévning av bear-
betningskoncession. Ett Natura 2000-tillstind ir dirmed inte lingre
en forutsittning for att en ansékan om bearbetningskoncession ska
kunna beviljas.

Sammantaget kan vi konstatera att Natura 2000-omriden inte
kan jimforas med andra riksintresseomriden i1 4 kap. miljobalken.
Natura 2000-omriden utses med stéd av EU:s naturvirdsdirektiv
och ir geografiskt avgrinsade omriden. Merparten av 6vriga skyd-
dade omriden 1 4 kap. miljébalken har sitt ursprung i naturresurs-
lagen. Med undantag {6r nationalstadsparker (4 kap. 7 § MB) regleras
inte omradenas specifika geografiska grinser 1 4 kap. miljobalken
och regelverket 6ppnar upp for stora mojligheter att exploatera
omridena (4 kap. 1 § MB).* Bestimmelserna fér de geografiskt
utpekade omridena 1 4 kap. miljobalken uttrycker siledes de avvig-
ningar som riksdagen har gjort med hinsyn till 6nskemalet att dstad-
komma ett skydd f6r omridenas betydelsefulla natur- och kultur-
virden.**

Vi kan ocksé konstatera att den svenska regleringen inte ir helt
konsekvent avseende nir 4 kap. 8 § miljobalken bor tillimpas 1 olika
prévningssituationer. Slutligen kan vi konstatera att en studie av
praxis avseende tillimpningen av 4 kap. 8 § miljobalken visar att det
ir paragrafens ordalydelse snarare dn vad som framgir av férarbetena

1 Se HFD 2016 ref. 21 och HFD 2022 not 20.

62 Se HFD 2022 not 20 (Laver) och prop. 2023/24:126.

% Se Michanek m.fl, Den svenska miljéritten, 2025, s. 170.
6 Se prop. 1985/86:3 s. 81, 82, 91 och 92.
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som har bedémts avgorande f6r bestimmelsens tillimpning. Vad
som anges 1 férarbetena om att Natura 2000-tillstdndsprévningen
ska goras forst tillimpas alltsd inte for flertalet verksamheter, exem-
pelvis vid tilldtlighetsprévning av regeringen enligt 17 kap. miljs-

balken.

Orydlig reglering i 4 kap. 8 § miljobalken i forbdllande
till planliggning och prévning enligt plan- och bygglagen

Som vi beskrev ovan pétalas 1 férarbetena till 4 kap. 8 § miljobalken
vikten av att naturvdrdsdirektivens skyddskrav beaktas tidigt 1 all
planering.®” Prévningen av om en verksamhet eller dtgird riskerar
att paverka ett Natura 2000-omride ska enligt férarbetena ske forst.
Genom placeringen av bestimmelsen 1 4 kap. miljobalken behévdes
inte sirskilda hinvisningar till bestimmelserna 1 7 kap. miljébalken
inféras 1 de lagar vid sidan av miljébalken som redan inneholl hin-
visningar till 4 kap. miljobalken. Att det var detta som var avsikten
med placeringen av bestimmelsen 1 4 kap. miljobalken framgar dock
inte uttryckligen av bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljobalken vilket
har fatt till f6ljd att bestimmelsen inte alltid tillimpas pa det viset.

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 5.2.3 kan vi konstatera att den
svenska regleringen inte ir konsekvent avseende 1 vilket skede som
Natura 2000-prévningen ska goéras 1 forhéllande till planliggning
och provningar enligt andra lagar in miljobalken.

Bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljobalken ska tillimpas vid planligg-
ning och prévning enligt plan- och bygglagen. Enligt 2 kap. 2 §
plan- och bygglagen ska kommuner tillimpa 4 kap. 8 § miljébalken
vid planliggning och vid prévning i drenden om lov eller férhands-
besked. Vidare f6ljer av 3 kap. 4 § andra stycket plan- och bygglagen
att det av den kommunala 6versiktsplanen ska framgd hur kommunen
avser att tillgodose riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, dvs.
bl.a. Natura 2000-omriden. Aven av en regionplan ska det framgs
hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts
(7 kap. 3 § PBL). Av 3 kap. 10 och 16 §§, 4 kap. 42 § och 5 kap. 14
och 22 §§ plan- och bygglagen framgar vidare att linsstyrelsen ska
verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses
under samridet om en dversiktsplan respektive detaljplan och yttra

% Se prop. 2000/01:111 s. 47.
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sig om planférslaget inte tillgodoser sidant intresse. Linsstyrelsen
ir ocksd skyldig att 6verpréva en detaljplan eller omrddesbestim-
melser som kan antas innebira att ett riksintresse inte tillgodoses
(11 kap. 10 § PBL). Av 18 § forordningen om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. framgir att bestimmelserna 1 11 kap. 10 och 11 §§
plan- och bygglagen ska tillimpas pd beslut att ge lov eller férhands-
besked i friga om verksamheter eller dtgirder som kan paverka mil-
jon 1 ett naturomride som avses 1 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 miljobalken. Det innebir att byggnadsnimndens samtliga beslut
om lov eller férhandsbesked inom sddant omride ska éverprovas
av linsstyrelsen. Av 19 § férordningen om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. framgdr att myndigheter som meddelar ett beslut
som kan piverka miljon 1 ett naturomrdde som avses 1 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 miljobalken sirskilt ska bevaka att en gynn-
sam bevarandestatus uppritthills f6r de livsmiljoer och arter som
behover skyddas 1 omridet. Innan ett sddant beslut meddelas, ska
myndigheten ha gjort en bedémning av beslutets konsekvenser for
det ifrigavarande naturomridet. Bedémningen ska avse de forhéllan-
den som anges 1 16 § samma férordning.

Till skillnad frdn 6vriga omridesskydd i1 7 kap. miljébalken finns
sdledes en direkt hinvisning till Natura 2000-omriden 1 flera bestim-
melser i plan- och bygglagen. Det finns ocks3 en reglering i om
hanteringen 1 férhillande till beslut om lov och férhandsbesked
samt ett generellt krav pd vad myndigheter som meddelar ett beslut
som kan pdverka miljon 1 ett Natura 2000-omride ska bevaka. Vi
kan dock konstatera att ngon specifik reglering om hur exempel-
vis kommuner bér forhilla sig till reglerna om krav pd Natura 2000-
tillstdnd 1 7 kap. 28 a § miljobalken vid planliggning inte finns.

Frigan om tillimpning av 4 kap. 8 § miljébalken 1 relation till
planliggning och prévning enligt plan- och bygglagen har uppkom-
mit flera ginger i praxis.

I ett avgdrande frdn Mark- och miljséverdomstolen yttrade
Boverket f6ljande avseende planliggning och krav pd Natura 2000-
tillstind.*

I vissa fall krivs sirskilt tillstdnd enligt miljobalken for att vidta dtgir-

der som kan paverka miljén 1 ett Natura 2000-omride. Redan vid detalj-

planeprévningen méste det goras en beddmning av om ett tillstdnd
behovs. Endast om det blir klargjort att ett tillstdnd inte behévs kan

66 Se MOD:s dom den 17 december 2012 i mal nr P 1440-12.
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detaljplanen antas. I annat fall miste antagandebeslutet avvakta resul-
tatet av tillstindsprévningen. En sidan prévningsordning leder ocksd
till att det redan i detaljplaneskedet méste bli tydligt vilka verksamheter
och 4tgirder som detaljplanen méjliggdr. Planbestimmelserna kan dir-
for ocksd behdva vara mer preciserade dn vad som normalt bor krivas.
Den prévningsordning som giller nir Natura 2000-omriden ir berdrda
avviker siledes frin vad som normalt giller for foreteelser som kan
behdva provas bdde genom detaljplan och i ndgon form av tillstdnd
enligt annan lag. Normalt saknas bindande regler om i vilken ordning
provningarna ska géras. Vid minsta risk f6r en betydande péverkan pa
ett Natura 2000-omride ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.
Miljobedémningen med dess miljokonsekvensbeskrivning blir dirfor
bide ett redskap for att piverka detaljplanens innehill och ett redskap
som ska hjilpa till med att ge svar pd frigan om ett sirskilt tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § miljébalken kan behdvas. Om slutsatsen blir att ett
tillstdnd behovs krivs en miljokonsekvensbeskrivning dven till tillstdnds-
ansékan.

Naturvirdsverket yttrade 1 samma mal foljande.

Innan en detaljplan antas ska det ske en prévning i de frigor som kan
utgora hinder {6r det planerade ianspriktagandet av mark- och vatten-
omriden. Det giller t.ex. en tillstindsprévning enligt 7 kap. 28 a § miljs-
balken eller en prévning enligt artskyddsférordningen (2007:845), 1 de
fall sidana frigor aktualiseras. Handliggningen av ett planirende kan
inte slutféras innan den specifika prévningen enligt 7 kap. 28 a-29 §§
miljobalken har genomférts. Eftersom miljbalken giller parallellt med
plan- och bygglagen kommer verksamheten eller dtgirden inte att fa
paborjas eller vidtas utan tillstdndet enligt miljobalken. I situationer
som ror sirskilda skydds- eller bevarandeomriden torde det dirfor
vara fordelaktigt och kostnadseffektivt att prévningen enligt milj6-
balken gors forst.

Mark- och miljgéverdomstolen bedémde att det dven om det inte
fanns ndgot uttryckligt formellt krav i den ildre plan- och bygglagen
(1987:10) om att eventuella tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
eller behovliga dispenser enligt artskyddsforordningen ska ha inhim-
tats innan beslut om en detaljplan fattas forutsitter ett effektive
forfarande i situationer som ror sirskilda skydds- eller bevarande-
omriden att underlaget i ett planirende pd ett fullgott sitt belyser
dessa aspekter och bedémer de planerade dtgirdernas inverkan pd
miljén. Om frgan om tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller
en provning enligt artskyddsforordningen tas upp forst sedan 6évriga
provningar har slutférts finns en risk f6r att ndgon verklig prévning
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i dessa delar inte kommer till stind.”” Mark- och miljééverdomsto-
len ansdg mot denna bakgrund att det redan 1 detaljplaneprocessen
tydligt bor klargoras om det foreligger ett behov av en samrddspro-
cess enligt 7 kap. 28 a § miljobalken fér att utreda om ett tillstind
avseende ett sirskilt skydds- eller bevarandeomride behvs samt
om en prévning enligt artskyddsférordningen kan komma att kri-
vas. Provningen av en detaljplan kan dirmed inte enbart géras ut-
ifrdn plan- och bygglagens regelverk utan méste iven ske 1 ljuset av
miljobalkens regler nir sirskilda skydds- eller bevarandeomriden ir
berdrda. Detta giller sdvil dtgirder som vidtas inom som utanfor
ett utpekat sirskilt skydds- eller bevarandeomride.*®® Mark- och
miljoéverdomstolen tog dock inte tydlig stillning till 1 vilken ord-
ning som provningen bér ske.

I ett annat mél som avsdg forhandsbesked enligt plan- och bygg-
lagen tog Mark- och miljoéverdomstolen stillning till om ett posi-
tivt férhandsbesked kunde nekas med hinvisning till att dtgirden
krivde Natura 2000-tillstind.

Domstolen inledde sin bedémning med att konstatera att om tillstind
krivs enligt olika lagar stir det som regel sokanden fritt att ans6ka om
tillstdnd i den ordning han eller hon bedémer vara limpligt.®” Enligt
Mark- och miljdéverdomstolen innebir det att en byggnadsnimnd 1
allminhet inte kan avsl en ansékan om bygglov eller neka positivt fr-
handsbesked enbart pd den grunden att den avsedda itgirden ocksi
kriver tillstdnd av ndgon annan myndighet. I en sidan situation ska
nimnden diremot upplysa s6kanden om att dtgirden ocks8 kriver
annat tillstdnd (9 kap. 23 § PBL). Frigan i mélet var om samma utgings-
punkt giller om nimnden bedémer att den 4tgird som férhandsbeske-
det avser kriver ett Natura 2000-tillstind. I denna del hinvisade dom-
stolen till forarbetena till 4 kap. 8 § miljobalken och att syftet med
regleringen i miljobalken ir att en myndighet, som bedémer att en viss
markanvindning kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omride p3 ett
sddant sitt att tillstdnd krivs, fir ge tillstind till markanvindningen
forst efter det att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har getts
for dtgirden. Sammantaget bedémde Mark- och miljééverdomstolen
att positivt férhandsbesked kan nekas p4 grund av att Natura 2000-
tillstind inte har meddelats. Domstolen konstaterade att det i vart fall
giller for drenden om férhandsbesked utanfér detaljplanelagt omride.
Inom detaljplanelagda omriden férutsitts provningen av dtgirdernas
forenlighet med 3 och 4 kap. miljébalken ha gjorts vid detaljplaner-
ingen. Aven tidigare praxis frin Mark- och miljséverdomstolen talar

7 Se RA 2005 ref. 44.
¢ Se prop. 2000/01:111 s. 40.
% Se prop. 1985/86:1 s. 453.
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for att det ir mojligt att avsld en ans6kan om bygglov eller ge ett nega-
tivt férhandsbesked redan med hinvisning till att den &tgird som avses
med ansékan kriver ett Natura 2000-tillstdnd.”

I ett annat avgdrande som avsig antagandet av en detaljplan anférde
Mark- och miljséverdomstolen att, dven om det inte finns nigot
uttryckligt krav pd att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
ska ha inhidmtats innan en detaljplan antas, forutsitter ett effektivt
forfarande i ett planirende som ror sirskilda skydds- och bevarande-
omriden att underlaget i irendet pd ett fullgott sitt belyser dessa
aspekter och att det 1 planprocessen klargors om det krivs ett till-
stdnd enligt 7 kap. 28 a § miljébalken.”!

Avsikten vid tillimpning av 4 kap. 8 § miljobalken vid planliggning
och provning enligt plan- och bygglagen ir sdledes att Natura 2000-
tillstdndsprévningen ska goras fére planen antas eller prévningen
slutférs om sddant tillstind krivs, samtidigt som detta inte giller
exempelvis vid tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken. Sam-
mantaget kan vi konstatera att det som uttrycks i férarbetena till
4 kap. 8 § miljobalken har kommit till olika starkt uttryck 1 praxis
beroende pd vilken prévning som aktualiseras och vilken lag som
tillimpas.

Samtidigt fir den tillimpning som i dag sker av bestimmelsen
ses 1 ljuset av Hogsta domstolens konstaterande 1 den s.k. Bunge-
domen, dvs. att en tillstdindsprévning enligt art- och habitatdirek-
tivet forutsitter att myndigheten kan viga in verksamhetens alla
aspekter och samlat prova dterverkningarna pa ett Natura 2000-
omride.”? Aven EU-domstolens rittstillimpning uttrycker pd olika
sitt att provningen ska vara allsidig. Hogsta domstolen uttryckte
1 domen att det i sin tur miste anses innebira att en samlad bedém-
ning ska goras 1 nigot skede av prévningen, och att denna bedém-
ning ska vara fullstindig, exakt och slutlig.

Av praxis framgr att liknande bedémningar gors dven avseende
andra forfattningar som genomfér unionsritten. Nir det giller art-
skyddsférordningen saknas exempelvis motsvarande koppling i miljo-
balken, som finns f6r Natura 2000-omriden, till planer fér anvind-
ning av mark- och vattenomraden. I plan- och bygglagen stills inte
heller uttryckligen krav pd att bestimmelserna om artskydd ska be-

7° Se MOD:s dom den 25 september 2023 i mil nr P 13420-22.
7' Se MOD:s avgérande den 20 april 2015 i mil nr P 8073-14.
72Se NJA 2013 5. 613.
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aktas i ett detaljplaneirende eller i ett férhandsbesked. Diremot
stills krav pd miljobeddmning i vilka frigor om artskydd ska belysas
pa det sitt som behévs for att en samlad bedémning av de plane-
rade dtgirdernas inverkan p3 fridlysta arter och deras fortplantnings-
omrdden och viloplatser ska kunna géras. Om frigan om artskydds-
dispens tas upp forst sedan planen eller férhandsbeskedet beslutats
skulle det annars finns en risk fér att nigon verklig prévning i dessa
delar inte skulle komma till stind.”

Véra 6verviganden och forslag i relation till bestimmelsen 4 kap.
8 § miljobalken finns i avsnitten 7.2.2 och 7.5.6.

5.4.6  Det kommunala vetots paverkan pa etablering
av anlaggningar for vindkraft

Under utredningsarbetet har frdgan om det kommunala vetot vid
tillstdnd till en anliggning f6r vindkraft (jfr 16 kap. 4 § MB) forts
fram som en stor utmaning i relation till frigan om tidigt besked
genom planliggning for vindkraft i havsplan eller kommunal éver-
siktsplan. En sammanstillning frén Svensk Vindenergi visar att det
kommunala vetot stoppade 63 procent av de aktuella landbaserade
vindkraftsprojekten under 2024, andelen vetobeslut dr ungefir lika
hég for havsbaserad vindkraft i sjoterritoriet.”

Av 16 kap. 4 § andra stycket miljobalken framgdr att kommunal
tillstyrkan inte krivs om regeringen enligt 17 kap. miljébalken har
tillitit verksamheten. Aven vid sidan prévning krivs dock normalt
kommunens tillstyrkan (jfr 17 kap. 6 § MB). Detta kan ifrdgasittas
ur ett maktfordelningsperspektiv, men kan 1 vissa fall ocksa ifrdga-
sittas ur ett effektivitetsperspektiv. Med det senare avses situationen
att vindkraftsverksamhet har pekats ut som limplig 1 ett visst kom-
munalt omrdde i en havsplan eller i en kommunal éversiktsplan, men
kommunen, trots sidant utpekande, utnyttjar sin vetoritt. Ett sddant
utnyttjande av vetoritten uppges minska legitimiteten for sddana
utpekanden i havsplanen eller versiktsplanen samtidigt som det
minskar tilltron till och effektiviteten 1 systemet 1 stort.

7 Se t.ex. MOD:s avgorande den 8 maj 2023 i mal nr P 14414-21 och RA 2005 ref. 44.

7* Se https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2025/04/Kommunala-vetot-
landbaserat-2020-2024-2025-04-07.pdf och https://svenskvindenergi.org/wp-
content/uploads/2025/04/Kommunala-vetot-sjoterritoriet-2025-04-01.pdf (besdkt 2025-03-10).

250


https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2025/04/Kommunala-vetot-landbaserat-2020-2024-2025-04-07.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2025/04/Kommunala-vetot-landbaserat-2020-2024-2025-04-07.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2025/04/Kommunala-vetot-sjoterritoriet-2025-04-01.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2025/04/Kommunala-vetot-sjoterritoriet-2025-04-01.pdf

SOU 2025:88 Identifierade utmaningar

5.4.7 Identifierade utmaningar i studien
om nationell fysisk planering

I forstudien Nationell fysisk planering konstateras omfattande brister
1 frigor som ror den svenska statens ansprik pd mark- och vatten-
omréden trots en stark vilja hos alla berérda aktorer att bidra till ett
vil fungerande system. I korthet beror kritiken den nuvarande lag-
stiftningen och dess tillimpning, avsaknad av nationell tydlighet
och nationell malbild, bristande fé6rmdga att nationellt hantera en
okande 6verstatlig piverkan, statliga myndigheters agerande och
samordning samt planeringssystemets bristande aktualitet och dmnes-
missiga avgrinsningar. Kritiken omfattar ocksd nuvarande reglering
om utpekande av omriden av riksintresse. I denna senare del fram-
forde forstudien bl.a. att det finns skal att dterbérda utpekanden till
omriden som ir antingen omistliga i sina bestdende virden eller
kritiska ur ett forsorjningssystem och féreslog en generell dversyn
av lagstiftningen for att aktualisera vilka intressen som staten ska
peka ut.”

I den insamling och dialog som férstudien gjorde framkom att
bide kommuner och statliga myndigheter upplever att statens styr-
ning framfor allt brister 1 frigor om energiférsdrjning, men dven i
frigor om klimatanpassning och vattenférsérjning. Mer styrning
avseende det senare perspektivet — vattenférsorjning — efterfrdgades
dven av fler aktdrer. Infrastrukturintresset upplevdes som f6r domi-
nant av respondenterna i férstudiens enkit, vilket uppgavs forstir-
kas av att prévningarna for nya vig- och jirnvigar sker via egen
speciallagstiftning som saknar incitament f6r en god helhetsverkan.
Forstudiens egen slutsats var att fler sektorsomrdden kan vara i behov
av styrning pa en mer dvergripande nivd. Nuvarande system med
utpekande av riksintresse bedéms inte vara tillrickligt lingtgdende
och 1 vissa fall har ansvariga myndigheter inte pekat ut omriden av
riksintresse i den man andra aktérer bedémer det som nddvindigt.”

For ndgra av intressena finns det 1 dagsliget inga eller endast
ndgra enstaka riksintressen utpekade. Enbart sju omriden har pekats
ut som riksintresse f6r industriell produktion (3 kap. 8 § MB). Natur-
vardsverket har inte pekat ut ndgot omride av riksintresse for avfalls-
hantering (2 a § hushdllningsférordningen). Diremot har Stralsiker-

7> Se Ds 2023:28 5. 9, 10 och 88-99.
76 Se Ds 2023:28 s. 91 och 92.
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hetsmyndigheten pekat ut tvd omriden av riksintresse f6r slutférvar

for anvint kirnbrinsle.
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I f6rstudien beskrivs tre alternativa vigar framét for svensk fysisk
planering och den nationella nivin: ny nationell planeringsnivi, natio-
nell milbild respektive aktiv forvaltning. Ytterligare tre tilliggstorslag
beskrivs med syfte att underlitta samarbetet mellan olika planerings-
nivier och mellan olika aktérer: regional sektorsplanering, process
for sekretessbelagda intressen, férenklad provning av mindre 8tgir-
der pd det nationella vignitet.”

Huvudférslaget 1 forstudien innebir att en ny samlad planlagstift-
ning utarbetas med en nationell fysisk planeringsnivi som resulterar
i en nationell plan beslutad av regeringen. Den nya planlagstiftningen
skulle samla bestimmelser ur plan- och bygglagen med relevans fér
fysisk planering, viglagen, lagen om byggande av jirnvig, samt de
delar av miljobalken som reglerar havsplaneringen. Aven delar av
hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken foreslas,
efter bearbetning, lyftas 6ver till den nya planlagstiftningen i form
av nationella territoriella ansprik. I férstudien anges att f6rind-
ringarna bor kunna ske utan stérre inverkan pd det kommunala
sjilvstyret. Syftet dr att 6ka mojligheterna f6r samsyn kring olika
planeringsnivier, 6kad tydlighet och férutsigbarhet kring statens
inflytande, minskad risk f6r omtag och dubbelprévningar, siker-
stilld hantering av sekretessbelagda intressen samt en férenklad
genomférandeprocess kring dtgirder pd nationellt vignit.

5.4.8 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att regleringen av sidana ut-
pekanden av omrdden av nationellt intresse som unionsritten stiller
krav pd bade ir bristande och otydlig i svensk ritt jimfoért med flera
andra medlemsstater. Detta giller sirskilt nir unionsritten stiller
krav pd utpekande av ett omride genom en plan.

Vi kan ocks8 konstatera att det ir svirt f6r staten, genom reger-
ingen, att driva igenom att ett visst riksintresse ska tillvaratas pd ett
visst sitt. Denna utmaning pétalas inte specifikt 1 vdra utrednings-
direktiv, men ir en tydlig brist i nuvarande system och reglering. Vi
kan ocksd se att denna brist paverkar Sveriges méjligheter att genom-
fora vissa krav som féljer av EU-ritten. Detta medfor ocksd att

77 Se Ds 2023:28 s. 12.
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statens mojligheter att styra anvindningen av vissa mark- eller
vattenomrdden for viss verksamhet fr anses vara forhdllandevis 13g.

Vi instimmer i den problembild som beskrivs i studien Nationell
fysisk planering och kan dirmed konstatera att det finns en bristande
styrning och effektivitet i den nuvarande regleringen och hanter-
ingen av allminna intressen av nationell betydelse i forhéllande till
ansprik pd mark- och vattenomriden vid planliggning, men ocksd
vid prévning av vissa verksamheter och itgirder. Overgripande
allminna mél och intressen méter ofta den svenska kommunala
oversiktsplaneringen utan mellannivder, férutom 1 de tre regioner
dir ocksa regionplanering sker (jfr 7 kap. PBL). Det ir inte sillan
ett stort steg att g frdn den europeiska eller nationella nivén till
den kommunala, utan méjlighet att konkretisera och tolka intres-
sena stegvis 1 olika skalor. Den kommunala nivin har pi motsvarande
sitt svirigheter att {8 genomslag i stérre geografiska skalor och mer
abstraherade policysammanhang. Svirigheterna som kommunerna
moter i planliggningssituationen 1 detta avseende pdverkar ocksd
provningen 1 enskilda tillstdndsirenden enligt miljobalken eftersom
de kommunala planerna utgér ett sddant underlag som tillstdnds-
myndigheten ska ta hinsyn till vid miljéprévningen (jfr 2 kap. 6 §
och 3 kap. 11 § MB). Samtidigt kan vi konstatera att kommunernas
tillstyrkan till en ny anliggning f6r vindkraft inte alltid limnas dven
om kommunen har gett uttryck f6r att ett omrade ir limpligt for
vindkraft i versiktsplanen. Detta férsvagar virdet av de utpekanden
som gors 1 den kommunala éversiktsplanen.

Vira éverviganden och férslag for att 6ka effektiviteten 1 genom-
forandet av nationella intressen 1 férhéllande till anvindningen av
mark- och vattenomriden finns 1 avsnitten 7.4 och 7.5.

5.5 Otydligheter i avwvdagningen mellan
oférenliga allmanna riksintressen

5.5.1 Inledning

I detta avsnitt beskriver vi var dagens riksintresseansprak framgir
och nirmare om hur de tas fram. Vi redogér ocksé for nir det krivs
en strategisk respektive en specifik miljobedomning vid avvigningen
mellan oférenliga riksintressen samt redovisar de utmaningar som
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finns i relation till en sidan avvigning vid planliggning, tillstinds-
provning respektive bearbetningskoncession.

I avsnitt 5.5.8 dterfinns vira sammanfattande slutsatser avseende
de identifierade utmaningarna.

5.5.2  Var framgar riksintresseanspraken?

I avsnitt 3.2.2 har vi beskrivit regleringen av riksintresseansprak

1 hushéllningsbestimmelserna i1 3 och 4 kap. miljébalken. I av-
snitt 5.3.3 har vi beskrivit mingden utpekade riksintresseansprak.
Vilka omriden som omfattas av ett eller flera riksintresseansprik
enligt bestimmelserna om riksintressen i 3 kap. 5-9 §§ miljobalken
framgdr av en interaktiv webbkarta pd Boverkets webbplats.”® Av
kartan framgdr ocksd de omriden av riksintresse som riksdagen har
pekat ut 1 4 kap. 2-7 §§ miljobalken.

Att det dr Boverket som tillhandahéller denna information ir en
foljd av verkets ansvar for frigor om hushéllning med mark- och
vattenomrdden (1 § férordningen med instruktion for Boverket).

Redovisningen av riksintresseanspriken enligt 3 kap. miljobalken
paverkas ocksd av vem som hivdar ett sddant ansprik. Det finns
tolv myndigheter som inom vart och ett av sina ansvarsomriden
har ansvar f6r att limna uppgifter till linsstyrelsen om sddana omr3-
den som myndigheterna anser ir av riksintresse enligt 3 kap. miljo-
balken (2 § hushdllningsférordningen). Dessa s.k. riksintressemyn-
digheter kan férutom att limna uppgifter till linsstyrelsen ocksd
redovisa sina riksintresseansprik pid myndighetens webbplats, se
exempelvis Férsvarsmaktens hemsida.” Naturvirdsverkets kart-
verktyg Skyddad natur ir ett annat exempel pd en sidan redovisning
som ocks3 redovisar Natura 2000-omriden.*

Lantmiteriet har, tillsammans med Naturvirdsverket och Riks-
antikvarieimbetet, inlett ett pilotarbete med att ta fram en nationell
specifikation, som ir ett ramverk for utbyte av standardiserad data
mellan aktorer, f6r redovisning av riksintressen f6r naturvard, frilufts-
liv och kulturmiljévirden i den nationella geodataplattformen (NGP).

78 Se
https://gis2.boverket.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=87d9869572984c448
0d4f1e1731ab4f5 (besskt 2025-03-15).

7 Se https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-
samhallet/samhallsplanering/riksintressen/.

% Se https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/ (besékt 2025-03-15).
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Syftet med plattformen ir att ge dtkomst till nationellt standardi-
serad grunddata som kan anvindas i samhillsbyggnadsprocessen.®'

Linsstyrelsen, som fir underlag frn riksintressemyndigheterna
i enlighet med 3 § hushillningsférordningen, ska ocksd samman-
stilla och tillhandahilla det planeringsunderlag som finns hos olika
statliga myndigheter, som ir av betydelse f6r hushillningen med
mark- och vattenomriden (3 kap. 12 § MB). Linsstyrelsen har som
en del av detta ansvar valt att tillhandah3lla relevant planeringsunder-
lag, sdsom riksintressen, 1 den s.k. planeringskatalogen, som ir en
samlad webbaserad ingdng till planeringsunderlag frin statliga myn-
digheter.”

Kommunen ska ha en aktuell 6versiktsplan dir omriden av riks-
intresse ska anges (3 kap. 4 § PBL). Det gor att dven kommunerna
redovisar omriden av riksintressen 1 sina versiktsplaner. Vissa kom-
muner har ocks3 valt att tillgingliggéra dversiktsplanen pd kommu-
nens hemsida.

Vi kan konstatera att information om riksintresseansprak till-
handahills av flera aktérer och finns tillginglig pa flera olika platt-
formar och i olika format. Vi kan ocks3 konstatera att samordningen
av ny och uppdaterad information mellan de olika aktérerna och
plattformarna ir svag. Detta kan forsvéra tillgingen till korreke,
relevant, standardiserad och uppdaterad information om befintliga
riksintresseansprak.

5.5.3  Hur tas riksintresseansprak fram?

Det finns inte ndgon tydlig reglering av hur riksintresseansprik ska
tas fram. Det som ir reglerat ir att det ir Boverket som ska verka
fér samordning av de statliga myndigheternas arbete med att ta fram
underlag f6r tillimpning av riksintressebestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljébalken (se 2 § férordning med instruktion for Boverket). Bo-
verket har som en del i detta ansvar tagit fram en vigledning fér
riksintressemyndigheterna. Syftet med vigledningen ir dels att
samlat och enhetligt tillgingliggora det underlag som finns avse-
ende de riksintressen som regleras i 3 kap. 5-9 §§ miljobalken, dels
att underlitta forstdelsen for och tillimpningen av bestimmelserna

81 Se https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-
geodataplattformen/datamangder/riksintressen/.
%2 Se https://gis.lansstyrelsen.se/geodata/planeringskatalogen/ (besékt 2025-03-15).
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for planerare, beslutsfattare och allminhet. I vigledningen foreslir
Boverket en process for beslut om riksintresseansprik. Den utgir
ifrdn att riksintressemyndigheten regelbundet ser ver anspriken,
och att behoven av att upphiva, indra eller ta fram nya riksintresse-
ansprik konkretiseras till samrddsférslag. Riksintressemyndigheten
boér hélla samrdd om forslaget med Boverket, berord linsstyrelse
och andra berérda riksintressemyndigheter, som 1 sin tur ska kunna
inhimta synpunkter frdn berérd kommun. Efter ett sddant samrdd
kan riksintressemyndigheten fatta beslut om nya riksintresseansprik
respektive att upphiva eller revidera befintliga ansprik.*

Boverkets vigledning ir tillginglig for riksintressemyndigheterna
att anvinda. Det dr dock oklart hur manga av myndigheterna som
faktiskt anvinder sig av Boverkets vigledning vid framtagandet av
riksintresseansprik.

Riksdagen har beslutat om 1 vilka sektorer riksintressen kan fin-
nas enligt 3 kap. miljobalken. Av hushéllningsférordningen framgar
vilka myndigheter som har ansvar {6r att peka ut ansprak p3 riks-
intressen. Det finns dock inte ndgon tydlig reglering om hur detta
arbete ska bedrivas. Det som anges ir att riksintresseanspriken ska
hillas aktuella och att riksintressemyndigheterna efter samrdd med
Boverket och berérda linsstyrelser och myndigheter ska limna upp-
gifter till linsstyrelserna om omriden som myndigheten bedémer
vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Vi kan konstatera att det finns skillnader mellan de olika riks-
intressemyndigheternas arbetssitt nir det giller att hivda riksin-
tresseansprik. Detta kan komma till uttryck genom att det ibland
kan finnas virdebeskrivningar och beskrivningar av influensomra-
den som kan fortydliga anspriket, samtidigt som sddant underlag
ibland saknas helt. Skillnaderna kommer ocks4 till uttryck genom
att de olika riksintressemyndigheterna ir mer eller mindre aktiva 1
detta arbete. Detta framgir bl.a. genom de stora skillnaderna i antalet
identifierade riksintresseansprik inom respektive omrade.

Linsstyrelsen har en central funktion i arbetet med framtagande
av riksintresseansprak, dels som samradspart till riksintressemyndig-
heterna (2 § hushdllningstérordningen), dels for att verka for att
riksintressena tillgodoses i samband med framtagande av miljokon-
sekvensbeskrivningar i planerings- och tillstindsprocesser (3 §

% Se https://www.boverket.se/contentassets/14b52a33580944c6b9358d{d4bd3b713/vagledning-
for-riksintressemyndigheter.pdf (besdkt 2025-03-15).
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hushillningsférordningen). Linsstyrelsen ska ocksd underritta Bo-
verket och andra berérda myndigheter om mark- eller vattenomra-
den som bér anges som riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, och
om klassificeringen eller avgrinsningen av ett omrde av riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken bér omprévas (4 § hushdllningsférord-
ningen).

Aven kommunerna har en viktig roll i arbetet med att ta fram
riksintresseansprdk, men framfor allt i arbetet med att se till att
riksintresseanspriken fir genomslag 1 praktiken. Detta dels genom
att kommunen ska ange riksintresseanspriken och beskriva hur de
kommer att tillgodoses 1 dversiktsplanen, dels genom kommunens
provning och avvigning mellan oférenliga riksintresseansprak vid
utarbetande av en detaljplan.

5.5.4  Nar kravs en strategisk respektive en specifik
miljobeddomning vid avvagning mellan oférenliga
riksintressen?

I detta avsnitt kommer vi att beskriva de utmaningar som vi har iden-
tifierat 1 relation till frdgan om nir det krivs en strategisk respek-
tive en specifik miljobedémning vid avvigning mellan oférenliga
riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.2.2 ska, for ett omride dir det
finns flera oforenliga riksintressen, féretride ges &t det eller de
indamal som p& limpligaste sitt frimjar en l8ngsiktig hushillning
med marken, vattnet och den fysiska miljén i dvrigt. Behévs omr3-
det eller del av detta for en anliggning for totalférsvaret ska forsvars-
intresset ges foretride (3 kap. 10 § f6rsta stycket MB). Ett beslut
om att ge foretride 4t ett riksintresse fir inte strida mot bestimmel-
serna 1 4 kap. miljobalken (3 kap. 10 § andra stycket MB).

Ett utpekande av ett riksintresseansprk enligt 3 kap. 5-8 §§
miljébalken syftar inte till att préva om det ir en slutgiltigt limplig
mark- eller vattenanvindning utan utgér, som vi har beskrivit 1 av-
snitt 3.2.2, ett s.k. ansprdk om detta. P4 s3 sitt kan det finnas flera
riksintresseansprak fér samma omrade utan att frigan om dessa ut-
pekanden ir férenliga med varandra har provats vid utpekandet. Vad
som ytterligare komplicerar det hela ir att bestimmelser 1 3 kap.
miljobalken omfattar flera i sig potentiellt oférenliga riksintressen,
sdsom vattenforsérijning och industriell produktion (3 kap. 8 §
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forsta stycket MB). Det medfor att 3 kap. 10 § miljobalken dven om-
fattar frigan om oférenliga riksintressen som kan uppstd utifrin
samma bestimmelse, s3som exempelvis om skyddandet av kultur-
virden kan vara oférenligt med skyddandet av naturvirden (3 kap.
6 § MB).

Aven om 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken avser avvigningen
mellan sddana riksintressen som framgar av 3 kap. 5-8 §§ miljobalken
kan vi konstatera att dven sidant skydd fér brukningsvird jordbruks-
mark som avses 13 kap. 4 § andra stycket miljébalken, i relation till
bebyggelse eller anliggningar, kan leda till situationer dir potentiellt
ofdrenliga intressen behover vigas av i likhet med 3 kap. 10 § forsta
stycket miljobalken (se mer om denna problematik 1 avsnitt 5.6.1).
P4 s3 sitt dr frigan om provningen kring “oférenlighet” 1 relation
till 3—4 kap. miljobalken storre dn vad 3 kap. 10 § miljobalken ger
sken av.

Det behover dven pdpekas att det finns principiella skillnader 1
behovet av miljobedémning vid avvigningen mellan riksintressena
beroende pd om frigan om oférenliga riksintressen uppstir mellan
exempelvis naturvdrd och kulturvird inom ramen {6r bestimmelserna
13 kap. 6 § forsta stycket miljobalken, renniring och mineralfyndig-
heter (3 kap. 4 och 7 §§ MB) eller avfallshantering och miljévard
(3 kap. 6 och 8 §§ MB). Den principiella skillnaden ir att gruvdrift
och avfallshantering, till skillnad frin renniring och miljovérd, ir
tvd verksamhetstyper som faller under MKB-direktivets bilaga 1
eller 2 och dirmed omfattas av artikel 3.2 1 SMB-direktivet. Enligt
artikel 3.2 a 1 SMB-direktivet ska planer eller program regelmissigt
vara foremal {6r en miljobedémning om de utarbetas {6r vissa sek-
torer och om de anger férutsittningarna f6r kommande tillstdnd
for projekt enligt bilagorna 1 och 2 till MKB-direktivet.* Det indi-
kerar att frigan om vilket underlag som krivs vid avvigning mellan
oférenliga riksintressen i samband med planliggning och prévning
skiljer sig dt beroende p vilka riksintressen som ir oférenliga.

Naturvardsverket har tidigare ansett att riksintresseutpekanden
av ansvariga myndigheter enligt 3 kap. miljobalken kan utgora ett
beslut som behover foregds av en strategisk miljobedémning pd
grund av lokaliseringsutpekandet som ett sddant riksintresseansprik

% Se EU-domstolens dom i mdl C-305/18 p. 47 och C-24/19 p. 65.
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medfor.”” Energimyndighetens uppdaterade utpekande av omrdden
limpliga f6r vindbruk enligt 3 kap. 8 § miljébalken foregicks ocksd
av en strategisk miljobedémning.

Nedan beskriver vi kort hur kravet pd strategisk och specifik miljo-
bedémning enligt SMB- och MKB-direktivet kan aktualiseras vid

provningen av oférenliga riksintressen.

Hur ska SMB-direktivet tillimpas?

I avsnitt 3.2.3 redogdr vi for syftet med SMB-direktivet och de krav
pd miljobeddmning av planer och program som kan antas medfora
en betydande miljopdverkan som finns i direktivet.

Hur SMB-direktivet ska tillimpas framgir av EU-domstolens
praxis. Av denna framgir bl.a. hur direktivets uttryck ”planer och
program” ska tolkas samt hur kriterierna ska uppfyllas for att be-
stimma om en plan eller program kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

EU-domstolen har faststillt att det inte endast ir planer vars an-
tagande ir obligatoriskt som omfattas av skyldigheten att genomfora
en miljobeddmning enligt SMB-direktivet.” Domstolen har dven
varit tydlig med att planer och program dir exempelvis en myndig-
het pd eget initiativ beslutar att genomféra en dndring utan att vara
skyldig att gora det ocksd omfattas av SMB-direktivet. Det behéver
pa sd sitt inte finnas ett allmint krav pd exempelvis planliggning eller
indringar av en plan for att forfarandet ska omfattas av direktivet.*

Domstolen har ocksa tydliggjort att uttrycket planer och program
ska ges en bred innebérd. Exempelvis framgér det av EU-domstolens
praxis att lydelsen av uttrycket ”planer och program” i artikel 2 a
forsta strecksatsen 1 SMB-direktivet kan omfatta normativa ritts-
akter som har antagits genom lagar eller andra f6rfattningar. Karak-
tiristiskt ir att planen eller programmet innehéller generella bestim-
melser, har en viss abstraktionsniv och efterstrivar ett mil som
avser omvandling av ett omrdde. En rittsakt som har program- eller

% Se Naturvirdsverket, Handbok med allminna rdd om miljsbedémning av planer och
program (2009), s. 30.

% Se Energimyndigheten, Tilliggsbeslut riksintresse vindbruk, bilaga 2 Miljsbedémning vid
uppdatering av riksintresse vindbruk (2013), s. 12.

%7 Se EU-domstolens dom i m3l C-671/16 p. 62 och 63 samt C-160/17 p. 61 och 62.

% Se EU-domstolens dom i m3l C-24/19 p. 40-44 och 48.
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planliggningskaraktir omfattas av uttrycket ”planer och program”.”’

Dessutom innehédller SMB-direktivet inte nigra sirskilda bestim-
melser om politiska riktlinjer eller generella regleringar som skulle
kriva en avgrinsning av dessa i forhdllande till de planer och program
som direktivet omfattar.” P4 s3 sitt sikerstills att politiska strate-
giska val 1 beslutsprocessen ocksa ska féregds av ett samrdd med
bl.a. allminheten innan beslut tas om avgrinsningar eller inriktningar
(artikel 6.10ch 6.2 i SMB-direktivet).”

EU-domstolen har ocksa varit tydlig med att planer och program
som utarbetas for” de sektorer som anges i artikel 3.2 a 1 MKB-direk-
tivet, dvs. jord- och skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter,
avfallshantering, vattenforvaltning, telekommunikationer, turism
samt fysisk planering eller markanvindning, uppfyller kriteriet nir
planen eller programmet "rér” eller “avser” en av dessa sektorer.”
Att det huvudsakliga syftet med en plan eller ett program ir miljo-
skydd, inbegripet landskapsskydd, utesluter inte heller att planen
eller programmet dven kan réra” eller “avse” nigon av de sektorer
som anges 1 artikel 3.2 a i SMB-direktivet.” Om syftet ir att reglera
minsklig verksamhet som har en betydande inverkan pd miljon, i
synnerhet sidan verksamhet som omfattas av de sektorer som anges
1artikel 3.2 a1 SMB-direktivet sd dr det forsta kriteriet 1 bestimmel-
sen uppfylle.”*

Det andra kriteriet f6r planer och program som omfattas av arti-
kel 3.2 a ir om planen eller programmet bestimmer férutsittningar
for kommande tillstdndsprocess. Kriteriet har provats av EU-dom-
stolen. Domstolen har exempelvis tydliggjort att artikel 3.2 a 1 SMB-
direktivet inte omfattar nationella dtgirder som syftar till att skydda
naturen och landskapet, och som féreskriver generella férbud och
tillstdndskrav. Detta undantag giller dock enbart om det inte finns
detaljerade bestimmelser om férutsittningar f6r samt utarbetandet
och genomférandet av projekt som anges 1 bilagorna 1 och 2 till
MKB-direktivet.”” I EU-kommissionens vigledning pdpekas att ett

% Se EU-domstolens dom i mdl C-305/18 p. 57.

% Se EU-domstolens dom i m&l C-290/15 p. 52 och 53 och C-671/16 p. 60.

°! Se EU-domstolens dom i m3l C-671/16 p. 63.

%2 Se EU-domstolens dom i m3l C-290/15 p. 44 och m&l C-24/19 p. 66.

% Se EU-domstolens dom i m&l C-473/14 p. 20 och 46.

** Se EU-domstolens dom i m3l C-105/09 och C-110/09 p 43—45 samt mél C-300/20 p. 52-54.
% Se EU-domstolens dom i mal C-300/20 p. 69, 70, 73 och 74.
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enda inskrinkande villkor kan ha en s3 stor betydelse att det har ett
avgdrande inflytande pa framtida tillstdnd.”

Relationen mellan SMB- och MKB-direktivet

Miljobedémningar som utférs enligt SMB-direktivet respektive
MKB-direktivet skiljer sig &t och det ir dirfor ibland nédvindigt
att uppfylla kraven 1 bdda dessa direktiv. Att detta ir fallet framgdr
av artikel 11.2 i SMB-direktivet. For planer och program fér vilka
skyldigheten att utféra miljobedémningar féljer av bdide SMB-direk-
tivet och annan unionsritt kan medlemsstaterna féreskriva samord-
nade eller gemensamma forfaranden som upptyller kraven i den
relevanta unionsritten, bl.a. for att undvika att en miljobedémning
behéver goras tvd ginger. I skil 19 nimns att krav pd miljobedém-
ningar finns i figeldirektivet, art- och habitatdirektivet och vatten-
direktivet. Medlemsstaterna ir dock inte skyldiga att tillhandahilla
gemensamma eller samordnade forfaranden. Enligt EU-domstolen
ska kraven som stills upp 1 SMB-direktivet och MKB-direktivet
tillimpas kumulativt.” P4 s3 sitt saknas det inte skyldighet att foreta
en miljobedémning enligt bestimmelserna i SMB- respektive MKB-
direktivet pa grund av att en miljobedémning har genomférts enligt
ett annat direktiv eller att s§ kommer att ske.” Enligt EU-domstolen
ska det goras skillnad pd att anvinda relevanta uppgifter som ir till-
gingliga om planernas och programmens miljépaverkan och som
erhdllits pd andra beslutsnivier eller genom annan unionsritt och
skyldigheten att genomféra en miljobedémning (artikel 5.3 1 SMB-
direktivet och artikel 4.4 MKB-direktivet).”

I betinkandet En ny samordnad miljobedomnings- och tillstinds-
provningsprocess finns en genomgdng av MKB-direktivets fokus-
omride samt hur direktivets krav ska f6rstds 1 ljuset av EU-dom-
stolens omfattande rittspraxis pi omridet.'®

I all korthet ligger fokusomradet f6r MKB-direktivet pd de offent-
liga och privata projekt som kan antas medfora en betydande pa-

% Se EU-kommissionen, Genomférandet av direktiv 2001/42 om bedémning av vissa planers
och programs miljépaverkan, s. 12.

7 Se EU-domstolens dom i mdl C-295/10 p. 60.

% Se EU-domstolens dom i mél C-295/10 p. 58 och 59.

9 Se EU-domstolens dom i mdl C-160/17 p. 63 och 64.

1% Se SOU 2024:98 5. 685-748.
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verkan pd miljén. Definitionen av termen projekt i artikel 1.2 a
MKB-direktivet ir:

o utférande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra
installationer eller arbeten, eller

e andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och i landskapet,
inklusive mineralutvinning.

Avseende den férsta punkten avses arbeten eller ingrepp som for-
indrar de fysiska forhdllandena pé platsen.'® Den andra punkten
kompletterar den férsta i det att ingrepp 1 den naturliga omgivningen
och landskapet ir ett vildigt brett uttryck.'” Exempelvis kan riv-
ningsarbeten kvalificeras som andra ingrepp 1 den naturliga omgiv-
ningen och 1 landskapet.'” Av vikt ir att projektet avser arbeten
eller fysiska ingrepp och inte enbart fortsatt drift av ett befintligt
projekt eller anliggning.

Andringstillstind som inkluderar férindringar eller utvidgningar
av en anliggning eller platsen for det befintliga projektet 1 friga kan
utgora vad direktivet definierar som projekt (bilaga 1 punkt 24 och
bilaga 2 punkt 13 a i MKB-direktivet).'* Andringar eller utvidgningar
av befintliga projekt omfattas av direktivet om dessa forutsitter
arbeten eller ingrepp som innefattar férindring av de ursprungliga
projektens fysiska forhdllanden.'” I linje med detta anger EU-dom-
stolen att dven forlingningen av en frist f6r att uppfora en anliggning,
som dirmed medfér arbeten och fysiska ingrepp, ir ett projekt.'®

Sammantaget kan vi konstatera att det finns en hierarkisk, men
dven geografisk relation mellan miljobedémningar som sker utifrin
SMB-direktivet och bl.a. MKB-direktivet. Kortfattat gr det att siga
att MKB-direktivets krav ska tillimpas pa beslutsfattande som tilldter
ingrepp 1 landskapet/naturliga omgivningen eller ndgon form av
byggnads- eller anliggningsarbeten medan SMB-direktivet omfattar
de besluts som foregir dessa ingrepp eller arbeten och kan paverka
senare beslut om densamma.

1% Se EU-domstolens dom i mal C-275/09 p. 20, 24 och 38 som sedermera har konsoliderats
genom senare avgdranden se bl.a. mdl C-121/11 p. 31 och mal C-411/17 p. 62.

12 Se EU-domstolens dom i mal C-127/02 p. 24-28.

1% Se EU-domstolens dom i mal C-50/09 p. 97-101.

1% Se EU-domstolens dom i mal C-121/11 p. 37.

19 Se EU-domstolens dom i mal C-275/09 p. 24; m3l C-121/11, p. 32, se dven EU-domstolens
dom i milet C-626/22 p. 132.

1% Se EU-domstolens dom i mal C-254/19 p. 28, 33, 46 och 47.
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5.5.5  Hur gar avvagningen mellan ofdrenliga riksintressen
till vid planlaggning enligt plan- och bygglagen?

Allmiént om avvigningen

Vid planliggning enligt plan- och bygglagen ir tillimpningen av 3
och 4 kap. miljébalken av stor vikt. Vid exempelvis planliggning 1
oversiktsplan ska det av planen bl.a. framgd hur kommunen anser
att riksintressen ska tillgodoses (3 kap. 4 § andra stycket 1 PBL).
Oversiktsplanen kan ses som ett férhandsbesked frin kommunen
1 och med att 6versiktsplaneprocessen ska leda fram till ett still-
ningstagande frin kommunen om s&vil omrddenas avgrinsning och
riksintressenas innebord som hur omridenas virden ska tillgodoses
(3 kap. 2 § PBL). I detta ligger att ocksd redovisa hur andra aktorer
bor agera for att riksintressena ska kunna tillgodoses.'”

I och med att de statliga ingripandegrunderna vid detaljplane-
liggning bl.a. innefattar situationer dir 3 och 4 kap. miljébalken
inte tillgodoses finns det ett stort behov av att sikerstilla att bestim-
melserna i3 och 4 kap. miljobalken tillimpas pd ett korrekt sitt 1
oversiktsplanen (11 kap. 10 § andra stycket 1 och 3 kap. 16 § andra
stycket 1 PBL). Samtidigt ska det pdminnas om att en del av de an-
sprak som foljer av 3—4 kap. miljobalken inte helt och hillet styrs
genom planliggning i den kommunala éversiktsplanen. Oversikts-
planen tar i férsta hand sikte pd hur kommunen sjilv vid planligg-
ning och prévning av frigor om lov ska kunna tillgodose riksintres-
sen inom vissa omraden. Dirutdver ska kommunen 1 dversiktsplanen
redovisa behandlingen av markansprik av nationellt intresse 1 frigor
dir kommunen inte ansvarar {6r det slutliga genomforandet, t.ex.
markreservat fér forsvars-, kommunikations- eller energiindamal
liksom ansprik frén naturvirden och kulturmiljévirden samt frin
de areella niringarna, jordbruk, skogsbruk, renniring och fiske.'”

Nir kommunen 1 6versiktsplanen anger inriktningen for den
lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ger vigledning
tor beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas, och hur
den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras ir utgings-
punkten att detta kriver en strategisk miljobedémning om planen,

197 Se Adolfsson m.fl. Plan- och bygglagen (2010:900) (JUNO) En kommentar till 3 kap. 4 §
(besokt 2025-04-01).

1% Se Adolfsson m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) (JUNO) En kommentar till 3 kap.

3 § (besokt 2025-04-01).
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programmet eller indringen anger férutsittningar for att bedriva
ett antal verksamheter och 3tgirder som bl.a. dterfinns i bilagan till
miljobedémningsférordningen (jfr 3 kap. 2, 6 b och 9 §§ PBL och
2 § MBF). Om en betydande miljépdverkan kan antas ska utrénas
genom ett undersdkningssamrad (6 kap. 5-6 §§ MB). I de fall forut-
sittningarna for att tillimpa bestimmelserna om miljébedémningar
1 6 kap. miljobalken ir uppfyllda ska miljobedémningen enligt for-
arbetena ha samma 6versiktliga karaktir som 6versiktsplanen.'”

I en detaljplan ska kommunen ta stillning till férslagets paverkan
pé riksintressen. Om detaljplanen avviker frin 6versiktsplanens
stillningstagande avseende hur riksintressen bor behandlas ska
kommunen enligt 4 kap. 33 § plan- och bygglagen i sin planbeskriv-
ning redovisa pd vilket sitt den avviker och skilen f6ér avvikelsen.
Enligt 4 kap. 33 § plan- och bygglagen ska planbeskrivningen inne-
hilla en redovisning och motivering av de éverviganden som har
legat till grund f6r planens utformning med hinsyn till motstiende
intressen och planens konsekvenser. Om detaljplanen har stéd i en
aktuell 6versiktsplan gérs ofta beddmningen med stéd av stillnings-
tagandena 1 6versiktsplanen. Om redovisningen 1 dversiktsplanen ir
oversiktlig eller otydlig, eller att en sddan redovisning saknas helt,
méste den nirmare bedémningen gillande paverkan p4 riksintressena
goras 1 detaljplanen. Att ett riksintresseansprdk som finns 1 en kom-
mun inte hanteras i dversiktsplanen kan bero pd att 6versiktsplanen
ir gammal, att riksintresseanspriken har forindrats, férlorat sitt
virde eller att nya riksintresseansprak har tillkommit. Linsstyrelsen
ska framféra sina synpunkter 1 ett granskningsyttrande som bifogas
till 6versiktsplanen. Det ska av yttrandet bl.a. framgd om linsstyrel-
sen anser att planférslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken (3 kap. 16 § PBL).

I vilken utstrickning anvinder kommunen
majligheten att begira planeringsbesked?

I dag har kommunen méjlighet att anséka om planeringsbesked av
linsstyrelsen 1 samband med arbetet att ta fram en detaljplan (5 kap.
10 a § PBL). Innan kommunen begir ett planeringsbesked ska den
halla ett samrdd i den frdga som begiran kommer att avse. I beske-

199 Se prop. 2003/04:116 s. 48.
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det ska linsstyrelsen, i den utstrickning kommunen begir det, be-
déma om en &tgird som kommunen avser att planera f6r i en detalj-
plan har en sddan innebérd som anges 1 11 kap. 10 § andra stycket
plan- och bygglagen (de statliga ingripandegrunderna), dvs. bl.a.
om en sidan plan skulle kunna innebira att ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte skulle tillgodoses. Linsstyrelsen ska ge
planeringsbeskedet inom sex veckor frin det att en fullstindig begiran
inkommit. Linsstyrelsen fir forena ett planeringsbesked med villkor.
Mojligheten f6r kommunen att begira ett planeringsbesked in-
fordes 2017.""° Boverket har i sin rapportering om tillimpningen av
plan- och bygglagen 2023 angett att linsstyrelserna i sina rappor-
teringar angett att mojligheten att begira planeringsbesked inte
anvints 1 ndgon stdrre utstrickning. Sedan mojligheten inférdes
2017 fram till 2023 har endast 61 planeringsbesked begirts av kom
munerna.'! Skilet for detta uppges vara att kommunerna féredrar
en tidig dialog med linsstyrelsen i stillet f6r att begira planerings-
besked. Planeringsforutsittningar som kan ha avgérande betydelse
for en plans genomférbarhet har dirfér kunnat redas ut 1 ett tidigt
skede, och ndgot behov av att begira planeringsbesked har dirfor
inte funnits. Kommunerna upplever ocks processen med att begira
ett planeringsbesked oférdelaktig med tanke pd det omfattande
underlag som linsstyrelserna kriver {or att kunna limna ett planer-
ingsbesked. Kommunerna upplever att det dr bittre och mer effek-
tivt att gd direkt pd samrdd. Ett vanligt samrdd f8ngar upp fler frigor
och ger snabbare svar frin linsstyrelsen, utan att innebira en 6kad
arbetsbelastning f6r kommunen. Dessutom har undersékningssam-
rad i miljobedémningsprocessen en funktion, dir utredningskrav
och potentiella hinder fér plangenomférande kan identifieras. En
kommun lyfte att en nackdel med planeringsbesked ir att endast
ett avgrinsat antal frigor provas och att det enbart ir linsstyrelsens
synpunkter pd dessa frigor som provas. Planprocessens samrid och
granskning ger en helhetsbild av samtliga frigor som planprocessen
berér, dessutom frin samtliga instanser och sakigare. Enligt lins-
styrelsernas rapporteringar dr majoriteten av kommunerna eniga
om att det ir en tidskrivande process att anvinda sig av planerings-
besked. Att soka planeringsbesked kriver ytterligare en arbetsinsats

'1°Se prop. 2016/17:151.
11 Se tidsserie planeringsbesked: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/oppna-
data/plan-och-byggenkaten/oppna-data-detaljplanering/.
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1 en process som redan ir mycket tids-, resurs- och kunskapskri-
vande hos kommunerna. Dels krivs det tid {or att ta fram under-
lagsmaterial, dels tar remissforfarandet tid. Utdver det finns dven
risk att linsstyrelsen behover ytterligare underlag for att kunna ta
stillning 1 frdgan, med dnnu storre tidsdtgdng som f6ljd. Majoriteten
av linsstyrelserna tar i sina rapporter upp problemet med underlags-
material och utredningar. Flera kommuner uppger att det ir svért
att gora s omfattande utredningar som linsstyrelsen kriver 1 ett s3
tidigt skede av planprocessen och att de dirfor har valt att avstd
frdn att begira planeringsbesked. Kommunerna efterfrigar tydlig
kommunikation frin linsstyrelsen kring planeringsbesked och vilka
underlag som krivs, eftersom det tar tid och ir dyrt att ta fram ut-
redningar. En kommun pekar pd att det dessutom ir svirt att veta
vem som ska betala f6r utredningarna som tas fram 1 ett tidigt skede.
Syftet med planeringsbesked ir att bidra till ett effektivt detaljplane-
arbete. En majoritet av kommunerna svarar dock att mojligheten
att anvinda planeringsbesked inte har effektiviserat planprocessen
1 ndgon betydande omfattning, i stillet uppfattas den som ett ytter-
ligare, omstindligt moment i planarbetet.'?

Lénsstyrelsens roll

Nir det giller avvigningen mellan oférenliga riksintressen vid kom-
munal planliggning kan vi konstatera att det inte bara ir kommunen
som har ett lingtgiende ansvar. Aven linsstyrelsen har en viktig roll.
Detta genom att det av plan- och bygglagen framgr att linsstyrelsen
ska verka for att riksintressen tillgodoses 1 den kommunala planligg-
ningen, men ocksd eftersom linsstyrelsen forvintas ha tillgdng till
den sirskilda sakkunskap som behovs for bedémningen av frigor
som ror samordningen av statliga intressen. Detta framgr av praxis,
bl.a. i ett avgérande av Mark- och miljééverdomstolen 2020.'"

I mélet uttalade Mark- och miljééverdomstolen sig om linsstyrelsens
och kommunens roll vid avvigningen mellan oférenliga riksintressen.
Bakgrunden var att Malmé Stad hade beslutat att anta en detaljplan for
del av Norra hamnen i syfte att utnyttja omridet fér industriverksam-
het. Omridet var sedan tidigare av riksintresse {6r kommunikationer.
Under mélets handliggning 1 Mark- och miljééverdomstolen pekade

112 Se https://www.boverket.se/contentassets/90f04daaf6294228a5fcc41bf0b11956/redovisning-
av-tillampningen-av-plan--och- bygglagstlftnmgen 2022/ (besokt 2025-03-28).
1> Se MOD:s dom den 12 februari 2020 i mél nr P 7973-17.

267


https://www.boverket.se/contentassets/90f04daaf6294228a5fcc41bf0b11956/redovisning-av-tillampningen-av-plan--och-bygglagstiftningen-2022/
https://www.boverket.se/contentassets/90f04daaf6294228a5fcc41bf0b11956/redovisning-av-tillampningen-av-plan--och-bygglagstiftningen-2022/

Identifierade utmaningar SOU 2025:88

Energimyndigheten ut omridet som riksintresse fér energiproduktion
och energidistribution. Det fanns alltsd tvd oférenliga riksintressen
som inte hade prévats i detaljplanen. Enligt domstolen bevakas riks-
intressen under planprocessen i férsta hand av linsstyrelsen som regio-
nal planmyndighet och vid tillsyn 6ver kommunala beslut enligt bestim-
melserna i 11 kap. plan- och bygglagen. Linsstyrelsen f6rvintas ocksd
ha tillgdng till den sirskilda sakkunskap som behévs f6r beddmningen
av frigor som rér samordningen av statliga intressen. Domstolen be-
démde att linsstyrelsen inte hade haft férutsittningar att beddma om
samtliga aktuella riksintressen var tillgodosedda, i detta fall avvigning
mellan tvd nytillkomna riksintressen, och att det pd denna grund fanns
skil att upphiva planen.

5.5.6  Hur gar avvagningen mellan ofdrenliga riksintressen
till vid tillstandsprovning enligt miljébalken?

Vid tillstindsprévning enligt miljobalken tillimpas hushallnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken 1 férsta hand 1 samband
med den bedémning av val av plats som framgar av regleringen i

2 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Av bestimmelsen framgar att
bestimmelserna i 3 och 4 kap. ska tillimpas vid prévning av frigor
enligt 7 kap. miljobalken, tillstindsprévning enligt 9 och 11 kap.
miljobalken, regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljs-
balken och prévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§,
11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § miljobalken, dock endast i de fall som
giller indrad anvindning av mark- eller vattenomriden.

Under utredningsarbetet har flera frigor i relation till tillimp-
ningen av 2 kap. 6 § miljobalken uppkommit. For det forsta har en
friga om bestimmelsens tillimpningsomrdde uppkommit. Frigan
avser 1 vilken utstrickning en prévning av hushillningsbestimmel-
serna behover ske for anmilningspliktiga verksamheter. Inlednings-
vis omfattades endast tillstdndspliktiga verksamheter, men sedan
2006 giller den ocksg for vissa anmilningspliktiga verksamheter.

Av forarbetena framgir att detta tilligg gjorts f6r att kunna gora
fler av de verksamheter som ir férenade med krav p3 tillstind inom
EU-ritten anmilningspliktiga.'* I férarbetena framhills vidare att
regeln om hushillningsreglernas tillimpning inte behéver omfatta
sddana anmilda verksamheter eller dtgirder som har kort varaktig-
het och kortvariga effekter, eftersom bestimmelsen endast avser

14 Se prop. 2005/06:182 s. 124.
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verksamheter som innebir en dndrad anvindning av mark- eller
vattenomride. Det framgar dock inte uttryckligen av bestimmelsen
att den bara omfattar varaktigt indrad anvindning av sddana omriden,
men det fir ind4 anses naturligt mot bakgrund av hushallnings-
reglernas inriktning mot lingsiktig planering av mark- och vatten-
anvindningen.'"”

Motsatsvis giller att bestimmelserna inte ska tillimpas direkt 1
ett tillsynsirende som inte har samband med en féregdende anmilan.
De ska inte heller tillimpas 1 en enskild talan enligt 32 kap. 12 §
miljobalken. Diremot bor reglerna i dessa fall kunna inverka som
ett icke bindande underlag vid tillimpning av platsvalsregeln i 2 kap.
6 § forsta stycket miljobalken, sdsom nir ett omrade ir av riksintresse
for visst andamal.

Sammantaget kan vi konstatera att bestimmelsens tillimplighet
pd anmilningspliktiga verksamheter ir oklar i relation till tillimp-
ningen av bestimmelsernas 1 3 och 4 kap. miljébalken. I virt forsta
betinkande En ny samordnad miljsbedomnings- och tillstandspriv-
ningsprocess har vi limnat ett f6rslag pd l6sning for denna utmaning
genom att foresld en tillstdnds- eller granskningsplikt f6r alla verk-
samheter och tgirder som omfattas av krav p3 tillstdnd enligt EU-
ritten.'"®

Som vi har beskrivit ovan har det ocksd uppkommit frdgor om
vilket underlag som krivs vid en avvigning mellan oférenliga all-
minna intressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken 1 samband med prov-
ning av val av plats f6r en verksamhet eller dtgird enligt miljobalken,
dvs. om EU-ritten stiller krav pd en specifik miljobedémning 1
enlighet med kraven i MKB-direktivet vid denna typ av avvigning
mellan olika nationella intressen eller om det ir tillrickligt med en
strategisk miljobedémning enligt SMB-direktivet eller annan miljo-
bedémning. Se mer om identifierade utmaningar 1 detta avseende i
avsnitt 5.5.4.

Nir det giller rittspraxis kan vi konstatera att flera av de fall dir
ansokningar om tillstdnd enligt miljébalken har avslagits med hin-
syn till hushillningsbestimmelsernas tillimpning vid prévningen
av val av plats enligt 2 kap. 6 § miljobalken har handlat om ansék-
ningar om tillstind till vindkraftverk eller ansékningar om bergtikt.
I domarna har Mark- och miljoéverdomstolen funnit att vindkraft-

"5 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 19.
116 Ge SOU 2024:98 5. 1145-1207.
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verkens piverkan pd i forsta hand riksintresset {or renniringen varit
for stor, men 1 ndgot fall har det dven handlat om vindkraftverkens
paverkan pd riksintresset for kulturmiljovard."” Det finns dven exem-
pel pd avvigningar mellan uppférande av vindkraftverk och riksintres-
set for totalférsvaret. Vad betriffar riksintresset for totalforsvaret
limnar reglerna ett mycket litet utrymme {6r hinsyn till andra

intressen.''®

5.5.7  Hur gar avvagningen till mellan ofdrenliga
riksintressen vid bearbetningskoncession?

Vid bearbetningskoncession kan en avvigning mellan oférenliga
riksintressen behéva goras. Detta har exempelvis varit aktuellt 1
forhallande till riksintresset fér renniring.'”

For att bevilja en bearbetningskoncession krivs att omradet ir
limpligt med hinsyn till fyndigheten, indamalet med koncessionen
och 6vriga omstindigheter (4 kap. 1 § ML). En bearbetningskon-
cession ska meddelas om en fyndighet som sannolikt kan tillgodo-
goras ekonomiskt har pdtriffats och fyndighetens beligenhet och
art inte gor det olimpligt att sokanden fir den begirda koncessio-
nen (4 kap. 2 § forsta stycket ML). Vid beviljande av bearbetnings-
koncession ska 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och 5 kap. 18 § miljébalken
tillimpas (4 kap. 2 § tredje stycket ML). Om verksamheten senare
ska provas enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 kap. och 4 kap.
1-7 §§ miljobalken endast tillimpas vid koncessionsprévningen.
Vid tillimpning av 3 kap. 10 § andra stycket miljébalken och 4 kap.
1 § forsta stycket 1 miljobalken ska 4 kap. 8 § miljobalken inte
beaktas (4 kap. 2 § fjirde stycket ML).

Nir verksamheten senare provas enligt miljobalken eller andra
lagar, ska prévningen av tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
goras oberoende av tidigare stillningstaganden 1 koncessionsprév-
ningen (4 kap. 2 § femte stycket ML).

En specifik miljsbedémning ska géras vid bearbetningskonces-
sion 1 enlighet med 6 kap. 28—-46 §§ miljobalken. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som

17 Se MOD:s dom den 8 maj 2017 i mal nr M 5329-16, den 24 november 2017 i ml

nr M 10878-16 (Gabrielsberget) och den 5 april 2018 1 mal nr M 10984-16.

"% Se t.ex. HFD:s dom den 9 november 2023 i mél nr 4718-23 och diri refererade avgéran-
den HFD 2014 not 42 och HFD 2023 not 7.

11 Se HFD 2014 not 65 och HFD 2012 not 27.
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behodvs for provningen av koncessionsansdkan (4 kap. 2 § sjitte
stycket ML).

Enligt forarbetena ir den prévning som bergmistaren ska gora
inom ramen foér koncessionsansékan om den sékta verksamheten
gir att forena med en frin allmin synpunkt limplig anvindning av
mark- och vattenresurserna samt med de éversiktsplaner, region-
planer och havsplaner som ir tillimpliga i drendet.'*® Till skillnad
frén oversiktsplanen sker detta alltsd utifrin en specifik miljobedém-
ning och inte en strategisk. I forarbetena beskrivs att Lagridet ansdg
att koncessionsprévningen omfattas av MKB-direktivets krav och
att det dirmed krivs en specifik miljobedémning. Regeringen gjorde
dock bedémningen att det 1 nigon mén fick anses oklart om MKB-
direktivet verkligen ir tillimpligt pi koncessionsprévningen.'!

Samtidigt som en specifik miljobedémning ska genomféras vid
provningen av koncession skjuts tilldtlighetsfrigor sisom Natura
2000-tillstdnd och pdverkan pd miljokvalitetsnormer for vatten till
den senare miljoprovningen. P4 samma ging ir exempelvis Natura
2000-omridena 1 sin helhet riksintresse och detta innebir att berg-
mistaren i koncessionsirendet ska géra en beddmning enligt 4 kap.
1 § forsta stycket 2 miljobalken av om den ansékta verksamheten
kan genomforas pd ett sitt som inte patagligt skadar ett omrides
natur- och kulturvirden, dven betriffande eventuella Natura 2000-
omrdden. Regeringen konstaterar ocksd i férarbetena att det kan
finnas situationer da det kan vara en fordel {or ett prospekterings-
bolag att ett Natura 2000-tillstdnd beviljas tidigt 1 processen.'” Nir
en sddan situation kan foreligga eller hur bergmistarens bedémning
om pétaglig skada pa riksintresset Natura 2000 f6rhéller sig till det
rekvisitet for att bedoma om en verksamhet eller dtgird omfattas av
kravet om ett Natura 2000-tillstdnd framgir inte av forarbetena.

I ljuset av EU-ritten och EU-domstolens avgéranden kan vi inte
komma till ndgon annan slutsats dn att bergmistaren ir férhindrad
att besluta om en bearbetningskoncession som tilldter prospekter-
ing som kan medféra att kravet om ett Natura 2000-tillstdnd akti-
veras.'” Det ska d& noteras att detta krav inte aktiveras vid pitaglig
skada utan ribban ir ligre. Bergmistaren méste dirfér i sin bedom-
ning enligt 4 kap. 1 § férsta stycket 2 miljobalken gora en bedém-

120 Se prop. 2023/24:126 s. 22.
12! Se prop. 2023/24:126 5. 24.
122 Se prop. 2023/24:126 s. 21.
12 Se EU-domstolens avgdrande 1 C-127/02 p. 43 och C-6/04 p. 52 och 54.
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ning av om det kan uteslutas att bearbetningskoncessionen i sig
inte kommer att pdverka ndgot Natura 2000-omrade p3 ett bety-
dande sitt.'”* Gir det inte att utesluta en sddan paverkan behéver
ett Natura 2000-tillstind sokas.

Aven om forarbetena i detta avseende ir otydliga bedémer vi
att det rimligen ir denna typ av situation dir det kan krivas ett
Natura 2000-tillstdnd innan ett beslut om bearbetningskoncession
tas. I andra situationer dir det ir den eventuellt framtida fullskaliga
mineralutvinningen som kan aktivera kravet pd ett Natura 2000-
tillstdnd bedémer vi att bergmistaren kan limna sitt beslut utan
att ett Natura 2000-tillstdnd forst har erhéllits.

Vi kan dven konstatera att det av bestimmelserna om specifik
miljobedémning féljer att en beskrivning av verksamhetens paver-
kan pd dessa tvd viktiga tillitlighetselement behéver ingd 1 milj6-
konsekvensbeskrivningen (jfr 6 kap. 35 § 6 och 36 § MB). Enligt
forarbetena medfér dock koncessionsansékans omfattning och
detaljeringsgrad att det inte bér krivas att uppgifterna om paverkan
pa exempelvis Natura 2000-omriden 1 miljékonsekvensbeskriv-
ningen ir lika detaljerade som de uppgifter som krivs vid prévningen
av en ans6kan om Natura 2000-tillstdnd.'”

Vid beslut om bearbetningskoncession dir riksintresse avseende
renniring och mineralutvinning har stdtt mot varandra har Hogsta
férvaltningsdomstolen konstaterat att utrymmet for riksintresse-
avvigningen till férdel f6r mineralutvinning inte fir falla ut pd ett
sddant sitt att den samiska kulturen — i férevarande fall méjligheten
att bedriva renskétsel — inte kan garanteras fortlevnad.'*
Regeringen har dirfor 1 beslut om bearbetningskoncession uppstille
ett flertal villkor will skydd f6r renniringen, sisom att bolaget l6pande
ska hélla samrd med samebyarna, att koncessionsomridet ska ta s3
lite mark 1 ansprdk som mojligt samt att paverkan pa flyttleder fér
renar 1 mojligaste mén ska undvikas. P3 s3 sitt ska samebyar inte
tvingas att upphora med sin renskotselverksamhet enligt regeringen.

Av forarbetena till minerallagen framgar det att vid konflikt
mellan riksintressen bor det i forsta hand undersdkas om detta kan
16sas med hjilp av villkor i bearbetningskoncessionen (4 kap. 5 §
ML)."” I 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen anges att om verk-

124 Se EU-domstolens avgérande i C-418/08 p. 227.
12> Se prop. 2023/24:126 5. 24.

126 Se HFD 2024 not 36.

127 Se prop. 1988/89:92 s. 100.
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samheten senare ska prévas enligt miljobalken eller andra lagar, ska
3 kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken endast tillimpas vid koncessions-
provningen. Villkor i koncessionen som hanterar frigan om oféren-
liga riksintressen bor dirmed ocksd ligga fast efter beslut om konces-
sion, dven om avsteg kan krivas i senare skede nir konsekvenserna
av verksamheten blivit tydligare. Samtidigt har regeringen i beslut
om bearbetningskoncession utgitt frén att villkoren kan komma att
indras om gruvverksamheten ger upphov till betydande oligenheter
som inte forutsdgs nir koncessionen meddelades samt anfor att ytter-
ligare villkor till skydd fér renniringen kan komma att uppstillas 1
en foljande miljotillstdndsprovning for att sikerstilla att den samiska
kulturen kan garanteras fortlevnad.'” P4 s8 sitt verkar rittstillimp-
ningen inte vara i linje med minerallagen i och med att frigan om
hur oférenliga riksintressen ska vigas av mot varandra i realiteten
inte verkar vara avgjord genom beslutet om bearbetningskoncession.

I utredningen En tryggad {6rsérjning av metaller och mineral
foreslogs en indring av mmerallagen avseende koncessionsprov-
ningen pd s sitt att provningen borde begrinsas till att gilla malm-
bevisning samt ensamritt till fyndigheten. Hela frigan om mark-
anvindning och bedémningen av vilket eller vilka intressen som
ska ha foretride — alltsd frigan om vad marken ir bist limpad for —
skulle skjutas till miljstillstindsprévningen.'” Detta forslag genom-
fordes inte.

5.5.8 Sammanfattande slutsatser

Sammantaget kan vi konstatera att information om riksintresse-
ansprik tillhandahills av flera aktérer och finns tillginglig pé flera
olika plattformar och i olika format. Samordningen av informatio-
nen ir svag och det finns en risk f6r att informationen inte alltid
ir korrekt, relevant, standardiserad och uppdaterad. Vidare kan vi
konstatera att det inte finns ndgon tydlig reglering av hur riksintresse-
ansprak ska tas fram.

Det finns ocksd oklarheter i hur avvigningsbestimmelsen 1 3 kap.
10 § miljobalken ska tillimpas bade i férhdllande till planliggning
enligt plan- och bygglagen, tillstdindsprévning enligt miljobalken

128 Se HFD 2024 not 36.
129 Ge SOU 2022:56 5. 413—417.
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och delvis ocksd vid prévning om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. Oklarheterna bestdr bide 1 vilket underlag som ska
finnas pd plats infor avvigningen och om det krivs en strategisk
eller specifik miljobedémning vid avvigningen.

Vira 6verviganden och forslag finns i avsnitt 7.5.

5.6 Otydligheter i avvagning i férhallande
till andra allmdnna intressen

5.6.1 Allmant om avvagning i forhallande till andra
allmanna intressen an riksintressen

Vid tillimpningen av 3 kap. miljébalken kan det férenklat uppstd
fem olika konflikter. Dessa kan sammanfattas enligt féljande.

e Arenden som avser enbart 3 kap. 1 § miljébalken.

e Arenden som avser andra allmiinna intressen in riksintressen.
e Arenden som enbart avser ett riksintresse.

e Arenden som avser motstridiga riksintressen.

e Arenden som avser riksintressen 1 sdvil 3 som 4 kap. milj6-

balken."°

Den allminna hushillningsbestimmelsen (3 kap. 1 § MB) tillimpas

dels nir ett omride inte berdrs av ett riksintresse, dels som ett kom-

plement till dvriga bestimmelser 1 3 kap. miljobalken."”" Det inne-
bir att det inte alltid behéver vara frdga om ett utpekat riksintresse-
ansprik, utan den allminna hushéllbestimmelsen ir alltid tillimplig
vid dndrad anvindning av mark- och vattenomraden.

For att avvigningsregeln 1 3 kap. 10 § miljobalken ska vara tillimp-
lig férutsitts att det dr friga om tv3 eller flera oférenliga riksintres-
sen enligt 3 kap. miljébalken. Det innebir att hur de olika ansvariga
myndigheterna arbetar med utpekande av riksintresseansprik far
betydelse for vilket genomslag riksintressena far vid planliggning
och tillstdndsprévning.

10 Se Michanek och Zetterberg, Den svenska miljéritten, 2025, JUNO, s. 161-163.
31 Se Michanek, Miljébalken (1998:808) Karnov (JUNO) kommentaren till 3 kap. 1 §
(besokt 2025-04-04).
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Nir det giller utpekandet av riksintresseansprik kan exempelvis
konstateras att fér anliggningar f6r industriell produktion (3 kap.
8 § MB) finns det i skrivande stund sju utpekade omriden 1 Sverige.
Av Tillvixtverkets kriterier f6r utpekande av omriden foljer att
omriden som uppfyller kriterier for riksintresse industriell produk-
tion inte med automatik blir omriden med ansprik for industriell
produktion. Omrdden av riksintresse for industriell produktion
pekas i stillet ut 1 de fall dir det bedéms finnas behov att skapa
mojlighet for staten att hantera konkurrensfrigor om mark- och
vattenanvindningen utifrin att tillgodose nationella behov pd en
sirskilt limpad plats utifrin beskaffenhet och lige. Detta for att
kunna viga ett riksintresse mot ett annat riksintresse for ldngsiktig
hushéllning utifrin en samhillsekonomisk bedémning och natio-
nella politiska beslut om produktion. Utpekandet av omrdden sker
sdledes for att skydda en anliggning mot dtgirder som kan betyda
inskrinkningar pd anliggningens tillkomst eller utnyttjande. Om
omrddet varken ir kopplat till eller piverkat av andra riksintresse-
ansprik, eller om dess funktion inte hotas av férindrad mark- eller
vattenanvindning, saknas 1 de allra flesta fall behov av ett utpekande
av omride av riksintresse for industriell produktion."”

Tillvixtverket anger pa sin hemsida att myndigheten anser att
Boverket i hégre utstrickning bér anvinda sin roll som samord-
nande myndighet inom riksintressesystemet och tillsammans med
riksintressemyndigheterna striva efter dterhdllsamhet vad giller
utpekande av omriden av riksintresse. Vidare anser Tillvixtverket
att det finns behov av att stirka nationella sektorsévergripande
principer och tydliggéra inriktningen {6r nationell planering utéver
mark- och vattenansprdk genom riksintressesystemet.'”

Ovan nimnda sju riksintresseomriden kan jimféras med att det
i dagsliget finns 336 utpekade omriden av riksintresse for friluftsliv."**
Riksintresseomridena f6r naturvard ir dnnu fler. Enbart i Vistra
Géotalands lan finns det 1 dag 188 utpekade riksintresseomrdden for
det indamdlet.

132 Se Tillvixtverket, Riksintresse industriell produktion, Sektorsbeskrivning med kriterier,

dnr A 2020-89, 2021-04-12.

133 Ge
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/riksintress
enforindustriellproduktion.2572.html (besékt 2025-03-20).

1 Se https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/riksintressen/ (besokt
2025-03-18).
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I vart uppdrag ligger inte att utvirdera den betydelse och funk-
tion som de grundliggande bestimmelserna for hushillning med
mark- och vattenomriden, inklusive riksintressesystemet, har.
Ovanstdende skillnad i hur utpekanden av riksintressen sker far
dock betydelse f6r vira dverviganden avseende om 3 och 4 kap.
miljobalken bor flyttas till en sirskild lag, se avsnitt 7.2.1.

5.6.2  Sarskilt om brukningsvard jordbruksmark

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken far brukningsvird jord-
bruksmark tas 1 ansprk for bebyggelse eller anliggningar endast
om det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt till-
fredsstillande sitt genom att annan mark tas 1 ansprak.

Regleringen i 3 kap. 4 § miljobalken innebir att en exploatér som
vill ta brukningsvird jordbruksmark 1 ansprdk behover visa att det
inte finns annan tillginglig mark som ir bittre limpad for inda-
milet.

Nir det giller anliggningar f6r solkraft innebir bestimmelsen
att det stills hoga krav pd lokaliseringsutredningen for att visa att
ndgon annan mark inte kan tas 1 ansprik. I praxis har det ofta krivts
att en sdkande redovisar flera alternativa lokaliseringar med for-
klaring till varfér de ej valda lokaliseringarna inte tillgodoser behovet
1 friga pad ett frin allmin synpunke tillfredsstillande sitt.

I sodra Sverige uppger verksamhetsutdvare att tillgdngen till
stora sammanhingande ytor som ir limpliga fér anliggningar for
solkraft frimst finns p8 jordbruksmark. Detta med beaktande av
faktorer som solinstrilning, tekniska forutsittningar, omridesskydd,
planférutsittningar samt nirhet till bostider eller annan verksam-
het som kan stéra eller storas av anliggningen.

En utmaning ir att den utredning som krévs dr anpassad till forut-
sittningarna f6r den avsedda verksamheten, ju mer mark som tas
1 ansprdk desto mer omfattande utredning krivs. Frigan om mar-
kens limplighet, dvs. om s6kanden har visat att jordbruksmarken
kan tas i ansprak avgors dartill forst i ett sent skede. Detta giller
sirskilt om ett beviljat tillstdnd blir féremal f6r verprévning efter
overklagande.
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I ett mil som avsdg en anliggning f6r solkraft om 232 hektar
jordbruksmark ansdg Mark- och miljoéverdomstolen att utredningen,
mot bakgrund av anliggningens storlek, inte enbart skulle innefatta
alternativa lokaliseringar utan dven att behovet av det visentliga sam-
hillsintresset inte kunde tillgodoses genom att annan mark togs i
ansprak. Mark- och miljooverdomstolen uttalade att om behovet av
férnybar elproduktion 1 omradet kan tillgodoses pd annat sitt dn
genom solenergi, och brukningsvird jordbruksmark dirfor inte
behdver tas 1 ansprék eller 1 vart fall kan tas 1 ansprdk i mindre om-
fattning, talar det emot att dtgirden tillits. Detta under forutsitt-
ning att ett sddant alternativ framstir som tekniskt och funktionellt
limpligt samt ekonomiskt rimligt.

I avgdrandet™ gér dven Mark- och miljséverdomstolen en intres-
sant jimférelse med annat dn ianspriktagande av jordbruksmark.

I praxis har den allminna hushillningsbestimmelsen i 3 kap. 1 § milj5-
balken i detta sammanhang sillan kommit till uttryck. Detta kan ha sin
forklaring i att praxis till 6vervigande del giller bostadsbebyggelse eller
annan bebyggelse inom en kommun. Exempelvis bostadsforsor;mng
skiljer sig frdn elférsoérjning och livsmedelsforsdrjning pd s sitt att det

i forsta hand dr en kommunal angeligenhet. En bostadsbrist i en kom-
mun kan inte heller 16sas genom bostadsbyggande i1 en annan. Elektri-
citet och livsmedel kan diremot produceras pd annan ort och transpor-
teras, 13t vara till 6kade kostnader. Beh6vs nya bostider i en kommun,
som inte har annan mark tillginglig for bebyggelse in jordbruksmark,
har bostadsforsérjningsintresset i allminhet ansetts dverviga intresset
av livsmedelsférsérjning.

Domstolen konstaterade direfter att om konkreta alternativa lokali-
seringar pd annan mark in jordbruksmark inte framstdr som vare sig
rimliga eller funktionella bér lokaliseringsutredningen i férsta hand
inte vara inriktad pi att belysa detta. I stillet behover sékanden redo-
gora for varfor andra alternativ, som ocksd skulle kunna uppfylla sam-
hillsintresset av férnybar elproduktion, utan att ta jordbruksmark 1
ansprak eller 1 vart fall skulle kunna géra det endast 1 mindre mén, t.ex.
vindkraft, inte framstdr som limpliga. Dirutdver behdver anmilaren
limna uppgifter som gor att det gir att beddma om behovet av elpro-
duktion enligt anmilan kan ges foretride framfor intresset av att mar-
ken bevaras f6r livsmedelsproduktion.

Direfter évergick domstolen till att resonera kring hur bedémningen
av vilket samhillsintresse som ska ges foretride inom ett visst mark-
omride ska goras. Domstolen konstaterade att det ligger 1 sakens natur
att det kan vara svart att avgora vilket samhillsintresse som ska ges f6re-
tride inom ett visst markomrdde. Detta giller sirskilt i ett fall som
detta d3 det, som bolaget framhillit, f6r etablering av storre anligg-

135 e MOD 2024:12.
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ningar fér solkraft saknas styrande féreskrifter, vigledningar och andra
styrdokument. Kommunala planinstrument for markanvindningen inom
en kommun torde sillan ge ndgon direkt vigledning i dessa samman-
hang. Eftersom sdvil livsmedels- som elférsérjningen i frsta hand far
anses vara nationella angeligenheter fir linsstyrelserna anses ha en
central roll vid beddmningen, sirskilt som férutsittningarna for de
olika samhillsintressena skiljer sig 4t mellan regionerna. I samman-
hanget kan piminnas om linsstyrelsernas uppgift att verka fér att
nationella mil fir genomslag i linet, samtidigt som hinsyn ska tas till
regionala férhéllanden och férutsittningar (se 2 § 1 férordningen
[2017:868] med linsstyrelseinstruktion). Mot denna bakgrund borde
ett vil underbyggt och motiverat stillningstagande av linsstyrelsen
tillmitas sirskild vikt vid bedémningen av vilket samhillsintresse som
bér ges foretride.

Mark- och miljoéverdomstolen fann att utredningen saknade moti-
vering till varfér andra alternativ inte framstod som limpliga. En sidan
motivering borde bl.a. tydliggora anliggningens beriknade produktion
och produktionsférutsittningar, kostnadsaspekter, fortsatta mojlig-
heter till utveckling av solsambruk, férutsittningar pd platsen, férut-
sittningar for dterstillande av marken och solelproduktionens roll i
den nationella och regionala kraftférsérjningen, allt 1 jimforelse med
andra alternativ fér férnybar elproduktion.

Domstolens 6verviganden avsig en anliggning som uppgick till
232 hektar. Mark- och miljoéverdomstolen har i senare avgéranden
godtagit lokaliseringsutredningar f6r mindre parker."® Vilka krav
som ska stillas i det enskilda fallet ir emellertid fortfarande otyd-
ligt. I ett drende avseende bygglov for tre vindkraftverk som skulle
placeras pa brukningsvird jordbruksmark hade verksamhetsutova-
ren utrett mojligheterna till alternativa lokaliseringar 1 15 kommuner
i Skéne lin."”’

Sammantaget framgér av praxis att i mal som avser iansprik-
tagande av jordbruksmark krivs 1 féorekommande fall, utover en
lokaliseringsutredning, omfattande utredning om paverkan pd om-
givningen. S3dana utredningar kan exempelvis avse naturvirdes-
inventeringar, figelinventeringar och fladdermus-inventeringar,
ir platsspecifika och genomférs som huvudregel efter att platsval
skett. Till skillnad frin lokaliseringsutredningar, som tas fram base-
rat pd 1 huvudsak skrivbordsstudier, utférs utredningar som inven-
teringar och andra undersékningar enbart f6r den valda platsen.
Nir sokanden di 1 ett sent skede, dvs. férst 1 samband med att

136 Se MOD:s dom den 7 mars 2025 i mil nr M 5118-24.
137 Se MOD:s dom den 3 juli 2023 i mal nr P 3397-21.
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mélet avgors, fr besked om markanvindningen ir tilldtlig eller inte
riskerar det att innebira att stora investeringar 1 undersékningar,
underlag etc. gir férlorade.

Till ovanstdende hor att omfattningen av lokaliseringsutredningens
storlek bedoms 1 det enskilda fallet. Fér mindre dtgirder stills ligre
krav p4 utredningen jimfért med vid storre dtgirder. Var grinsen
gdr och om lokaliseringsutredningen kan godtas vet inte verksam-
hetsutdvaren f6rrin i samband med drendets eller mélets slutliga
avgorande. Inte sillan forekommer dessutom att dverinstansen
indrar underinstansens bedémning. I ett avgérande godtog exem-
pelvis Mark- och miljééverdomstolen tio utredda alternativ i ett
mil som avsdg en anliggning for solkraft om nio hektar."®

Brukningsvird jordbruksmark har i férarbetena beskrivits som
ett berittigat intresse i en konkurrenssituation riksintressen emel-
lan."” Samtidigt framgdr av forarbetena att bdde bostadsférsérjning
och vil fungerande och limpliga tekniska f6rsérjningssystem rik-
nas som visentliga samhillsintressen.'* Nir det giller frigan om
alternativ lokalisering inryms i termen tillfredsstillande att den
alternativa lokaliseringen ska vara tekniskt och funktionellt limplig
samt ekonomiskt rimlig."*' I ett avgérande frin Mark- och miljo-
overdomstolen i februari 2025 bedémde domstolen exempelvis att
positivt férhandsbesked {6r bebyggelse av tre enbostadshus inte
kunde ges pd brukningsvird jordbruksmark d& den planerade bebyg-
gelsen inte ansdgs utgora sddant visentligt samhillsintresse som
inte kunde tillgodoses pd annat sitt. Detta trots att positivt for-
handsbesked tidigare hade limnats f6r bebyggelsen pa platsen och
platsen bedémts som férenlig med dversiktsplanen med hinsyn till
mojligheterna for trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering
och samhillsservice 1 6vrigt.'*

Sammantaget finns stora utmaningar fér sdvil kommuner som
enskilda att i ett tidigt skede identifiera vilka utredningskrav som
bér uppfyllas innan stillning kan tas i frigan om brukningsvird
jordbruksmark ska {3 tas 1 ansprik for ett annat indamal. Utred-
ningskravets omfattning skiljer sig ocks3 &t beroende pa hur stort
markomrdde som tas 1 ansprik, men var dessa grinser gir ir inte

138 §e MOD:s dom den 7 mars 2025 i mal nr M 5118-24.

139 Se BoU 1986/87:3 s. 18.

14 Se prop. 1985/86:3 s. 53.

11 Se prop. 1985/86:3 s. 158.

142 e MOD:s dom den 14 februari 2025 i mél nr P 15593-23.
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transparent, varken f6r exploatdren eller f6r kommunen. Nigon
tydlig rittspraxis finns inte heller som kan ge ledning i denna del.
Eftersom det slutliga stillningstagandet kan komma att ske i ett
mycket sent skede, t.ex. efter dverprévning i hégsta domstolsinstans,
finns det ett tydligt behov av att i ett tidigt skede kunna {8 besked
om utredningen 1 férhéllande till 3 kap. 4 § miljobalken ir tillricklig.
Vira 6verviganden och forslag finns i avsnitten 7.3 och 7.5.

5.7 Andra oklarheter i tillimpningen
av hushallningsbestimmelserna

Vi kan konstatera att det ocks8 finns andra utmaningar med tillimp-
ningen av bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken och tillhérande
foreskrifter vid planliggning och prévning.

En sidan utmaning ir att det saknas lagstdd for att tillimpa vill-
kor eller kompensation vid prévningen av om en dtgird kan pitag-
ligt skada ett riksintresse.

Riksintresseutredningen fann dessutom 2015 att det rent generellt
verkar finnas stora svirigheter med att tillimpa skadebegreppet 1 de
enskilda bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken. Detta bedémdes vara
en f6ljd av dels det begrinsade kunskapsunderlaget, dels av att hus-
hillningsbestimmelserna kan uppfattas som en sorts allminna skydds-
bestimmelser. Riksintresseutredningen konstaterade att detta ir
fallet trots att det 1 5 § hushdllningsférordningen stadgas att den
myndighet som ska tillimpa 3 och 4 kap. miljébalken 1 ett drende
ska ange 1 beslutet om den provade anliggningen, verksamheten
eller dtgirden gér att forena med en frin allmin synpunkt limplig
anvindning av mark- och vattenresurserna samt med de éversikts-
planer, regionplaner och havsplaner som ir tillimpliga i drendet.

I sdvil domstols- som myndighetspraxis féorekommer dock sillan
ett sidant angivande.'"

Sirskilt problematiskt dr det nir det saknas stillningstaganden
1 6versiktsplanen om hur riksintressen bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden. Oversiktsplanen ir ett
viktigt vigledande dokument bade vid efterféljande planliggning
och vid prévning av verksamheter och dtgirder enligt miljobalken.
Om stillningstaganden avseende riksintressen saknas i planen mins-

43Ge SOU 2015:99 5. 275 och 276.
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kar mojligheten till helhetssyn 1 beddmningen. Dessutom kan en
process avseende omrdden av riksintresse 1 varje enskilt fall bli bide
lingdragen och kostsam eftersom det ofta behovs ytterligare utred-
ning for bedémningen av ifall planen, verksamheten eller dtgirden
kan innebira pdtaglig skada eller motsvarande for riksintresset. Ofta
kan inte heller linsstyrelsen i1 sddana fall limna klara besked om den
kommer att ingripa i ett detaljplaneirende férrin sent i processen
vilket 6kar risken for s.k. férgivesplanering vid planliggning i en
detaljplan eller omridesbestimmelser. Vid 6verklagande kvarstdr
dessa tveksamheter angdende bestimmelsernas tillimpning och
provningen avser ofta bedomning av pataglig skada eller motsva-
rande."*

En annan utmaning dr att provningen av drenden som avser av-
vigningen mellan olika riksintressen i allt hogre utstrickning pro-
vas av domstol 1 stillet for av en politiskt vald férsamling. Det ir
en f6ljd bl.a. av att instansordningen dndrades 1 samband med att
den nuvarande plan- och bygglagen tridde 1 kraft 2011. Om lins-
styrelsen med stdd av 11 kap. 10 § plan- och bygglagen upphiver
en kommuns beslut om att anta en detaljplan pd grund av att ett
riksintresse inte tillgodoses, 6verklagas det beslutet fortfarande till
regeringen. Samma sak giller for linsstyrelsens beslut om planer-
ingsbesked enligt 11 kap. 10 a § plan- och bygglagen. Diremot pro-
vas 6verklagade detaljplaner som huvudregel inte lingre av reger-
ingen. De provas 1 stillet av mark- och miljodomstol (13 kap. 6 §
PBL). Detta medfor att den tidigare politiska avvigningen 1 riks-
intressefrigorna delvis har ersatts av domstolsprévning. Med en
domstolsprévning minskar ocksd mojligheten for regeringen att
paverka avvigningen.

Situationen ir densamma for drenden enligt miljobalken dven om
regeringen dir har viss mojlighet att pdverka prévningen genom
bestimmelserna om tilldtlighet 1 17 kap. miljobalken.

**Se SOU 2015:99 s. 26.
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6.1 Kapitlets innehall

I detta avsnitt beskriver vi ett urval av utredningar och uppdrag som
vi bedémer har eller har haft nirmast koppling till virt uppdrag. Var
dvergripande bedémning ir att ett férhllandevis stort antal forslag
som har limnats berér vart uppdrag. Flera utredningar och 6versyner
har behandlat 3 och 4 kap. miljobalken, liksom riksintressesystemet.
Aven andra utredningar som inte har haft i uppdrag att utreda frigor
om hushillningsbestimmelser beror indirekt frigor om planliggning
och hushéllning med mark- och vatten.

Aven vissa férslag som inte i nigon stérre utstrickning berér
vart uppdrag bor sdledes nimnas eftersom de kan pdverka forutsitt-
ningarna {6r och genomférandet av vira forslag.

6.2 Miljébalken — En skarpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling
(SOU 1996:103)

Regeringen bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Miljé- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
gift att utreda organisationsférindringar med anledning av forslag
till en miljobalk. Utredningen tog namnet Miljobalksutredningen.
I Miljobalksutredningens huvudbetinkande Miljébalken — En skdirpt
och samordnad miljolagstiftning for en hillbar urveckling téreslogs
bl.a. att kapitel 2 och 3 fr&n naturresurslagen i stort sett oférind-
rade skulle tas in i miljobalken. Utredningen understrok samtidigt
att de oklarheter som fanns betriffande tillimpningen och betydel-
sen av naturresurslagens avvigningsregler skulle kunna behova éver-
vigas ytterligare framéver. I samband med det borde dven bestim-
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melsernas férhllande till dvriga regler i balken ytterligare ses over,
liksom deras férhdllande till plan- och bygglagen och samhillspla-
neringen i stort.'

I propositionen’ foljde regeringen i stort utredningens férslag
att utan ndgon indring i sak lyfta in bestimmelserna frin natur-
resurslagen 1 miljobalken.

6.3 Miljobalken under utveckling, ett
principbetdnkande (SOU 2002:50)

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera tillimp-
ningen av miljobalken och limna férslag till nédvindiga reformer.’
Utredningen tog namnet Miljobalkskommittén.

I betinkandet Miljobalken under utveckling, ett principbetinkande
tog kommittén bl.a. stillning till hur miljébalkens bestimmelser
om hushéllning med mark- och vattenomriden ska integreras med
hinsynsreglerna och med andra regler om markanvindning i balken.

Kommitténs slutsats var att pd grund av hushillningsbestimmel-
sernas betydelse for tillimpningen av annan lagstiftning, bor 3 och
4 kap. miljobalken i huvudsak finnas kvar som ett sammanhallet
block i miljébalken. Det idr miljobalkens andra bestimmelser som
bér anpassas till det ssmmanhallna blocket nir miljébalkens bestim-
melser om markanvindning ska knytas nirmare varandra. Vid prov-
ningen av platsvalet for verksamheter och dtgirder hinger kravet pd
dverensstimmelse med 3 och 4 kap. miljobalken logiskt sett nira
samman med de krav som finns pa éverensstimmelse med detalj-
planer och omrédesbestimmelser.

Vidare ansig kommittén att hushdllningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken inte stir 1 konflikt med miljobalkens mal. Miljo-
balkens portalparagraf, 1 kap. 1 §, ger vigledning vid tolkningen av
bestimmelserna i 3 och 4 kap. bide vid prévning enligt miljobalken
och vid prévning enligt andra lagar som ir knutna till dessa bestim-
melser. Kommittén féreslog att bestimmelserna i miljobalken borde
indras sd att 3 och 4 kap. ska tillimpas vid fler typer av prévningar.

''Se SOU 1996:103 s. 263, 264 och 268.
2 Se prop. 1997/98:45.
3 Se dir. 1999:109.
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6.4 Planering pa djupet - fysisk planering
av havet (SOU 2010:91)

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresl3 ett system for fysisk planering av

territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon samt f6resld nédvin-
diga férfattningar. Utredningen tog namnet Havsplaneringsutred-

ningen.

I betinkandet Planering pd djupet — fysisk planering av havet fore-
slog utredningen bl.a. att foreslog att havsplanens redovisning av
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska gilla vid efterfsl-
jande provning enligt balken. Om omrdden av riksintresse enligt
3 kap. har avgrinsats eller om intressena har avvigts mot varandra
inom ett visst omrade 1 en havsplan, ska ingen ny avgrinsning eller
avvigning goras. Det ska heller inte géras nigon ny avgrinsning av
omriden som omfattas av bestimmelserna enligt 4 kap. miljébalken.
I bigge fallen ska dock en ny provning fd goras, om det finns sir-
skilda skil och Havs- och vattenmyndigheten medger det. Nir en
havsplan har blivit gillande, ska ansvariga myndigheter snarast in-
leda arbetet med att se 6ver underlaget om omriden av riksintresse.
Nuvarande ansvarsfordelning for uppsikt ver bestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken behalls. Havs- och vattenmyndighetens sir-
skilda ansvar for uppfoljningen av havsplaner ska framga. En havs-
plan ska i olika delar vara vigledande, styrande eller bindande for
beslut om havsomrdden enligt andra férfattningar. Den ska bl.a.
redovisa de allminna intressen som ska beaktas vid beslut om anvind-
ningen av havsomriden. Denna limplighetsbedéomning ska i férsta
hand goras vid planeringen. De generellt formulerade intressena
ska sdledes tolkas och framfér allt avvigas mot varandra 1 den fysiska
planeringen. Mot den bakgrunden och d& planen antas av reger-
ingen, ir det enligt utredningens bedémning foljdriktigt att den
avgor vilka riksintressen som ska gilla for olika omrdden inom
territorialhavet.”

Av planen ska enligt utredningens forslag framg3 vilka riksintres-
sen som ska gilla for olika omrdden inom territorialhavet och hur
dessa omrdden ir avgrinsade (2 kap. 4 § andra stycket i lagforslaget).
Det innebir ett krav pd att riksintressena redovisas uttémmande.
Av planen ska alltsd framgg vilka omriden olika intressen enligt 3

+SOU 2010:91 s. 167.
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och 4 kap. ska omfatta. Om ett omrade ir av riksintresse for flera
ofdrenliga indamal, fir planen ange vilket som enligt 3 kap. 10 §
miljobalken ska ges foretride. Ibland kommer dock underlaget inte
att vara tillrickligt f6r att gora en slutlig avvigning mellan motstri-
diga intressen. I s8 fall kan flera riksintressen anges i ett omride,
dven om de kan vara oférenliga med varandra. Om planen inte gor
den slutliga avvigningen, kommer den att behva goras vid sjilva
tillstdndsprévningen.’

Betinkandet remitterades. Lagindringarna som sedermera tridde
1 kraft avviker frdn utredningens forslag 1 och med att redovisningen
av allminna intressen 1 planen inte gjordes bindande. Av 4 kap. 10 §
andra stycket miljobalken foljer dock att regeringen kan meddela
bindande restriktioner for att uppnd syftet med en havsplan. I 16 §
havsplaneringsférordningen har regeringen bemyndigat Havs- och
vattenmyndigheten att ta fram férslag till foreskrifter om férbud
mot eller begrinsningar f6r verksamheter eller dtgirder inom ett
havsplanerat omride om det behovs f6r att uppnd syftet med en
havsplan. Ndgra sidana foreskrifter har inte meddelats.

6.5 Med miljomalen i fokus — hallbar anvindning
av mark och vatten (SOU 2014:50)

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna f6rslag till reger-
ingen om hur miljokvalitetsmilen och generationsmilet kan ngs.®
Kommittén tog namnet Miljdmalsberedningen. Ar 2011 fick bered-
ningen tilliggsuppdraget att ta fram ett foérslag till en strategi for
att uppna relevanta delar i generationsmalet och miljékvalitetsmélen
kopplade till en l8ngsiktigt hllbar markanvindning utifrén ett hel-
hetsperspektiv.” Ar 2012 fick beredningen iven tilliggsuppdraget
att limna forslag till en strategi f6r en sammanhallen och héllbar
vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pd havs- och sétvatten-
politik.®

Utredningen limnade totalt tre betinkanden dir betinkandet
Med miljomadlen i fokus — hdllbar anvindning av mark och vatten

5Se SOU 2010:91 s. 167 och 168.
¢ Se dir. 2010:74.
7 Se dir. 2011:91.
8 Se dir. 2012:95.
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utgjorde slutbetinkandet. I slutbetinkandet féreslog beredningen
att nya etappmadl for ldngsiktigt hillbar markanvindning skulle in-
foras. I betinkandet limnades dven forslag till en strategi f6r en
sammanhllen och hillbar vattenpolitik som fokuserar pa hur vatten-
resurserna kan forvaltas f6r framtiden, med sirskild inriktning pd
farliga dmnen, skydd och restaurering av vattenomraden, hillbar
niringsbelastning och hillbar fiskférvaltning. Utredningens férslag
har inte lett till ngra forfattningsindringar, diremot nya myndig-
hetsuppdrag.

6.6 Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU 2015:99)

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillsdtta en utred-
ning avseende en 6versyn av 3 kap. miljébalken och delar av 4 kap.
miljébalken.” Utredningen tog namnet Riksintresseutredningen.

I direktiven ingick bl.a. att féresld sidana dndringar som ger ett
system f6r hushillning med mark- och vattenomriden och sirskilt
omraden av riksintresse, som ir indamélsenligt, anpassbart 6ver
tiden, fokuserat pd visentliga och aktuella behov och som inte leder
till onédiga inskrinkningar i anvindningen av mark- och vattenomri-
den eller f6r planeringen av hur omridena ska anvindas. Systemet
skulle vara rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begripligt samt
underlitta en enhetlig tillimpning 1 hela landet.

Riksintresseutredningen pekade p3 foljande tillimpningsproblem.

e Underlaget frin sektorsmyndigheterna om de omriden som be-
déms vara av riksintresse f6r olika indamadl enligt 3 kap. miljobal-
ken ir inte alltid s3 utformade — betriffande avgrinsning och
beskrivning av omrddena — att berérda kommuner utan ytter-
ligare utredning kan redovisa i sin 6versiktsplan hur intressena
kommer att tillgodoses vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden.

¢ Den dialog mellan stat och kommun om bedémningen som férut-
sattes 1 forarbetena ir inte alltid vil utvecklad. Det férekommer
att omrdden som inte lingre kan bedémas vara av riksintresse
fortfarande anges som varande av riksintresse.

? Se dir. 2013:126.

287



Forslag fran tidigare utredningar SOU 2025:88

I uppdragets slutredovisning framkom att systemet fér hushillning
med mark och vatten har ett regelverk som ir splittrat pd flera lagar
och sviroverskddligt, vilket ocksd bidrar till otydlighet och oklar-
heter vid tillimpningen. Hushéillningsbestimmelserna speglar de
mark- och vattenanvindningsfrdgor som var angeligna under den
fysiska riksplaneringens tid och d& naturresurslagen kom till.

Utredningen bedémde samtidigt att bestimmelsernas innehall
behéver utvecklas och deras tillimpning fortydligas. Det behovs
for att bestimmelserna bittre ska fylla sitt syfte och f6r att minska
osikerhet, tidsdtgdng och kostnader 1 planerings- och beslutspro-
cesser.

6.7 En utvecklad oversiktsplanering (SOU 2018:46)

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att en sirskild utredare
skulle utreda och limna forslag p& hur éversiktsplaneringen enligt
plan- och bygglagen kunde utvecklas f6r att underlitta efterféljande
planering m.m. Uppdraget avsdg dven hur dialogen mellan staten
och kommunen om fysisk planering i storre omfattning skulle kunna
hanteras inom ramen fér 6versiktsplaneringen. Utredningen skulle
dven utreda mojligheten att gora dversiktsplanen bindande 1 vissa
avseenden och utreda hur redovisningen av planhandlingarna bor
goras for att skapa forutsittningar for okad férutsebarhet och en
hallbar samhillsutveckling.

Enligt direktiven skulle utredningen inte limna férslag som om-
fattade hushdllningsbestimmelserna om riksintressen i 3 och 4 kap.
miljobalken. Diremot la utredningen férslag om hur utpekade riks-
intressen bor hanteras enligt bestimmelserna 1 plan- och bygglagen.
Forslagen ledde till indringar i miljébalken och i plan- och bygg-
lagen.'

1 Se prop. 2019/20:52.
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6.8 Uppdrag att se dver kriterierna fér och anspraken
pa omraden av riksintresse (Fi2020/00252/SPN)

Regeringen gav i januari 2020 Riksantikvarieimbetet, Naturvérds-
verket, Energimyndigheten, Tillvixtverket och Trafikverket 1 upp-
drag att se dver kriterierna f6r och ansprdken pd omriden av riks-
intresse.'' Boverket var samordnande myndighet f6r uppdraget.
Uppdraget redovisades av Boverket i en delrapport och i en slut-
rapport."

I delrapporten konstaterade Boverket att forutsittningarna fér
myndigheternas arbete med riksintresseanspraken skiljde sig kraftigt
it. Riksintressesystemet vixte fram utifrdn de samhillsutmaningar
Sverige stod infor pd 1970-talet, 1 dag ser samhillsutmaningarna till
delar annorlunda ut. Det villar svirigheter vid tillimpningen av riks-
intressebestimmelserna.

I slutrapporten redovisade Boverket att de slutsatser som drogs
i delrapporten kvarstod. Vidare konstaterade Boverket att det finns
ett behov av att fortydliga ansvarstordelningen mellan riksintresse-
myndigheterna och linsstyrelserna, speciellt nir det giller ansvaret
for att tillhandahdlla kunskapsunderlag. Likasd ansig Boverket att
det fanns skil att utveckla hur dialogen stat — kommun bér ske kring
statens intressen.

Sammantaget gav uppdraget upphov till att respektive ingdende
myndighets intressen har setts eller ses 6ver. Uppdraget ledde dven
till att den totala arealen som omfattas av riksintresse minskades.
Boverket uppgav dock att det dr svirt att beddma om &versynen
kommer att leda till ytterligare minskning av den totala arealen som
omfattas av riksintresse och i s8 fall nir.

6.9 Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att en sirskild utredare
ska se 6ver all relevant svensk lagstiftning s att det klimatpolitiska
ramverket fir genomslag.”” Utredningen tog namnet Klimatritts-
utredningen. Utredningen limnade delbetinkandet En klimat-

"' Se drende Fi2020/00252/SPN.
12 Se Boverkets rapporter 2020:26 och 2021:14.
13 Se dir. 2019:101.
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anpassad miljobalk for samtiden och framtiden'* den 31 mars 2021.
Regeringen beslutade direfter den 23 juni 2021 att ge utredaren

1 uppdrag att utreda méjligheten att viga klimatnytta mot negativ
paverkan pd minniskors hilsa och miljén, genom en sirskild av-
vigningsregel 1 miljobalken eller pd annat sitt, och limna nédvin-
diga forfattningsforslag."

I slutbetinkandet limnar utredningen férslag pd lagindringar
inom tre omrdden: frimja bidrag till klimatomstillningen, under-
litta byggande av elnit och ett transporteffektivt samhille.

Utredningen &vervigde dven om det fanns andra sitt att uppnd
skydd for elnit av nationell betydelse som inte bidrog till att 6ka
riksintressenas markansprak. Med dagens rittsliga struktur kring
hushillningsbestimmelserna och dess tillimpning ansdg utredningen
att det skulle medféra omfattade behov av lagindringar for att ge
elnit av nationell betydelse skydd p annat sitt t.ex. i planering
enligt plan- och bygglagen, utpekande av skyddade omraden eller
tillstdnd till andra verksamheter invid sddant elnit respektive att
stirka dess vikt vid dndring eller omprévning av koncessioner.
Utredningen évervigde dven att ersitta limplighetsprévningen
med en nationell plan.

6.10 En tryggad férsérjning av metaller
och mineral (SOU 2022:56)

Regeringen beslutade den 11 mars 2021 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att se dver provningsprocesser och regelverk
1 syfte att sikerstilla en hillbar férsorjning av innovationskritiska
metaller och mineral frin primira och sekundira killor." Utred-
ningen tog namnet Utredningen om en héllbar f6rsérjning av inno-
vationskritiska metaller och mineral. I ulliggsdirektiv den 7 juni
2022 preciserade regeringen att uppdraget innefattade att utreda
hur férsérjningen av innovationskritiska metaller och mineral som
ir nddvindiga f6r klimatomstillningen kan {4 en sirstillning gent-
emot andra metaller och mineral i miljobalkens bestimmelser om
hushillning med mark och vatten."”

4 Se SOU 2021:21.
15 Se dir. 2021:05.
16 Se dir. 2021:16.
17 Se dir. 2022:61.
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Utredningen sig 6ver mojligheterna att skiirpa skyddet f6r inno-
vationskritiska metaller och mineral som dr nédvindiga f6r klimat-
omstillningen 1 hushillningsbestimmelserna. Utredningen konsta-
terade bla. att hushdllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken
ir utformade f6r att man ska kunna gora olika prioriteringar i olika
tider, utifrn de skiftande behov och utmaningar samhillet stir
infor. Det innebir att utvinningen av innovationskritiska metaller
och mineral kan prioriteras inom ramen fér befintlig lagstiftning.
For det krivs dock att bestimmelserna tillimpas pd ett annat sitt
in 1 dag.

Utredningen lade fram fyra huvudsakliga f6rslag.

1. Att Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ges 1 uppdrag att
definiera vad som avses med begreppet innovationskritiska metal-
ler och mineral som ir nédvindiga for klimatomstillningen. SGU
boér ocksd intensifiera sitt arbete med att peka ut riksintresseom-
rdden som innehiller fyndigheter av sddana metaller och mineral.
I det arbetet ingdr att se &ver kriterierna f6r utpekanden av riks-
intressanta omriden med fyndigheter av imnen och material.

2. Attdet i3 kap. 7 § miljobalken fértydligas att det dr utvinningen
av imnen och material som omfattas av riksintresseutpekandet.
Detta innebir att fyndigheten och omriden fér driftsanliggningar
ska ingd 1 det utpekade riksintresseomradet.

3. Att innovationskritiska metaller och mineral som ir nédvindiga
for klimatomstillningen far utvinnas dven inom de geografiska
omriden som skyddas enligt 4 kap. miljobalken, férutom inom
nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden,
eller inom Natura 2000-omraden.

4. Attregeringen ger myndigheter i uppdrag att ta fram en kunskaps-
sammanstillning f6r nationell planering och en vigledning for
koordinerad markanvindning i omrdden som ir intressanta for
utvinning av dessa imnen. Kunskapssammanstillningen ska syfta
till att underlitta for avvigningar och beslut genom att samordna
nationella mél och intressen samt att synliggéra méilkonflikter
och synergier mellan utvinning av mineral och andra samhills-
intressen. Vigledningen ska syfta till att stédja kommunerna
1 deras arbete med 6versiktsplaner.
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Dirutéver foreslog utredningen att prévningen av 3 och 4 kap. miljs-
balken flyttas i sin helhet till miljoprévningen och att den del av
koncessionsprévningen som avser fyndighetens beligenhet och art
utmonstras. Koncessionsprévningen skulle i sddant fall gilla endast
malmbevisning och faststillande av ensamritt till fyndigheten.

Nir det giller 3 och 4 kap. miljébalken menade utredningen att
fordelen med att 1ita provningen av 3 och 4 kap. miljobalken ske 1
miljétillstdndsprocessen ir att det dr férst dd som verksamhetens
hela omfattning ir kind och det gir att fullstindigt bedéma om en
kombinerad markanvindning ir méjlig. Utredningen konstaterade
att utgingspunkten 1 3 och 4 kap. miljébalken ir att en kombinerad
markanvindning ir att féredra. Forst nir det inte ir mojligt, och en
pataglig skada eller férsvirande uppstar pa ett eller flera intressen,
ska en avvigning mellan dem go6ras. For att undvika pdtaglig skada
eller forsvirande krivs tydliga villkor, och dessa kan sittas forst nir
verksamhetens fulla omfattning ir kind."

Utredningens forslag har inte lett till nigra dndringar av miljs-

balken.

6.11 Nationell fysisk planering (Ds 2023:28)

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge Lena Erixon i uppdrag
att genomfora en forstudie 1 fysisk planering. I uppdraget ingick
bl.a. att identifiera hur staten pd ett samordnat sitt kan redogéra
for sin uppfattning om hur mark och vatten p3 lang sikt bor anvin-
das pd ett sitt som ger tydligare forutsittningar f6r en ldngsiktigt
hallbar anvindning av mark och vatten samt en effektiv fysisk pla-
nering och prévning.

I forstudien konstaterades att det finns ett stort behov av en fér-
nyad fysisk planering 1 frdgor som rér statens ansprik pd mark- och
vattenomriden. I korthet berérde kritiken den nuvarande lagstift-
ningen och dess tillimpning, avsaknad av nationell tydlighet och
nationell milbild, bristande férméga att nationellt hantera en 6kande
overstatlig paverkan, statliga myndigheters agerande och samord-
ning samt planeringssystemets bristande aktualitet och imnesmis-
siga avgridnsningar.

18Ge SOU 2022:56 5. 414.
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For att komma tillritta med de identifierade utmaningarna fére-
slogs att en ny samlad planlagstiftning bor tas fram alternativt att
en genomgripande dversyn av nuvarande lagstiftning gérs. Huvud-
forslaget innebir att en ny samlad planlagstiftning utarbetas med
en nationell fysisk planeringsnivd som resulterar i en nationell plan
beslutad av regeringen. Den nya planlagstiftningen bér samla bestim-
melser ur nuvarande plan- och bygglagen med relevans f6r fysisk
planering, viglagen, lagen om byggande av jirnvig, samt de delar
av miljébalken som reglerar havsplaneringen. Aven delar av de nu-
varande hushillningsbestimmelserna, som regleras i miljébalkens
3 och 4 kap. foreslas, efter bearbetning, lyftas 6ver till den nya plan-
lagstiftningen 1 form av nationella territoriella ansprik. Tillkommande
bestimmelser f6reslis reglera den nationella planeringsnivin samt
en tillkommande regional sektorsplanering for energiférsérjning,
vattenforsérjning, klimatanpassning och renskétsel. I huvudforslaget
ingdr ocksa forslag till principer for en sirskild process kring ut-
pekande av, och samrdd kring, sekretessbelagda intressen i fysisk
planering och prévning. Aven en férenkling av planerings- och prov-
ningsprocesserna kopplade till mindre &tgirder pa det nationella
vignitet 1 anslutning till kommunala exploateringsprojekt ingdr i
huvudforslaget. I forstudien anges att dessa férindringar kan ske
utan storre inverkan pd det kommunala sjilvstyret. For andra aktorer
1 systemet kan férindringarna i mandat och ansvar bli betydande.
Dirav foljer ocks3 att resursférstirkning, kompetensutveckling och
fornyade rutiner kommer att krivas hos flera myndigheter. Aven
arbetet for regeringen och Regeringskansliet pdverkas. For genom-
forandet av forslaget krivs en statlig offentlig utredning f6r en ny
planlagstiftning, inklusive tillkommande regional sektorsplanering,
och en férindring kring krav pd vigplan f6r mindre dtgirder i om-
rdden med sammanhaillen bebyggelse.

Forslagen har dnnu inte genomforts eller lett till ytterligare utred-
ningsuppdrag.
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6.12 Ratt fragor pa regeringens bord
—en dndamalsenlig regeringsprovning
pa miljoomradet (SOU 2024:11)

Regeringen beslutade den 7 april 2022 att en sirskild utredare skulle
utreda regeringens roll som Gverinstans pa vissa delar av miljdomra-
det. Utredaren skulle utreda om det ir limpligt att indra nuvarande
beslutsordning f6r vissa drenden pd miljdomradet s8 att en forvalt-
ningsmyndighet eller domstol prévar drendena i stillet f6r reger-
ingen. Genom tilliggsdirektiv fick utredningen dven i uppdrag att
dverviga, och om limpligt féresld under vilka ytterligare omstindig-
heter som regeringen bor ha mojlighet att prova frigor om tillstdnd
enligt miljobalken. Dessutom skulle utredningen enligt tilliggsdirek-
tiven foresld ett genomférande som mojliggor inforandet av undan-
tagen 1 artikel 1.3 och 2.4 i MKB-direktivet. I uppdraget ingick det
allts att dverviga bdde om regeringens roll i vissa avseenden skulle
minska och om regeringen 1 andra avseenden tvirtom borde 3 6kade
mojligheter att ta 6ver miljéprovningen.

Utredningen tog namnet Regeringsprévningsutredningen.

Utredningen faststillde utgingspunkter f6r samtliga férslag som
utredningen limnade. Den forsta utgdngspunkten var att regeringens
roll ska begrinsas till de drenden som kriver ett stillningstagande
frén regeringen som politiskt organ. Enligt utredningen ir det inte
tillrickligt att en friga kriver en avvigning mellan olika intressen
for att motivera en regeringsprévning. Sidana intresseavvigningar
gors 1 dag regelmissigt av sdvil forvaltningsmyndigheter som dom-
stolar. Ett exempel som utredningen bedémt uppfyller detta krite-
rium {or en regeringsprovning ir tillstdnd till verksamheter som
syftar till att uppritthélla grundliggande samhillsfunktioner, men
samtidigt stdr i konflikt med de intressen som miljobalken syftar
till att virna.

Den andra utgdngspunkten var att, inom ramen {ér utredningens
uppdrag, virna domstolarnas och férvaltningsmyndigheternas sjilv-
stindighet 1 beslutsfattandet. Utredningens forslag skulle ocksd
uppfylla Europakonventionens krav enligt artikel 6.1 p4 en rittvis
ritteging infér en oavhingig och opartisk domstol.

Den tredje utgdngspunkten var att forslagen skulle bidra till en
rittssiker och effektiv process. Det innebir att forslagen skulle
sikerstilla att processen blir snabb och enkel, men ocks3 att prov-
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ningen ska hilla en hog kvalitet och pa ett godtagbart sitt tillgodose
miljoskyddet.

Utredningen féreslog en férindring av instansordningen for ett
antal beslut som 1 dag 6verklagas till regeringen. Utredningens f6r-
slag har dnnu inte lett till ndgra dndringar av miljébalken.

6.13  Vindkraft i havet — En 6vergang
till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 att en sirskild utredare skulle
analysera hur regelverket {6r anvindning av havsomraden vid etabler-
ing av vindkraft kan férbittras och hur tillstdndsprévningen av vind-
kraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig.
Syftet var att dstadkomma en prévningsordning som ger forutsitt-
ningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt
som andra samhillsintressen beaktas. Utredningen tog namnet
Utredningen om havsbaserad vindkraft.

Utredningen har foreslagit att Sverige ska 6vergd till ett auktions-
system for vindkraft till havs, likt de flesta av Sveriges grannlinder
i norra Europa. Med ett auktionssystem kan staten i ett tidigt skede
peka ut omrdden dir det dr limpligt och dnskvirt att bygga ut vind-
kraften utifrdn de samlade intressena i havet. Enligt férslaget ska
den projektdr som vinner en auktion kunna ges ensamritt till eta-
blering av vindkraft 1 ett omrdde. Den projektering som genomférs
kan d& ske under visentligt ligre tillstdndsrisker, men under dtagande
att faktiskt forverkliga projektet. Enligt utredningen kan en sidan
ordning bdde f6érbittra forutsittningarna for energi- och elnitsplaner-
ing och f6r miljohinsyn vid exploatering av havet for vindkraft.

Utredningens forslag har dnnu inte lett till ndgra férfattnings-
indringar.
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6.14 Ny karnkraft i Sverige — effektivare
tillstandsprovning och dndamalsenliga
avgifter (SOU 2025:7)

Regeringen beslutade den 6 november 2023 att en sirskild utredare
skulle se 6ver nuvarande regler f6r att underlitta for ny kirnkraft.
I uppdraget ingick att utreda hur tillstdndsprévningen av kirnkrafts-
reaktorer enligt sdvil lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
som miljébalken kan effektiviseras med tydlighet och korta prov-
ningstider som mél. Utredningens 6vergripande syfte var att nd
regeringens mélsittning att Sverige senast 2040 ska ha 100 procent
fossilfri elproduktion.

Utredningen limnade bl.a. férslag pd en ny form av politiskt
stillningstagande 1 ett tidigare skede for kirnteknisk verksamhet.
Forslaget innebir att en ny lag om principbeslut inférs och att reger-
ingen genom ett principbeslut ska ta stillning till om det ir féren-
ligt med sambhiillets helhetsintresse att uppfora och driva en kirn-
teknisk anliggning pd en viss plats. Regeringens stillningstagande
genom principbeslutet ska innebira att intresset for uppférandet
av en kirnteknisk anliggning 1 den efterféljande prévningen har
foretride framfor eventuellt konkurrerande intressen enligt hush3ll-
ningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken. Enligt utredningen
ger ett sddant principbeslut en 6kad férutsigbarhet fér den som
avser att ansoka om tillstind, samtidigt som det ger en 6kad flexi-
bilitet 1 férhéllande till andra processer. Ordningen bedémdes limp-
lig dven f6r andra stdrre projekt och lagen om principbeslut utfor-
mades for att det enkelt ska gd att ligga till andra verksamheter.

Utredningens forslag har dnnu inte lett till ndgra férfattnings-
indringar. Se om Klimat- och niringslivsdepartementets arbete
kopplat till detta uppdrag i avsnitt 6.16.
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6.15 Miljomalsberedningens férslag om en strategi
for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag
av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF) (SOU 2025:21)

I avsnitt 6.5 har vi beskrivit hur regeringen tillsatte Miljomalsbered-
ningen. Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den

4 augusti 2022 skulle Miljomélsberedningen féresl3 en strategi for
hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk méng-
fald respektive nettoupptag av vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn."”

I betinkandet framfér Miljomalsberedningen att de nya interna-
tionella kraven och dtagandena om naturvird férutsitter, att den
grona infrastrukturen och ekosystemtjinster inte gir forlorade 1
enskilda provningsirenden som innebir en férindrad markanvind-
ning. Miljdmélsberedningen resonerade dirfér om att ett alternativ
skulle vara att inféra en dndring 1 avvigningsregeln i 3 kap. 10 § miljo-
balken si att riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljébalken, for naturvér-
den ev. och kulturmiljévirden och friluftslivet, far storre tyngd vid
en avvigning mellan riksintressen for flera oférenliga indamél. Om
det i stillet for riksintressesystemet skulle inféras ett system fér en
nationell planering skulle bedémningarna om riksintressen kunna
overtoras till ett sddant, nytt, system. Enligt Miljomalsberedningen
skulle ett sddant system syfta till bl.a. f6ljande.

e Inte forlora virdefulla omriden, 1 hela landet.

e Stirka de omriden som finns och utdéka virdena och vinda nedit-
gdende trender.

e TForbittra konnektiviteten.

o Tillgingliggéra naturen och uppmirksamma virdena for allmin-
heten.

e Gora det littare att gora positivt f6r biologisk mangfald.

o Satsa pd ridgivning och facilitering, bl.a. genom tillgéng till infor-
mation och kartmaterial med inventeringar samt genom samarbe-
ten, samverkan och delaktighet.

19 Se dir. 2022:126.
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o Oka miljoovervakning som ett sitt att f6lja utvecklingen och
belysa det.

Vidare ansdg Miljomalsberedningen att det saknas en mekanism
som innebir att den grona infrastrukturen och ekosystemtjinster
inte gir forlorade, ur ett landskapsperspektiv, i enskilda prévnings-
drenden som innebir en férindrad markanvindning. Beredningen
anser att en sddan mekanism ir nédvindig mot bakgrund av nya
internationella dtaganden och bindande krav enligt unionsritten.
Enligt beredningen saknas mojlighet att genom lagstiftning styra
bort frn sidan exploatering och brukande som avsevirt férsimrar
omriden med naturtyp enligt restaureringsférordningen.”® Det
innebir att det behdvs en f6rindring jimfort med 1 dag eftersom
pigdende markanvindning i dag allt som oftast ir undantagna frin
hushéllningsbestimmelserna.

Utéver ovanstiende foreslog Miljomalsberedningen att det skulle
inféras en ny bestimmelse 1 3 kap. miljobalken som innebir att torv-
mark far tas i ansprik f6r bebyggelse eller anliggningar endast om
det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses p4 ett frin allmin synpunkt tillfredsstil-
lande sitt genom att annan mark tas 1 ansprik, och verksamhets-
utdvaren kompenserar {6r de 6kade utslipp av vixthusgaser exploa-
teringen beriknas innebira.

Utredningens forslag har dnnu inte lett till ndgra forfattnings-
indringar.

6.16 En mer dndamalsenlig prévning av karntekniska
anlaggningar (KN2024/01912)

Med anledning av inkomna remissynpunkter har Klimat- och nirings-
livsdepartementet omarbetat Kirnkraftsprovningsutredningens for-
slag. Syftet med omarbetningen var att fértydliga utredningens
forslag nir det giller hur provningen ska ga till och hur den ska
forhélla sig till andra regelverk. Ambitionen var att gora prévningen
mer flexibel, s att de aktdrer som efterfrigar ett tidigare stillnings-
tagande frin regeringen har mojlighet att 3 det.”

?° Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur.
2! Se Klimat- och niringslivsdepartementets drende KN2024/01912.
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I promemorian limnas forslag pa en ny lag om regeringens god-
kinnande av kirntekniska anliggningar. Forslaget innebir att en
sokande, som ett alternativ till nuvarande krav pd tillitlighetsprov-
ning 1 17 kap. 1 § miljébalken, ges méjlighet att anséka om ett god-
kinnande av den kirntekniska anliggningen enligt den nya lagen.
For att ett godkidnnande ska f3 ges behover regeringen ha antagit en
plan f6r kirntekniska anliggningar. Genom planen, som endast fir
antas om det finns en ansékan om godkinnande av en kirnteknisk
anliggning pa regeringens bord, prévar regeringen om det ir foren-
ligt med miljobalkens hushdllningsbestimmelser (3 kap. och 4 kap.
1-8 §§ miljobalken) samt enskilda intressen att uppféra en viss typ
av kirnteknisk anliggning inom ett visst omrade.

Ett beslut att anta en plan féreslds inte vara riktat mot en viss
verksamhetsutdvare utan giller mot alla. Giltighetstiden f6r en plan
ska inte vara kortare dn fem 4r och inte lingre in femton ar. Ett plan-
beslut féresls kunna rittsprovas enligt lagen (2006:304) om ritts-
provning av vissa regeringsbeslut. Regeringens bedémning i planen
foreslds inte vara bindande vid en kommuns planarbete eller vid
provning i drenden om lov eller férhandsbesked enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Dirutéver foreslds en ny bestimmelse 1 4 kap. miljobalken som
innebir att inom ett omrdde som omfattas av en plan f6r kirntek-
niska anliggningar enligt lagen om regeringens godkinnande av
kirntekniska anliggningar fir nya mark- eller vattenomriden endast
tas 1 ansprdk for sddana verksamheter eller dtgirder som omfattas
av planen f6r kirntekniska anliggningar. Dock fir en verksamhet
bedrivas eller dtgird vidtas inom det omride som omfattas av planen,
om det kan goras utan att genomforandet av planen forsvaras.

Regeringen fir, fram till dess att provningarna enligt kirnteknik-
lagen och miljobalken f6r den kirntekniska anliggningen 1 friga ir
slutligt avgjorda, 3terkalla ett godkinnande av en kirnteknisk anligg-
ning om det framkommer nya uppgifter som innebir hinder f6r att
uppfora och driva anliggningen med hinsyn till Sveriges sikerhet.

Promemorian ir i skrivande stund p4 remiss.
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/ Vara dvervaganden och forslag

7.1 Kapitlets innehall och inledning
7.1.1  Kapitlets innehall

Det hir kapitlet inneh8ller vira éverviganden. Inledningsvis beskri-
ver vi vért forslag pd ny lag om hushéllning med mark- och vatten-
omrdden. Direfter redogor vi for vira 6verviganden och forslag
avseende behovet av tidigt besked om omridesanvindning frin det
allminna och hur ett sddant tidigt besked kan ges. Avslutningsvis
beskriver vi behovet av {6ljdindringar 1 olika forfattningar samt
behovet av framtida dversyn av ndgra frigor med koppling till upp-
draget.

7.1.2  Bakgrund och avgransning av forslagen

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.2.2 ska hushillningsbestimmelserna
13 och 4 kap. miljobalken tillimpas vid planliggning och prévning
enligt tolv olika lagar. Av vira utredningsdirektiv framgar att vi ska
utreda om vissa av bestimmelserna om hushéllning med mark och
vattenomriden enligt 3 och 4 kap. miljobalken bér flyttas till en
sirskild lag. Bakgrunden anges bl.a. vara att det finns ett behov av
en annan eller kompletterande ordning till nuvarande reglering om
tilldtlighetsavgoranden 1 syfte att limna ett tidigare besked om det
allminnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verksamhet
pi en viss plats.'

Under utredningsarbetet har vi identifierat flera utmaningar
kopplade till bide nuvarande placering av hushdllningsbestimmel-
sernai3 och 4 kap. miljobalken och behovet av ett tidigt besked
frdn det allminna avseende limpligheten av en viss verksamhet pd

!'Se dir. 2025:2's. 2 och 3.
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viss plats. Utmaningarna beskrivs i kapitel 5. Sammanfattningsvis
handlar de om konsekvenserna av hushillningsbestimmelsernas
placering 1 miljobalken, avsaknad av méjlighet till tidigt besked 1
frigan om riksintressen och andra allminna intressen, bristande
effektivitet i statens mojligheter att styra mark- och vattenanvind-
ning, frigor om nuvarande tillitlighetsprovnings férenlighet med
unionsritten samt oklarheter avseende vilket underlag som behovs
vid avvigning mellan olika allminna intressen.

Nir det giller frigan om hushéllningsbestimmelsernas placering
13 och 4 kap. miljébalken kan sammanfattningsvis sigas att det har
forts fram att placeringen av regleringen 1 miljébalken medfér att
miljofrigorna far en storre tyngd 1 avvigningen mellan olika statliga
intressen in vad som gillde tidigare nir bestimmelserna var place-
rade 1 lagen med hushillning av naturresurser m.m. och att detta i
sin tur medfor att andra intressen férsvagas, exempelvis den grona
niringens mojligheter att bidra till klimatomstillningen. Var bild ir
att det faktum att miljofrigorna gavs 6kad tyngd i samband med
inférandet av miljobalken fir anses naturligt dels utifrdn de miljo-
utmaningar som d4 hade identifierats, dels som en {6ljd av alla de
EU-direktiv som d& beslutats inom miljdomradet. Vi kan konsta-
tera att unionsritten genom exempelvis art- och habitatdirektivet
och figeldirektivet, men ocksd genom vattendirektivet stiller krav
pd medlemsstaterna att skydda och bevara vissa mark- och vatten-
omrdden. Genom hushillningsbestimmelserna i nuvarande 3 kap.
miljobalken har Sverige ocksd genomfort vissa internationella kon-
ventioner s& som landskapskonventionen?, virldsarvskonventionen’
och Ramsarkonventionen®.

Samtidigt kan vi konstatera att regleringen av detta skydd ibland
forsvarar forutsittningarna for andra allminna intressen, bl.a. for
en snabb omstillning av verksamheter 1 syfte att nd klimatma3len. Vi
ser dirfor att det dr av stor vikt att det dr tydligt dels inom vilka
mark- och vattenomriden det bor finnas ett starkt miljoskydd, dels
vilka andra allminna intressen som finns och hur en avvigning bor
goras mellan sidana infér beslut om anvindningen av ett mark- eller
vattenomrade. Samtidigt ingdr inte i virt uppdrag att utvirdera den
betydelse och funktion som de grundliggande bestimmelserna for

? Se Europeiska landskapskonventionen (ELC).
? Se Konventionen om skydd fér virldens natur- och kulturarv.
*Se Konventionen om vitmarker av internationell betydelse.
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hushéllning med mark- och vattenomriden, inklusive riksintresse-
systemet har.’ Vi gér siledes tolkningen att det inte dr vir uppgift
att foresld ndgra forindringar av innehillet 1 hushdllningsbestim-
melserna som sddana. I stillet begrinsar vi vdra éverviganden och
forslag till frigan om limplig placering av regleringen samt behovet
av en ny reglering om tidigt besked om avvigningar mellan motst3-
ende allminna intressen. I denna senare del gér vi bedémningen att
det ocks3 ingdr att gbra en dversyn av bestimmelserna i 17 kap. miljs-
balken.

Under arbetets gdng har vi identifierat att det finns en nira kopp-
ling mellan frigan om tidigt besked frin det allminna och frigor
om nationell fysisk planering som har utretts nirmare 1 férstudien
Nationell fysisk planering (se beskrivning av férslagen i avsnitt 6.11).°
Virt uppdrag omfattar dock inte att pd en generell nivd utreda fri-
gan om en starkare styrning frin det allminna genom en ny nationell
fysisk planering. I avsnitten 7.2 och 7.4 finns diremot vira évervigan-
den avseende placeringen av nuvarande bestimmelser om nationell
fysisk planering 1 4 kap. miljébalken, nuvarande nationella utpekan-
den av skyddsomrdden i 7 kap. miljébalken och behovet av nya
bestimmelser om omridesutpekanden som en {6ljd av den senaste
indringen av férnybartdirektivet (RED III). Vi limnar ocks3 nigra
dvriga reflektioner 1 denna del.

I avsnitt 7.5 dterkommer vi till andra mojligheter for staten att
fortydliga och tidigareligga ett besked om de nationella anspriken
pa mark- och vattenomréden infér en tillstdindsprévning av en verk-
samhet. Vi dterkommer ocksd i frigan om limplig placering av en
sddan reglering.

7.2 Inforande av en ny lag om hushallning
med mark- och vattenomraden

Forslag: Statens ansprdk pd mark- och vattenomriden ska regle-
ras 1 en egen lag om hushdllning med mark- och vattenomriden
Bestimmelserna 1 nuvarande 3 och 4 kap. miljobalken flyttas till
den nya lagen. I den nya lagen fértydligas nir och hur hushill-
ningsbestimmelserna ska tillimpas. I den nya lagen placeras ocksa

% Se dir. 2025:2 5. 2 och 3.
©Se Ds 2023:28.
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bestimmelser om nationell fysisk planering och regeringens
tillimpning av hushillningsbestimmelserna 1 omridesanvind-
ningsbesked.

7.2.1 Ny lag om hushallning med mark- och vattenomraden

I avsnitt 3.3.2 har vi beskrivit hur de s.k. hushdllningsfrdgorna har
reglerats historiskt och att avsikten med regleringen 1 lagen om hus-
hillning med naturresurser m.m. var att god hushillning med landets
naturresurser innebar att ekonomiska intressen skulle bedémas 1
forhallande till ekologiska, sociala eller samhillsekonomiska intres-
sen av mer ldngsiktig karaktir. Lagen skulle inte ensidigt frimja
bevarandeintressen och langsiktiga f6rsdrjningsbehov utan det
grundliggande syftet var att frimja en anvindning av naturresur-
serna som var fornuftig for samhillet vid en allsidig och samlad
bedémning — bide i ett ldngsiktigt och kortsiktigt perspektiv.”

Aven om bestimmelserna om hushillning av mark- och vatten-
omriden 6verfordes frin lagen om hushillning med naturresurser
m.m. till miljébalkens 3 och 4 kap. 1 princip oférindrade innebir
placeringen i1 miljobalken att de omfattas av tillimpningsanvis-
ningarna i 1 kap. 1 § miljébalken. Precis som angavs i férarbetena
till miljébalken innebir detta att kravet pd miljghinsyn ska under-
strykas vid tillimpningen av bestimmelserna.®

Vi kan konstatera att férutsittningarna for att tillimpa hush3ll-
ningsbestimmelserna i enlighet med lagstiftarens intentioner har
forindrats i flera avseenden sedan bestimmelserna inférdes 1 miljo-
balken. Samhillsutvecklingen har bl.a. inneburit en dndrad nirings-
livsstruktur och demografi, stérre arbetsmarknadsregioner och
okad urbanisering. Klimatomstillningen stiller nya krav samtidigt
som takten i omstillningen miste vara hég. Aven ny teknik, nya
produkter och nya processer innebir att andra krav behover stillas
vid tillimpningen av hushillningsbestimmelserna. Mark- och vatten-
anvindningsfrigorna ir nu om méjligt in mer aktuella — utifrdn
frigor om biologisk mingfald, livsmedelsférsorjning, sikerhet,
energi och klimat. Nationella mal, planer och program har ocks3
fatt en allt tydligare roll i samhillsplaneringen och nya dtaganden

7 Se prop. 1985/86:3 s. 14.
8 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 2.
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enligt internationella dverenskommelser och unionslagstiftningen
paverkar svensk samhillsplanering och tillstindsprévning. Detta
har bl.a. kommit till uttryck i regleringen om nationell planliggning
1 havsplan och utpekande av omriden for geologisk lagring av kol-
dioxid 1 4 kap. miljobalken.

Aven tidigare utredningar har gjort bedémningen att synen p3
vilka intressen som sambhillet har anledning att betrakta som all-
minna fir anses ha férindrats nigot sedan miljobalken inférdes.
Detta giller exempelvis behovet av att ta hinsyn till klimatpéver-
kan, bostadsférsorjning och niringslivsutveckling som allminna
intressen.’

Vi gér bedémningen att det nu dr limpligt att dtergd till hushall-
ningsbestimmelsernas ursprungliga syfte, dvs att anvindningen av
mark- och vattenomriden bér regleras med det grundliggande syftet
att frimja en anvindning av mark- och vattenomriden som ir limp-
lig f6r samhillet vid en allsidig och samlad bedémning — bade i ett
l&ngsiktigt och kortsiktigt perspektiv. Anvindningen bér leda till
en hillbar utveckling och vid bedémningen bor alla samhillsekono-
miska konsekvenser beaktas. Ett m3l med reglerna bér ocksa vara
att forhindra att omriden som ir av stor nationell betydelse for viss
anvindning tas 1 ansprik for ett annat indama3l. Det handlar siledes
till stor del om politiska verviganden med prioritering av vissa ut-
pekade intressen."

P4 senare tid har inte minst forsvarspolitiska intressen fitt en
okad betydelse vid avvigningen mellan olika allminna intressen.
Med detta bide breda och nationella perspektiv ir regleringens
placering 1 miljobalken inte optimal eftersom syftet med hush3ll-
ningsbestimmelserna och regleringen i 6vrigt 1 miljébalken inte 1
alla avseenden ir densamma. For att fullt ut uppnd hushillnings-
bestimmelsernas syfte ir det, enligt vir bedémning, 1 stillet limp-
ligare att hushéllningsbestimmelserna och andra bestimmelser med
koppling till frgor om anvindning av mark- och vattenomriden
utifrdn ett nationellt perspektiv, samlas i en egen lag.

Genom att placera hushdllningsbestimmelserna i en egen lag
framgdr ocksa tydligare skillnaden mellan miljoprévning enligt
miljobalken och tillimpningen av hushillningsbestimmelserna,
som 1 hog grad har att forhélla sig till limplig anvindning av mark-

?Se SOU 2015:99 5. 31.
19 Se prop. 1997/98:45 del 2 5. 28-30.
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och vattenomrdden genom planliggning. Samtidigt ger bestimmel-
sernas placering i en egen lag ocksd bittre férutsittningar for att
tydliggdra vad som ska ingd 1 prévningen enligt bestimmelserna
och hur bestimmelserna bor tillimpas 1 olika planliggnings- och
provningssituationer i férhillande till olika lagar.

Under utredningsarbetet har det forts fram att hushillnings-
bestimmelserna har en nira koppling till bestimmelserna om miljs-
bedémningar i 6 kap. miljobalken, som ocks4 ska tillimpas vid plan-
liggnings- och prévningssituationer enligt olika lagar, och dirfor
boér behallas 1 miljobalken. Nir det giller denna invindning mot att
flytta hushillningsbestimmelserna till en egen lag kan vi konstatera
att inte bara hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
och miljsbedomningsbestimmelserna i 6 kap. miljébalken ir tillimp-
liga bdde vid planliggnings- och prévningssituationer enligt olika
lagar. Detta giller ocks3 exempelvis for bestimmelserna om miljo-
kvalitetsnormer 1 5 kap. miljobalken. Det ir sdledes inte 1 forsta hand
pa grund av att hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas bide vid
planliggnings- och prévningssituationer som vi gér bedémningen
att de bor flyttas till en egen lag utan pd grund av att hushillnings-
bestimmelserna, till skillnad frin bestimmelserna om miljobedém-
ningar och miljékvalitetsnormer, i huvudsak inte rér miljéfragor
som har sin utgingspunkt i unionsrittsliga direktiv utan 1 férsta
hand handlar om nationella ansprak. Detta dven om tillimningen av
bestimmelserna i vissa situationer forutsitter att en miljobeddmning
enligt 6 kap. miljébalken tas fram. Detta giller exempelvis regleringen
1 nuvarande 4 kap. 10 § miljébalken, om havsplan, som férutsitter
att en strategisk miljobedémning tas fram innan planen beslutas.

Att vi gér beddmningen att hushdllningsbestimmelserna bor
placeras i en egen lag bér, enligt vr beddmning, inte paverka milj6-
balkens funktion som ramlag f6r regler som specifikt avser miljon.

7.2.2 Disposition av och innehall i den nya lagen

Utifrdn vir bedémning ovan bor den nya lagen innehélla f6ljande

kapitel.
o 1 kap. Syfte, innehdll och tillimpningsomride.

¢ 2 kap. Hushéllningsbestimmelser.
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o 3 kap. Sirskilda bestimmelser {6r hushillning med mark och vatten
1 vissa omriden eller for vissa nationella allminna intressen.

¢ 4 kap. Hush&llningsbestimmelsernas tillimpning vid planliggning
och prévning.

e 5 kap. Nationell fysisk planering.

e 6 kap. Besked om omridesanvindning.

Forsta kapitlet

Inledningsvis bor 1 det forsta kapitlet finnas en paragraf som beskri-
ver lagens innehdll och syfte. Av den bér det framgs att lagen inne-
hiller bestimmelser om nationell fysisk planering och anvindning
av mark- och vattenomrdden. Nir det giller frigan om lagens syfte
gor vi bedomningen att det ir tillrickligt om det av portalparagrafen
framgar att bestimmelserna syftar till att frimja en god hushillning
av mark- och vattenomriden och dirigenom tillgodose samhillets
behov och utveckling. Vad som avses med uttrycket ”god hushall-
ning” framgdr 1 dag av 3 kap. 1 § miljébalken. Enligt paragrafen
innebir god hushillning att mark- och vattenomriden ska anvindas
for det eller de indamal f6r vilka omridena dr mest limpade med
hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Fore-
tride ska ges sddan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt
god hushillning.

Bestimmelsen 1 3 kap. 1 § miljobalken har sitt ursprung i dldre
ritt och utgdr utgingspunkt f6r god hushéllning enligt flera olika
lagar, exempelvis vid planliggning enligt plan- och bygglagen (jfr
2 kap. 2 § PBL).

Tillimpningsomradet for bestimmelserna {f6r bestimmelserna
1 den nya lagen bér, precis som i dag, avse omrdden inom Sveriges
territorium. Avseende geologisk lagring av koldioxid bor bestim-
melserna, pd samma sitt som giller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken, tillimpas dven pd Sveriges kontinentalsockel utanfoér
territorialgrinsen. Detta bor komma till uttryck i en andra paragraf
1 lagens forsta kapitel. Av samma paragraf bor det framg3 att det, pd
motsvarande sitt som giller enligt 2 kap. 2 § andra stycket miljo-
balken, finns ytterligare bestimmelser om lagens tillimpning utan-
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for territorialgrinsen i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och
1lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Andra kapitlet

Det andra kapitlet om hushdllningsbestimmelser bor inledas med
den ovan nimnda bestimmelsen om god hushillning. Vi ser inte att
det finns skil f6r att indra inneborden av uttrycket ”god hushllning”
utan bestimmelsen 1 3 kap. 1 § miljobalken (jfr 2 kap. 1 § NRL) bér
flyttas 6ver oférindrad till den nya lagen. Vi gér dock bedémningen
att en bestimmelse motsvarande den som 1 dag finns i 1 kap. 1 §
andra stycket 4 miljobalken (jfr 1 kap. 1 § NRL), som handlar om
att mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds sd att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt
god hushillning tryggas, bor féras in som ett forsta stycke 1 samma
paragraf. Detta f6r att bestimmelserna om limplig anvindning av
mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt ska vara samlade pd ett
stille. For att tydliggora sambandet mellan bestimmelserna i styckena
bor det tydliggdras att bestimmelsen om god hushillning utgér en
definition av uttrycket *ldngsiktigt god hushéllning”.

Direfter bor bestimmelser om de sirskilda markanvindnings-
intressen, som i dag framgar av 3 kap. 2-9 §§ miljobalken, placeras.
Vi foresldr inte nigon dndring av dessa bestimmelser.

Tredje kapitlet

I det tredje kapitlet bor bestimmelser f6r hushdllning med mark
och vatten 1 vissa omrdden eller {6r vissa nationella intressen pla-
ceras. Kapitlet bor inledas med bestimmelser om omriden som 1
sin helhet ir av riksintresse. Detta innebir att nuvarande 4 kap. 1 §
forsta stycket férsta meningen och 2-7 §§ miljobalken bér placeras
hir. I samband med flytten gor vi bedémningen att det dr limpligt
att modernisera och fortydliga den bestimmelse som motsvarar
nuvarande 4 kap. 2 § miljébalken. Bdde det ildre uttrycket “exploa-
teringsforetag eller andra ingrepp 1 miljén” och termen tillitlighet
bor slopas samtidigt som det bor tydliggoras att den bedémning
som ska géras bor goras vid planliggning och prévning. Med ter-
men prévning bor avses bade tillstdndsprévning och annan prévning,
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exempelvis en sidan bedémning som prévningsmyndigheten gor
vid ett samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken (jfr nuvarande anvind-
ning av termen provning i 2 kap. 6 § MB) eller en sddan prévning
som regeringen gor 1 ett omridesanvindningsbesked enligt 6 kap. 1
den nya lagen (se mer om foérslaget om omrddesanvindningsbesked
1avsnitt 7.5).

Nir det giller frigan om behovet av en reglering motsvarande
den som 1 dag finns i 4 kap. 8 § miljobalken har vi 1 avsnitten 5.2.3
och 5.4.5 kunnat konstatera att svirigheterna att tillimpa bestim-
melsen i denna paragraf i vissa situationer lett till sddana problem
att undantag frdn tillimpning av bestimmelsen vid hinvisning till
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken 2024 har
inforts 1 bestimmelserna om bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen. Vir bedémning ir att det kanske inte 1 férsta hand ir lydel-
sen av bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljébalken som har inneburit
problem utan den innebord som bestimmelsen enligt férarbetena
alltid uppges ha, dvs. att ett beslut om Natura 2000-tillstdnd ska
finnas pd plats innan en avvigning mellan olika riksintressen eller
andra allminna intressen av nationell betydelse kan géras 1 prov-
ningen. Vi gér beddmningen att bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljo-
balken som utgingspunkt fungerar vil och dirfér bor behéllas nir
bestimmelserna i 4 kap. miljobalken fors dver till den nya lagen, men
att det dr av vikt att pd motsvarande sitt som har gjorts 1 relation
till bearbetningskoncession féresld undantagsmojligheter f6r de
processer dir det inte ir mojligt eller [impligt att géra Natura 2000-
tillstindsprovningen fore den aktuella prévningen (se mer om véra
dverviganden i denna friga i avsnitt 7.5.6).

Samtidigt gor vi beddmningen att det av en ny upplysningsbestim-
melse avslutningsvis 1 tredje kapitlet bor framg3 att det utdver sidana
omraden som avses 1 kapitlets forsta paragraf och som alltid ir av
riksintresse 1 7 kap. miljobalken finns sirskilda foreskrifter om in-
skrinkningar 1 ritten att anvinda andra mark- och vattenomriden
som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
forklarat som skyddade. Med en sddan upplysningsbestimmelse
tydliggérs kopplingen till bestimmelserna om skyddade omriden
17 kap. miljobalken. Med en generell hinvisning till hela 7 kap. miljo-
balken blir det ocksd tydligt att inte bara Natura 2000-omriden
enligt 7 kap. 27 § miljobalken utan ocksd exempelvis vattenskydds-
omriden som har skyddats med st6d av 7 kap. 21 § miljobalken kan
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medfora vissa inskrinkningar i ritten att anvinda omridet dven om
dessa andra omrdden inte klassats som ett sddant omrdde som alltid
ir av riksintresse. Vi har dvervigt att flytta bestimmelserna om
skyddsomraden i 7 kap. miljébalken till den nya lagen i syfte att
samla sddana bestimmelser som avser anvindningen av mark- och
vattenomraden av nationell betydelse pd ett stille, men har slutligt
gjort beddmningen att de omriden som avses i 7 kap. miljébalken
har s stark koppling till skyddet av virdefull miljo att regleringen
dven fortsatt bor dterfinnas 1 miljobalken.

Fjérde kapitlet

Vi gér bedémningen att det dr limpligt att samla de nirmare bestim-
melserna om tillimpningen av bestimmelserna 1 2 och 3 kap. 1 den
nya lagen i ett fjirde kapitel. Inledningsvis bér regleras att bestim-
melserna 12 och 3 kap. 1 den nya lagen bér tillimpas vid all planligg-
ning och vid prévning av en dndrad anvindning av mark- och vatten-
omrdden. Att detta giller bor ocksd framgd genom hinvisningar till
den nya lagen 1 de sektorslagar som reglerar planliggning och prév-
ning, sisom exempelvis i miljobalken och plan- och bygglagen (se
vara forfattningsforslag 1 avsnitten 1.2-1.34).

Att bestimmelserna endast ska tillimpas vid planliggning och
tillstdndsprévning som innebir en dndrad anvindning av mark- eller
vattenomrdden medfor att pdgdende markanvindning inte berérs av
bestimmelserna.'’ Denna utgdngspunkt dverensstimmer med den
provning som 1 dag giller enligt 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken.
Nir detta forhdllande tydliggors 1 hushillningsbestimmelserna bor
denna reglering samtidigt kunna strykas i 2 kap. 6 § andra stycket
miljébalken.

Att bestimmelserna endast bor tillimpas vid planliggning och
tillstdndsprévning bér dock inte leda till en inskrinkning av tillimp-
ningsomridet {6r bestimmelserna om krav pd Natura 2000-tillstind
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, dvs. att krav pd tillstind 1 huvudsak
giller for alla verksamheter och 4tgirder som pd ett betydande sitt
kan pdverka miljén i ett naturomride. Detta bor tydliggdras genom
att den inledande bestimmelsen 1 kapitlet inte inkluderar en hinvis-

' Se prop. 1985/86:3 s. 14-16 och 96.
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ning till den paragraf som ska motsvara nuvarande 4 kap. 8 § miljs-
balken.

Vidare bér nuvarande avvigningsbestimmelser i 3 kap. 10 § och
4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen och andra stycket miljobal-
ken inféras 1 lagens fjirde kapitel. Vi gér bedémningen att inneh3l-
let 1 dessa avvigningsbestimmelser 1 huvudsak bér motsvara dem
som finns i dag. P4 motsvarande sitt vi féreslog avseende flytten av
bestimmelserna i nuvarande 4 kap. 2 § miljobalken gor vi bedém-
ningen att det i samband med flytten av 4 kap. 1 § miljobalken till
den nya lagen ir limpligt att modernisera och fértydliga bestim-
melsen pd s8 sitt att det dldre uttrycket exploateringsféretag och
andra ingrepp 1 miljén” bor ersittas med ett annat uttryck. I detta
sammanhang goér vi bedémningen att uttrycket "verksamheter och
dtgirder” passar bittre. Det uttrycket ir ocksd mer anpassat till den
terminologi som anvinds 1 6vrigt i den nya lagen. Avsikten ir dock
inte att med detta byte av uttryck indra den materiella innebérden
av bestimmelsen. Aldre forarbeten bor siledes fortsatt vara tillimp-
lig vid skadebedémningen.

Slutligen boér nuvarande bestimmelser om planer och planerings-
underlag (jfr 3 kap. 11-14 §§ MB) flyttas till den nya lagens fjirde
kapitel. I denna del gér vi bedémningen att det jimfért med bestim-
melsen 13 kap. 11 § miljobalken bor tydliggéras att kravet pd till-
handahéllande av planer och planeringsunderlag giller {6r myndig-
heter som handligger mil och drenden enligt den nya lagen och
inte bara mil och drenden enligt miljobalken. Att dven myndigheter
som handligger mal och drenden enligt miljobalken omfattas av
kraven i bestimmelsen framgdr genom hinvisningar i miljobalken
(jfr 2 kap. 6 § MB). Vi foreslar ocks3 ett fértydligande jimfort med
nuvarande 3 kap. 12 § miljobalken, se 6vervigandena i avsnitt 7.5.5.

Foljdindringar 1 miljobalken och andra lagar med anledning av
forslaget beskrivs 1 avsnitt 7.6.

Femte kapitlet

I dag finns bestimmelser om anvindningen av vissa havsomrdden
14 kap. 9 och 10 §§ miljébalken, dvs. nuvarande bestimmelser om
omriden f6r geologisk lagring av koldioxid och nationell planering
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1 havsplan. Vi gér bedémningen att dessa bestimmelser 1 den nya
lagen bor placeras i ett nytt kapitel om nationell fysisk planering.

I kapitlet bor ocksd ett nytt bemyndigande fér regeringen att
meddela féreskrifter om planliggning i havsplan inféras. Bemyndi-
gandet bor placeras thop med ett bemyndigande om att regeringen
far meddela foreskrifter om sddana f6rbud eller begrinsningar, som
1 frdga om verksamheter och dtgirder inom ett havsplanerat omride
behovs f6r att uppnd syftet med planen, och som motsvarar det
bemyndigande som i dag finns i 4 kap. 10 § miljébalken. Foljdind-
ringar bor goras 1 havsplaneringsférordningen med anledning av
den nya regleringen pd lagnivd (se avsnitt 7.6.6).

Vi gor ocksd bedomningen att detta kapitel 1 den nya lagen fram-
over kan fyllas pd med nya bestimmelser som avser nationell fysisk
planering i takt med att krav p8 planliggning av omrdden p8 natio-
nell nivd beslutas inom unionsritten eller ett sddant behov identi-
fieras nationellt. Detta kan exempelvis bli aktuellt for utpekanden
av accelerationsomriden f6r férnybar energi enligt férnybartdirek-
tivet (se mer om detta 1 avsnitt 7.4.2). Vir bedomning ir sdledes att
sidan planliggning och sidant annat utpekande av anvindningen av
mark- och vattenomrdden p4 nationell nivd som sker i féreskrift
som huvudregel bor ha sin utgdngspunkt 1 en bestimmelse 1 detta
kapitel. I denna del delar vi sdledes inte den uppfattning som fram-
fors 1 forstudien Nationell fysisk planering,' att samtliga planligg-
ningsnivier bor regleras samlat.

Sydtte kapitlet

I ett sjitte kapitel bor bestimmelser om regeringens prévning 1 om-
rddesanvindningsbesked placeras. Nirmare om ¢vervigandena for
dessa bestimmelser finns i avsnitten 7.3 och 7.5.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 forslaget till ny lag om hushillning med
mark- och vattenomrdden och 2 kap. 6 § miljobalken.

12Se Ds 2023:28.
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7.3 Behov av tidigt besked om omradesanvandning
fran det allmdnna

Bedémning: Det finns ett behov av tidigt besked frin det all-
minna om limplig anvindning av mark- och vattenomriden in-
for planliggning och tillstdndsprévning.

Beskedet, som bér innehilla det allminnas grundliggande syn
pa limpligheten av en viss verksamhet inom ett mark- eller vatten-
omrade, bor limnas s tidigt som mojligt. Beskedet bér inkludera
avvigningar mellan motstdende allminna intressen som rér hus-
hillning med mark- och vattenomriden. Beskedet bor inte inne-
hilla ett avgdrande 1 sddana miljofrigor som behover prévas sam-
lat och slutligt vid ett tillfille.

Beskedet bor limnas av regeringen 1 samband med nationell
planliggning, i nationella féreskrifter eller 1 ett sirskilt beslut.

7.3.1  Uppdraget i denna del

Som framgdr av véra direktiv ska vi ta stillning till hur ett besked om
det allminnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verksam-
het p4 en viss plats kan limnas 1 ett tidigt skede. Bakgrunden till
uppdraget uppges vara att troskeln kan vara hog for den som vill
starta en ny verksamhet att dels sikra tillrickligt kapital, dels skaffa
sig den kunskap som behovs for att forstd de miljoricesliga krav
som stills och hur kraven ska uppfyllas. Ett avgorande 1 ett sent
skede som innebir att tillstdnd inte ges kan innebira att stora inve-
steringar gir forlorade. Processen kan dirmed sigas innebira ett
hogt risktagande f6r en sokande. Syftet med ett tidigt besked upp-
ges vara att 6ka incitamenten att investera 1 industri, energiproduk-
tion, djurhéllning eller andra verksamheter med moderna miljovill-
kor och att det dirfor ir fordelaktigt att 1 ett s8 tidigt skede som
mojligt kunna ge besked om sambhillets grundliggande syn p& limp-
ligheten av en viss verksamhet pa en viss plats. Uppdraget innebir
att dverviga en annan, eller kompletterande, ordning. Milet ska
vara att besked om det allminnas grundliggande syn p8 limplig-
heten av en viss verksamhet pd en viss plats ska kunna limnas s
tidigt som méjligt. Beskedet ska handla om avvigningar mellan
motstdende allminna intressen enligt delar av nuvarande 3 och 4 kap.
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miljébalken som rér hushéllning med mark-och vattenomriden.
Det skulle kunna frimja investeringsviljan och leda till att den totala
tidsdtgdngen for tillstdndsprocessen minskar."”

Vikan se att det i uppdraget finns flera delar som behéver utredas.
En sidan ir vad som avses med besked frin det allminna, en annan
hur tidigt ett sidant besked om allminna intressen enligt hushall-
ningsbestimmelserna skulle kunna limnas och slutligen p3 vilket
sitt ett sidant tidigt besked skulle kunna limnas och om det bor
vara bindande for efterféljande planliggning eller tillstdndsprévning.
I frigan om hur ett sidant tidigt besked bor limnas tolkar vi utred-
ningsdirektiven som att vi ocksd bor dverviga om ett sddant tidigt
besked bér ersitta nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken.

7.3.2 Vad avses med ett besked fran det allminna?

Med besked frin det allminna avses normalt ett besked som med-
delas av riksdag, regeringen, en domstol, en statlig myndighet, en
region eller en kommun. Beskedet kan limnas genom férfattning,
genom planliggning i en plan eller genom beslut i ett enskilt drende
eller mal.

Vi gor sdledes tolkningen att det dr ndgon av dessa instanser som
regeringen enligt direktiven avser ska limna det tidiga beskedet.

7.3.3  Hur tidigt kan ett besked fran det allmdnna lamnas?

Hur tidigt ett besked kan limnas ir enligt vir bedémning beroende
av innehdllet 1 beskedet och den verkan beskedet ska 3 p3 efterfol-
jande planliggning eller tillstdindsprévning.

Av utredningsdirektiven framgdr att det tidiga beskedet ska avse
det allminnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verksam-
het pd en viss plats och frimst handla om avvigningar mellan mot-
stdende allminna intressen enligt delar av nuvarande 3 och 4 kap.
miljobalken.'

Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att det tidiga beskedet
inte enbart ska inneh&lla en sidan avvigning som avses i 3 kap. 10 §

13 Se dir. 2025:2 5. 1-3.
4 Se dir. 2025:2 5. 2 och 3.
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miljobalken mellan riksintressen for flera oférenliga indamél eller
en sidan beddmning 1 férhdllande till omrdden som i sin helhet 4r
av riksintresse enligt 4 kap. 1 § miljobalken. I stillet bor beskedet
innehélla en bredare avvigning olika allminna intressen 1 3 och 4 kap.
miljobalken.

Vi delar regeringens uppfattning att ett sidant tidigt besked bér
innehilla en bredare avvigning mellan olika allminna intressen i 3
och 4 kap. miljébalken. Detta di en bedémning av limplig anvind-
ning av ett mark- och vattenomrade i férhillande till en specifik
verksamhet sillan ir begrinsad enbart till en bedémning av riksintres-
sen for flera oférenliga indamal utan ocksd i férhéllande till enbart
ett riksintresse eller 1 forhéllande till ett annat allmint intresse enligt
3 kap. miljébalken som inte ir ett riksintresse. Aven uppférandet
av en enskild anliggning kan anses vara ett allmint intresse. Det kan
exempelvis avse anliggningar f6r vind- eller solkraft eller ett avlopps-
reningsverk. Det kan ocksd vara friga om en verksamhet som ir av
synnerlig betydelse fran allmin synpunkt utifrdn ett sysselsittnings-
perspektiv.” En i flera drenden vanligt fsSrekommande intresse-
avvigning ir exempelvis den som gérs mellan en ny anliggning for
fornybar elproduktion 1 férhillande till brukningsvird jordbruks-
mark enligt 3 kap. 4 § miljobalken.

Nir det giller regeringens utgdngspunkt att det bér handla om
delar av de allminna intressen som anges i 3 och 4 kap. miljobalken
utgdr vi ifrdn att det ir tillimpningen i relation till bestimmelserna
14 kap. 8 § miljobalken som eventuellt inte bér ingd 1 det tidiga
beskedet (se beskrivning av denna utmaning i avsnitten 5.2.3 och
5.4.5 samt vira dverviganden i avsnitten 7.2.2 och 7.5.6).

Under utredningsarbetets ging har det framférts att det dr av vike
att ”staten” talar med en tunga och att staten ger tydligt uttryck for
sin instillning 1 ett tidigt skede av processen — helst innan ett under-
soknings- eller avgrinsningssamrdd piborjas alternativt direkt efter
avgrinsningssamridet. Vi instimmer i att ett tidigt besked 1 frigan
om avvigning mellan allminna intressen skulle effektivisera bide
planliggnings- och prévningsprocesser. Utredning som tas fram
infor beslut om ett sddant tidigt besked kan ocksd vara av stort virde
vid den efterf6ljande planliggningen eller tillstdndsprévningen. Som
vi har beskrivit 1 avsnitt 3.3.2 var avsikten ocksd 1 den reglering som
foregick miljobalken att lokaliseringsfrigan for storre miljéstérande

' Se prop. 1997/98:45 del 2 5. 28.
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och resurskrivande verksamheter var si viktig, att den borde provas
tidigt 1 plan- eller tillstindsprocessen.

Frigan ir d4 hur tidigt ett sddant besked om det allminnas grund-
liggande syn pd limpligheten av en viss verksamhet p& en viss plats
kan limnas. Som vi har beskrivit 1 avsnitten 3.2.3 och 5.5.4 finns sir-
skilda krav pd ett beslut i ett drende som paverkar miljon. Sddana
krav framgr bl.a. av Arhuskonventionen, SMB-direktivet, MKB-
direktivet, vattendirektivet, art- och habitatdirektivet och figeldirek-
tivet. Sammanfattningsvis innebir kraven att ett tidigt besked om
det allminnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verksam-
het pd en viss plats behover féregds av en strategisk eller specifik
miljobedémning om konsekvenserna av beskedet kan bli att en
efterfoljande plan eller ett tillstdnd pd grund av det tidiga beskedet
kan antas medféra en betydande miljopéverkan. Samtidigt framgir
av praxis'® att ett tidigt besked om tillitlighet inte kan limnas i for-
hillande till s8dana miljéfrigor som behover prévas samlat och slut-
ligt vid ett tillfille, se beskrivning i avsnitt 5.3.4. Detta giller for
frigan om att {4 bedriva en verksamhet 1 ett sidant omride som
kriver tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljébalken (Natura 2000-
omride), men giller férmodligen ocksd i férhillande till frigor om
exempelvis artskydd och miljokvalitetsnormer. Som Hégsta dom-
stolen har uttalat fir en uppdelning av prévningen i tvd delar, tilldt-
lighet och tillstind, inte leda tll att tillstind meddelas utan att samt-
liga frigor som ska ingd 1 tillstdindsprévningen verkligen blir bedémda
1 ndgot skede. Det ligger ocksd 1 sakens natur att det normalt sett ir
svart att gora en fullstindig prévning av frigan om tilldtlighet nir
det nirmare innehdllet 1 tillstindet, exempelvis 1 form av villkor och
andra forsiktighetsmatt, inte dnnu har hanterats.

I ett tidigt skede, dvs. innan flertalet utredningar har genomférts,
ir det inte heller sikert att s6kanden fullt ut har kunnat beakta och
anpassa den planerade verksamheten utifrdn den s.k. skadelindrings-
hierarkin. Vi bedémer dirfor att det normalt inte ir mojligt att
genom ett tidigt besked uttala sig om en verksamhets tillatlighet
1 férhdllande till bestimmelser om miljokvalitetsnormer, artskydd
eller Natura 2000-omriden. Mot bakgrund av kraven inom unions-
ritten beddmer vi ocksd att det pd motsvarande sitt som i dag giller

for planeringsbesked enligt plan- och bygglagen (5 kap. 10 a—10 f §§

16 Se NJA 2013 5. 613 (Bungedomen) och MOD:s domar den 18 juni 2014 i mal nr M 7307-13
och M 11820-13.
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PBL) behover stillas krav p& samrdd m.m. med allmidnheten innan
ett tidigt besked kan ges.

7.3.4  Vilken myndighet boér vara provningsmyndighet?

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.3.2 var det regeringen som prévade
och limnade besked 1 lokaliseringsfrigan for storre miljostérande
och resurskrivande verksamheter enligt vattenlagen, byggnadslagen
och 4 kap. lagen om hushillning med naturresurser.

Aven enligt miljobalken kan regeringen fatta beslut om tillitlig-
het av sddana verksamheter med stdd av bestimmelserna i 17 kap.
miljobalken. Vid miljébalkens inférande konstaterade regeringen
att gemensamt f6r de verksamheter som kan komma i friga for
regeringsprovning ir att de generellt sett har en betydande miljo-
paverkan samtidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen
mdste vigas samman for att nd den bista l6sningen."”

Regeringsprovningsutredningen har 1 nirtid utrett frigor om reger-
ingens roll som 6verinstans pd vissa delar av miljdomradet och att se
dver processen for regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken.'® Regeringsprévningsutredningens bedémning var att
regeringen endast bor avgora drenden som kriver ett stillnings-
tagande frin regeringen som politiskt organ och inte rittsliga bedém-
ningar av om det exempelvis finns forutsittningar for att ge ett
Natura 2000-tillstdnd (se mer om utredningens forslag i avsnitt 6.12).
Som vi har beskrivit i avsnitt 7.3.4 behéver frigan om Natura 2000-
tillstdnd dessutom prévas samlat och slutligt vid tillstdndsprévningen.
En ordning dir frigan skulle prévas av regeringen 1 samband med
ulldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken skulle dirmed inte
vara férenlig med unionsritten.”

Redan i1 dag finns méjligheten att i en provningsprocess ge ett
tidigt besked om tilldtligheten genom en s.k. byggnadsdom (22 kap.
26 § MB). Syftet med ett tidigt besked, s& som vi f6rstdr utrednings-
direktiven, ir emellertid att beskedet ska ges 1 ett s3 tidigt skede som
mojligt, dvs. innan ansékningshandlingarna i ett tillstindsirende dr
fullstindiga. For effektiviteten i processen gor vi samtidigt bedom-
ningen att det dr av vikt att ett sddant tidigt besked meddelas av en

7 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 437.
18Se SOU 2024:11.
9Se SOU 2024:11 5. 213.
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statlig instans vars beslut inte blir 6verklagbara i sak. Det innebir
att det bor vara regeringen som meddelar beskedet. Det innebir
ocksd att det som huvudregel inte bor vara méjligt for andra myndig-
heter att ifrigasitta den aktuella beddmningen i samband med den
efterfoljande tillstdndsprévningen under den tid som regeringens
besked giller.

Avvigningar mellan olika allminna intressen ir i stora delar ett
politiskt beslut. Fér provning av sddana verksamheter har regeringen
historiskt sett ansetts ha de bista forutsittningarna att inom ramen
for uppstillda normer gora de allmidnna och samlade limplighets-
overviganden som krivs mellan olika sirskilt starka konkurrerande
intressen.”® Det saknas anledning att nu gora en annan bedémning.
Nir en sddan avvigning ska goras utifrdn ett nationellt perspektiv
far regeringen sdledes anses bist limpad. Dirutover har regeringen
insyn i frigor som omfattas av forsvarssekretess, vilket dvriga prov-
ningsmyndigheter saknar. Regeringen har dirmed andra méjligheter
att gora sin beddmning utifrdn en helhetsbild.

Det som talar emot att regeringen ska préva frdgor om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden ir den l3nga tid sidan prévning
ofta tar. Tiden for regeringens prévning i drenden om tillitlighet
enligt 17 kap. miljébalken tar cirka fyra &r. Dirull ska liggas den tid
som det tar f6r beredningen av dessa drenden infér regeringens prov-
ning, hos den myndighet som senare ska prova tillstdndsfrigan.
Beredningstiden varierar kraftigt beroende p4 friga, frdn fem ména-
der tll sju dr. Se mer om regeringens irendestatistik och handligg-
ningstider 1 avsnitt 5.3.4.

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen granskat
regeringens handliggningstider for dverklagade drenden enligt miljo-
balken. Utskottet har di konstaterat att handliggningstiderna ir
otillfredsstillande 1dnga.”

Vir bedémning ir att den typ av tidigt besked som det nu ir
friga om (se forslag i avsnitt 7.5) dr av en enklare karaktir in dagens
tilldtlighetsbeslut. Detta bor rimligtvis piverka sivil underlagets
omfattning som handliggningstiderna i positiv riktning.

2 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 437.
21Se SOU 2024:11 5. 167.
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7.3.5  Hur bor ett tidigt besked lamnas?

Frigan ir hur och nir staten bor ge uttryck f6r nationella ansprik
pa mark- och vattenomriden och hur detta bér regleras. I dag an-
vinder staten 1 huvudsak tre sitt for att visa pd sddana ansprik. For
det forsta har staten 1 lag pekat ut hur ett antal specifika omriden
far och inte fir anvindas (jfr 4 kap. 2-7 §§ MB). For det andra har
staten genom planering 1 havsplan gett uttryck fér hur specifika
havsomrdden fir och inte fir anvindas (jfr 4 kap. 10 § MB). Slut-
ligen har staten genom regleringen 13 kap. 2-10 §§ miljobalken gett
uttryck for ett antal sirskilda markanvindningsintressen och hur
avvigningen mellan sddana bor goras vid planliggning och prévning
om intressena ir oforenliga. De omriden som ir férema3l f6r sddana
sirskilt utpekade markanvindningsintressen ir dock inte, pd sitt
som 14 kap. miljobalken, utpekade 1 3 kap. miljobalken.

Aven om staten i den férstnimnda situationen genom det direkta
utpekandet av omrddena och dess anvindning i lag fr anses ha lim-
nat ett férhdllandevis tydligt och tidigt besked avseende limplig an-
vindning av de utpekade omridena giller f6r alla tre situationerna
att det slutliga stillningstagandet till anspriken limnas forst i sam-
band med beslut om planliggning eller beslut efter prévning av en
ansékan om tillstdnd.

Som vi har beskrivit 1 kapitel 4 skiljer Sverige ut sig inom EU
genom sina férhéllandevis svaga stillningstaganden frin nationell
niva. I samtliga linder som vi har studerat finns en nationell planer-
ingsnivd som pd ett tydligt sitt styr samhillsutvecklingen — ibland
med mojlighet f6r staten att ligga in veto mot kommunal planligg-
ning som inte f6ljer de statliga planerna eller riktlinjerna. I nigra
sammanhang har linderna ocks3 utarbetat fysiska planer pa natio-
nell eller regional nivd {or specifika verksamheter eller omraden.

I sddana planer, exempelvis for havsbaserad vindkraft, tydliggors
var anlidggningar f6r sidan verksamhet ir méjliga. Genom utpekan-
dena, som har féregdtts av en miljobedémning, skapas en férutsig-
barhet om vilka platser som ir méjliga for sidan verksamhet (se
vidare avsnitt 7.4.2). Detta sitt att arbeta med planliggning for att
underlitta efterféljande tillstdindsprévning dr ocksd ndgot som vi
kan se forordas inom delar av unionsritten. Detta framgir exem-
pelvis av EU-férordningen om netto-noll industrier och kravet pd
medlemsstater att peka ut s.k. accelerationsomriden f6r fornybar
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energi i den senaste indringen av férnybartdirektivet (se beskriv-
ningar 1 avsnitt 3.2.3).

Vi gér bedémningen att det allminnas besked om den grundlig-
gande synen pd limpligheten av en viss verksamhet pd en viss plats
i relation till motstiende allminna intressen bér limnas vid nationell
planliggning, i nationella féreskrifter eller 1 ett sirskilt beslut infér
provningen. Vira nirmare éverviganden och férslag pa indrad regler-
ing i syfte att stirka och tidigareligga det allminnas besked framgér
av avsnitten 7.4 och 7.5.

7.4 Tidigt besked genom planldaggning
eller féreskrifter pa nationell niva

Bedomning: Ett tidigt besked om anvindningen av mark- och
vattenomrdden limnas limpligen genom planliggning.

7.4.1 Inledning

Vi gér beddmningen att ett utpekande av allminna intressen av
nationell betydelse 1 planliggning p8 nationell, regional eller kom-
munal nivd innebir att ett tidigt besked om anvindningen av mark-
och vattenomrdden ges. Genom sidana utpekanden och avvigningar
1 de olika planerna blir det tydligt vilka intressen som ska eller bér
tillgodoses inom olika mark- och vattenomriden. Tydliga utpekan-
den bor i sin tur underlitta en préovningsmyndighets bedémning av
om en viss verksamhet ir limplig p4 en viss plats, men bor ocksd
underlitta en verksamhetsutdvares bedémning av om det ir intres-
sant att piborja ett arbete med att séka tillstind {6r en viss verksam-
het pd en viss plats. En tydlig planliggning kan dirigenom ocksd
bidra till en 6kad investeringsvilja.

Som vi har beskrivit i avsnitt 5.4.3 sker planliggning av all mark
1 Sverige genom de kommunala 6versiktsplanerna eftersom den kom-
munala 6versiktsplanen ska omfatta hela kommunen. I tre regioner
sker ocksd planliggning i regionplan. Planliggning av de svenska
havsomridena sker pd nationell nivd i tre havsplaner.

Minga ginger har dock inte en tydlig avvigning gjorts mellan
olika allminna intressen i dessa strategiska planer. Den slutliga av-
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vigningen mellan sidana intressen sker dirfér ofta férst 1 samband
med planliggning i detaljplan eller vid tillstdndsprévning.

Vart uppdrag omfattar inte att utreda frigan om ett tidigt besked
genom en starkare styrning frin staten i form av planliggning av
markomrdden i en ny nationell fysisk plan. I detta avsnitt dterkom-
mer vi 1 stillet till andra mojligheter f6r det allminna att frdn nationell
nivd fortydliga och tidigareligga ett besked om limplig anvindning
av omriden genom avvigning av allminna intressen vid planliggning.

7.4.2  Planlaggning av accelerationsomraden
for fornybar energi

I avsnitt 3.2.3 har vi beskrivit de krav pa planliggning av accelerations-
omrdden for fornybar energi frdn en eller flera typer av férnybara
energikillor som framgir av artikel 15 c 1 det indrade fornybart-
direktivet (RED III). I avsnitt 5.4.4 har vi beskrivit direktivets krav
pa nir ett genomférande ska vara klart och samtidigt konstaterat att
det dnnu dr oklart hur kravet kommer att genomforas 1 svensk ritt.

Eftersom frdgan har en nira koppling till virt uppdrag i den del
som avser avvigning av och tidigt besked om anvindningen av mark-
och vattenomraden har vi 6vervigt hur ett genomférande skulle
kunna se ut.

Vi konstaterar att det planverktyg p nationell nivd som i forsta
hand skulle kunna vara aktuellt att anvinda f6r detta syfte ir havs-
planen. Att dagens havsplan inte innehéller stillningstaganden 1 f6r-
hillande till hushallningsbestimmelserna utan endast anses vara ett
planeringsunderlag gér den dock mindre limplig f6r den typen av
utpekanden. En férutsittning f6r att anvinda havsplanen for ett
sddant utpekande vore att avvigningar mellan olika allminna intres-
sen skulle goras 1 planen (se vir beddmning av utredningsbehovet
avseende nationell fysisk planering i havsplan 1 avsnitt 7.7.1).

7.4.3  Planlaggning fér omraden for geologisk
lagring av koldioxid

I avsnitt 3.2.3 har vi beskrivit pd vilket sitt Sverige har valt att genom-
fora direktivet om geologisk lagring av koldioxid. Om det ir s3 att
regeringen framover gor beddmningen att sidan lagringsverksam-
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het bor frimjas gor vi beddémningen att ett utpekande av omraden

som ir limpliga for sddan verksamhet 1 havsplan — pd motsvarande
sitt som skulle kunna géras for accelerationsomriden fér férnybar
energi — vore indamélsenligt.

7.5 Tidigt besked om omradesanvandning i sarskilt
beslut kopplat till en verksamhet

7.5.1 Inledning

Utover tidigt besked genom planliggning eller féreskrifter (se av-
snitt 7.4) behover ibland ett tidigt besked i frigan om tillimpning
av hushillningsbestimmelserna 1 férhillande till en viss verksamhet
1 ett omrdde enligt bestimmelserna 1 den nya lagen limnas genom ett
sirskilt beslut. I dag finns méjlighet att 3 ett sddant tidigt besked
genom bestimmelserna om bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen. Ett separat beslut om tillimpningen av hushillningsbestim-
melserna limnas ocks8 av regeringen vid tillitlighetsprévning enligt
17 kap. miljébalken eller av den tillstindsprévande myndigheten
enligt 22 kap. 26 § miljobalken. Dessa beslut om tilldtlighet riknas
dock inte som tidiga besked 1 frigan om tillimpningen av hushall-
ningsbestimmelserna. Mojligheten till ett besked av regeringen
genom tillitlighetsprévning ir ocksd begrinsad till vissa verksam-
heter och bygger pd att regeringen antingen ska gora en tilldtlighets-
prévning, att regeringen foérbehéller sig en sidan prévning eller att
kommunfullmiktige begir att regeringen férbehiller sig en sddan
provning,.

Som framgdr av vir beskrivning 1 avsnitt 7.3 har det under utred-
ningsarbetets gdng framkommit att det kan finnas ett behov av tidigt
besked frdn regeringen om tillimpningen av hushillningsbestimmel-
serna for olika typer av verksamheter i syfte att 6ka investerings-
viljan hos berérda verksamhetsutdvare. Avsikten med ett sddant
tidigt besked skulle vara att underlitta efterféljande tillstindsprov-
ning inom ett omride som omfattas av ett eller flera allminna intres-
sen. Ett sddant besked skulle i ett tidigt skede kunna avgora vissa
statliga milkonflikter och visa vilket av de aktuella allminna intres-
sena som 1 det aktuella drendet har féretride framfor ett annat
Intresse.
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Samtidigt har vi 1 avsnitten 5.3.4 och 7.3.3 beskrivit ett antal ut-
maningar relaterade till nuvarande tillitlighetsprévning och frigan
om tidigt besked om allminna intressen avseende anvindningen av
mark- och vattenomriden i férhéllande till tilldtligheten av en viss
verksamhet pd en viss plats. Utmaningarna handlar fér det forsta
om vilken instans som bor limna ett sidant besked, vad beskedet
boér innehdlla fér uppgifter och dirmed vilket underlag som skulle
krivas for att avgora frigan 1 beskedet. Denna friga har 1 sin tur ett
nira samband med vilken effekt beskedet bor ha och om det bér vara
bindande f6r efterfoljande planliggning och prévning och 1 s8 fall
under hur l3ng tid.

En annan frigestillning kopplad till frigan om en ny mojlighet for
verksamhetsutdvare att begira ett tidigt besked frin regeringen ir
vilka verksamheter som skulle vara intresserade av ett sddant besked.

Utredningen om havsbaserad vindkraft, Kirnkraftsprévnings-
utredningen och Klimat- och niringslivsdepartementet har nyligen
tagit fram forslag pa olika typer av tidigt besked frin det allminna i
relation till anliggningar for havsbaserad vindkraft respektive kirn-
kraft. Mot denna bakgrund har det frin verksamhetsutévarhall fram-
forts en oro for en 6kad fragmentering av lagstiftningen inom om-
ridet. Samtidigt finns en 6nskan om en bredare och mer generell
16sning som ir tillimplig pa flera olika typer av verksamheter. I det
foljande limnar vi vira 6verviganden avseende frigan om tidigt
besked genom ett sirskilt beslut frén det allminna avseende anvind-
ningen av ett visst mark- eller vattenomrade for en viss verksamhet
i relation till ett eller flera allminna intressen.

7.5.2  Ett nytt omradesanvandningsbesked ersatter
nuvarande tillatlighetsprovning

Forslag: Ett nytt omridesanvindningsbesked ska i huvudsak er-
sitta nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken
av regeringen.

I omridesanvindningsbeskedet ska regeringen ta stillning till
om ett visst mark- eller vattenomrade fir anvindas f6r en viss verk-
samhet enligt bestimmelserna i den nya lagen om hushallning med
mark- och vattenomriden.
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P4 motsvarande sitt som i dag ska det finnas ett krav p& om-
ridesanvindningsbesked f6r sidana nya verksamheter som i dag
omfattas av krav pd tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § f6rsta
stycket 1 och 3 miljobalken. P4 motsvarande sitt som 1 dag ska
regeringen ocksd, om det finns sirskilda skil, 1 ett visst fall {3 av-
std frén att limna ett omrddesanvindningsbesked {or en sidan
verksambhet.

Regeringen ska ocksd, pid motsvarande sitt som 1 dag giller
vid tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. 3 § miljobalken, kunna
forbehdlla sig ritten att limna ett omridesanvindningsbesked
infor beslut om tillstdnd till indring av sidana verksamheter som
avses 1 nuvarande 17 kap. 1 § forsta stycket 1 och 3 miljobalken
samt infér beslut om tillstdnd {or vissa andra verksamheter.

Nuvarande reglering om férbehall 1 17 kap. 3 § 2 miljébalken
for situation som avses i 7 kap. 29 § miljébalken slopas.

P& motsvarande sitt som 1 dag giller vid tilldtlighetsprovning
enligt 17 kap. 4 a § miljobalken, ska regeringen ocksd kunna fér-
behilla sig ritten att limna ett omridesanvindningsbesked for
vissa verksamheter efter en begiran av kommunfullmiktige. Denna
ritt ska inte omfatta verksamheter som har fitt beslut om bearbet-
ningskoncession.

P4 motsvarande sitt som giller i dag ska en myndighet eller
kommun som inom sitt verksamhetsomride fir kinnedom om
en verksamhet f6r vilken regeringen kan forbehilla sig provningen
underritta regeringen om verksamheten. Nytt dr att denna under-
rittelse ska ske s snart som mojligt. Om tillstdndsprovning av
verksamheten pagdr ska myndigheten eller kommunen under-
ritta regeringen senast vid den sista tidpunkt for synpunkter som
anges 1 kungorelsen av ansdkan om tillstind. Myndigheten eller
kommunen ska i samband med underrittelsen till regeringen
informera prévningsmyndigheten om att underrittelse till reger-
ingen har gjorts.

Nuvarande reglering om regeringens tilldtlighetsprévning
avseende allminna farleder, vigar och jirnvigar 1 17 kap. miljo-
balken flyttas till respektive sektorslag. Aven i 18 kap. miljébal-
ken gors fortydliganden avseende regeringens prévning.

324



SOU 2025:88 Vara dverviganden och forslag

Ett nytt omrddesanvindningsbesked infors

I avsnitt 5.3.4 har vi redogjort fér de utmaningar vi har identifierat
kopplat till nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap. och 22 kap.
26 § miljobalken. Utmaningarna ir bide konstitutionella och unions-
rittsliga. Den unionsrittsliga utmaningen ir kopplad till limplig-
heten av att en viss verksamhets lokalisering, vid en separat tilldtlig-
hetsprévning, inte provas samlat och slutligt nir hela verksamhetens
paverkan inklusive de forsiktighetsmatt m.m. som kan vidtas kan
bedémas. Denna problematik blir enligt vdr bedémning sirskilt
pataglig nir det ir olika myndigheter som prévar tillitligheten och
tillstdndet.

I virt betinkande En ny samordnad miljébedimnings- och till-
standsprovningsprocess har vi gjort beddmningen att nuvarande moj-
lighet till separat provning av tilldtlighetsfrigan vid mark- och miljs-
domstol motsvarande nuvarande 22 kap. 26 § miljobalken bor fa
finnas kvar dven inom ramen f6r den 1 betinkandet féreslagna nya
samordnade miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocessen.
Detta dd mojligheten att kunna soka sidan deldom 1 dag har bedémts
som virdefull frin verksamhetsutdvarhill, sirskilt 1 kombination
med en s.k. byggnadsdom nir verksamhetens snara genomférande
ir angeliget och vissa arbeten kan behdva pabérjas innan tillstdnd
kan ges. Samtidigt har vi angett att ett separat tillitlighetsbeslut
endast bér limnas 1 sidana drenden och situationer dir ett sddant
beslut beddms som méjligt och limpligt att ge.”” Avser ansdkan
uppforandet av en anliggning, bedrivandet av en verksamhet eller
vidtagandet av en dtgird som kan pdverka ett Natura 2000-omride
fir det exempelvis anses olimpligt med en deldom 1 tilldtlighets-
frigan enligt 22 kap. 26 § miljobalken.

Nir det giller separat tilldtlighetsprévning av regeringen ir férut-
sittningarna delvis annorlunda. Prévningen ir normalt varken fri-
villig eller snabb (se beskrivning i avsnitt 5.3.4). Eftersom regeringen
och den direfter tillstdndsprévande domstolen eller myndigheten
dessutom kan gora olika beddmning bide i tillitlighetsfrigan som
sddan och i frigan om tilldtlighetsfrdgan behdver provas samlat med
tillstdndstrigan eller inte gér vi bedémningen att nuvarande tilldtlig-
hetsprovning av regeringen enligt 17 kap. miljobalken bér ersittas
med ett forfarande som resulterar i1 ett mer politiskt besked frin

22Ge SOU 2024:98 s. 1410.
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regeringen. Beslutet bor limnas tidigt 1 processen och innehilla en
avvigning mellan olika allminna intressen utifrin ett nationellt per-
spektiv i férhillande till en 6nskad anvindning av ett visst mark-
eller vattenomrade. Ett positivt beslut bor innebira att intresset for
den aktuella verksamheten har féretride framfor eventuellt konkur-
rerande allminna intressen enligt hushillningsbestimmelserna.

Virt forslag i denna del innebir att regeringens prévning begrin-
sas jaimfort med nuvarande tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljo-
balken. Vi har évervigt om tilldtlighetsprévningen 1 stillet borde
ersittas med ett principbeslut, liknande det som Kirnkraftprévnings-
utredningen har féreslagit i sitt betinkande® eller en hindersprév-
ning i form av ett politiskt stillningstagande om det allminnas syn
pd limpligheten av en viss verksamhet pd en viss plats. Av flera skil
har vi gjort bedomningen att ett sddant forslag vore mindre limpligt.
For det forsta gor vi bedomningen att det dr mer limpligt att reger-
ingens provning innefattar en tydlig och pd férhand bestimd prov-
ningsram. P4 s3 sitt mojliggdr vi ett effektivt och forutsebart besluts-
fattande och samtidigt ett avgorande 1 friga om tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna. For det andra framgér av vdra utred-
ningsdirektiv att det tidiga beskedet bor avse just frigan om tillimp-
ning av hushillningsbestimmelserna. For det tredje fir hanteringen
av de statliga intressena redan anses reglerade genom hushéllnings-
bestimmelserna. Att ta fram nya utgingspunkter f6r bedémningen
av de statliga intressena bedomer vi som mindre limpligt.

Beslutet bor enligt v8r bedomning benimnas omrddesanvind-
ningsbesked. Vi menar att denna benimning tydligare in benimn-
ingen principbeslut anger vad det handlar om, dvs. ett slags for-
handsbesked 1 frigan om limplig anvindning av ett mark- eller
vattenomrdde. Under arbetets ging har ocksd andra forslag pé be-
nimning av beskedet forts fram sdsom markanvindningsbesked
eller planbeslut. Benimningen planbeslut tycker vi skulle bli miss-
visande eftersom avsikten inte ir att beskedet ska styra efterféljande
planliggning. For detta finns redan instrumentet planeringsbesked
15 kap. plan- och bygglagen dven om det vid planeringsbesked ir
linsstyrelsen som redovisar sin syn pd om en dtgird som kommu-
nen avser att planera f6r i en detaljplan ir forenlig med de statliga
ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § andra stycket plan- och bygg-
lagen, diribland hush8llningsbestimmelserna, och inte regeringen.

2 Se SOU 2025:7.
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Eftersom beskedet kommer att kunna avse bdde mark- och vatten-
omriden menar vi ocksd att benimningen markanvindningsbesked
skulle bli missvisande 1 de situationer stillningstagandet avser ett
havs- eller vattenomrade. Mot benimningen omradesanvindnings-
besked har framférts synpunkten att ett omride kan handla om mer
in ett mark- eller vattenomrdde. Med kopplingen till hushallnings-
bestimmelserna i den nya lagen som avser just mark- och vatten-
omriden gor vi dock bedémningen att risken for missférstind om
vilken typ av omride som avses ir liten.

Syftet med omridesanvindningsbeskedet bér vara att ge ett s&
tidigt besked som mojligt 1 frigan om ett visst mark- eller vatten-
omrdde fir anvindas for en viss verksambhet.

En konsekvens av forslaget att ersitta nuvarande tilldtlighetsprov-
ning med ett omridesanvindningsbesked ir att regeringen inte lingre
kommer att kunna prova hela tilldtligheten av de verksamheter som
framgdr av 17 kap. 1 § miljobalken och inte lingre kommer att kunna
forbehilla sig tilldtligheten av sddana nya verksamheter som riknas
upp 1 17 kap. 3 § miljobalken. Regeringens nuvarande tillitlighets-
provning ersitts 1 stillet med en provning av férutsittningarna att
ge ett positivt omridesanvindningsbesked utifrin en tillimpning av
enbart hushillningsbestimmelserna. Prévningen begrinsas siledes
pa sitt som motsvarar den prévning som gors vid bearbetningskon-
cession. Eftersom regeringens stillningstagande 1 dessa frigor fort-
satt kommer att vara en f6rutsittning for att vissa typer av verksam-
heter ska kunna tillitas kommer regeringen dirmed fortsatt att ha
mojlighet att pdverka om vissa verksamheter kommer att kunna
tillitas pa en viss plats. Skillnaden ir att regeringens provning begrin-
sas till de intressen som regleras 1 hushdllningsbestimmelserna medan
det ir domstolen eller annan tillstindsprévande myndighet som
kommer att kunna avsld en tllstdndsansékan med hinvisning till
andra skil, exempelvis sddana som foljer av unionsritten. Lis mer
om konsekvenserna i kapitel 9.

Ndr bor krav pd omrddesanvindningsbesked stillas?

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.2.2. stills 1 dag krav p8 regeringens
tilldtlighetsprovning for ett antal nya verksamheter enligt bestim-
melsernai 17 kap. 1 § miljobalken. Skilet for att dessa verksam-
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heter alltid bor tilldtlighetsprovas av regeringen ir enligt férarbetena
att de nistan alltid 4r av nationellt intresse och ofta ir kontrover-
siella.”* Detta giller sirskilt for kirntekniska anliggningar. Av for-
arbetena framgir f6ljande.

Regeringens obligatoriska tillitlighetsprévning av kirntekniska anligg-
ningar och inflytandet genom det kommunala vetot spelar en viktig roll
1 den linga beslutsprocessen f6r dessa anliggningar. Kommunerna har
bl.a. visat stort fértroende f6r den pigdende lokaliserings- och besluts-
processen om slutfdrvar av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Erfaren-
heten har visat att allminheten har ett stort behov av information och
insyn. Detta har medfort att berérda myndigheter lagt ned mycket tid
och resurser pd information om beslutsprocessen till kommuninvénarna.
Regeringen provar dessutom sidana anliggningar som behovs 1 slutfor-
varssystemet enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Prov-
ningen enligt miljébalken och kirntekniklagen avser skilda frigor. Den
provning som sker enligt kirntekniklagen ir framfor allt inriktad pd
sakerhetsfragor Provningen enligt miljobalken avser mer évergripande
frigor sdsom anliggningens lokahsermg, art och omfattning samt frigor
om verksamhetens effekter pd markanvindning, miljén, energi och trans-
porter m.m. De tv prévningarna beddms sammantagna ge en samordnad
och indamélsenlig prévning. Regeringen delar den uppfattning som har
framforts av flera remissinstanser att en férindring av regelverket f6r
anliggningar for kirnteknisk verksamhet riskerar att visentligt f6rsvira
genomférandet av pdgdende projekt. Eftersom anliggningar for kirn-
teknisk verksamhet nistan alltid ir av nationellt intresse, sammantaget
med den prévning som sker enligt kirntekniklagen, talade starka skil
mot att — utan ett vil utrett férslag av hela regelverket kring kirntek-
niska anliggningar — indra regelverket {6r sddana verksamheter. Nigon
forindring bor dirfor heller inte ske av anliggningar f6r att bryta uran-
haltigt material eller andra imnen som kan anvindas f6r framstillning
av kirnbrinsle.

Aven om regeringens provning i omridesanvindningsbesked inte
innebir att den kirntekniska anliggningen tilldts gor vi bedémningen
att det fortfarande finns skil for regeringen att ta stillning 1 frigan
om limplig placering av en kirnteknisk anliggning genom tillimp-
ning av hushillningsbestimmelserna i ett omrddesanvindningsbesked.
Skilet for detta ir, liksom tidigare, att frigan bide ir av nationellt
intresse och ofta ir kontroversiell. Ett alternativ vore att gora det
frivilligt for verksamhetsutdvarna att séka ett omridesanvindnings-
besked, men att stilla krav pd att tillstdndsprévningen enligt miljo-
balken i sin helhet skulle utforas av regeringen. Ytterligare ett annat

 Se prop. 2004/05:129 s. 81.
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alternativ vore att géra det frivilligt for verksamhetsutdvarna att
soka ett omrddesanvindningsbesked, men gora det obligatoriskt
for regeringen att ta stillning till frigan om anliggningen endast
genom en tillimpning av bestimmelserna 1 lagen om kirnteknisk
verksamhet. Att utreda dessa tvd senare alternativ har inte legat
inom ramen for virt uppdrag. Som vi har angett tidigare har en
utgdngspunkt 1 vart arbete ocks3 varit att {3 till en prévning 1 omri-
desanvindningsbesked som s 1ingt som mdjligt ir lika mellan sddana
verksamhetstyper som senare ska tillstindsprévas enligt miljobalken.

Vi gor sdledes bedémningen att det bér vara obligatoriskt med
omrddesanvindningsbesked f6r nya anliggningar f6r kirnteknisk
verksamhet som provas av regeringen enligt lagen om kirnteknisk
verksamhet samt anliggningar f6r att bryta imnen som kan anvin-
das f6r framstillning av kirnbrinsle. Om regeringen gir vidare
med forslagen 1 promemorian Att dter mojliggora utvinning av uran
kan forslagen i den del som motsvarar nuvarande 17 kap. 1 § miljo-
balken dock behéva justeras i enlighet med detta.

P& motsvarande sitt som for kirntekniska anliggningar gor vi
bedémningen att det fortsatt bér vara obligatorisk med ett still-
ningstagande frin regeringen 1 relation till geologisk lagring av
koldioxid. Detta bér goras 1 ett omridesanvindningsbesked. Nir
det giller dagens krav pa obligatorisk tilldtlighetsprévning for all-
minna farleder gor vi dock en annan bedémning (se nedan under
rubriken Regeringens tilldtlighetsprovning behdlls avseende allminna
farleder, allméinna hamnar, vigar och jarnvigar).

P& motsvarande sitt som i dag bor regeringen, om det finns sir-
skilda skil, ocks4 1 ett visst fall 3 avstd frin att limna ett omrades-
anvindningsbesked f6r en sidan verksamhet som avses 1 17 kap. 1 §
miljobalken.

Regeringen bor ocksd, pd motsvarande sitt som 1 dag giller vid
tillitlighetsprovning, kunna forbehilla sig ritten att limna ett omra-
desanvindningsbesked infér beslut om tillstidnd {6r vissa andra verk-
samheter.

I en av de uppriknade situationerna i 17 kap. 3 § miljobalken gor
vi dock bedémningen att hanteringen av frigan i ett omridesanvind-
ningsbesked efter forbehdll ir mindre limplig. Detta giller vissa av
de situationer som avses 1 17 kap. 3 § forsta stycket 2 och andra
stycket miljobalken. Bestimmelsen reglerar regeringens mojlighet
att forbehilla sig ritten att prova om en verksamhet utanfér ett
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omride som har fértecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken kan antas
mer dn obetydligt skada naturvirdet inom omridet. Om friga ir
om ett sddant fértecknat omrdde som avses i 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 och 2 miljobalken ir det dock var bild att det endast dr
regeringen som kan préva denna friga d& regeringen fattar beslut
om Natura 2000-tillstdnd trots att paverkan pd virdena blir bety-
dande (jfr 7 kap. 29 § MB). Om den situationen uppkommer ir det
sdledes var bild att regeringen ska prova frigan. Det bor sdledes inte
vara friga om en forbehillssituation. Vidare bor regeringens prov-
ning 1 ett sddant irende goras 1 férhillande till bestimmelserna i 7 kap.
miljobalken. Att frigan kan behova 6verlimnas till regeringen for
provning framgdr av 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljobalken. Ndgon
reglering motsvarande den som 1 dag finns 1 17 kap. 3 § forsta stycket
2 miljébalken med hinvisning till 7 kap. 27 § forsta stycket 1 och
2 miljébalken ser vi sdledes inte behov av inom ramen fér det nya
systemet. Diremot finns det fortfarande behov av en sddan férbehalls-
mojlighet 1 férhllande till sdana omriden som avses 1 7 kap. 27 §
forsta stycket 3 miljobalken. Dessa omriden omfattas inte av krav
pa Natura 2000-tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, utan det
kan exempelvis vara friga om vitmarker som skyddas med stéd av
Ramsarkonventionen.

Av nuvarande 17 kap. 3 § tredje stycket miljobalken framgdr att
om ett mal eller drende enligt miljobalken pagir om tillstindsprév-
ning av verksamheten, ska regeringen omedelbart limna besked om
forbehallet till den tillstdndsprévande mark- och miljodomstolen
eller myndigheten. Flera utredningar har bedémt att det ir oklart
vad som avses med termen omedelbart i detta sammanhang.” Frigan
ir om det handlar om att beslutet om férbehdll ska fattas omedel-
bart eller om det ir beskedet om att regeringen har beslutat f6r-
behilla sig provningen som ska limnas omedelbart. Regerings-
provningsutredningen har limnat férslag pd hur bestimmelsen
kan fortydligas. Forslaget innebir att regeringen ska besluta om
forbehall s3 snart som mojligt.

Vi instimmer i att det dr limpligt att regeringen beslutar om for-
behall s snart som mojligt. Det far anses rimligt att det finns ett
visst tidsmissigt utrymme {6r regeringen att dverviga ett forbehall
sedan regeringen fitt kinnedom om en verksamhet. Regeringen
kan i vissa fall {8 kinnedom om en provning férst i samband med

2 Se exempelvis SOU 2022:33 s. 459.
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en kungorelse av ansékan eller 4nnu senare vid prévningen av till-
stindsansokan.

Bide Miljoprovningsutredningen och Regeringsprévningsutred-
ningen har ocks limnat forslag pd fértydliganden av 17 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken som innebir att ett beslut om férbehll
inte bor {3 fattas efter det att en préovningsmyndighet som forsta
instans har meddelat dom eller beslut 1 frigan om tillitlighet. Genom
att begrinsa regeringens mojlighet till férbehall till forsta instans
bedémde bida utredningarna att férutsebarheten och rittssikerheten
skulle 6ka i tillstdindsprocessen.

Aven om vi inte ser nigot behov av att reglera niir en begiran
om omrddesanvindningsbesked tidigast bor {3 goras ser vi att det
finns skal for att begrinsa den tid inom vilken regeringen senast
bér ha mojlighet att limna ett besked om forbehdll. Skilet for detta
ir det uttalande som konstitutionsutskottet gjorde i samband med
det s.k. Preemraff-mélet”. I milet hade regeringen tagit till sig prév-
ningen med stéd av 17 kap. 3 § miljobalken under pdgdende prov-
ning 1 Mark- och miljééverdomstolen. Konstitutionsutskottet ut-
talade 1 sin granskning att ett beslut av regeringen om att férbehilla
sig prévningen bor fattas sd tidigt som méjligt 1 processen. Utskot-
tet framhéll principen om domstolarnas sjilvstindighet enligt 11 kap.
3 § regeringsformen och att regeringen mot bakgrund av denna prin-
cip bor iaktta forsiktighet 1 friga om att ta dver tillstdndsprévningen
iett sent skede.”®

Viinstimmer 1 denna beddmning. Regeringsprévningsutredningen
ifrigasatte om det alls skulle vara mojligt for regeringen att gripa in
1 en provning i ett sd sent skede som i verinstans. Bestimmelsen
om domstolarnas sjilvstindighet 1 beslutsfattandet enligt 11 kap. 3 §
regeringsformen ir 1 sig svir att férena med ordningen att reger-
ingen kan férbehilla sig provningen av tillitligheten under en pi-
giende domstolsprévning. Artikel 6.1 i Europakonventionen om
ritten till en oavhingig och opartisk domstol vid prévningen av
tvister om civila rittigheter och skyldigheter stiller ocksd krav pd
att domstolen ir oberoende i férhillande till regeringen. Ett forbe-
hall som gors i ett sent skede kan dirmed uppfattas som att reger-
ingen har for avsikt att dndra ett odnskat avgérande eller for att

% Ge SOU 2024:11 s. 348-350 och 570.

¥ Se MOD:s yttrande den 15 juni 2020 (M 11730-18).

8 Se Konstitutionsutskottets betinkande 2020/21:KU10, Granskningsbetinkande hésten
2020, s. 5.
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sikerstilla att utfallet i 6verinstans blir detsamma som i underinstans.
Bida situationerna riskerar att underminera tilltron till rittssyste-
met 1 allminhet och domstolarnas sjilvstindighet i synnerhet.”

Vi goér samma beddmning och foreslr att bestimmelsen 1 den
nya lagen bor utformas pd s3 sitt att ett beslut om férbehdll inte far
fattas efter det att en provningsmyndighet som férsta instans har
meddelat dom eller beslut i frigan om tillitlighet. Att regeringen
inte far besluta om ett férbehdll efter denna tidpunkt medfor att
regeringen inte kan férbehilla sig ritten att préva limplig anvind-
ning av mark- och vattenomraden fér en verksamhet genom ett
omridesanvindningsbesked nir frigan om tilldtlighet provas av
en dverinstans.

Av nuvarande 17 kap. 4 a § miljobalken framgir att regeringen
ska forbehilla sig tilldtlighetsprévningen av vissa nya verksamhet
efter en begiran av kommunfullmiktige. Vilka dessa verksamheter
ir framgdr av punkterna 1-17 1 paragrafen. Vi gér bedémningen att
regeringen pd motsvarande sitt bor kunna forbehélla sig ritten att
limna ett omrddesanvindningsbesked f6r vissa verksamheter efter
en begiran av kommunfullmiktige. Denna ritt bor 1 huvudsak avse
de verksamheter som 1 dag 8terfinns i 17 kap. 4 a § miljobalken.
Dock bér en justering goras 1 férhillande till nuvarande punkt 10,
som omfattar anliggningar f6r att utvinna dmnen eller material inom
de omrdden som anges 1 4 kap. 5 § miljobalken. Justeringen bor
innebira att sidana verksamheter som har fitt beslut om bearbet-
ningskoncession bér undantas. Skilet for detta dr att sddana verk-
samheter, genom beslutet om bearbetningskoncession enligt
minerallagen, redan har fitt ett tidigt besked om tillimpningen
av hushéllningsbestimmelserna. Vi gér ocksd bedémningen att en
spraklig modernisering bor goras 1 férhéllande till bestimmelsen i
nuvarande punkt 16. Justeringen bér innebira att termen foretag
ersitts av termen verksambhet.

P& motsvarande sitt som vid nuvarande tillitlighetsprévning bor
slutligen en myndighet eller kommun som inom sitt verksamhets-
omride fr kinnedom om en verksamhet {6r vilken regeringen bor
forbehilla sig prévningen underritta regeringen om verksamheten
(jfr 17 kap. 5 § forsta stycket MB). P4 motsvarande sitt som vi har
foreslagit ovan avseende regeringens beslut om férbehll gor vi be-
démningen att en myndighet eller kommun bor underritta reger-

22 Se SOU 2024:11 s. 348 och 349.
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ingen om kinnedom om en verksamhet f6r vilken regeringen kan
forbehélla sig provningen sd snart som mojligt. Vi gor ocksd bedom-
ningen att en sista tidpunkt bor anges fér nir en sddan underrit-
telse bor ske. Denna tidpunkt bér limpligen knytas till den sista
tidpunkt som anges 1 kungérelsen av ansékan om tillstdnd. I denna
del 6verensstimmer vért férslag med det som tidigare har limnats
av Regeringsprévningsutredningen.®

Som en f6ljd av att regeringens tillitlighetsprévning 1 17 kap. miljs-
balken slopas bor flera f6ljdindringar géras. Se mer om dessa 1 av-
snitt 7.6.

Regeringens tilldtlighetsprovning bebdlls avseende allminna
farleder, allméinna hamnar, vigar och jarnvégar

I 17 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken stills krav pa regeringen
att prova tillitligheten av en ny allmin farled. Enligt 17 kap. 3 §
miljobalken kan regeringen ocks3 forbehdlla sig provningen av tilldt-
ligheten av en allmin farled eller allmin hamn. Sjofartsverket ska i
dessa situationer med eget yttrande dverlimna frigan till regeringen
for provning (1 d § lagen om inrittande, utvidgning och avlysning
av allmin farled och allmin hamn). Av 2 § férordningen (1998:898)
om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och all-
min hamn framgir att Sj6fartsverket i sitt yttrande bl.a. ska limna
de uppgifter som behovs f6r att bedéma hur de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs samt uppgift om de samrid som
har skett enligt 6 kap. miljobalken. Aven i 6vrigt ansvarar Sjofarts-
verket for att ett tillrickligt underlag finns f6r regeringens prévning.
Vi noterar att regeringens prévning av infrastrukturprojekt blev
obligatorisk genom inférandet av miljobalken. Nigra forslag pd
forindringar 1 denna del har inte limnats. Vi noterar ocks3 att det
ir regeringen som fattar beslut om allminna farleder och allminna
hamnar enligt 4 § f6rsta stycket lagen om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin hamn. Regeringen har
dock delegerat denna ritt till Sjofartsverket (1 § forordningen om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn). Sj6fartsverkets beslut 6verklagas till regeringen (4 § andra

30 Se SOU 2024:11 s. 351 och s. 572.

333



Vara dverviganden och forslag SOU 2025:88

stycket lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn).

Vi kan konstatera att provningsordningen for allminna farleder
och allmidnna hamnar ser annorlunda ut dn for sddana verksamheter
som ir tillstdndspliktiga enligt miljobalken eller miljoprévningsfor-
ordningen. Vi kan vidare konstatera att den form av konstitutionella
utmaningar som vi i avsnitt 5.3.4 har identifierat i relation till reger-
ingens tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken, inte pd samma
sitt gor sig gillande 1 denna typ av drenden. Vi gor dirfér beddm-
ningen att regeringen dven fortsatt bor i prova tillitligheten av all-
minna farleder och allminna hamnar. Som en {6ljd av att 17 kap.
miljébalken upphivs bér regleringen om regeringens skyldighet
respektive mojlighet att prova ullitligheten av allminna farleder och
allminna hamnar dock placeras 1 lagen om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmin hamn.

Av motsvarande skil gér vi beddmningen att regeringen dven
fortsatt bor £ forbehilla sig att prova tillitligheten av nya vigar
och jirnvigar som kan antas 3 en betydande omfattning eller bli av
ingripande slag (17 kap. 3 § f6rsta stycket 1 MB). Detta bor framg
av en ny paragraf i viglagen respektive i lagen om byggande av jirn-
vig. P4 motsvarande sitt som giller 1 dag enligt 17 kap. 5 § andra
stycket miljobalken bor Trafikverket drligen underritta regeringen
om byggande av sidana vigar och jirnvigar. Aven detta bor framgs
av respektive sektorslag. Slutligen bér nuvarande bestimmelser i
17 kap. 8 § och 18 kap. 1 § 3 miljobalken om linsstyrelsens mojlig-
heter att avvika frin regeringens tillitlighetsbeslut avseende en vig
eller jirnvig och regleringen om hur sddana beslut fir 6verklagas
flyttas till respektive sektorslag.

Andpra drenden som provas av regeringen med stod
av 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljobalken

Utover regeringens obligatoriska provning av tilldtligheten av sidana
verksamheter som 1 dag riknas upp i 17 kap. 1 § miljobalken ir reger-
ingen dven obligatorisk provningsmyndighet f6r verksamheter som
beskrivs 1 2 kap. 9 och 10 §§ miljobalken. Enligt dessa bestimmel-
ser kan regeringen under vissa férutsittningar tillita en verksamhet
som annars skulle vara otilliten enligt miljobalkens allminna hin-
synsregler.
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Till regeringens obligatoriska prévningsomriden bér vidare rik-
nas de situationer som beskrivs 1 21 kap. 7 § andra stycket miljobal-
ken. Dessa ror forsvarsrelaterade frigor och sddana frigor som ror
andra allminna intressen av synnerlig vikt 4n de som omfattas av
1 kap. 1 § miljobalken. Om ett mél innehller sidana frigor ska en
domstol limna 6ver det till regeringen for prévning.

Det finns en visentlig skillnad mellan regeringens prévning enligt
17 kap. miljobalken som innebir att regeringen provar tilldtligheten
efter forbehill och de fall dir provningsmyndigheten éverlimnar
ett mdl 1 dess helhet till regeringen f6r provning. Enligt 21 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken ska mark- och miljodomstolen i vissa fall
dverlimna frigan om tillitande av en verksamhet eller dtgird med
stdd av 2 kap. 9 eller 10 § eller 7 kap. 29 § miljobalken il regeringen
med eget yttrande. Detsamma giller om regeringen har forbehallit
sig provningen enligt 17 kap. 3 § miljobalken. I bdda fallen beslutar
regeringen dock endast om en verksamhet eller &tgird ir tilldtlig
och mélet gir direfter tillbaka till mark- och miljodomstolen for
dom om tillstdnd.

Nir 6verlimning sker med st6d av 21 kap. 7 § andra stycket miljo-
balken ska domstolen med eget yttrande limna éver hela mélet till
regeringen for tillstindsprévning, bl.a. om mélet ror dven ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt dn sidant som avses i1 kap. 1§
miljobalken. I dessa fall avgors drendena av regeringen och de ska
inte till ndgon del provas av provningsmyndigheten. Prévningsmyn-
dighetens yttrande ska pd motsvarande sitt som har angetts 1 ett
tillitlighetsirende omfatta alla de omstindigheter som ir av bety-
delse for frdgan om tillstdnd ska limnas eller inte.”

Mot bakgrund av att det ir friga om 6verlimnande frin en dom-
stol till regeringen och att mélet 1 dess helhet limnas dver av domsto-
len uppkommer inte motsvarande problematik som med 17 kap. 1
och 3 §§ miljobalken. Denna méjlighet bér sdledes kvarstd.

Ovanstdende kan innebira att regeringen prévar en verksamhet
inom ramen for ett omrddesanvindningsbesked i ett tidigt skede.
Eftersom ett positivt omridesanvindningsbesked inte innebir att
frigan om tillitlighet ir avgjord kan regeringen f3 mélet igen for
provning efter ett dverlimnande om ndgon av de situationer som
beskrivs ovan ir aktuell. Det ir 1 sidana fall friga om en prévning
av hela mélet vilket i sin tur kan innebira att regeringen finner att

*! Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 235.
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en verksamhet eller 8tgird inte kan tilldtas, trots att regeringen 1 ett
tidigare skede har limnat ett positivt omrddesanvindningsbesked.

I 18 kap. miljobalken beskrivs hur regeringens prévning av olika
frigor enligt miljobalken inleds. Att regeringens prévning kan inledas
efter 6verlimnande enligt 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljobalken
framgar dock inte. I samband med att hiinvisningen till 17 kap. miljs-
balken stryks i denna paragraf (se forslag i avsnitt 7.6.1) gor vi be-
démningen att det ir limpligt att féra in en hinvisning till 19 kap.
2 § och 21 kap. 7 § miljobalken. P4 detta sitt tydliggors att reger-
ingsprévning, iven framéver, kan inledas efter 6verlimnande.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 1-5 §§ 1 forslaget till ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomraden, 18 kap. 2 §, 19 kap. 2 § och
21 kap. 7 § miljobalken, 1 d § lagen om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn, 15 d § viglagen och

2 kap. 7 a och 8 a §§ lagen om byggande av jirnvig.

7.5.3  Aven vissa verksamhetsutdvare ska kunna
begira ett omradesanviandningsbesked

Forslag: En mojlighet f6r regeringen att férbehdlla sig ritten att
limna ett omridesanvindningsbesked efter begiran av en verksam-
hetsutévare inférs for verksamhetsutévare av sidana verksam-
heter som i dag avses i 17 kap. 1 och 4 a §§ miljébalken.

Samma mojlighet inférs for verksamhetsutévare som avser
att bedriva en annan verksamhet som ir av visentligt allmin-
intresse.

Regeringens mojlighet att férbehdlla sig att limna ett omrades-
anvindningsbesked infér beslut om tillstind {6r verksamheten
efter en sddan begiran gors beroende av om ett sddant forbehall
ir mojligt enligt de kriterier som 1 6vrigt giller for regeringens
mojlighet att forbehilla sig provningen och det inte finns sir-
skilda skl for att avstd fr@n prévningen.
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Som vi har beskrivit i avsnitt 7.3 finns behov av ett tidigt besked
om det allminnas instillning till om ett visst mark- eller vatten-
omrdde fir anvindas for en viss verksamhet. Vissa verksamheter ir
ocksd av sddan komplex politisk art, sdsom kirnkraft, att ett poli-
tiskt stillningstagande kan vara nédvindigt for att skapa ett positivt
investeringsklimat. I avsnitt 7.5.2 foresldr vi att ett sddant tidigt
besked limnas i ett omridesanvindningsbesked som ersitter reger-
ingens nuvarande tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken.
Nuvarande bestimmelser om regeringens tillitlighetsprévning om-
fattar dock endast nigra fa utpekade verksamhetstyper och sker pd
regeringens initiativ eller efter kommunfullmiktiges begiran. Nigon
mojlighet f6r den berdrde verksamhetsutévaren att sjilv begira ett
sddant besked av regeringen finns inte foreskriven.

Diremot kan verksamhetsutdvare 1 vissa fall begira en tlldtlig-
hetsprévning av en mark- och miljédomstol enligt 22 kap. 26 § miljo-
balken (se mer om detta 1 avsnitt 7.5.2). En sidan begiran gors dock
inom ramen for ett befintligt mal i domstolen och innefattar inte
en sidan bred politisk avvigning som regeringen kan gora.

Frigan ir sledes dels vilka verksamheter som skulle vara intres-
serade av att begira ett omrddesanvindningsbesked av regeringen
infér en kommande tillstdndsprévning enligt miljobalken, dels for
vilka verksamheter det ir rimligt och limpligt att regeringen limnar
ett sidant besked.

Vi har stillt frigan om intresset f6r och behovet av ett sddant
tidigt besked till ett antal branscher (se beskrivning 1 avsnitt 5.3.2).
Den bild som har vuxit fram ir att intresset av ett sidant besked ir
stdrst infoér nyetablering av storre industrier eller andra stdrre pro-
jekt som innebir att mark- eller vattenomraden tas 1 ansprik och
dir avvigningen mellan oférenliga allminna intressen ofta har en
stor inverkan 1 provningen. Samtidigt har det framkommit att det
ar viktigt att det handlar om en mdjligher att soka ett sddant besked
och inte ett obligatoriskt krav som skulle kunna férlinga prévnings-
processen. Det har ocks8 framkommit att det dr av vikt att det ir
friga om ett besked som limnas tidigt i processen eftersom det
annars, sirskilt mot bakgrund av de férslag pd en mer effektiv till-
stdndsproévningsprocess som vi har limnat i betinkandet En ny sam-
ordnad miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess, férmod-
ligen blir mer tidsbesparande att direkt anséka om miljétillstind.
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Vi har ocks stillt frigan huruvida ett tidigt besked bor innebira
en “ensamritt” for den som fatt ett positivt besked att etablera sig
inom aktuellt omrdde. De svar vi har fitt i denna del visar pd fri-
gans komplexitet. Inte ens de verksamheter som avser att etablera
sig till havs, dir det inte pd samma sitt som pd land pd férhand gir
att skaffa sig forfoganderitt 6ver omridet, uttalar ett tydligt 6nske-
mal om ensamritt kopplat till det tidiga beskedet. Detta beror del-
vis pd att det upplevs som otydligt vilka kriterier regeringen 1 s fall
skulle anvinda vid 6verlappande 6nskemal om omridesanvindnings-
besked. Generellt framférs ocks? att de som har begirt ett besked
forst skulle vilja ha tidig ensamritt, medan de som inkommer senare
med sin begiran tycker att exklusiviteten bist avgors vid tillstinds-
givningen.

Vir slutsats utifrdn svaren pd ovanstiende frigor ir att det finns
ett intresse frin verksamhetsutdvare att kunna {3 ett tidigt omrades-
anvindningsbesked. Intresset dterfinns hos sddana verksamheter
som 1 dag skulle kunna tilldtlighetsprovas efter f6rbehill, men ocksd
hos andra verksamheter. Vi gér dirfér bedomningen att det dr limp-
ligt att infora en sddan méjlighet. Eftersom syftet med en begiran
om omridesanvindningsbesked ir att {3 ett s3 tidigt besked som
mojligt 1 frigan om en viss specifik verksamhet kommer att {3 fore-
tride framfor ett eller flera allminna intressen i mark- eller vatten-
omridet innan en tillstdndsprocess inleds, gor vi bedémningen att
mojligheten f6r verksamhetsutdvare att begira ett sddant besked
bér vara fakultativ (se dock avsnitt 7.5.2 f6r de nya verksamheter
for vilka krav p omrddesanvindningsbesked alltid bor gilla). Det
bor sdledes vara upp till verksamhetsutévaren att avgdra om ett om-
rddesanvindningsbesked skulle underlitta kommande investerings-
beslut eller inte.

Samtidigt gér vi bedomningen att mojligheten att begira ett tidigt
omrddesanvindningsbesked av regeringen bér vara begrinsad till
vissa verksamheter. Det bor dven vara upp till regeringen att besluta
om den vill férbehilla sig mojligheten att limna ett omridesanvind-
ningsbesked f6r den aktuella verksamheten respektive om det finns
sirskilda skil for att avstd en sddan provning, pd liknande sitt som
1 dag giller efter en begiran av kommunfullmiktige enligt 17 kap.
4 a § miljobalken.

Vi gor sdledes bedomningen att mojligheten {6r en verksamhets-
utdvare att begira ett omridesanvindningsbesked bér inforas for
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sddana verksamheter som 1 dag avses i 17 kap. 1 och 4 a §§ miljo-
balken. Om de som omfattas av ett obligatoriskt krav pd omrides-
anvindningsbesked inte begir ett sddant tidigt omridesanvind-
ningsbesked kommer prévningen 1 omridesanvindningsbeskedet
i stillet att ske efter ett 6verlimnande av den tillstdndsprévande
myndigheten (se mer om detta 1 avsnitt 7.5.4).

De verksamheter som riknas upp 1 17 kap. 4 a § miljobalken
omfattades tidigare av den obligatoriska tilltlighetsprévningen
117 kap. 1 § miljobalken. Eftersom listan med obligatoriska verk-
samheter som skulle tilldtlighetsprévas 1 bérjan av 2000-talet ansdgs
alltfér omfattande inférdes 1 stillet en méjlighet f6r regeringen att
forbehalla sig ritten att tilldtlighetsprova med stéd av 17 kap. 3 §
miljobalken. Foér att bibehilla kommunernas starka inflytande ¢ver
sddana verksamheter som tidigare omfattades av obligatorisk prov-
ningsplikt inférdes samtidigt en ny bestimmelse 1 17 kap. 4 a § miljo-
balken som innebir att regeringen ska férbehilla sig tillitlighets-
provningen pd kommunfullmiktiges begiran. P43 detta sitt krivs
ocksd normalt att kommunen tillstyrker tilldtligheten enligt 17 kap.
6 § miljobalken. Precis som tidigare krivs det sirskilda skil for att
regeringen ska kunna avstd frin prévningen. Det lokala inflytandet
over etableringen av de verksamheter som provas av regeringen ir
dirigenom dven fortsittningsvis starkt. Vi har jimfért de typer av
verksamheter som omfattas av dagens tilldtlighetsprovning med
miljobedémningsférordningen, miljoprévningsférordningen och
MKB-direktivet och bedémer att gemensamt fér de verksamheter
som kan komma i friga for regeringsprovning ir att de kan antas
medfora en betydande miljopaverkan samtidigt som konkurrerande
eller oforenliga intressen méste vigas samman f6r att nd den bista
16sningen.” Regeringen angav vidare att listan &ver verksamheter i
17 kap. 4 a § miljobalken tills vidare skulle vara utformad pd samma
sitt som nir verksamheterna omfattades av obligatorisk prévning,
men att avsikten var att upprikningen skulle ses 6ver. Ndgon sddan
oversyn har svitt vi kinner till inte gjorts.

Vi konstaterar samtidigt att det utdver de verksamheter som an-
ges 117 kap. 1 och 4 a § miljobalken ocks3 kan finnas andra typer av
verksamheter och anliggningar med potentiellt stor pdverkan pd ett
statligt markanvindningsintresse som bor ges mojlighet att begira
ett omrddesanvindningsbesked, exempelvis en anliggning for sol-

32 Se prop. 2004/05:129 s. 80 och s. 94.
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kraft eller en tikt. Frigan dr dock p4 vilket sitt en avgrinsning till
sidana andra verksamheter bér regleras. I miljobalken férekommer
olika uttryck for att visa pd vikten av en verksamhet.

Ett uttryck ir “visentligt samhillsintresse”. Uttrycket *visentligt
samhillsintresse” anvinds bl.a. 1 3 kap. 4 § miljobalken avseende nir
brukningsvird jordbruksmark fir tas i ansprik fér bebyggelse eller
anliggningar. I det sammanhanget har bl.a. bostadsférsérjningen,
liksom behov av ”vil fungerande och limpliga tekniska férsérjnings-
system” angetts som visentliga samhillsintressen. Aven i 22 kap.
25 § miljobalken anges att det ir mojligt att meddela en lingre arbets-
tid avseende vattenverksamheter 1 de fall verksamheten tillgodoser
ett visentligt samhillsintresse. I kommentaren till bestimmelsen
anges att bedomningen av om en viss verksamhet tillgodoser ett
visentligt samhillsintresse ska goras frin fall till fall och tillitas
variera dver tid.” Syftet dr att medge tillricklig flexibilitet f6r att
tillgodose samhiillets behov. I férarbetena anges som exempel storre
infrastrukturprojekt och andra anliggningar som kriver omfattande
arbeten under mark, men dven tikter och dagbrott.’* I propositio-
nen till miljobalken anvindes uttrycket *viktiga samhillsintressen”,
men dven uttrycken “visentliga samhillsintressen” och “allmint
intresse av synnerlig vikt” vid beskrivningen av vilka verksamheter
som skulle omfattas av regeringens tillitlighetsprévning.”

I 7 kap. 29 § miljobalken anvinds ett snarlikt uttryck. I paragra-
fen anges 1 vilka fall verksamheter eller dtgirder far tilldtas trots att
de enligt 7 kap. 28 a § miljobalken i princip skulle vara férbjudna.
Dir framgdr bl.a. att det handlar om verksamheter som har ett vdsent-
ligt allminintresse. Enligt paragrafens motiv anges att det di ska
vara frdga om en plan eller ett projekt som ir oundgingligt for att
skydda grundliggande intressen i minniskors liv, sdsom hilsa, siker-
het och miljo, eller som ir grundliggande f6r staten och samhillet
eller ror sirskilda forpliktelser i samband med offentliga tjinster.*

I den tillfilliga lagen om regeringsprévning av kalkstenstikter
anvinds uttrycket “visentliga allminna intressen”. I férarbetena till
den tillfilliga lagen angavs foljande.”

3 Se Wik, Miljobalken (1998:808) 22 kap. 25 §, Karnov (JUNO) (besékt 2024-08-16).
3* Se prop. 2022/23:61 s. 16 och 17.

% Se prop. 1997/98:45 del 1 5. 436 och s. 446.

3¢ Se prop. 2000/01:111 s. 69.

%" Se prop. 2021/22:15 Regeringsprévning av kalkstenstikter i undantagsfall, s. 51.
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Med visentliga allminna intressen avses intressen som har sirskild
betydelse fér samhillsutvecklingen, regionalpolitiska eller sysselsitt-
ningspolitiska intressen. Det innebir att det ska vara friga om verk-
samhet av nationell betydelse. I denna bedémning ska hinsyn tas till
det nationella behovet av kalksten och verksamhetens betydelse fér
arbetsmarknaden och sysselsittningen bide 1 regionen och nationellt.

I betinkandet Tillfilligt miljotillstind for sambaillsviktig verksambet
— for okad forsorningsberedskap® beddmde utredningen att uttrycket
“visentliga allminna intressen” i deras forslag 1 huvudsak skulle for-
stds pd motsvarande sitt som i den tillfilliga lagen om regerings-
provning av kalkstenstikter. En given skillnad var dock att det inte
var behovet av kalksten som skulle beaktas, utan behovet av den
vara eller tjinst som den aktuella samhillsviktiga verksamheten
tillhandahéller. Utredningen menade ocks att uttrycket "visentliga
allminna intressen” skulle kunna avse nationell sikerhet och total-
forsvarets intressen.

Kirnkraftsprévningsutredningen anvinder bl.a. uttrycket ”sam-
hillsviktig funktion” for att beskriva om en verksamhet kan anses
vara forenlig med samhillets helhetsintresse och dirmed att férut-
sittningar for att bedriva kirnteknisk verksamhet finns.”

I vért forsta betinkande En ny samordnad miljébedémnings- och
tullstandsprovningsprocess foreslog vi att uttrycket ”allmint intresse
av synnerlig vikt” skulle anvindas {6r den kategori av verksamheter
och &tgirder som ska kunna undantas frin kravet pi en specifik
miljobedémning. Det var dven det uttryck vi foreslog skulle anvin-
das nir prévningsmyndigheten ska 6verlimna ett drende till reger-
ingen for prévning av tilldtligheten. Detta uttryck dr ocksd detsamma
som i dag anvinds 121 kap. 7 § miljébalken och som avser ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt dn sidant som miljobalken syftar
till att frimja. I forarbetena till den bestimmelsen angavs att det
endast ir mél dir miljdintresset stir mot annat allmint intresse som
ska 6verlimnas. Utgdngspunkten skulle vara att bedémningen av
irendet verkligen kriver ett stillningstagande frin regeringens sida.
Som exempel nimndes att miljéskyddskrav stills mot vittgdende
arbetsmarknadspolitiska effekter.*” Mycket mer vigledning kring
detta uttryck ir dock svirt att hitta, vilket dven Regeringsprov-

% Se SOU 2023:11.
3 Se SOU 2025:7 s. 206 och 489.
0 Se prop. 1997/98:45 del 2.
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ningsutredningen konstaterade i sitt betinkande.* Det var dock
det uttryck som den utredningen fann limpligt som niva {6r nir en
regeringsprovning ska komma i friga.* Vidare angav Regerings-
provningsutredningen att vad som ir ett allmint intresse av synner-
lig vikt bor kunna variera 6ver tid. I deras utredningsdirektiv lyftes
foljande exempel: behov som uppstod i samband med covid-19-
pandemin, energikrisen, det férsimrade sikerhetspolitiska liget,
den pdgdende klimatférindringen och situationen fér den biolo-
giska mingfalden.” T betinkandet hinvisades till den sammanstill-
ning som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap hade tagit
fram avseende viktiga verksamheter som dr nédvindiga fér sam-
hillets grundliggande behov, virden eller sikerhet i vardag, kris
ock krig. Som exempel pd sddana verksamheter som skulle kunna
omfattas nimndes tillverkning av baskemikalier, lastbilstillverkning,
cementproduktion, stiltillverkning, jirnvigsstationer, flygplatser,
likemedelsférsorjning, forsérjning av sjukvirdsprodukter, livs-
medelstillverkning, avloppsreningsanliggningar med flera.*

Vi gér beddmningen att de verksamheter som bor ges mojlighet
att begira ett omridesanvindningsbesked, utdver sidana som avses
117 kap. 1 och 4 a § miljobalken, bor avse sddana med en potentiellt
stor paverkan p3 ett statligt markanvindningsintresse, som kan antas
medfoéra en betydande miljopdverkan och som samtidigt ir av all-
mint intresse. Vr bedomning ir att en anvindning av uttrycket
*allmint intresse av synnerlig vikt” 1 detta sammanhang skulle riskera
att begrinsa tillimpningsomradet f6r omradesanvindningsbeskedet
1 for stor utstrickning. Dessutom skulle det kunna ifrigasittas om
de verksamheter som i dag avses 1 17 kap. 4 a § miljobalken kan be-
démas vara av “allmint intresse av synnerlig vikt”. Diaremot skulle de
kunna anses vara av visentligt allminintresse. Vi bedémer dirfor
att det finns anledning att ha olika kriterier f6r vilka verksamheter
som ska kunna begira ett omridesanvindningsbesked respektive
vilka verksamheter som ska kunna anséka om avsteg frin de miljs-
bedémningskrav som MKB-direktivet stiller upp. Den senare pro-
cessen innebir ett avsteg frin ett relativt harmoniserat forfarande
medlemslinderna emellan och kan ge marknadsfordelar och bor
dirmed endast dga rum i vissa undantagsfall enligt EU-kommissio-

“Se SOU 2024:11 s. 283.
#Ge SOU 2024:11 s. 291.
$Ge SOU 2024:11 s. 292 och dir. 2023:69 s. 2.
#Se SOU 2024:11 s. 293.
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nen.” En begiran om omridesanvindningsbesked bor visserligen
endast kunna goras 1 vissa avgrinsade situationer, men enligt var
bedémning inte s sillan som det kan bli aktuellt med en ansékan
om undantag frain MKB-direktivet. Vi gor dirfor beddmningen att
det i detta sammanhang far anses limpligt att anvinda uttrycket
“visentligt allminintresse”.

Med uttrycket *visentligt allminintresse” avser vi i detta samman-
hang, 1 likhet med vad som avses i andra bestimmelser dir detta
uttryck anvinds eller har anvints, sidana verksamheter som har
sirskild betydelse for samhillsutvecklingen, regionalpolitiska eller
sysselsittningspolitiska intressen. I bedémningen av om en verk-
samhet ir av visentligt allminintresse behover hinsyn tas till det
nationella behovet av verksamheten samt verksamhetens betydelse
for arbetsmarknaden och sysselsittningen bade 1 regionen och natio-
nellt. Det kan handla om verksamheter som vid prévningstillfillet
anses vara viktiga for att skydda grundliggande intressen 1 minni-
skors liv, sdsom hilsa, sikerhet och miljo, eller som ir grundlig-
gande for staten och samhillet. Vi anser vidare att bedémningen av
om en viss verksamhet tillgodoser ett visentligt allminintresse bor
avgoras fran fall till fall och tilldtas variera dver tid f6r att kunna
mota samhillets behov. Vi gor bedémningen att det exempelvis
skulle kunna handla om sdana verksamheter som lyftes 1 Reger-
ingsprovningsutredningen, dvs. verksamheter med tillverkning av
baskemikalier, lastbilstillverkning, cementproduktion, stdltillverk-
ning, jirnvigsstationer, flygplatser, likemedelstérsorjning, forsorj-
ning av sjukvdrdsprodukter, livsmedelstillverkning och avlopps-
reningsanliggningar. Att det ir regeringen som bér bedéma om en
verksamhet 1 en begiran om omridesanvindningsbesked uppfyller
kraven framgdr av vira dverviganden i avsnitt 7.5.4.

P& motsvarande sitt som nir en kommunfullmiktige begir att
regeringen ska forbehilla sig provningen bor en forutsittning f6r
att regeringen ska préva en verksamhet i ett omridesanvindnings-
besked efter en begiran frin en verksamhetsutdvare vara att reger-
ingen forbehiller sig denna ritt. Regeringens mojlighet att f6rbe-
halla sig prévningen bér vara densamma 1 samtliga situationer (se
forslag i avsnitt 7.5.2). Vidare bor regeringen pd motsvarande sitt

* Se kommissionens tillkinnagivande, Vigledning om tillimpningen av undantag enligt direk-
tivet om miljokonsekvensbedémning (Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU,
indrat genom direktiv 2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5 (2019/C 386/05) p. 3.3-3.8.
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som 1 vriga situationer dir beslut om férbehdll kan meddelas, om
det finns sirskilda skil, ocksd kunna avstd frén prévningen efter en
begiran om omridesanvindningsbesked av en verksamhetsutévare.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns i 6 kap. 6 § i forslaget till ny lag om hush3ll-
ning med mark- och vattenomriden.

7.5.4  Processen infor och efter prévningen
i omradesanvandningsbesked

Forslag: Regeringens provning 1 omradesanvindningsbesked
ska pd motsvarande sitt som giller vid nuvarande tilldtlighets-
provning kunna ske pd regeringens eget initiativ, efter ett dver-
limnande av den myndighet som ska préva ansékan om tillstdnd,
men ocks3 efter en begiran av kommunfullmiktige eller en verk-
samhetsutdvare.

En begiran om omridesanvindningsbesked ska limnas till
regeringen. En begiran om omriddesanvindningsbesked frdn en
verksamhetsutovare ska goras innan en tillstdndsansékan har
limnats in till prévningsmyndigheten. En ansékan om tillstind
enligt miljobalken ska innehalla uppgifter om ett omridesanvind-
ningsbesked enligt den nya lagen om hushéllning med mark- och
vattenomraden har beslutats eller begirts men dnnu inte beslutats.

Inledning

Vi gér bedémningen att processen for regeringens prévning i ett
omridesanvindningsbesked bor vara sd effektiv som dr méjligt inom
de ramar som internationell ritt stiller. Vilka krav som internatio-
nell rite stiller pd processen beskriver vi nirmare 1 avsnitt 7.5.5.

I detta avsnitt kommer vi att redovisa vra nirmare dvervigan-
den avseende hur ett irende om omridesanvindningsbesked bor
inledas, nir en begiran om omradesanvindningsbesked av en verk-
samhetsutdvare bor {4 goras och tll vilken instans en sddan begiran
bér limnas.
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Hur bor ett drende om omrddesanvindningsbesked inledas?

Dagens irenden om tilldtlighet enligt 17 kap. miljobalken inleds
antingen genom att ett drende dverlimnas till regeringen frin en
provningsmyndighet, genom ett eget initiativ frin regeringen, genom
en begiran frin kommunfullmiktige eller efter en underrittelse
fr&n en myndighet eller kommun.

Vi gor beddmningen att ett irende om omridesanvindnings-
besked bor kunna inledas pd motsvarande sitt. P3 sitt som vi har
beskrivit 1 avsnitten 7.5.2 och 7.5.3 bor ett sidant drende dessutom
kunna inledas efter en begiran av en verksamhetsutévare.

For de nya verksamheter for vilka det bor gilla ett obligatoriskt
krav pd omridesanvindningsbesked motsvarande det krav som 1 dag
giller for vissa verksamheter enligt 17 kap. 1 § miljobalken (se avsnitt
7.5.2) bor drendet om omridesanvindningsbesked sdledes inledas
efter ett 6verlimnande av den myndighet som ska préva ansékan om
tillstdnd f6r verksamheten (jfr 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § MB).

Nér bor en begiran om omrddesanvindningsbesked giras?

I dagens system med tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken
anges inte ndgon begrinsning avseende nir prévningen fir ske. Som
vi har beskrivit i avsnitten 5.3.4 och 7.5.2 har detta medfort vissa
konstitutionella utmaningar, men avsaknaden av sddana ramar p3-
verkar ocksd den totala tillstdndsprocessens effektivitet.

Vi gor bedémningen att det dr av vikt att en prévning 1 omrides-
anvindningsbesked sker tidigt 1 processen. For att sikerstilla detta
och for att undvika de identifierade konstitutionella utmaningarna
bér den tid inom vilken regeringen far forbehilla sig en prévning i
omridesanvindningsbesked begrinsas, se mer om detta i avsnit-
ten 7.5.2 och 7.5.6.

I avsnitt 7.5.3 har vi féreslagit att verksamhetsutévare i vissa fall
ska f3 begira ett omridesanvindningsbesked. Under utredningsarbe-
tet har frdgan uppkommit nir en sddan begiran bor {8 goras, dvs.
om det ska vara helt fritt f6r verksamhetsutdvaren att bestimma
tidpunkten eller om tidpunkten bér styras upp fér att den samman-
tagna processen ska bli s3 effektiv som mgjligt.

Kraven pd en process vars beslut padverkar miljon direkt eller
indirekt féljer 1 f6rsta hand av MKB- respektive SMB-direktivet.
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Oavsett vilket direktiv som ska tillimpas innebir detta att en miljs-
konsekvensbeskrivning ska tas fram om beskedet som sddant eller
det tillstind som foljer pd beskedet kan medfora att en betydande
miljépéverkan kan antas (se mer om dessa krav 1 avsnitten 5.5.4 och
7.5.5). Eftersom vi i avsnitt 7.5.3 har gjort beddmningen att mojlig-
heten att begira ett omridesanvindningsbesked endast bor avse
sddana verksamheter som kan antas medféra en betydande miljo-
piverkan gor vi beddmningen att en kungorelse av begiran miste
ske och att en miljokonsekvensbeskrivning méste tas fram.

I avsnitt 7.5.5 redovisar vi vira dverviganden om varfér omrides-
anvindningsbeskedet bér bedomas som ett beslut som faller under
MKB-direktivet och inte SMB-direktivet.

For att den totala processen f6r omridesanvindningsbeskedet
och den efterfoljande tillstdndsprocessen ska bli s effektiv som
mojligt har vi dvervigt om méjligheten att begira ett omridesanvind-
ningsbesked borde begrinsas till efter det att avgrinsningssamridet
har slutférts, vilket skulle motsvara den tidpunkt di prévningsmyn-
digheten har limnat sitt avgrinsningsyttrande enligt den process
som vi foreslagit 1 foregdende betinkande En ny samordnad miljo-
bedomnings- och tllstandsprévningsprocess. Detta eftersom linssty
relsen enligt gillande ritt di har redovisat sin bedémning av vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehilla enligt 6 kap. 32 §
andra stycket miljobalken. Det finns dock skillnader i behovet av
innehdll i den miljokonsekvensbeskrivning som behévs 1 ett drende
om omradesanvindningsbesked och den som behovs 1 ett tillstdnds
drende. Det dr ocksd tveksamt om det avgrinsningssamrid som
hills inom ramen for tillstindsprocessen, rent EU-rittsligt kan
anses uppfylla det samrdd som bor hillas inom ramen f6r drendet
om omridesanvindningsbesked.* Efter en nirmare studie av hur
regeringens provning enligt 17 kap. miljobalken gir till gor vi ocksd
bedémningen att sidana drenden som inleds genom en begiran om
omridesanvindningsbesked innan ett tillstdndsirende har inletts
bér beredas av en annan instans innan regeringen tar upp drendet
till prévning. Med detta uppligg ser vi inget behov av att begrinsa
mojligheten att begira omridesanvindningsbeskedet till efter av-
grinsningssamrddet. Diremot skulle det kunna vara en férdel rent
tidsmissigt om detta samrdd och den process for specifik miljo-

# Se SOU 2024:98 s. 731-740.
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bedémning som krivs 1 tillstdndsirendet och omridesanvindnings-
beskedet kan samordnas.

Aven om vi inte ser nigot behov av att reglera nir en begiran
om omradesbesked tidigast bor 8 goras ser vi att det finns skil for
att begrinsa den tid inom vilken en begiran om omrddesanvindnings-
besked frin en verksamhetsutdvare senast ska fi goras. Skilen ir
delvis desamma som de som vi redogjorde for i avsnitt 7.5.2 kopp-
lat till frdgan om nir regeringen senast bor {4 besluta om forbehall.
Huvudskilet dr dock att vir uppgift i denna del ir att limna forslag
pd utformning av en process for ett tidigt besked. Vi gor dirfor be-
démningen att en begiran om omrddesanvindningsbesked frin en
verksamhetsutdvare bor goras innan en ansdkan om tillstind for
verksamheten gors. Den nya regleringen bor siledes innebira att
det inte ir tilldtet f6r en verksamhetsutdvare att begira ett omrades-
anvindningsbesked efter det att en ansékan om tillstdnd har getts in
till den tillstdndsprévande domstolen eller myndigheten.

Till vilken myndighet bir begiran limnas?

Vi gér bedémningen att det dr rimligt att en begiran om omrédes-
anvindningsbesked av en verksamhetsutdvare, precis som i dag
giller f6r en begiran om tilldtlighetsprévning av kommunfullmiktige
enligt 17 kap. 4 a § miljobalken, bor limnas direkt till regeringen.
Regeringen har direfter att ta stillning till om den ska férbehalla
sig provningen. I detta ssmmanhang ingdr ocksa att ta stillning till
om verksamheten uppfyller de krav som stills {6r att en begiran
om omridesanvindningsbesked ska kunna géras, se mer om dessa
krav 1 avsnitt 7.5.3. Nir regeringen har tagit stillning 1 forbeh3lls-
frigan bor regeringen, pd motsvarande sitt som giller vid dagens
tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken, limna drendet till
behérig myndighet som fr bereda drendet infér regeringens prov-
ning och beslut i omridesanvindningsbesked, se mer om detta i
avsnitten 7.5.5 och 7.5.6. Regeringen bor ocksd, pd motsvarande
sitt som giller f6r andra myndigheter, ha méjlighet att begira pla-
neringsunderlag frin linsstyrelsen (jfr 3 kap. 12 § MB), se mer om
detta 1 avsnitt 7.5.5.

347



Vara dverviganden och forslag SOU 2025:88

Information om omrddesanvindningsbesked
i ansékan om tillstind enligt miljobalken

I samband med att en ansékan om tillstdnd enligt miljobalken goérs
boér den sékande informera den tillstdndsprévande domstolen eller
myndigheten om det ir sd att en begiran om omrddesanvindnings-
besked har limnats till regeringen. Om regeringen har hunnit besluta
1 frigan om omridesanvindningsbesked innan ansékan om tillstind
gors bor regeringens beslut 1 drendet om omridesanvindningsbesked
bifogas ansokan om tillstdnd. Detta bér framg av en ny punkt i
22 kap. 1 § miljobalken (jfr 19 kap. 5 § MB om den tillstdndsprévande
myndigheten inte dr en domstol).

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 8 och 9 §§ 1 férslaget till ny lag om
hushillning med mark- och vattenomrdden samt 22 kap. 1 § miljs-

balken.

7.5.5  Krav pa miljobedomning och innehall i en begaran
om omradesanvandningsbesked

Forslag: En begiran om omridesanvindningsbesked frin en verk-
samhetsutdvare ska innehdlla det underlag om verksamheten samt
verksamhetens pdverkan pd ett allmint intresse som regeringen
behéver for att kunna besluta ett omridesanvindningsbesked.

Om begiran innehiller brister fir regeringen féreligga den
som har begirt prévningen att avhjilpa bristen inom viss tid.
Foreliggandet ska innehilla en upplysning om att begiran kan
komma att avvisas om féreliggandet inte f6ljs. Om foreliggan-
det inte f6ljs fir regeringen avvisa begiran om bristen medfor
att den inte kan liggas till grund {6r en provning i sak.

Om regeringen férbehaller sig provningen fir regeringen dver-
limna drendet for beredning till den myndighet som ska préva
ans6kan om tillstdnd f6r verksamheten.

P4 regeringens begiran ska linsstyrelsen tillhandah&lla planer-
ingsunderlag som har betydelse f6r hushillningen med mark och
vatten i linet och som finns hos statliga myndigheter.
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I ett omriddesanvindningsbesked ska regeringen

1. godkinna miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 42 §
miljobalken om en ansékan om tillstdnd fér verksamheten har
gjorts innan drendet om omridesanvindningsbesked avslutas,
eller

2. gora en slutlig och samlad bedémning av beskedets miljoeffek-
ter enligt 6 kap. 43 miljobalken om drendet om omridesanvind-
ningsbesked avslutas innan en ansékan om tillstdnd gors.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en begiran om omri-
desanvindningsbesked ska innehdlla och om beredningen av iren-
det infor regeringens prévning.

I offentlighets- och sekretessregleringen tydliggérs att under-
lag som ges in till myndigheten som en del av en begiran om for-
handsbesked av regeringen, sisom exempelvis ett omridesanvind-
ningsbesked, infor tillstindsgivning kan vara en sekretessgrund.

Bedomning: Regleringen p8 férordningsnivd bor placeras i hus-
hillningsférordningen.

Behovet av konsultation enligt lagen om konsultation 1 frigor
som ror det samiska folket dr vid omridesanvindningsbesked
beroende av om begiran om omridesanvindningsbesked har
inkommit innan eller efter en ansékan om tillstind eller annan

provning f6r verksamheten har gjorts.

Inledning

I detta avsnitt kommer vi att redovisa vira nirmare dverviganden
avseende kravet pd miljobedémning i ett drende om omrédesanvind-
ningsbesked, olika myndigheters roller vid handliggning av ett
drende om omridesanvindningsbesked, vilka uppgifter som behover
finnas i en begiran om omridesanvindningsbesked, behovet av
konsultation med det samiska folket i ett drende om omridesanvind-
ningsbesked och frigor om sekretess for uppgifter i drendet. Vi
redogor ocksd for hur vért forslag pd krav pd miljobedémning m.m.
skiljer sig frin de som har limnats av Utredningen om havsbaserad
vindkraft, Kirnkraftsprévningsutredningen samt Klimat- och nirings-
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livsdepartementet (promemorian En mer dndamdlsenlig provning av
kirntekniska anliggningar).

Krav pd miljébedémning

Som vi har beskrivit inledningsvis i avsnitt 7.5.4 behover vi vid ut-
formningen av processen for regeringens prévning i omridesanvind-
ningsbesked ta hinsyn till de krav som internationell ritt stiller pd
en sddan process. Skilet for detta dr att tillimpningen av hushallnings-
bestimmelserna innebir att stillning tas 1 frdgor som paverkar miljon.
I relation till beslutsprocesser som pdverkar miljén finns internatio-
nella krav p3 processen i exempelvis Arhuskonventionen, Esbokon-
ventionen, MKB-direktivet och SMB-direktivet, se en beskrivning
av dessa rittsakter 1 avsnitten 3.2.3 och 5.5.4. Sammanfattningsvis
avser kraven allminhetens ritt till deltagande 1 beslutsprocessen
och ritten till 6verprévning av fattade beslut. I MKB- respektive
SMB-direktivet stills ocksd krav pd en miljokonsekvensbeskrivning
om beslutet i sig eller 1 férlingningen kan leda till att en betydande
miljopdverkan kan antas. Kraven p& hur miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska utformas ir i stora delar densamma i de bdda EU-direk-
tiven. Forenklat kan sigas att skillnaden dr atct MKB-direktivets
krav ska tillimpas p8 beslut som direkt eller i f6rlingningen (om
det dr ett delbeslut) tilliter ingrepp i landskapet/den naturliga om-
givningen eller ndgon form av byggnads- eller anliggningsarbeten,
medan SMB-direktivets krav ska tillimpas pa beslut som foregir
dessa ingrepp eller arbeten och som sitter ramarna for efterféljande
tillstdndsprévning. Detta giller exempelvis f6r planbeslut.

Ett ullitlighetsbeslut enligt 17 kap. miljobalken som sker inom
ramen for en tillstdndsprocess enligt miljobalken kan i dag kriva en
specifik miljobedomning (6 kap. 20 § f6rsta stycket 2 MB) om verk-
samheten eller dtgirden kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan. Som vi har beskrivit i avsnitt 7.5.2 innebir tillitlighetsprévning
innan tillstdndsprévning en sddan tvidelad tillstdndsprocess som 1
ljuset av EU-domstolens avgoranden medfér utmaningar i relation
till kraven 1 unionsritten.”” Med det sagt gir det fortfarande att ha
en tvddelad prévning s linge som regelverket och prévningen siker-
stiller att unionsrittens krav uppfylls. S8som unionsritten ir upp-

7 Se exempelvis EU-domstolens dom i mal C-2/07 p. 4243 och C-142/07 p. 39.
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byggd genom MKB- och SMB-direktivet utgor exempelvis ett ram-
beslut en form av férhandsprévning som ofta bor ses som en plan
eller ett program i enlighet med det senare direktivet, men att for-
klara en verksamhet som tilldtlig utgor ett delbeslut under MKB-
direktivet dven om beslutet om sidant inte ger en rittighet att genom-
fora det specifika ingreppet i miljon.

Som vi beskriver i avsnitt 5.5.4 dr det dock inte alla beslut som
sitter ramar f6r en efterféljande tillstdndsprocess som behover
genomgd en strategisk miljobedémning pa grund av att de kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Kortfattat gir det att siga att
uttrycket “planer och program” har tolkats brett av EU-domstolen
for att sikerstilla att det inte ska gi att kringgd kraven 1 SMB-direk-
tivet.”® Det finns sedan kriterier 1 direktivet, men framfér allt 1 EU-
domstolens rittspraxis for nir de beslut som faller under direktivets
definition av uttrycket ”planer och program” kriver en strategisk
miljobedomning. Ett beslut kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan om det inkluderar regler och férfaranden fér kontroll.
S&dana regler och forfaranden kan handla om omfattande kriterier
och former f6r hur utfirdande av tillstdnd och genomférande av ett
eller flera projekt ska ske. Sidana kriterier kan exempelvis avse be-
stimmelser som sitter ramar for tillstindsgivning, uppférande och
drift av anliggningar f6r vindkraftverk.” En plan eller ett program
medfor inte betydande miljopdverkan om det exempelvis endast
gor det svdrare att placera vindkraftverk inom ett omrdde, men
diremot littare att placera dem utanfor detta omride. I en sidan
situation har EU-domstolen bedémt att beslutet inte faststiller en
omfattande samling kriterier och former for utfirdande av tillstdnd
trots att projektet som sddant omfattas av bilagorna 1 och 2 ill
MKB-direktivet.”

Ett nationellt krav om att prévningsmyndigheten vid prévning
av tillstdnd f6r ett projekt, som omfattas av bilaga 1 eller 2 till MKB-
direktivet, behover ta sirskild hinsyn till omriden som har pekats
ut som nationellt viktiga avseende de exploaterings- eller bevarande-
intressen som finns dir dr exempelvis att se som en plan eller ett
program, men medfér inte betydande miljopaverkan och behover
siledes inte underbyggas av en strategisk miljébedémning.”" Ut-

* Se EU-domstolens dom i mdl C-290/15 p. 48 och C-567/10 p. 30.
*Se EU-domstolens dom i mil C-290/15 p. 49 och 54.

% Se EU-domstolens dom i mél C-300/20 p. 69.

> Se EU-domstolens dom i m3l C-300/20 p. 70.
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ifrdn de kriterier som EU-domstolen har utvecklat for att bedéma
ndr ett beslut ir en plan eller ett program enligt SMB-direktivet ir
vir beddmning att exempelvis ett beslut av en ansvarig riksintresse-
myndighet om att peka ut ett omrdde som riksintresse utgér en
plan- eller ett program, men beslutet medfér inte en betydande
miljopdverkan eftersom bindande kriterier inte ingdr i utpekandet
och dirmed krivs ingen strategisk miljobedémning f6r dessa beslut.

Vid vir bedémning av vilka krav som bér stillas pd processen
for omradesanvindningsbesked ir det sdledes inledningsvis av vikt
att avgdra om omridesanvindningsbeskedet, 1 vilket stillning tas
till limplig anvindning av ett visst mark- eller vattenomride i rela-
tion till en viss verksamhet, men som inte innebir att tilldtlighet fér
verksamheten beslutas, rent EU-rittsligt bor ses som ett delbeslut
infor tillstindsbeslutet eller som ett planbeslut.

For att avgora detta har vi studerat ett antal avgéranden frén EU-
domstolen, se beskrivning av dessa 1 avsnitt 5.5.4. Vir samman-
fattande slutsats efter genomgangen ir att forslaget om omrides-
anvindningsbesked har storst likheter med ett tidigt och begrinsat
delbeslut inom ramen for en tillstindsprocess enligt MKB-direk-
tivet (se dven exempelvis definitionen av tillstdndsprocess 1 arti-
kel 3.19 1 EU-férordningen om netto-nollindustrin) och inte som
en plan eller ett program enligt SMB-direktivet.

P3 motsvarande sitt som regeringen har argumenterat for i for-
arbetena till bestimmelserna om bearbetningskoncession i mineral-
lagen giller dessutom ocks3 for bestimmelserna om omridesanvind-
ningsbesked att ett vil genomfort férarbete innan en ansékan om
tillstdnd f6r verksamheten ges in skapar goda férutsittningar for
hog kvalitet 1 provningen och ett bittre underlag samtidigt som
en tydlig process ocksd underlittar fér allminheten att tillvarata sitt
intresse av insyn och delaktighet samt att ett genomfort samrdd min-
skar risken f6r senare krav pd kompletteringar och for éverklagan-
den.” Ett sidant vil genomfért forarbete for ett s.k. MKB-projekt
uppnis enklast inom ramen f6r de krav som uppstills i MKB-direk-
tivet.

Mot denna bakgrund gér vi sdledes bedomningen att de krav som
bor stillas pd processen ir de som framgir av MKB-direktivet. Vi
dterkommer nedan till hur dessa krav bér uppfyllas.

>2 Se prop. 2016/17:200 s. 158 och prop. 2023/24:126 s. 23.
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Av MKB-direktivet framgir samtidigt att de féreskrivna kraven
endast behdver uppfyllas om det aktuella beslutet 1 sig eller i forling-
ningen genom det efterféljande tillstdndsbeslutet kan antas medféra
en betydande miljépdverkan. I avsnitten 7.5.2 och 7.5.3 har vi f6re-
slagit vilka verksamheter som kommer att kunna bli aktuella for ett
omrddesanvindningsbesked. Det handlar f6r det férsta om samt-
liga verksamheter som 1 dag omnimns 1 17 kap. miljobalken. Fler-
talet av dessa ir sddana verksamheter som aterfinns pa bilaga 1 till
MKB-direktivet, sisom exempelvis anliggningar for kirnteknisk
verksamhet, geologisk lagring av koldioxid, massafabriker, fabriker
for raffinering av rdolja, vissa férbrinningsanliggningar och annan
behandling av avfall samt flygplatser med en banlingd av minst
2 100 meter. Det innebir att verksamheterna alltid ska antas med-
fora en betydande miljépaverkan. Aven 6vriga verksamheter i 17 kap.
miljobalken dr sddana att de, efter en granskning av dess miljopaver-
kan, oftast kan antas medféra en betydande miljopéverkan. Det
giller exempelvis cementfabriker och anliggningar for vindkraft.
Dirutover féreslar vi att dven andra verksamhet, 4n sidana som
framgdr av 17 kap. miljobalken och som ir av visentligt allmin-
intresse, under vissa omstindigheter ska kunna bli aktuella for ett
omridesanvindningsbesked. Aven i denna del bedémer vi att det
kommer att handla om sddana verksamheter som kan antas medféra
en betydande miljopaverkan. Sammantaget gor vi dirfér bedom-
ningen att en miljobedémning med utgdngspunkt i MKB-direk-
tivets krav alltid bor gilla f6r processen om omridesanvindnings-
besked.

P4 senare tid har flera utredningar och dven Klimat- och nirings-
livsdepartementet bedémt frigan om nir ett beslut bor bedémas
som ett projektbeslut enligt MKB-direktivet respektive ett plan-
beslut enligt SMB-direktivet. Vi redogor kort for dessa nedan och
vir bedémning i relation till dessa forslag.

Utredningen om havsbaserad vindkraft

Vi beskriver huvudférslagen frdn Utredningen om havsbaserad vind-
kraft 1 avsnitt 6.13. Utredningens forslag kan kortfattat sigas inne-
bira att regeringen ska peka ut omriden dir det kan vara aktuellt

353



Vara dverviganden och forslag SOU 2025:88

att uppféra havsbaserad vindkraft och 1 dessa omrdden ska sedan
en auktion ske for att £ erhdlla mojligheten att bebygga omridet.

Utredningen foresldr att utpekandet av de omrdden dir det seder-
mera ska héllas en auktion ska féregs av en strategisk miljobedém-
ning.”

Utredningen nimner att 1 den ekonomiska zonen kan krav enligt
Esbokonventionen trida in.”* Avseende frigan om grinséverskri-
dande strategiska miljobedémningar ir det dock av vikt att notera
att iven SEA-protokollet™ ir relevant samt SMB-direktivets krav
enligt artikel 7 om grinséverskridande samrdd. Detta d& det ir dessa
bestimmelser som reglerar strategiska grinsoverskridande miljé-
bedémningar och inte Esbokonventionen.

Vi delar utredningens beddmning att om regeringen 1 enlighet
med utredningens forslag skulle besluta om att peka ut omraden
som ska anvindas for havsbaserad vindkraft kommer det att krivas
en strategisk miljobedémning som kommer att innefatta ett grins
overskridande samrdd. Sveriges geografiska position 1 relation till
vdra grannlinder gor att ett grinsoverskridande samrdd kommer
att krivas vid samtliga utpekanden.

Kérnkraftsprovningsutredningens forslag om principbeslut

Vi beskriver forslagen 1 Kirnkraftsprovningsutredningens férsta
betinkande 1 avsnitt 6.14. Sammanfattningsvis féreslog utredningen
att regeringens tilldtlighetsbeslut enligt 17 kap. miljobalken bor
ersittas med ett principbeslut som meddelas vid en tidigare tid-
punkt i processen dn dagens tillitlighetsbeslut. Karnkraftsprévnings-
utredningen bedémde att ett principbeslut, som innefattar en 6ver-
siktlig bedémning av plats, art, storlek och driftsférhdllanden fér en
kirnkraftsanliggning ir att se som ett rambeslut f6r kommande
tillstdnd och dirfor omfattas av kraven pd en strategisk miljobedém-
ning enligt SMB-direktivet. Kirnkraftsprévningsutredningen be-
démde vidare att en strategisk miljobedomning ocksi kommer att
krivas vid efterfoljande planliggning i detaljplan f6r etablering av
en ny kirnteknisk anliggning. Som utgingspunkt ansig utredningen

53 Se SOU 2024:89 5. 170, 171 och 326.

> Se SOU 2024:89 s. 361 och 362.

% Se protokollet om strategiska miljsbeddmningar till konventionen den 25 februari 1991
(SO 1992:1) om miljskonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang.
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dock att samma underlag kunde anvindas vid planliggningen 1
detaljplan som vid principbeslutet.” Enligt utredningens férslag ir
det verksamhetsutévaren eller den som anséker om principbeslutet
som till sin ans6kan ska biligga en strategisk miljobedémning. Ut-
redningen bedémde samtidigt att Natura 2000-prévningen inte borde
ingd 1 principbeslutet.

Vi kan konstatera att kravet pd den sékande att biligga en stra-
tegisk miljobedémning till ansékan om principbeslut skiljer sig frin
dagens utformning av regleringen for strategiska miljobedémningar
1 6 kap. miljobalken. Enligt dessa bestimmelser 4r det alltid en myn-
dighet eller kommun som ansvarar for denna process. Nir en stra-
tegisk miljobedémning tas fram brukar samtidigt en bedémning av
omridets pdverkan pd ett Natura 2000-omrdde och behovet av till-
stind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ingd. Denna problematik be-
rors inte nirmare av utredningen.” Om en detaljplan tas fram for
att etablera ett industriomrade enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen ska redovisningen av planens miljékonsekven-
ser dessutom uppfylla kraven f6r en specifik miljobedémning (jfr
artikel 3.2 2 och b SMB-direktivet, 4 kap. 34 § andra stycket PBL
och 2 kap. 5 § PBF). Frigan ir dirmed om forslaget att princip-
beslutet ska baseras p8 en strategisk miljobedémning som inte ska
omfatta frigor om Natura 2000 dels ir forenligt med unionsritten,
dels kan bli otydligt i relation till det underlag som kommunen
indd kommer att behdva ta fram infér utarbetandet av detaljplanen.

Enligt Kirnkraftsprovningsutredningen ska ett principbeslut
innebira att intresset for verksamheten har féretride framfor even-
tuellt konkurrerande intressen enligt 3—4 kap. miljobalken, med
hinsyn tagen till rikets sikerhet och évriga relevanta éverviganden
rorande verksamheten.” Ansdkan ska férutom en strategisk miljs-
bedémning innehilla en dversiktlig redogérelse for

1. varfor intresset for verksamheten har foretride framfér eventuellt
konkurrerande intressen enligt 3—4 kap. miljobalken, och

2. sokandens dgar- och finansieringstorhillanden, tinkt organisa-
tion fér att uppfora och driva anliggningen, leverantérer och
teknik 1 den mén detta dr bestimt.

¢ Se SOU 2025:7 5. 218.
7 Se SOU 2025:7 s. 214-222.
% Se SOU 2025:7 5. 193.
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Ansoékan ska dessutom innehdlla 6vergripande information om
1. platsens forutsittningar for den planerade verksamheten,
2. den planerade verksamheten i sig, och

3. hur sékanden avser att omhinderta det avfall som kommer att
uppstd vid anliggningen.”

Enligt utredningen ska det dven finnas tillricklig information om
sokanden, den teknik och de leverantérer som ir aktuella s3 att
sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska avvigningar av projektets
limplighet 1 férhillande till Sveriges sikerhet ska kunna géras av
regeringen. Dessutom ska det finnas underlag avseende omgivnings-
paverkan for att sikerstilla att den inte blir f6r stor 1 férhillande
till befolkningsstruktur och miljé och att det finns mojlighet att
etablera och bedriva verksamheten p3 platsen, dvs. en lokaliserings-
bedémning enligt artikel 5.1 a och bilaga IV punkt 1 och 2 till MKB-
direktivet. Aven den planerade verksamheten ska beskrivas. Med
detta avser utredningen att exempelvis tillhérande anliggningar och
overgripande teknikval som brinsletyp och kylningsmetod ska be-
skrivas s3 att en bedémning av hela verksamheten med tillhérande
anliggningar, transporter med mera kan goras. Dessutom ska det
finnas en plan f6r att omhinderta allt avfall som kommer att uppst4.*

Enligt Kirnkraftsprévningsutredningen idr en viktig forutsitt-
ning for att regeringen ska kunna fatta ett principbeslut att inga
uppenbara hinder enligt kraven i lagen om kirnteknisk verksamhet
och strilskyddslagen framkommit under handliggningen.® Vad
som avses med “"uppenbara hinder” ir inte definierat och princip-
beslutets rittskraft beskrivs inte nirmare. Mot bakgrund av de in-
vindningar vi har tagit upp gor vi bedémningen att ett negativt
principbeslut skulle 3 rittskraft, medan rittskraften for ett positivt
principbeslut sannolikt skulle vara mer begrinsad.

Sammantaget gor vi bedémningen att det hir uppstdr en mot-
sittning 1 forslaget. Motsittningen bestar 1 att utredningen fore-
sprikar att en strategisk miljobedémning ska géras. Samtidigt ut-
gor de uppgifter och det underlag som utredningen foreslir ska
ingd 1 ansékan sidana som 1 f6rsta hand behovs for en tllstindspro-

5 Se SOU 2025:7 s. 204, 205, 491 och 492.
% Se SOU 2025:7 s. 491 och 492.
o1 Se SOU 2025:7 5. 193.
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cess dir verksamheten eller dtgirden undersoks och beskrivs genom
en miljokonsekvensbeskrivning inom ramen for en specifik miljo-
bedémning. Denna typ av specifika verksamhetsrelaterade uppgifter
kan dessutom vara svira att ta fram i ett s tidigt skede som forslaget
avser. Vi gér beddmningen att det foreslagna principbeslutet dir-
med pd flera sitt motsvarar ett beslut om tilldtlighet och inte vad
SMB-direktivet betecknar som en plan eller ett program. Ett besked
frin regeringen avseende ett generellt uteslutande av viss teknik
utifrin exempelvis miljomissiga aspekter eller att vissa omriden i
Sverige ir limpliga for kirnkraft, men inte andra, eller ett beslut om
att vissa sirskilda kriterier ska anvindas for att bedéma huruvida
lokalisering av en kirnkraftsanliggning ir limplig frén ett miljo-
eller hilsoperspektiv skulle motsvara de frigor som ett program
eller en plan skulle kunna omfatta i detta fall. Vi delar dirfér inte
utredningens bild att det féreslagna principbeslutet kan anses ut-
gora en plan eller ett program. I stillet bor det, pd motsvarande
sitt som det av oss foreslagna omridesanvindningsbeskedet, anses
utgora ett delbeslut 1 en tvidelad tillstindsprocess.

Klimat- och néringslivsdepartementets departementspromemoria
En mer dindamalsenlig provning av kirntekniska anliggningar

Parallellt med virt utredningsarbete har Klimat- och niringslivs-
departementet 1 maj 2025 beslutat ett forslag som innebir en om-
arbetning av Kirnkraftsprovningsutredningens férslag till ny lag
om principbeslut fér kirntekniska anliggningar. I omarbetningen
har hinsyn tagits till inkomna remissynpunkter. Enligt promemorian
syftar omarbetningen till att fértydliga utredningens férslag nir det
giller hur prévningen ska g till och hur den ska forhélla sig till
andra regelverk. Ambitionen uppges vara att géra prévningen mer
flexibel, s3 att de aktodrer som efterfrigar ett tidigare stillnings-
tagande frin regeringen har méjlighet att 3 det.®

Vi har beskrivit férslaget i avsnitt 6.16. Sammanfattningsvis inne-
bir det f6ljande. En ny lag om regeringens godkinnande av kirn-
tekniska anliggningar ska inféras. Regeringen ska, efter en ansokan
om godkinnande, {4 godkinna en kirnteknisk anliggning under
vissa férutsittningar. Ett godkinnande enligt den nya lagen ska

62 Se Klimat- och niringslivsdepartementets promemoria 1 drende KN2024/01912.
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ersitta regeringens tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken.
Det ska vara frivilligt att anséka om ett godkinnande enligt den
nya lagen. Den som avser att uppfora en kirnteknisk anliggning
ska kunna vilja att 1 stillet 18ta prévningen ske pd samma sitt som
enligt nu gillande prévningsprocess, dvs. genom att regeringen 1 ett
senare skede 1 tillstdndsprévningen provar anliggningens tilldtlighet
enligt 17 kap. miljébalken. En ansékan om regeringens godkinnande
ska innehilla en ldng rad uppgifter som krivs for regeringens prov-
ning i friga om den planerade kirntekniska anliggningen, bl.a. om
sokanden, det omrdde dir anliggningen ska uppforas, de verksam-
heter eller dtgirder som behdvs for att anliggningen ska kunna upp-
foras och drivas och vilka beredskapszoner och bridskande skydds-
dtgirder som behévs f6r att anliggningen ska kunna uppforas och
drivas. For att regeringen ska kunna préva ansékan om godkinnande
krivs att det finns en plan for kirntekniska anliggningar som om-
fattar den aktuella anliggningen. Samtidigt krivs att det finns en
ansdkan om godkinnande for verksamheten f6r att en sddan plan
ska f antas. Vid antagandet av planen ska regeringen préva om det
ir forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken samt enskilda
intressen att uppféra och driva sidana kirntekniska anliggningar
som ansdkan om godkinnande avser. Regeringen far besluta att en
plan inte ska antas. Om regeringen beslutar en sidan plan ir den
inte bindande i1 férhillande till planliggning eller prévning enligt
plan- och bygglagen. Giltighetstiden f6r planen far inte vara kortare
in fem &r och inte lingre dn femton &r. Planbeslutet ska féregds av
en strategisk miljobedémning. En &terkallelse av en ansokan om
godkinnande fir ske fram till dess att miljobalks- och kirnteknik-
tillstdndet ir slutligt avgjort. Regeringens godkinnande av anligg-
ningen forfaller om planbeslutet upphort att gilla eller om ett till-
stdnd enligt miljobalken saknas nir giltighetstiden har gtt ut.

Inledningsvis noterar vi att departementet f6resldr en ny regler-
ing och prévningsmodell som enbart omfattar kirntekniska anligg-
ningar. Vi noterar ocksd att férslaget 1 promemorian inte innebir
att dagens tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken slopas
trots de rittsliga utmaningar som Kirnkraftsprovningsutredningen
forde fram 1 forhillande till denna.

Vi gér beddmningen att kravet pd en plan f6r kirntekniska an-
liggningar innan regeringen fir godkinna en kirnteknisk anligg-
ning med storsta sannolikhet kommer att innebira en utdragen
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process rent tidsmissigt jimfort med dagens tillitlighetsprévning,
men ocks3 jimfort med det forslag pa tidigt besked 1 omridesanvind-
ningsbesked som vi féresldr. Frigan ir siledes vilka verksamhets-
utdvare som kommer att vilja anséka om ett sidant godkinnande.

Vi stiller oss ocksd frigande till om kirnkraftsplanen kan ses
som en plan utifrin ett EU-rittsligt perspektiv. Bara for att ett be-
slut betecknas som en plan eller verksamhet i svensk ritt medfor
det inte att dessa motsvarar planer och projekt i unionsritten. Vi
har i foregdende avsnitt om Kirnkraftsprovningsutredningens for-
slag exemplifierat vilka frigor som en kirnkraftsplan skulle kunna
inbegripa. Det handlar om sidana frigor som endast sitter ramar
fér kommande tillstdndsprévning. Vad vi kan se motsvarar inne-
hillet i det foreslagna planbeslutet inte dessa krav, bl.a. d& det av
planen ska framgg vilka typer av anliggningar som f&r uppféras och
inte exempelvis vilka milj6 eller hilsomissiga begrinsningar som
tillstdndsprocessen behover forhilla sig till. Planen liknar pa s3 sitt
mer ett delbeslut inom ramen fér en tillstdndsprévning under MKB-
direktivet dn en plan. I denna del gir det att jimf6éra med dagens
vigplaner och jirnvigsplaner som i svensk ritt benimns planer,
men utgdr projekt EU-rittsligt sett. Sddana “planer” miste dirfor
leva upp till kraven pd en specifik miljobedémning och inte en stra-
tegisk miljobedémning (se 16 § tredje stycket och 16 b § foérsta
stycket VL). Hur den foreslagna kirnkraftsplanen forhéller sig till
det genomférande av MKB-direktivet i exempelvis viglagen, lagen
om byggande av jirnvig, plan-och bygglagen (avseende s.k. detalj-
planer for s.k. MKB-projekt) och minerallagens bestimmelser om
bearbetningskoncession dir 3—4 kap. miljobalken prévas utifrin
kraven f6r en specifik miljkonsekvensbeskrivning ir otydligt f6r
oss. Vi noterar ocksd att Sverige har ett pdgiende dvertridelseirende
under MKB-direktivet. Vi vill med anledning av det pdminna om de
omfattande forindringar som f6r nigra r sedan gjordes i plan- och
bygglagen for att hantera delar av detta dvertridelseirende. Dessa
forindringar syftade till att hantera att vissa detaljplaner, som tidi-
gare enbart behovt leva upp till kraven om en strategisk miljobedém-
ning, ocksd behéver leva upp till vissa krav som giller vid en speci-
fik miljobedémning.”

Vi stiller oss ocksd frigande till hur den féreslagna kirnkrafts-
planen kommer att forhélla sig till en eventuell framtida planering

% Se prop. 2020/21:174 5. 27-31.
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i en nationell fysisk plan.** Att kirnkraftsplanen inte foreslds vara
bindande i férhéllande till planliggning enligt plan- och bygglagen
skulle ocks3 rent teoretiskt kunna medféra att kommunen plan-
ligger f6r en helt annan verksamhet inom samma omrdde. Om
kirnkraftsplanen ska ha nigon form av vigledande verkan 1 f6r-
hillande till kommunal planliggning riskerar kirnkraftsplanen dess-
utom att medfora att en ”dod hand” liggs 6ver det planlagda omradet
under hela planbeslutets giltighetstid dvs. 15 &r. Aven om kommu-
nens godkinnande krivs initialt kan mycket férindras under 15 &r.
Nir det giller forslaget att tilldtlighetsprévningen ska kvarst3,
men att ett godkinnandebeslut kan ersitta beslutet om tillitlighet
vill vi pAminna om att enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2 miljébal-
ken ska en specifik miljobedémning goras 1 friga om en verksam-
het som ska provas for en tilldtlighet som avses 1 17 kap., om verk-
samheten kan antas medfora en betydande miljépaverkan. Enligt
6 § forsta stycket 2 miljobedémningsforordningen ska en sddan
provning av tillitligheten alltid antas medféra en betydande miljo-
paverkan. P3 s3 sitt ska alltid en tilldtlighetsprovning av exempelvis
en kirnkraftsreaktor féregds av en specifik miljobedémning. I pro-
memorian foreslds att nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
1§ 1 b miljobalken ska kunna ersittas med féreslagen kirnkraftsplan
och godkinnandebeslut om sidant beslut meddelats. Nigot krav pd
att en specifik miljobedémning ska géras infér godkinnandebeslu-
tet stills dock inte. Hur en strategisk miljobedéning ska kunna
ersitta kravet pd en specifik miljobedémning infér beslutet om god-
kinnande av den kirntekniska anliggningen framgir inte av pro-
memorian. Det ir ocksd oklart vilken rittsverkan godkinnande-
beslutet ska ha p3 efterféljande tillstdndsprévning enligt miljobalken.
Jimfor vi vart férslag om omridesanvindningsbesked med pro-
memorians forslag pd planbeslut respektive godkinnandebeslut ir
vir beddmning att virt forslag om ett tidigt besked om tillimpning
av hushillningsbestimmelserna i ett omrddesanvindningsbesked ar
att foredra ur ett verksamhetsutévarperspektiv — dven 1 férhillande
till anliggningar f6r kirnkraft. Skilet fér det dr att omridesanvind-
ningsbeskedet inte férutsitter ndgon foéregdende planliggning och
dirfor f8r beddmas vara en mer effektiv [6sning for att tillgodose
behovet av ett tidigt besked i frigan om tillimpning av hushillnings-
bestimmelserna. De sirskilda forutsittningar som behéver gilla 1

4 Se Ds 2023:8.
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forhdllande till provningen av en anliggning for kirnkraft bér kunna
regleras pa férordningsnivd med stéd av det bemyndigande som vi
foreslar 1 avsnitt 7.5.6.

Vidare innebir virt f6rslag inte att regeringen, med st6d av myn-
digheterna, pd egen hand ska ta fram en strategisk miljokonsekvens-
beskrivning utan vi 6verldter kravet p4 att ta fram en specifik miljo-
konsekvensbeskrivning pd den som énskar bedriva verksamheten.
Foérutom att vrt forslag innebir en tydlig éverensstimmelse mellan
verksamhetstypen och kravet pd specifik miljobedémning med det
innehdll som behévs i drendet om tillimpning av hush8llningsbestim-
melserna bor en ordning dir verksamhetsutévaren ansvarar for fram-
tagandet av miljokonsekvensbeskrivningen korta handliggnings-
tiden. Virt férslag om omridesanvindningsbesked utgor helt enkelt
ett beslut av mindre komplexitet dir frigor om jimférbarhet mellan
en specifik och en strategisk miljokonsekvensbeskrivning inte aktu-
aliseras.

En foérdel med vart forslag dr ocksd att vi, mot bakgrund av de
utmaningar som finns inbyggda i dagens tillitlighetsprévning, helt
slopar detta for verksamheter som ska tillstdndsprovas enligt miljo-
balken. Sammanfattningsvis gér vi beddmningen att vért forslag
pa tidigt besked frn regeringen i ett omrddesanvindningsbesked
bide borde vara mer intressant att begira for en verksamhetsutévare
och vara 1 bittre 6verensstimmelse med internationell miljoritt.

MKB-direktivets krav pd samrdd

Nu dterkommer vi till de krav MKB-direktivet stiller pd en besluts-
process.®”” Enligt MKB-direktivet ska samrid med allminheten och
berdrda myndigheter ske 1 ett tidigt skede av beslutsprocessen, nir
alla alternativ fortfarande dr 6ppna och innan beslut om tillstdnd
har fattats.

Initialt behover det noteras att det hir finns vissa terminologi-
ska utmaningar i relation till svensk ritt i och med att MKB-direk-
tivets term samrad inte anvinds for de processteg 1 svensk ritt som
benimns underséknings- och avgrinsningssamrdd utan i det steg
som giller for kungorelse av en inkommen ansékan om tillstdnd
vid den tillstdndsprévande domstolen eller myndigheten (jfr be-

> Se SOU 2024:98 s. 731-740.
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stimmelserna i 6 kap. 39, 41 och 42 §§, miljobalken). Detta leder
litt till missforstind vid diskussioner om vilka samrddsprocesser
som unionsritten stiller krav pi.

MKB-direktivets krav pd samrdd medfor att miljokonsekvens-
beskrivningen i sina visentliga delar ska vara firdigstilld vid tidpunk-
ten f6r samrddet (se artikel 6.4 1 MKB-direktivet). Det innebir att
samridet ska genomforas pd ett sddant sitt att allminheten och
berérda myndigheter ges reella mojligheter att delta i beslutspro-
cessen och yttra sig over projektets miljopdverkan. Allminheten
ska enligt artikel 6.4 1 MKB-direktivet, i ett tidigt skede, elektro-
niskt eller genom offentliga meddelanden, informeras om:

e att en ansOkan om tillstdnd har limnats in,

e att projektet omfattas av en miljokonsekvensbedémning,
¢ vilka myndigheter som ir ansvariga for beslutet,

¢ var miljokonsekvensbeskrivningen finns tillginglig,

¢ hur och nir synpunkter kan limnas, samt

e hur allminheten kan delta i processen.

For att detta ska vara mojligt krivs att miljokonsekvensbeskriv-
ningen ir fullstindig och sammanhingande vid tidpunkten f6r sam-
ridet. Om dokumentationen ir ofullstindig eller fragmenterad i
flera handlingar, uppfylls inte kraven enligt artikel 6 1 MKB-direk-
tivet. EU-domstolen har i sin praxis tydliggjort att allmidnheten
mdste kunna bilda sig en klar uppfattning om projektets miljopaver-
kan for att kunna delta effektivt i processen. Eventuella komplet-
teringar som tillkommer senare fir inte vara av sddan art att de
borde ha ingitt i det ursprungliga underlaget.® I sidana fall ska
ansokan enligt gillande ritt avvisas och inte tillitas kompletteras

1 efterhand.

Medlemsstaterna ska dven enligt bl.a. artikel 6.3 MKB-direktivet
sikerstilla att all relevant information, inklusive miljokonsekvens-
beskrivningen, viktiga rapporter och yttranden, gérs tillginglig for
allminheten i god tid fére beslut.

Vidare foreskriver artikel 6.1 och 6.5 1 MKB-direktivet att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att berérda myndigheter, det vill siga

6 Se exempelvis EU-domstolens dom i m&l C-535/18 p. 86.
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de som har sirskilt miljdansvar eller lokal/regional behérighet, ges
mojlighet att yttra sig 6ver ansdkan och miljokonsekvensbeskriv-

ningen. Medlemsstaterna ska sjilva faststilla hur detta samrdd ska

genomfdras, antingen genom allminna féreskrifter eller frén fall till
fall.

Enligt artikel 6.6 1 MKB-direktivet ska rimliga tidsramar fast-
stillas for att sikerstilla att allminheten har tillricklig tid att for-
bereda sig och delta. Samridstiden fir inte understiga 30 dagar.

Motsvarande bestimmelser 1 miljébalken finns i 6 kap. 3942 §§
miljobalken. Enligt 6 kap. 39 § miljobalken ska den som provar till-
stindsfrdgan beddma om miljékonsekvensbeskrivningen kan liggas
till grund f6r den fortsatta miljobedémningen och efter det kungéra
att miljokonsekvensbeskrivningen finns. I och med kungoérelsen ska
beskrivningen goras tillginglig f6r allmidnheten 1 minst 30 dagar.
Nigon bortre tidsgrins anges inte utan préovningsmyndigheten
anfértros uppgiften att bestimma tiden.”’ Att allminheten ska bere-
das mojlighet att yttra sig 6ver sdvil en ansdkan om tillstdnd som
miljokonsekvensbeskrivningen efter kungérelse har funnits sedan
miljobalken tridde i kraft.®

Kungorelsen ska innehdlla upplysningar om att verksamheten
omfattas av kraven pd specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljo-
balken, vem som provar tillstdndsfrigan, var miljokonsekvensbeskriv-
ningen och andra handlingar i mélet eller drendet finns tillgingliga,
till vem och inom vilken tid synpunkter kan limnas, och hur ny infor-
mation 1 milet eller drendet kommer att kungoras eller héllas tll-
ginglig (6 kap. 40 § MB férsta stycket). Om samrdd med ett annat
land ska ske, ska kungorelsen innehilla en upplysning om detta (6 kap.
40 § andra stycket MB). Kungorelsen om miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska goras pd en limplig webbplats, 1 en ortstidning eller pd
den plats som ir sirskilt féreskriven, och tillsammans med kungorel-
sen om ansékan, om ansdkan ska kungéras (6 kap. 41 § MB). En
limplig webbplats f6r kungérande av miljskonsekvensbeskrivningen
ir en publik webbplats som tillhér den som provar tillstdndsfrigan
(20 § MBF). Avseende ortstidning ska kungorelsen inforas 1 alla
lokala dagstidningar som har en spridning av ndgon betydenhet bland

¢ Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 240.
¢ Se prop. 1997/98.45 del 1 5. 292 och 293, prop. 1997/98.45 del 2 s. 64 och 65 och
prop. 2016/17:200 s. 136, 141, 208 och 209.
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dem inom orten till vilka kungérelsen riktar sig (3 § férordning
(1977:654) om kungorande av mél och drenden hos myndighet m.m.).

MKB-direktivets krav pd avgrinsning av och innehdll
i miljokonsekvensbeskrivningen

I avsnitt 7.5.4 har vi beskrivit processen infér provningen i ett om-
rddesanvindningsbesked. Vi gor bedémningen att verksamhets-
utdvaren, om ett avgransningssamrad har héllits innan begiran om
omridesanvindningsbesked gors, bor kunna utgd frin det underlag
som har tagits fram infér avgrinsningssamradet (jfr 8 och 9 §§ MBF).
I sddant fall kan det ocks3 vara klokt att invinta linsstyrelsens ytt-
rande om limplig omfattning och detaljeringsgrad fér miljokonse-
kvensbeskrivningen innan begiran gors (jfr 6 kap. 32 § andra stycket
MB). Aven om det kan underlitta efterféljande prévning om ett
avgrinsningssamrad foéregir en begiran om omridesanvindnings-
besked bedomer vi att detta inte bor utgora ett krav. Detta efter-
som den som Onskar bedriva en verksamhet har en egen méjlighet
att bdde genomfora ett avgrinsningssamrdd och begira ett yttrande
frén den ansvariga myndigheten om hur omfattande och detaljerad
informationen i miljskonsekvensbeskrivningen ska vara. P3 detta
sitt uppfylls kraven i artikel 5.2 1 MKB-direktivet.

MKB-direktivet innehéller kriterier for sjilva miljokonsekvens-
beskrivningen och fér processen att slutfora arbetet med densamma.
Den information som ska sammanstillas dterfinns bade i artikel 5.1
och 1 bilaga 4 till MKB-direktivet. Bilagan innehéller kompletterande
krav om vilken information som ska finnas 1 beskrivningen och som
ir relevanta med hinsyn till ett visst projekts eller typ av projekts
specifika egenskaper och den miljépdverkan projektet kan antas 3
(artikel 5.1 f i MKB-direktivet).” Det medfér att det som ska be-
skrivas dr det som efterfrigas 1 artikel 5.1 i MKB-direktivet. Detta
innefattar bl.a. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
projektet kan antas medfora, en beskrivning av projektets sirdrag
och dtgirder som planeras for att undvika, férebygga eller minska
den forvintade betydande negativa miljopaverkan. Centralt ir dven
att det finns en beskrivning av rimliga alternativ som har undersokts,
och som ir relevanta for projektet och dess specifika egenskaper,

% Se EU-domstolens mil C-461/17 p. 58 och 59.
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samt ett angivande av de huvudsakliga skilen till det val som gjorts,
med hinsyn till projektets miljopaverkan. I bilaga 4 tll MKB-direk-
tivet nimns exempelvis en beskrivning av relevanta aspekter av det
ridande tillstdndet 1 miljén (referensscenario), samt betydande miljs-
effekter som pdverkar faktorer som specificeras 1 artikel. 3.1, sdsom
biologisk méngfald, vatten, luft och klimat. Betydande miljoeffekter
ska beskrivas avseende indirekt, sekundir, kumulativ, grinséver-
skridande, kort-, medelling- eller l1angsiktig, bestiende eller tillfillig,
positiv eller negativ inverkan.

EU-domstolen har fortydligat vad som avses med att beskriva
rimliga alternativ i frga om exempelvis projektets utformning, tek-
nik, lokalisering, storlek och omfattning. Uppgifterna om alterna-
tiv ska ange de viktigaste orsakerna till den valda l6sningen med
beaktande av miljéetfekterna. Det finns pd sd sitt en skyldighet att
tillhandah3lla uppgifter om miljoeffekter avseende den valda 15s-
ningen samt vart och ett av de alternativ som évervigts och orsa-
kerna till det utvalda alternativet dtminstone med beaktande av
miljoeffekterna, aven om andra alternativ forkastats redan pd ett
tidigt stadium.”

For att sikerstilla att miljokonsekvensbeskrivningen ir av god
kvalitet ska den ansvariga myndigheten sikerstilla att den har till-
ricklig expertis, eller kan ha den till férfogande, for att granska
beskrivningen (artikel 5.3 a-b 1 MKB-direktivet). Den ansvariga
myndigheten ska vid behov be exploatéren om kompletterande
information som ir av direkt relevans for att nd en motiverad slut-
sats om projektets betydande miljépdverkan (artiklarna 1.2 g iv och
5.3 ¢ 1 MKB-direktivet).

Nir miljokonsekvensbeskrivningen har tagits fram ska det ske
ett samrad enligt MKB-direktivet f6r att sikerstilla att den omfattar
alla de delar som krivs for att den ska utgora ett tillrickligt under-
lag for tillstdndsprévning.

I svensk ritt regleras miljokonsekvensbeskrivningens innehall 1
relativ stor detalj i 6 kap. 35 § miljobalken och 16-19 §§ miljobedém-
ningsforordningen (se dven 6 kap. 36 § MB). Beskrivningen ska bl.a.
innehélla uppgifter om verksamhetens lokalisering, uppgifter om
alternativa losningar f6r verksamheten, samt uppgifter om de dtgir-
der som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
de negativa miljéeffekterna. Enligt 6 kap. 37 § miljobalken ska

7% Se EU-domstolens dom i ml C-461/17 p. 64-66 och 69.
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beskrivningen av miljoeffekter ske i den omfattning som behovs
for en samlad beddmning av de visentliga miljoeffekterna. Vad
som avses med miljdeffekter framgar av 6 kap. 2 § miljobalken.
Inneborden ir bred och omfattar bl.a. olika typer av direkta och
indirekta effekter pd minniskors hilsa och olika delar av miljon.

Vad en miljékonsekvensbeskrivning ska innehilla ir tydligt be-
skrivet 1 MKB-direktivet, miljobalken och miljobedémningsférord-
ningen. Det ir tydligt att miljokonsekvensbeskrivningen ska begrin-
sas till de till frigor och miljoeffekter som ska provas i det enskilda
irendet, samtidigt som kumulativa effekter i férhillande till andra
befintliga och/eller godkinda projekt ska utgéra referens f6r beskriv-
ningen av miljéeffekterna. Vid ett dvergripande delbeslut ir det
exempelvis av stor vikt att tillhandahalla uppgifter om miljseffekter
avseende exempelvis den ansgkta avvigningen mellan olika intressen
som omfattas av hushillningsbestimmelserna.

Som tydligt framgdr av bdde MKB-direktivet och svensk ritt
kommer det vid prévning i omridesanvindningsbesked, pd mot-
svarande sitt som vid dagens tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken, krivas ett forhillandevis omfattande underlag for att
bedéma om samexistens ska kunna dga rum eller om intressena ir
oforenliga och 1 s3 fall vilket intresse enligt 3—4 kap. miljébalken
som bor ges foretride. Det kan exempelvis krivas artinventeringar
for att beddma om en pitaglig skada pd naturvirden kommer att
ske eller en renniringsanalys f6r att bedéma paverkan pé renniringen.
Samtidigt dr det av vikt att innehéllet 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen avgrinsas till den prévning som ska géras enligt hushillnings-
bestimmelserna. Prévningen enligt miljobalken gors forst senare
1 samband med tillstindsprévningen av verksamheten.

Prévningsmyndighetens respektive regeringens
roll i miljébedomningsprocessen

Enligt férarbetena till 17 kap. miljobalken kan regeringen, nir den
viljer att forbehalla sig tilldtlighetsprévningen av en verksambhet,
overlimna drendet f6r beredning infér regeringens prévning.”
Arendet 6verlimnas d3 normalt till den domstol eller myndighet
som har att préva en ansékan om tillstdnd {6r verksamheten. Vi

7! Se prop. 1997/98:45 del 1 5. 442 och 443.
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beddémer att ocksd bor gilla i ett drende om omrddesanvindnings-
besked. Vi bedémer ocksd att detta bor framgd av bestimmelserna
i den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomriden.

Vidare bor regeringen bemyndigas att meddela freskrifter om den
tillstdndsprévande domstolens eller myndighetens arbete med bered-
ning av irendet om omridesanvindningsbesked. Sddana f6reskrifter
bér placeras 1 hushdllningsférordningen. Av en ny bestimmelse 1
hushillningsférordningen bér framgd att provningsmyndigheten,
nir myndigheten bereder drendet om omridesanvindningsbesked
infér regeringens provning, forst bor se till att begiran kungors och
halls tillginglig fér allminheten enligt 6 kap. 39 § forsta stycket och
40 och 41 §§ miljobalken. P34 s8 sitt sikerstills att det samrdd som
MKB-direktivet stiller krav pd ocksd genomférs nir regeringen for-
behéller sig provningen av verksamheten 1 ett omrddesanvindnings-
besked innan ansékan om tillstdnd har limnats till prévningsmyn-
digheten.”” Av bestimmelsen bér ockss framgir att den myndighet
som bereder drendet om omridesanvindningsbesked infér reger-
ingens provning ska se till att ett grinsoverskridande samrad enligt
6 kap. 33 § miljobalken hills om sddant krivs och en konsultation
med det samiska folket hills nir detta krivs enligt lagen (2022:66)
om konsultation 1 frdgor som ror det samiska folket (se mer om
detta nedan under rubriken Bér etr omrddesanvindningsbesked om-
fattas av krav pd konsultation med det samiska folket?).

Vi bedémer samtidigt att ett sidant krav pd yttrande i drendet
som 1 dag giller vid ett 6verlimnande till regeringen enligt 19 kap.
2 §eller 21 kap. 7 § miljobalken inte bor gilla vid ett drende om
omrddesanvindningsbesked. I stillet bor gilla att domstolen eller
myndigheten yttrar sig i frigan om miljokonsekvensbeskrivningen
har den omfattning och detaljeringsgrad som behévs for att ligga
till grund {6r regeringens prévning.

P& motsvarande sitt som giller f6r exempelvis linsstyrelsens
yttrande om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
miljébalken innan beslut fattas om att inritta, utvidga eller avlysa
allmin farled eller allmin hamn bér ett sddant yttrande frin den
tillstdndsprévande domstolen eller myndigheten i ett drende om
omridesanvindningsbesked inte {3 6verklagas (jfr 1 b § andra stycket
lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och
allmin hamn).

72Se SOU 2024:98 s. 739 och 740.
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Vi beddmer att ett yttrande om miljokonsekvensbeskrivningen
fr&n den myndighet som bereder drendet om omridesanvindnings-
besked infér regeringens prévning inte innebir att miljkonsekvens-
beskrivningen har godkints. Yttrandet ska 1 stillet ses som ett néd-
viandigt underlag fér att regeringen ska kunna bedéma om miljokon-
sekvensbeskrivningen uppfyller de krav p4 en sidan beskrivning
som giller enligt 6 kap. miljobalken och som behévs vid tillimp-
ningen av hushéllningsbestimmelserna i relation till den aktuella
verksamheten.

For att detta beredningsmoment, hos den domstol eller myndig-
het som senare ska tillstdndspréva verksamheten, ska bli effektivt
och samtidigt ska kunna passa in i den process med tidsfrister for
handliggningen som vi f6reslog 1 vért tidigare betinkande En ny sam-
ordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess”™ gor vi be-
démningen att det dr limpligt med en tidsfrist fér beredningen.
Mot bakgrund av de uppgifter den beredande domstolen eller myn-
digheten ska gora bér en tidsfrist pd tre minader vara rimlig och
limplig. Om det finns sirskilda skl fir denna tidsfrist forlingas
med en minad. Ett sirskilt skil bor exempelvis kunna vara att ett
grinsdverskridande samrdd enligt 6 kap. 33 § miljobalken behover
hillas. Ett annat skil kan vara att myndigheten behéver ordna med
en konsultation med det samiska folket enligt lagen om konsultation
med det samiska folket. Tidsfristen bér riknas frin den dag d& reger-
ingen, genom ett beslut om férbehdll beslutade sig att {6r att prova
begiran.

Om begiran om omridesanvindningsbesked gors efter det att
en tillstdndsansdkan har inkommit till den tillstdndsprévande dom-
stolen eller myndigheten, exempelvis p initiativ av kommunfull-
miktige bér myndigheten s langt det ir méjligt, samordna processen
for omridesanvindningsbesked enligt 6 kap. miljobalken med mot-
svarande process for ansékan om tillstind. Overlimnandet till reger-
ingen bor oavsett ske forst efter det att allminheten har haft méjlig-
het att yttra sig enligt 6 kap. 39 § miljobalken.

Nir den tillstdndsprévande domstolen eller myndigheten har
overlimnat drendet till regeringen behover regeringen slutfora miljo-
bedémningen genom att antingen tillimpa 6 kap. 42 eller 43 § miljs-
balken. Vilken paragraf som ir tillimplig ir beroende av om reger-
ingens provning avslutas inom ramen for initierad tillstdndsprocess

7> Se SOU 2024:98.
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(6 kap. 42 § MB) eller innan en ansékan om tillstdnd har gjorts (6 kap.
43 § MB).

Enligt 6 kap. 42 § miljobalken ska den som provar tillstdndsfrigan
1 ett sdrskilt beslut eller 1 samband med att tillstdndsfrigan avgors ta
stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljobalken s3 att den specifika miljobedémningen kan slut-
foras. Ett sddant stillningstagande far inte 6verklagas sirskilt.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att frdgan om dom-
stolen eller myndigheten, i ett fall nir miljokonsekvensbeskriv-
ningen bedéms som godtagbar, bor ge detta tillkinna genom ett
sirskilt beslut under rittegingen eller ta upp frigan férst vid av-
gorande av mélet eller drendet, torde vara beroende av omstindig-
heterna. Av sirskild betydelse ir om en invindning har gjorts mot
miljokonsekvensbeskrivningen eller om denna 1 6vrigt framstar
som kontroversiell. Det viktiga ir, oavsett om bedémningen av
miljokonsekvensbeskrivningen gors 1 ett sirskilt beslut eller inte,
att bedémningen ir fristdende frin provningen av ansdkan samt att
stillningstagandet motiveras.”* Bedémningen av om miljékonse-
kvensbeskrivningen anses godtagbar eller bristfillig hinger nira
samman med frdgan hur miljokonsekvensbeskrivningen och ansékan
har avgrinsats. I praxis finns flera avgéranden dir miljokonsekvens-
beskrivningen har ansetts bristfillig pd grund av att ansékan avgrin-
sat pd ett sitt som inte medfor att en bedomning om miljeffek-
terna kan goras pd ett korrekt sitt. Detta hr i sin tur gett upphov
till sena avvisningar.”

Om 6 kap. 43 § miljobalken ir tillimplig ska den som prévar
tillstdndsfrigan, nir tillstindsfrigan avgors, slutféra miljobedém-
ningen genom att med hinsyn till inneh&llet 1 miljékonsekvens-
beskrivningen och det som har kommit fram under handliggningen
av milet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och
samlad bedomning av miljeffekterna.

I férarbetena till bestimmelsen anges att ett beslut eller en dom
ska motiveras. Detta ir ocksd nigot som foljer av allminna forvalt-
ningsrittsliga principer (jfr 32 § FL). I praktiken innebir det att
provningsmyndigheten méste ta stillning till om den identifiering,
beskrivning och bedémning av verksamhetens miljéeffekter som

7+ Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 65 och 66 och prop. 2016/17:200 s. 137.

7 Se prop. 2016/17:200 s. 134-137 och 209, prop. 1997/98:45 del 1 294-296 och del 2 s. 65
och 66, prop. 2014/15:60 s. 60 och 97, MOD 2006:6, MOD 2006:57, MOD 2007:50 och
MOD 2009:37.
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har gjorts av den som 6nskar bedriva en verksamhet 1 miljokon-
sekvensbeskrivningen ir korrekt med hinsyn till vad som framkom-
mit under handliggningen av mélet eller irendet.”

Ett beslut om bearbetningskoncession har likheter med vért for-
slag om omridesanvindningsbesked. Vid beslut om bearbetnings-
koncession ska en specifik miljobedémning géras, information lim-
nas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljébalken (4 kap.
2 § sjitte stycket ML). Vid en genomging av de fem beslut om
bearbetningskoncession som har limnats under 2024 och 2025 ir
det endast 1 tv4 fall dir det framgar att bergmaistaren har tillimpat
6 kap. 43 § miljobalken.” T de 6vriga besluten har bergmistaren
endast bedomt att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkinnas.

I samtliga fall har linsstyrelsen under samrddet enligt 8 kap. 1 §
tredje stycket minerallagen ocksd bedomt miljokonsekvensbeskriv-
ningen i enlighet med 28 § mineralférordningen. Linsstyrelsens
yttrande 1 drendet bedéms som ett viktigt underlag f6r bergmistaren
infér bedémningen av om miljékonsekvensbeskrivningen kan god-
kinnas.

I besluten om bearbetningskoncession anvinds féljande standard-
formulering ”Bergmaistaren finner inte skil att fringd den bedém-
ning som linsstyrelsen gjort 1 drendet. Bergmistaren anser sdledes
att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven pd innehill och
kan godkinnas. Vidare anser bergmistaren att det vid en tillimp-
ning av hushillningsbestimmelserna inte féreligger hinder mot att
bevilja bearbetningskoncessionen”.”

I de fall dir Bergmaistaren ocks3 tydligt tillimpar 6 kap. 43 §
miljébalken s gors detta under rubriken slutférande av miljobedém-
ningen. Bergmistaren bedomer di forst att miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven p4 innehdll och kan godkinnas och att den
specifika miljobedémningen dirmed kan slutféras. Bergmistaren

76 Se prop. 2016/17:200 s. 142, 143, 155 och 156.

77 Se Bergsstaten, Bearbetningskoncession enligt minerallagen f6r omrddet Nunasvaara S6dra
K nr 11 Kiruna kommun, Norrbottens lin (2024-10-17), Bergsstaten,
Bearbetningskoncession enligt minerallagen for omridet Levi K nr 1 1 Vilhelmina kommun,
Visterbottens lin (2024-10-17), Bergsstaten, Bearbetningskoncession enligt minerallagen fér
omridet Stekenjokk K nr 1 i Strémsunds kommun i Jimtlands lin och Vilhelmina kommun 1
Visterbottens lin (2024-10-17), Bergsstaten, Bearbetningskoncession enligt minerallagen fér
omridet Nautanen K nr 1 i Géllivare kommun, Norrbottens lin (2025-02-13) och
Bergsstaten, Bearbetningskoncession enligt minerallagen f6r omridet Kvarnforsliden K nr 3
1 Skellefted kommun, Visterbottens lin (2025-02-13).

7% Se exempelvis Bergsstaten, Bearbetningskoncession enligt minerallagen f6r omridet Levi
K nr 11 Vilhelmina kommun, Visterbottens lin (2024-10-17).
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redogor sedan f6r innehillet i miljokonsekvensbeskrivningen och
ovrigt underlag 1 drendet och vilka miljoeffekter som kan bli en f6]jd
av beslutet att bevilja ansékt bearbetningskoncession.”

Vi bedémer att linsstyrelsens roll vid bearbetningskoncession
kan vara en limplig férebild f6r hur den tillstdndsprévande myndig-
heten bor agera om den ombeds att bereda ett drende om omrides-
anvindningsbesked. I ljuset av forarbetena och Bergmistarens
tillimpning av bestimmelserna i 6 kap. 42 och 43 § miljobalken gor
vi bedémningen att regeringen bér tillimpa 6 kap. 42 § miljobalken
om prévningen i drendet om omridesanvindningsbesked inte ir
avslutad innan tillstdndsprocessen paborjas. Regeringen behover da
ta stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven
for att bevilja omrddesanvindningsbesked och ldta den efterféljande
tillstdindsprévande myndigheten slutfora miljobedéomningen genom
att med hinsyn till underlagen identifiera, beskriva och géra en
slutlig och samlad bedémning av miljéeffekterna enligt 6 kap. 43 §
miljébalken nir den beslutar i tillstdndsirendet.

Om provningen 1 drendet om omrédesanvindningsbesked avslu-
tas innan en ansdkan om tillstdnd har gjorts bor regeringen, enligt
6 kap. 43 § miljobalken, i omrddesanvindningsbeskedet gora en slut-
lig och samlad bedémning av beskedets miljoeffekter och 1 samband
med det ta stillning till om miljékonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven enligt 6 kap. miljobalken.

I betinkandet En ny samordnad miljsbedomnings- och tillstdnds-
prévningsprocess bedomde vi att de krav som MKB-direktivet stiller
pa en motiverad slutsats och som 6 kap. 43 § miljobalken syftar till
att genomféra behover fortydligas.® Det forslag som vi limnade i
betinkandet®' bér kunna integreras i den process fér omridesanvind-
ningsbesked som vi féresldr 1 detta betinkande. Limpligt vore d3 att
Miljsprévningsmyndigheten, om myndigheten har ombetts att bereda
rendet infor regeringens provning, dverlimnar sin motiverade slut-
sats till regeringen infér prévningen och beslut om omridesanvind-
ningsbesked. P3 detta sitt ges regeringen goda forutsittningar for

79 Se Bergsstaten, Bearbetningskoncession enligt minerallagen for omrddet Nunasvaara Sédra
K nr 11 Kiruna kommun, Norrbottens lin (2024-10-17) och Bergsstaten, Bearbetningskon-
cession enligt minerallagen f6r omridet Nautanen K nr 1 i Gillivare kommun, Norrbottens
lin (2025-02-13).

80 Se SOU 2024:98 s. 1274-1279.

$1'Se SOU 2024:98 5. 1279-1289.
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att gora en slutlig och samlad bedémning av férutsittningarna fér
att limna ett omrddesanvindningsbesked.

Vilket krav pd underlag stélldes vid
alldtlighetsprovning enligt naturresurslagen?

Innan vi kommer in p4 vilket underlag som bér finnas med i en
begiran om omridesanvindningsbesked vill vi kort erinra om det
underlag som enligt naturresurslagen borde finnas vid tilldtlighets-
provning enligt den lagen. Av férarbetena till naturresurslagen
framgdr att regeringens tillitlighetsprévning enligt 4 kap. natur-
resurslagen skulle féregds av noggranna utredningar om alternativa
lokaliseringsplatser och att kommunen p3 ett tidigt stadium skulle
{3 insyn 1 det utredningsmaterial som skulle ligga till grund foér
beslutet. I grunden var det den fysiska planeringen som bedrevs
hos kommuner samt statliga myndigheters utredningsverksamhet
som skulle ge underlag f6r tillimpningen av lagen. Nir sirskilda
utredningar krivdes eller det planeringsunderlag som kommuner
och myndigheter hade tagit fram inte rickte till for att bedéma hur
verksamheter eller dtgirder med stor omgivningspdverkan f6rholl
sig till hushdllningsbestimmelserna kunde det 1 vissa fall vara sékan-
den sjilv som fick utfora eller 1ita utfora dessa. Det kunde ocks3 bli
nddvindigt att uppdra &t exempelvis en statlig myndighet att nir-
mare belysa en friga.”

Ar 1991 inférdes bestimmelser om miljskonsekvensbeskrivningar
1ett nytt 5 kap. 1 naturresurslagen samt motsvarande bestimmelser
1 exempelvis miljoskyddslagen och vattenlagen. Enligt férarbetena
skulle en miljokonsekvensbeskrivning gora det mojligt att {3 en
samlad bedémning av inverkan pd miljon av en planerad anliggning,
verksamhet eller dtgird. Aven konsekvenserna for hushallningen
med naturresurser skulle kunna bedémas.*

Nir miljobalken inférdes var utgdngspunkten att regeringens
tilldtlighetsprévning skulle ske i ett férhillandevis tidigt skede i
processen och att provningen frimst skulle gilla tilldtligheten av en
verksamhet, inklusive frigan om lokaliseringen av verksamheten.
For att ta stillning till dessa frigor behévde verksamhetens art, om-
fattning, miljopdverkan, lokalisering m.m. vara kiinda. Miljékonse-

82 Se prop. 1985/86:3 s. 121-125 och 138.
% Se prop. 1990/91:90 s. 60 och 61.
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kvensbeskrivningar borde dirfor enligt regeringens uppfattning
ingd 1 beslutsunderlaget. Detta 6verensstimmer med den tidigare
ordningen i naturresurslagen och vattenlagen. Utan detta underlag
bedémdes det inte meningsfullt med en tilldtlighetsprévning dir det
bl.a. skulle avgéras om den ansékta lokaliseringen var den bista.*

I avsnitten 5.5 och 5.6 har vi beskrivit vilka former av underlag
som krivs i dag vid avvigningar avseende 3—4 kap. miljobalken.

Vilka uppgifter bor finnas i en begiran
om omrddesanvindningsbesked?

I de fall regeringen forbehaller sig prévningen av en verksamhet

1 ett omridesanvindningsbesked inom ramen fér ett mél eller drende
om tillstdnd enligt miljobalken framgdr bor de krav pd uppgifter som
giller for tillstdindsansékan vara tillrickliga dven f6r begiran om
omrddesanvindningsbesked. Av det skilet gor vi bedémningen att
det inte finns ndgot behov av en generell reglering om innehdll av en
begiran om omrddesanvindningsbesked exempelvis f6r en kom-
munfullmiktige. Diremot gor vi bedémningen att kraven p8 innehall
1 en begiran om omridesanvindningsbesked bor regleras nir det
handlar om en verksamhetsutdvare som vill framstilla en sidan
begiran innan tillstdndsansékan har getts in till prévningsmyndig-
heten.

Ovan har vi redogjort f6r det relativt omfattande underlag en
ans6kan om principbeslut foreslds innehilla enligt Karnkraftsprov-
ningsutredningens forslag. Vi bedomer att Kirnkraftsprovnings-
utredningens férslag 1 denna del motsvarar de generella krav pd
miljokonsekvensbeskrivningen som finns {6r verksamheten vid
avgrinsningssamradet enligt 8 och 9 §§ miljobedémningsférord-
ningen.

Frigan har uppkommit om det p3 ett generellt plan bor krivas
ytterligare uppgifter in de som framgdr av 8 och 9 §§ miljobedom-
ningsférordningen infér regeringens tillimpning av hushillnings-
bestimmelserna i ett omridesanvindningsbesked efter en begiran
av en verksamhetsutovare. I denna del gor vi beddmningen att det
ir av vikt att det underlag som behovs {6r att avgora frigan om
pataglig skada eller férsvirande uppstr finns med i begiran. Det

8 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 441-443.
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kan handla om kunskap om verksamhetens utformning samt vilka
forsiktighetsdtgirder som ir mojliga att kriva pd en dversiktlig niva.
Detta for att regeringen ska kunna bestimma behovet av villkor 1
omridesanvindningsbeskedet. Regeringen kan exempelvis konsta-
tera att det gir att sitta villkor, men att den slutgiltiga utformningen
av dessa kan behova vinta till provningsmyndighetens prévning av
ansdkan om tillstdnd enligt miljébalken.

Vid motsvarande prévningar enligt naturresurslagen fanns det
krav om att det behdvde vara tillfredstillande utrett att ndgon limp-
ligare plats inte gick att finna.*

Aven i andra beslutsprocesser sisom exempelvis vid planliggning
1 oversiktsplan eller bearbetningskoncession ska en miljokonsekvens-
beskrivning ingd som underlag vid tillimpningen av hushillnings-
bestimmelserna. Av regleringen 1 plan- och bygglagen, minerallagen
respektive miljobalken framgdr att dessa miljokonsekvensbeskriv-
ningar ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som behévs for
beslutet om 6versiktsplanen respektive bearbetningskoncessionen
(se 6 kap. 12 § MB, 3 kap. 6 b § PBL och 4 kap. 2 § sjitte stycket
ML). Aven 9 § miljébedémningsférordningen ir utformad pd mot-
svarande sitt.

Sammantaget gor vi bedémningen att oavsett nir en begiran om
omridesanvindningsbesked limnas in av en verksamhetsutdvare bor
en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 35 § miljébalken ing3.
Uppgifterna i miljskonsekvensbeskrivningen bér ha den omfattning
och detaljeringsgrad som behovs for att regeringen ska kunna préva
frigan om omrddesanvindningsbesked.

Vi gor vidare beddmningen att regeringen bér bemyndigas att
foreskriva om kraven pd innehdll 1 en begiran om omridesanvind-
ningsbesked frin en verksamhetsutévare. Sidana foreskrifter bor
foras in 1 hushillningsférordningen. Enligt vr bedémning bér en
sidan begiran om omrddesanvindningsbesked innehilla

1. uppgifter om den som begir omridesanvindningsbeskedet,
2. platsens forutsittningar fér den planerade verksamheten,

3. en beskrivning av varfér intresset for verksamheten bor ha fére-
tride framfér eventuellt konkurrerande intressen enligt hush3ll-
ningsbestimmelserna,

% Se prop. 1985/86:3 s. 138.
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4. 6vriga uppgifter enligt 6 kap. 35 § miljébalken och miljobedom-
ningsférordningen, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1 2—4.

Om begiran avser bedrivande av verksamhet av visentligt allmin-
intresse bor begiran ocksd innehélla en redogérelse for varfor verk-
samheten bor anses vara av visentligt allminintresse.

Det kan ocksd 6vervigas om det bor finnas krav pa sirskilda upp-
gifter for vissa verksamhetstyper, sisom exempelvis {6r anliggningar
for kirnkraft, f6r att begiran ska kunna prévas. Som vi har redogjort
for ovan kommer innehillet i en begiran om omradesbesked att
skilja sig &t beroende pa bl.a. vilken slags verksamhet det ir friga
om och vilken plats som avses tas 1 ansprik. Riksintressena och de
omréaden av nationell betydelse som omfattas av nuvarande 3 och
4 kap. miljobalken ir av skiftande karaktir. Den bedémning som vi
foreslar bor goras inom ramen f6r ett omrddesanvindningsbesked
skiljer sig sdledes &t beroende p vilka intressen som ir av betydelse.
For en provning som avser att ta brukningsbar jordbruksmark 1 an-
sprak forutsites siledes att underlaget visar att behovet inte kan
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt tillfredstillande sitt genom
att annan mark tas 1 ansprdk. Om det i stillet avser mark- eller vatten-
omrdden som ir sirskilt kiinsliga frin ekologisk synpunkt blir det
friga om en avvigning mellan det skyddade intresset och motsté-
ende intressen vid bedémning hur ldngt skyddet stricker sig.

Om begiran inte innehéller sddant underlag som regeringen
behéver for att kunna besluta ett omridesanvindningsbesked bor
regeringen foreligga den som har begirt prévningen att avhjilpa
bristen inom viss tid. Foreliggandet ska innehilla en upplysning
om att begiran kan komma att avvisas om féreliggandet inte foljs.
Om foreliggandet inte {6ljs bor regeringen f avvisa begiran om
bristen medfér att den inte kan liggas till grund for en provning
1 sak.

375



Vara dverviganden och forslag SOU 2025:88

Boér ett omrddesanvindningsbesked omfattas
av krav pd konsultation med det samiska folker?

Nir det giller frigan om konsultation med det samiska folket kon-
staterar vi att skyldigheten att konsultera inte giller f6r domstolar
och inte heller f6r domstolsliknande nimnder och sidana organ 1 for-
valtningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter eller for
regeringen nir ett drende frn en sddan instans eller en domstol 6ver-
limnas till regeringen for prévning (jfr 2 och 3 §§ lagen [2022:66]
om konsultation i frigor som ror det samiska folket). Vi bedomer
att det medfor att ett omridesanvindningsbesked som inkommer till
regeringen efter det att en tillstindsansékan har limnats in, exempel-
vis pd begiran av kommunfullmiktige, inte omfattas av konsultations-
kravet.

Proévningen av en begiran om omridesanvindningsbesked, som
sker pd initiativ av den som dnskar bedriva en verksamhet, och som
inkommer innan en ansékan om tillstdnd har limnats in bér dock,
precis som en ansdkan om bearbetningskoncession, omfattas av
krav pd konsultation. Vi bedémer dock att det samridsforfarande
som regleras med utgdngspunkt i 6 kap. 39 § miljébalken, 1 enlighet
med 1 § andra stycket lagen om konsultation 1 frigor som rér det
samiska folket, bér samordnas s 1dngt som mojligt med de konsulta-
tionsskyldigheter som féljer av nimnda lag.

Linsstyrelsens sammanstillning av underlag

I dag har linsstyrelsen enligt 3 kap. 12 § miljébalken ansvaret fér
att stilla samman utredningar, program och annat planeringsunder-
lag som har betydelse for hushillningen med mark och vatten 1
linet och som finns hos statliga myndigheter. Linsstyrelsen ska pd
begiran tillhandahilla planeringsunderlaget &t de kommuner och
myndigheter som ska tillimpa miljobalken och &t den som ir skyl-
dig att uppritta en miljskonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljs-
balken. Motsvarande bestimmelser bor foras in i den nya lagen (se
avsnitt 7.2.2). Vi bedémer dock att bestimmelserna bor utskas s&
att linsstyrelsen blir skyldig att tillhandahélla sddant underlag ocksd
efter begiran frin regeringen i samband med regeringens prévning
1 omrddesanvindningsbesked.
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Det underlag som linsstyrelsen bor tillhandahilla regeringen
1 ett irende om omridesanvindningsbesked bor bl.a. avse sddana
tgirdsprogram och forvaltningsplaner som avses 1 5 kap. 18 § miljo-
balken (jfr regleringen om bearbetningskoncession i minerallagen).
Vi gor dock bedémningen att detta inte behover regleras sirskilt.

Underlag som ingdr i en begiran om omrddesanvindningsbesked
kan omfattas av sekretess

Av 30 kap. 23 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen,
tillsammans med 9 § férsta stycket offentlighets- och sekretess-
férordningen samt punkt 1 1 bilagan till férordningen, framgar att
sekretess giller hos regeringen f6r verksamhet som bestar i utred-
ning, planering, tillstindsgivning, tillsyn och stédverksamhet med
avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller nirings-
livet 1 6vrigt for uppgift om enskilds affirs- eller driftstérhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften rojs. Aven vid linsstyrelserna giller
sekretess enligt punkt 88 i bilagan till férordningen f6r utredning
och planering som rér niringslivet. Sekretessen gller inte f6r beslut.
Vi gor bedomningen att ett bindande omridesanvindningsbesked
kan ses som ett led i tillstindsgivningen, di det inte har ngon sjilv-
stindig betydelse utanfor aktuell prévningsprocess. Aven om omr3-
desanvindningsbeskedet inte 1 sig ger ndgon ritt att vidta dtgirder
gdr det inte att bortse frin det nira sambandet med den kommande
tillstdndsprévningen, sirskilt med beaktande av beskedets bindande
karaktir 1 den fortsatta prévningen. Dessa omstindigheter talar for
att omridesanvindningsbeskedet kan anses omfattas av termen till-
stindsgivning enligt 30 kap. 23 § offentlighet- och sekretesslagen,
for vilken det alltsd redan foreligger en sekretessgrund. Vad som
samtidigt talar emot resonemanget ir att ett meddelat omrides-
anvindningsbesked inte ger en rittighet att vidta nigon specifik 3t-
gird, till skillnad frin ett meddelat tillstind. Som jimforelse kan
ocksd nimnas att sekretess for skatterittsliga férhandsbesked special-
regleras 1 offentlighets- och sekretesslagen (jfr 27 kap. 1 och 6 §§
OSL). Forarbetena ger inte ndgon nirmare vigledning om hur for-
handsbesked eller andra tidiga besked infér tillstdndsgivning bor

hanteras i detta sammanhang.
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Med beaktande av dessa omstindigheter bedémer vi, pd motsva-
rande sitt som Kirnkraftsprévningsutredningen har gjort,* att det
kan krivas en komplettering bdde av offentlighets- och sekretess-
lagen och av offentlighet- och sekretessférordningen fér att siker-
stilla sekretessgrund f6r underlag som ges in till myndigheten som
en del av en begiran om omridesanvindningsbesked. Till skillnad
frin Kirnkraftsprévningsutredningen gor vi dock bedémningen att
det dr limpligt att indringen av 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen samt 9 § och punkten 1 i bilagan till offentlighets-
och sekretessforordningen innebir att det finns en sekretessgrund
for olika typer av férhandsbesked infor en tillstindsgivning och
inte bara f6r ett omridesanvindningsbesked enligt den nya lagen
om hushéllning med mark- och vattenomriden. P4 s3 sitt behover
en indring i detta regelverk inte géras infor varje nytt forslag om

forhandsbesked.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 4 kap. 5 § och 6 kap. 7, 10, 12 och 17 §§ 1
forslaget till ny lag om hush8llning med mark- och vattenomriden
samt 8 och 9 §§ hushéllningsférordningen samt 30 kap. 23 § offent-
lighets- och sekretesslagen och 9 § samt punkten 1 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesstérordningen.

7.5.6  Regeringens prévning i omradesanvandningsbesked

Forslag: I ett drende om omrddesanvindningsbesked tillimpar
regeringen hushillningsbestimmelserna i den nya lagens 2—4 kap.
Vid tillimpningen giller inte kravet pd s.k. Natura 2000-tillstdnd
for verksamheten innan prévningen fr ske.

Omrédesanvindningsbeskedet far inte strida mot en detalj-
plan eller omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, f&r dock mindre avvikelser goras.

Regeringen bemyndigas att meddela foéreskrifter om forut-
sittningarna for omridesanvindningsbesked 1 forhdllande till
olika typer av verksamheter.

8¢ Se SOU 2025:7 s. 258 och 259.
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Bedomning: Regleringen pd forordningsnivd bor placeras 1 hus-
hillningsférordningen.

Ndr inleds regeringens provning?

I avsnitten 7.5.4. och 7.5.5. har vi beskrivit den process som foéregdr
regeringens provning av ett omradesanvindningsbesked samt kravet
pa specifik miljobedémning. Av beskrivningen framgar bl.a. att det
ir den myndighet som ska préva det efterféljande tillstindet som
ska bereda drendet infor regeringens prévning. Regeringens prov-
ning av idrendet om omradesanvindningsbesked bor siledes, pd mot-
svarande sitt som giller 1 dag vid regeringens tillitlighetsprévning
enligt 17 kap. miljobalken, inledas efter ett verlimnande av dren-
det frin den beredande myndigheten.

Vad innebir regeringens provning?

I avsnitt 5.3.4 har vi redogjort f6r de utmaningar som kan uppstd
nir frigor om tilldtlighet provas separat frin 6vriga tillstdndsfrigor.
Samtidigt finns ett behov av att {3 ett tidigt besked avseende tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelserna infér en kommande tillstdnds-
provning. Vi har dirfor foreslagit att regeringens tilldtlighetsprov-
ning enligt 17 kap. miljobalken ersitts av ett tidigt besked frin
regeringen om ett omrides limpliga anvindning i férhéllande till
en viss verksamhet genom ett omridesanvindningsbesked. Avsikten
med omridesanvindningsbeskedet ir sdledes inte att frigan om tilldt-
lighet ska prévas (se beskrivning av f6rslaget 1 avsnitt 7.5.2).

I stillet bor regeringens prévning i omridesanvindningsbesked
begrinsas till en tidig, men samtidigt slutlig prévning av hushall-
ningsbestimmelserna i férhillande till den aktuella verksamheten.
Det handlar siledes om en bedémning av om en viss verksamhet
innebir en limplig anvindning av ett mark- eller vattenomrade i for-
hillande till andra allminna intressen inom omridet enligt hush3ll-
ningsbestimmelserna. Om omridet som planeras att tas 1 ansprak
inte ir ett riksintresseomride eller av nationell betydelse bér bedém-
ningen avse om den avsedda anvindningen medfér en fran allmin

synpunkt god hushéllning. Tilldtligheten av den specifika verksam-
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heten pd den specifika platsen bor sedan provas i den efterfoljande
tillstdndsprévningen. Ndgon ny provning av hushéllningsbestim-
melserna bor dock inte goras 1 samband med den efterféljande
tillstdndsprévningen, se mer om omrédesanvindningsbeskedets
rittsverkan i avsnitt 7.5.8. P4 detta sitt blir den préovning av hus-
hallningsbestimmelserna som ska goras 1 omrddesanvindningsbesked
lik den som gors vid bearbetningskoncession enligt minerallagen.

I dag finns bestimmelserna om hush&llning med mark och vatten
13 och 4 kap. miljobalken. Hushillningsbestimmelserna har stor
betydelse vid fysisk planeringen och vid tillstdndsprévning for flera
olika typer av verksamheter. Bestimmelserna ir av sirskild betydelse
vid prévning av en verksamhet enligt miljobalken eftersom de ska
tillimpas vid provning av verksamheter som innebir en dndrad an-
vindning av mark- eller vattenomriden (jfr 2 kap. 6 § andra stycket
MB). Genom tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna ska
mark- och vattenomrdden som rymmer resurser, virden eller fére-
teelser som ir sirskilt betydelsefulla i ett nationellt perspektiv skyd-
das mot vissa dtgirder.

Vi gér beddmningen att regeringens prévning av en begiran om
omridesanvindningsbesked bor kunna avse en verksamhet 1 ett om-
rdde som ir av riksintresse eller 1 ett omride som ir av nationell
betydelse. Provningen bor ocksd kunna avse ett annat omride som
inte pd férhand ir utpekat som riksintresse eller ett omride av natio-
nell betydelse. I det sistnimnda fallet handlar det om en bedém-
ning av limplig anvindning av mark- eller vattenomridet motsva-
rande den som i dag gérs med stdd av 3 kap. 1 § miljobalken.

Provningen av verksamheten 1 férhéllande till det aktuella mark-
eller vattenomradet bor ske pd sitt som 1 dag. Detta innebir att reger-
ingen inledningsvis behéver beddma om det omride som begiran
avser omfattas av ett eller flera riksintressen.

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 3.2.2 dr de statliga myndigheter-
nas utpekanden av riksintressen enligt nuvarande 3 kap. miljobalken
inte rittsligt bindande. Om ett omride ir ett riksintresseomrade
eller inte avgors 1 stillet i det enskilda fallet. En prévningsmyndig-
het kan siledes behéva bedoma om ett omrade ir av riksintresse
trots att det inte dr utpekat som sdant av en sektorsmyndighet.
Omvint kan en myndighets riksintresseforklaring underkinnas i en
efterfoljande provning.”” Vi gor bedémningen att detsamma bor

87 Se Michanek och Zetterberg, Den svenska miljoritten (2025, version 6 JUNO), s. 160.
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gilla for den prévning som regeringen gor 1 ett omrddesanvindnings-
besked.

Nir regeringen har bedémt frigan om omradet omfattas av eller
flera riksintressen dterstdr att géra en beddmning av den aktuella
verksamhetens paverkan pd riksintresset. Vid flera oférenliga riks-
intressen bor, pd motsvarande sitt som giller vid nuvarande tillimp-
ning av 3 kap. 10 § miljébalken vid tillitlighetsprévning, regeringens
provning innebira att en avvigning gors mellan de oférenliga riks-
intressena samt att en bedémning motsvarande den som avses 1
nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken goérs 1 forhillande
till sddana omriden som alltid dr av riksintresse.

P4 motsvarande sitt som i dag bor, vid en avvigning av ett omride
som ir av riksintresse for flera oférenliga andamal, foretride ges 4t
det eller de indama&l som pd limpligaste sitt frimjar en lingsiktig
hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt.
Behovs omridet eller del av detta for en anliggning for totalférsva-
ret ska forsvarsintresset ges foretride. Beslutet bor inte {3 strida
mot de bestimmelserna som giller fér de geografiskt utpekade
omriden som alltid ska anses vara av riksintresse. I denna del ir
sdledes idldre forarbeten fortfarande tillimpliga.

Om ett omrdde inte omfattas av ett eller flera riksintressen eller
ir ett omrdde av nationell betydelse bér bedémningen avse om om-
ridet med hinsyn till beskaffenhet, lige och féreliggande behov ir
limpligt f6r den anvindning som begiran om omrddesanvindnings-
beskedet avser. Regeringen bér gora motsvarande bedémning om
det aktuella omrddet ir ett riksintresse, men nigon paverkan eller
skada i enlighet med vad som anges i nuvarande 3 eller 4 kap. mil;jo-
balken inte kan forvintas ske.

En prévning av en verksamhet i férhéllande till hushillnings-
bestimmelserna innebir inte att en fullstindig lokaliseringsprov-
ning gors. Vid tillstindsmyndighetens efterféljande provning av
lokaliseringen av en verksamhet enligt 2 kap. 6 § miljébalken kan
myndigheten siledes komma fram till att lokaliseringen ir olimplig
baserat pa paverkan pd t.ex. enskilda intressen. Ett positivt omrides-
anvindningsbesked resulterar siledes inte 1 en bedémning av att
lokaliseringen ir limplig som sddan. En prévningsmyndighet kan
vid den senare prévningen fortsatt komma fram tll att lokaliser-
ingen inte dr limplig. Provningsmyndigheten kan dven komma
fram till att verksamheten inte kan tilltas till f6ljd av bestimmel-
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ser om exempelvis artskydd eller miljokvalitetsnormer. En annan
skillnad ir att frigan om paverkan till f6ljd av f6]jdverksamheter
(16 kap. 7 § MB) exempelvis inte prévas inom ramen for ett om-
ridesanvindningsbesked. Detta ir en begrinsning jimfért med vad
som giller 1 dag for regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap.
1 och 3 §§ miljobalken.

I avsnitt 7.5.5 har vi gjort beddmningen att det ir limpligt att
regeringens provning 1 ett omrddesanvindningsbesked i stort bor
folja den ordning som giller f6r tillimpning av hushillningsbestim-
melserna infér ett beslut om bearbetningskoncession. For prov-
ningen medfor detta att nuvarande tolkning av bestimmelserna i
4 kap. 1 och 8 §§ miljobalken, att ett Natura 2000-tillstdnd forst
ska ges for att ett positivt omraddesanvindningsbesked ska kunna
ges, inte bor gilla. Se mer om detta under en egen rubrik nedan.

Slutligen bor ett omridesanvindningsbesked inte {4 strida mot
en detaljplan eller omridesbestimmelser. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas, bér dock mindre avvikelser
f3 goras. Skilet f6r det dr att om ett omrdde redan omfattas av en
detaljplan eller omridesbestimmelser har det allminna redan tagit
stillning till om en viss anvindning dr limplig. Dirmed saknas behov
av ett tidigt besked frén det allminna. En sddan ordning éverens-
stimmer ocksd med den som finns i dag i 2 kap. 6 § tredje stycket
miljébalken. Vi gér bedémningen att detta dessutom ir en viktig
princip fér att omridesanvindningsbeskedet inte ska urholka de
bindande kommunala planliggningsinstrumenten. Om en ny detalj-
plan eller nya omridesbestimmelser, som innebir en annan anvind-
ning av en plats dn den som framgar av ett positivt omridesanvind-
ningsbesked, beslutas innan en tillstdndsprévande domstol eller
myndighet tar stillning i frigan om tillstind bér den anvindning
som framgdr av den nya detaljplanen eller de nya omridesanvind-
ningsbestimmelserna har féretride framfér den anvindning som
framgdr av omridesanvindningsbeskedet. Skilet for detta dr att den
efterféljande tillstindsprovningen forutsitter att verksamheten inte
strider mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser. Vi foreslar
inte ndgon indring i denna del. Om ett positivt omridesanvind-
ningsbesked ges inom ramen f6r en pdgdende tillstdndsprovning
dir tillstdndet sedermera far laga kraft ir situationen en annan.

I denna situation har tillstindet fitt rittskraft enligt 24 kap. 1 §
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miljobalken och prévningen gentemot de kommunala planliggnings-
instrumenten har slutférts inom ramen fér tillstdndsprévningen.

Det ir dven viktigt att notera att regeringens prévning i omrades-
anvindningsbesked avser frigan om limplig anvindning av ett mark-
eller vattenomride for viss verksamhet enligt hushdllningsbestim-
melserna. Det skulle allts kunna uppkomma situationer dir reger-
ingen 1 ett tidigt skede bedémer att den planerade anvindningen
inte stdr 1 strid med en géllande detaljplan, men dir den myndigheten
som ska prova forutsittningarna for tillstdnd gér en annan bedém-
ning vid den slutliga prévningen. I dldre detaljplaner finns t.ex. plan-
bestimmelser som anger att ett omrade enbart far anvindas f6r sma-
industri av icke stérande karaktir. I sidana fall har frigan om den
planerade verksamhetens forenlighet med detaljplanen si pass stor
anknytning till lokaliseringsprévningen enligt 2 kap. 6 § miljobal-
ken att den kriver en fullstindig prévning av samtliga storningar
som kan uppkomma till {6]jd av verksamheten och som inte néd-
vindigtvis prévas inom ramen for ett omridesanvindningsbesked.”

Ett positivt omridesanvindningsbesked bor siledes sammanfatt-
ningsvis innebira att regeringen har gjort en slutlig prévning av
hushéllningsbestimmelserna i relation till anvindningen av ett visst
mark- eller vattenomride for en viss verksamhet. I stillningstagan-
det bor ingd en bedémning av om verksamheten behévs och om
detta behov har foretride framfér andra behov som kan tillgodoses
pa platsen.

Hur bor Natura 2000-tillstindsfragorna hanteras?

Som framgdr av vira direktiv har vi inte 1 uppgift att utvirdera den
betydelse och funktion som de grundliggande bestimmelserna for
hushéllning med mark- och vattenomraden, inklusive riksintresse-
systemet har.”

I avsnitten 5.2.3 och 5.4.5 har vi dock identifierat en rad utma-
ningar kopplade till nuvarande reglering i 4 kap. 8 § miljobalken.
Sammanfattningsvis handlar utmaningarna om att kopplingen mel-
lan Natura 2000-omriden och 6vriga riksintressen har uppfattats
som oklar — sirskilt i frigan avseende i vilken ordning som prov-

% Se t.ex. Mark- och miljséverdomstolens avgdrande den 21 augusti 2023 i mél nr M 8540-23.
% Se dir. 2025:2's. 2 och 3.
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ningar enligt olika lagar ska goras. Det finns dirtill en avgdrande
skillnad mellan Natura 2000-omriden och 6vriga riksintressen.
Natura 2000-omridena genom{dr unionsritten till skillnad frin
ovriga intressen 1 3 och 4 kap. miljébalken som samtliga framfér
allt 4r nationella ansprik dven om internationella konventioner
ocks3 delvis genomférs genom riksintresseutpekanden enligt 3 kap.
miljobalken. Till skillnad frin 6vriga bestimmelser i 3 och 4 kap.
miljébalken finns det siledes inte nigot utrymme fér att géra ndgra
andra avvigningar dn de som f6ljer av unionsritten nir det kommer
till bedémningar som avser risk {6r pdverkan pa ett Natura 2000-
omréde.

Enligt artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet ska alla planer eller
projekt som inte direkt hinger samman med eller ir nédvindiga for
skotseln och férvaltningen av ett omrdde, men som enskilt eller 1
kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet
pa ett betydande sitt, pd limpligt sitt beddmas med avseende pd
konsekvenserna f6r milsittningen vad giller bevarandet av omridet.
De behériga nationella myndigheterna ska godkinna planen eller
projektet forst efter att ha forsikrat sig om att det berérda omradet
inte kommer att ta skada och, om detta ir limpligt, efter att ha hort
allminhetens &sikt.

Av artikel 6.4 1 art- och habitatdirektivet f6ljer att om en plan
eller ett projekt, pd grund av att alternativa 18sningar saknas, trots
en negativ bedémning av konsekvenserna fér omridet méste genom-
foras av tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir, ska medlems-
staten vidta alla nédvindiga kompensationsdtgirder for att siker-
stilla att Natura 2000-omridet totalt sett forblir sammanhingande.
Medlemsstaten ska underritta kommissionen om de kompensations-
dtgirder som vidtagits. Om det berorda omradet innehéller en prio-
riterad livsmiljétyp eller en prioriterad art, ir de enda faktorer som
far beaktas sddana som berér minniskors hilsa eller den allminna
sikerheten, betydelsefulla konsekvenser f6r miljon eller, efter ett
yttrande frén kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett
allt 6verskuggande allminintresse.

Av bestimmelserna ir det tydligt att en bedémning av en plans
eller ett projekts padverkan pd ett Natura 2000-omride alltid bor
goras. Som vi har beskrivit 1 avsnitt 5.4.5 har bestimmelserna om
Natura 2000-tillstdnd nyligen dndrats avseende beslut om bearbet-
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ningskoncession som meddelas enligt minerallagen. Den nya regler-
ingen innebir att ett Natura 2000-tillstdnd inte lingre ir en forut-
sittning for att en ansdkan om bearbetningskoncession ska kunna
beviljas. Av férarbetena framgir att indringarna bdde bedémdes
effektivisera koncessionsprévningen och tillgodose de EU-rittsliga
kraven pd en fullstindig, exakt och slutlig beddmning av paverkan
pa livsmiljder eller arter i ett Natura 2000-omride.” En stor férdel
med att lta Natura 2000-prévningen ske 1 miljstillstindsprocessen
ir enligt forarbetena att det dr forst 1 det skedet som verksamhetens
hela omfattning, inklusive foljdféretag, dr kind. Det ir dd mojligt
att gora en fullstindig, exakt och slutlig bedémning av paverkan pd
miljén i ett Natura 2000-omride 1 enlighet med unionsrittens krav.”
Vi gor bedémningen att karaktiren pd omrddesanvindnings-
beskedet, som ett delbeslut i tillstdndsprocessen, 1 flera delar mot-
svarar den som giller vid bearbetningskoncession. Vi gor dirfér
bedémningen att, det pd motsvarande sitt som vid bearbetnings-
koncession, inte ir limpligt att den slutliga bedémningen av en
verksamhets paverkan pd ett Natura 2000-omrdde avgors inom
ramen f6r omridesanvindningsbeskedet. P4 motsvarande sitt som
vid bearbetningskoncession bor det inte heller krivas att ett
Natura 2000-tillstind ska finnas pd plats innan hushallnings-
bestimmelserna ska {3 tillimpas i ett omridesanvindningsbesked.
Med detta sagt ir Natura 2000-omridena i sin helhet av riks-
intresse och detta innebir att regeringen likvil behéver gora en
inledande bedémning enligt 4 kap. 1 § f6rsta stycket 2 miljobalken
av om den planerade verksamheten kan genomforas pd ett sitt som
inte patagligt skadar ett omrides natur- och kulturvirden, dven
betriffande eventuella Natura 2000-omraden. Regeringen konsta-
terar ocksd 1 forarbetena till indringarna 1 minerallagen avseende
Natura 2000 att det kan finnas situationer d det ir en f6rdel for ett
prospekteringsbolag att ett Natura 2000-tillstind beviljas tidigt 1
processen.” I och med att bearbetningskoncession, till skillnad frin
ett omrddesanvindningsbesked, tilliter fortsatt prospektering, bor
inte en bearbetningskoncession som medfor pataglig skada pa riks-
intresset Natura 2000 tilldtas utan ett Natura 2000-tillstind.

% Se prop. 2023/24:126 s. 1.
71Se Ds 2023:5, s. 76.
%2 Se prop. 2023/24:126 5. 21
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Sammantaget gor vi bedémningen att regeringen bér ta hinsyn till
forekomsten av Natura 2000-omrdden i sin beddmning av vad som ir
en limplig anvindning av ett mark- eller vattenomride inom ramen
for ett omridesanvindningsbesked. Med beaktande av de skillnader
som finns mellan en bearbetningskoncession och ett omridesanvind-
ningsbesked ir vir beddmning dock, mot bakgrund av det EU-ritts-
liga kravet pd att frigan om paverkan pd ett Natura 2000-omréide ska
goras samlat, fullstindigt, exakt och slutligt vid ett skede av prov-
ningen, att den slutliga bedémningen av paverkan p3 ett Natura 2000-
omride inte bor goras i omrddesanvindningsbeskedet utan senare
1 samband med prévningen av tilltligheten av den specifika verk-
samheten. Detta kan vara i samband med att verksamheten till-
stindsprovas enligt 9 eller 11 kap. miljobalken eller vid en separat
tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Omridesanvind-
ningsbeskedet paverkar pd s3 sitt inte Natura 2000-prévningen som
sidan, utan endast 1 vilket skede i processen férutsittningarna fér
ett sidant tillstdnd bor provas.

Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter

P& motsvarande sitt som vi i avsnitt 7.5.5. beskriver att regeringen
bor fa ett bemyndigande att féreskriva om innehéllet 1 en begiran
om omridesanvindningsbesked exempelvis i férhillande till olika
verksamheter bor regeringens ges en mojlighet att féreskriva om
vilka sirskilda férutsittningarna som bor gilla for ett positivt om-
rddesanvindningsbesked 1 forhillande till en viss typ av verksam-
heter. Denna méjlighet skulle kunna vara av vikt exempelvis for
anliggningar f6r kirnkraft.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 11 och 17 §§ 1 férslaget till ny lag om
hushillning med mark- och vattenomriden.
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7.5.7  Kommunfullmaktiges tillstyrkande

Forslag: Kommunfullmiktiges tillstyrkande ska, pd motsvarande
sitt som giller vid tilldtlighetsprévning i dag, krivas innan ett
positivt omrddesanvindningsbesked ska kunna limnas.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 17 kap. 6 § f6rsta stycket miljobalken
krivs kommunfullmiktiges tillstyrkande innan regeringen fér tilldta
vissa verksamheter efter en tilldtlighetsprévning. Vi gér beddmningen
att kommunfullmiktiges tillstyrkande, pd motsvarande sitt som
giller vid tilldtlighetsprévning av vissa verksamheter 1 dag, bor kri-
vas innan ett positivt omridesanvindningsbesked f6r sidana verk-
samheter ska kunna limnas. Vi gér bedémningen att bor vara reger-
ingen som, infér ett positivt beslut om omridesanvindningsbesked,
inhimtar kommunfullmiktiges tillstyrkande.

Diremot ser vi ett behov av att fortydliga att regeringens nu-
varande mojlighet att 1 vissa fall tillita en verksamhet dven utan
kommunfullmiktiges tillstyrkande (se 17 kap. 6 § andra stycket MB)
behover justeras sd att det framgar att den motsvarande bestimmel-
sen 1 den nya lagen endast avser méjligheten att ge ett positivt om-
ridesanvindningsbesked och inte att tillita verksamheten.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 13 § i f6rslaget till ny lag om hushill-
ning med mark- och vattenomriden.

7.5.8 Beslutet om omradesanvandningsbesked
ska vara bindande

Forslag: P4 motsvarande sitt som giller vid nuvarande tillitlig-
hetsprévning ska regeringen 1 omrddesanvindningsbeskedet fa
besluta om sirskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.

Om ett irende om omridesanvindningsbesked avser en verk-
samhet som senare ska prévas dven enligt miljobalken eller andra
lagar, ska 2 kap. och 3 kap. 1-7 §§ tillimpas endast vid den prév-
ning som sker i drendet om omridesanvindningsbesked.
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Ett omrddesanvindningsbesked innebir dock inte att slutlig
stillning har tagits i frigan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken eller till annat krav enligt miljébalken eller annan lag som
paverkar foérutsittningarna fér om en specifik verksamhet kan
tillitas pd en specifik plats.

Forsta stycket giller inte i forhillande till senare beslut om
planliggning eller provning enligt plan- och bygglagen (2010:900),
viglagen (1971:948) eller lagen (1995:1649) om byggande av jirn-
vag.

Beslutas ett positivt omridesanvindningsbesked innan ansékan
om provning gors dr beskedet giltigt 1 fem ar frén den dag da be-
slutet om omridesanvindningsbesked fattades, om ansékan om
prévning gors inom denna tidsfrist. Regeringen har dock méjlig-
het att inom tidsfristen och fram tills dess dom meddelats eller
beslut fattats indra beskedet om detta behévs med anledning av
ny gemenskapslagstiftning eller Sveriges sikerhet.

Bedomning: Ett omridesanvindningsbesked bor, pd motsvarande
sitt som regeringens beslut om tilldtlighet, kunna bli féremal for
rittsprovning enligt lagen om rittsprévning av vissa regerings-
beslut.

Inledning

Som vi har beskrivit i avsnitt 7.5.2 bér ett omridesanvindnings-
besked innehilla regeringens stillningstagande till om ett visst
mark- eller vattenomrade fir anvindas for en viss verksamhet enligt
bestimmelserna i den nya lagen om hushillning med mark- och
vattenomraden. I avsnitt 7.5.6 har vi beskrivit vad regeringens prov-
ning bor innefatta.

Hur bor ett omrddesanvindningsbesked utformas?

Vi gér bedomningen att beslut om omridesanvindningsbesked bor
kunna vara positiva eller negativa till om ett visst mark- eller vatten-
omride ska f3 anvindas f6r en viss verksamhet. Beslutet bor motive-
ras med utgdngspunkt i den prévning av hushillningsbestimmel-
serna som har gjorts och inkludera avvigningar mellan motstdende
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allminna intressen. Med negativt besked avser vi ett besked dir
regeringen meddelar att ett bedrivande av den verksamhet som
begiran avser inte innebir en limplig anvindning av det aktuella
mark- eller vattenomradet. Skilet f6r detta kan vara att verksam-
heten inte gir att forena med ett riksintresse eller allmint intresse
1 omrddet. Om inga motstdende intressen finns kan ett negativt
besked vara resultatet av att regeringen gor beddmningen att ett
bedrivande av den verksamhet som begiran avser inte skulle med-
fora en frin allmin synpunkt god hushillning.

Ett omrddesanvindningsbesked bor kunna forenas med villkor

Eftersom omrddesanvindningsbeskedet kommer att innehilla en
avvigning mellan motstiende allminna intressen bér regeringen,
enligt vdr beddmning, pd motsvarande sitt som giller vid nuvarande
tillitlighetsprévning och vid beslut om bearbetningskoncession (jfr
17 kap. 7 § MB och 4 kap. 5 § ML), {8 forena omridesanvindnings-
beskedet med de villkor som behévs. P4 motsvarande sitt som ut-
talas i férarbetena till minerallagen™ bér en konflikt mellan motsti-
ende intressen 1 forsta hand 16sas med hjilp av villkor i beslutet.
Exempelvis kan villkor fér att sikerstilla att pdtaglig skada inte upp-
stdr pd ett allmint intresse behova stillas, bl.a. de som kan uppkomma
genom kumulativa effekter. I praxis finns exempel pd nir och hur
det kan vara limpligt att uppstilla villkor vid bearbetningskonces-
sion.”

I mélet vid Hogsta forvaltningsdomstolen var friga om rittsprovning
av regeringens beslut att meddela bearbetningskoncession i ett omride
som regeringen beddmde var av riksintresse f6r bide renniringen och
for fyndigheter av virdefulla imnen eller material. Regeringen hade
beddmt att det inom koncessionsomridet inte var méjligt att bedriva
renniring och mineralutvinning parallellt. Regeringens utgdngspunkt
var att ett beviljande av bearbetningskoncessionen inte skulle leda till
att berérda samebyar tvingades att upphdra med sin renskétselverk-
samhet. Det framhélls att samebyarna inom sina omriden utanfor
koncessionsomradet alltjimt hade en grundlagsstadgad ritt att anvinda
marken for renskdtsel. Genom att koncessionen férenades med vissa
villkor hade regeringen bedémt att den inte skulle leda till att berérda
samebyars méjligheter att bedriva renskétsel skulle omintetgdras. Reger-
ingen hade vidare utgdtt frn att villkoren kunde komma att indras om

%3 Se prop. 1988/89:92 s. 100.
% Se HFD 2024 not 36.
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gruvverksamheten skulle ge upphov till betydande oligenheter som
inte kunde férutses nir koncessionen meddelades samt anférde att
ytterligare villkor till skydd foér renniringen kunde komma att upp-
stillas 1 en efterféljande miljétillstdndsprévning. Domstolen kunde
inte finna att regeringens beslut stred mot ndgon rittsregel. Beslutet
skulle dirfor st fast.

P4 motsvarande sitt som beskrivs 1 det refererade avgorandet syftar
villkoren 1 ett omridesanvindningsbesked inte till att slutligen av-
gdra om och hur ett pdtagligt férsvirande av ett riksintresse ska
undvikas utan ska pd en 6vergripande nivd tydliggéra att och hur
s& kan ske. Villkoren kan siledes komma att utgéra ramar for den
efterfoljande provning som den tillstdindsprévande myndigheten
ska gor.

Om verksamheten avser geologisk lagring av koldioxid, fir reger-
ingen dven besluta om villkor som behévs med hinsyn tll synpunk-
ter som Europeiska kommissionen har limnat.

Vilken giltighetstid och réttsverkan
bor omrddesanvindningsbeskedet ha?

For att {3 effektivitet 1 processen gor vi bedomningen att det dr av
vikt att omradesanvindningsbeskedet blir bindande {6r efterfljande
prévning — dtminstone under viss tid. I svensk ritt finns mojlighet
att f4 bindande férhandsbesked inom flera olika rittsomriden.”
I denna del kan en parallell dras till det férhandsbesked som den
som vill vidta en byggatgird kan anséka om enligt plan- och bygg-
lagen. Ett férhandsbesked som innebir att dtgirden kan tilldtas pd
en viss plats ir bindande vid den kommande bygglovsprévningen,
om ansdékan om bygglov gors inom tv4 &r frin den dag di férhands-
beskedet fick laga kraft (jfr 9 kap. 18 § PBL). En parallell kan ocksd
dras till beslutet om bearbetningskoncession enligt minerallagen.
Aven detta ir bindande i relation till tillimpningen av hushallnings-
bestimmelserna f6r den efterfoljande tillstdndsprévningen enligt
miljobalken (jfr 4 kap. 2 § ML).

Som vi har redogjort fér 1 avsnitt 7.5.6 bor regeringens prévning
av vad som ir en dndamélsenlig och limplig markanvindning av det
mark- eller vattenomride som omfattas av begiran vara slutlig. Aven

% Se SOU 2025:7 s. 398—402.
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om statens ansprak pd mark- och vattenomriden idndras 6ver tid gor
vi dirfor beddmningen att det dr rimligt att ett omrddesanvindnings-
besked, pd motsvarande sitt som giller f6r ett beslut om bearbet-
ningskoncession, bor vara bindande for efterféljande provning.
Om ett drende om omridesanvindningsbesked avser en verksam-
het som senare ska prévas dven enligt miljobalken eller andra lagar,
bor sdledes hushillningsbestimmelserna i den nya lagen tillimpas
endast vid den prévning som sker 1 drendet om omridesanvind-
ningsbesked.

Med prévning enligt miljobalken avses sidan prévning som i dag
riknas upp 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Det kan alltsd handla
om prdvning av frigor enligt 7 kap., tillstdndsprévning enligt 9 och
11 kap. och proévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§,
11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § miljobalken. Med prévning enligt annan
lag bor avses sidan prévning av hushillningsbestimmelserna som
ska goras infor ett tillstind enligt exempelvis lagen om kontinental-
sockeln, lagen om Sveriges ekonomiska zon, ellagen och luftfarts-
lagen.

Omrédesanvindningsbeskedet bor inte vara bindande for efter-
foljande planliggning, enligt exempelvis plan- och bygglagen, vig-
lagen eller lagen om byggande av jirnvig. Omridesanvindnings-
beskedet bor inte heller vara bindande f6r efterféljande prévning
1 férhandsbesked eller lov enligt plan- och bygglagen. Skilet f6r
det dr att forutsittningarna for ett positivt eller negativt férhands-
besked respektive ett beslut om lov enligt plan- och bygglagen ut-
gir frin de bestimmelser som framgdr av de av kommunen beslu-
tade planerna enligt plan- och bygglagen. Avsikten ir siledes inte
att omradesanvindningsbeskedet ska ta ver den roll som dessa
planer har. Omridesanvindningsbeskedet bor inte heller vara bin-
dande for efterfoljande provning enligt viglagen, lagen om byggande
av jirnvig respektive lagen om inrittande, utvidgning och avlysning
av allmin farled och allmin hamn. Skilet {6r det ir dels att vi gor be-
démningen att regeringens dven fortsatt bor ges mojlighet att prova
tilldtligheten av sddana projekt, se mer om detta i avsnitt 7.5.2, dels
att sddan provning bor utgd frin vad som framgdr av vig- respektive
jirnvigsplanen. Vid sidan planliggning och prévning ska siledes
hushéllningsbestimmelserna 1 den nya lagen alltid tillimpas i den
utstrickning som framgér av respektive sektorslag.
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Konsekvensen av att vi gér bedémningen att omridesanvind-
ningsbeskedet bér vara bindande fér efterféljande provning enligt
ett antal lagar ir att nigon ny prévning av hushillningsbestimmel-
serna inte ska goras i samband med en efterféljande ansékan om
tillstdnd enligt dessa lagar eller en annan ansékan om prévning
enligt exempelvis 12 kap. 6 § miljobalken. Den bindande verkan
som omridesanvindningsbeskedet fir i efterféljande prévning bor
dock endast gilla den anvindning som har provats 1 beskedet, dvs.
en viss angiven verksamhet f6rlagd till ett visst omrdde och med en
viss medgiven inverkan pd eventuella motstiende intressen. Om
exempelvis ytterligare mark- eller vattenomraden senare behéver
tas 1 ansprak for verksamheten blir det friga om en ny avvigning
med tillimpning av hushéllningsbestimmelserna f6r den tillkom-
mande verksamheten. P4 samma sitt behdver en ny bedémning
goras om andra férutsittningar som har legat till grund for reger-
ingens provning dndras. Det kan t.ex. avse en vindkraftpark dir
antal verk eller verkens hojd dndras. Det dr dirfér viktigt att det av
omridesanvindningsbeskedet tydligt framgir vad som har ingitt
1 regeringens provning,.

En friga som har uppkommit under utredningsarbetet ir vilken
rittsverkan ett negativt omradesanvindningsbesked bor ha. I denna
del gor vi beddmningen att ett negativt omridesanvindningsbesked,
pd motsvarande sitt som en avslagen eller avvisad tillstdndsansokan
enligt miljobalken, inte bér ha negativ rittskraft om det ges innan
en ansdkan om tillstdnd har limnats till provningsmyndigheten.

Eftersom ett negativt omridesanvindningsbesked kan behova
meddelas som en {6ljd av ett ofullstindigt underlag i begiran om
omridesanvindningsbesked och denna brist skulle kunna dtgirdas
1 samband med ansdkan om tillstind, ir det inte limpligt att ett
negativt omradesanvindningsbesked ges negativt rittskraft. Med
det sagt skulle en verksamhetsutdvare kunna anséka om tillstind
trots att verksamhetsutdvaren i ett tidigare skede har fitt ett nega-
tivt omridesanvindningsbesked. I sidant fall blir det i stillet den
tillstdndsprévande myndigheten som fér ta stillning till om det finns
forutsittningar att frangd regeringens beslut 1 omridesanvindnings-
beskedet eller inte. En sddan ordning giller dven i dag fér regeringens
ulldtlighetsprovning. Av de nya bestimmelserna om rittsverkan av
omridesanvindningsbesked bor det siledes framg3 att den bindande
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verkan endast giller i férhdllande till positiva omridesanvindnings-
besked.

Om ett omridesanvindningsbesked diremot ges inom ramen
for en pdgdende tillstdndsprévning bor beskedet alltid vara bindande
i den prévningen. Ett negativt omridesanvindningsbesked bor dd
regelmissigt resultera 1 att ansékan om tillstdnd avslis.

Beslutas ett positivt omriddesanvindningsbesked innan ansékan
om prévning gors bor beskedet vara giltigt 1 fem &r frin den dag d&
beslutet om omridesanvindningsbesked fattades, om ansékan om
provning gors inom denna tidsfrist. Fem &r fir anses vara en rimlig
tid f6r att den som avser att bedriva verksamheten ska hinna limna in
sin ansokan om tillstdnd.

Regeringen bor dock ha mojlighet att inom tidsfristen och fram
tills dess dom meddelats eller beslut fattats indra beskedet om detta
behovs med anledning av ny gemenskapslagstiftning eller Sveriges
sikerhet.

Tidsfristen bor avse de drenden i vilka begiran om omradesanvind-
ningsbesked gors innan en tillstindsansdkan har limnats in tll prév-
ningsmyndigheten. For de drenden dir ett beslut om omridesanvind-
ningsbesked fattas under pigiende tillstindsprévning bor tidsfristen
inte ha ndgon betydelse utan omridesanvindningsbeskedet bor di
alltid bli bindande f6r den pigdende prévningen pd motsvarande
sitt som 1 dag giller for regeringens tillitlighetsbeslut enligt 17 kap.
miljobalken.

Inom femdrsperioden och fram till dess dom har meddelats eller
beslut har fattats 1 irendet om tillstdnd eller annan prévning bér
det dock finnas en mojlighet {6r regeringen att indra beskedet om
detta behévs med anledning av ny unionslagstiftning eller Sveriges
sikerhet. Skilet for det r att det under femérsperioden kan beslu-
tas ny unionslagstiftning som innebir att frigan om vad som ir en
limplig anvindning snabbt behdver dndras. P4 motsvarande sitt
kan sikerhetsliget indras pd ett sitt som innebir att tidigare bedom-
ningar behover dndras. Det finns sdledes behov av en ventil enligt
vilken regeringen under vissa férutsittningar kan dndra ett positivt
omridesanvindningsbesked.

Uttrycket “rikets sikerhet” har i sikerhetsskyddslagstiftningen
och i brottsbalken ersatts med uttrycket *Sveriges sikerhet”. I f6r-
arbetena till indringen av brottsbalken anges att uttrycket "rikets
sikerhet” tar sikte pd forhdllanden av grundliggande betydelse for
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Sverige. I f6rsta hand avses bevarandet av Sverige och méjligheterna
att hivda landets oberoende i olika avseenden. Aven om det saknas
en legaldefinition har det en relativt intakt och entydig betydelse-
kirna. Den kan sammanfattas som skyddet fér Sveriges oberoende
— 1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestind. Det
innefattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det
svenska sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt av natio-
nens grundliggande funktionalitet. Rikets sikerhet tar sdledes inte
enbart sikte pd skyddet av det fysiska territoriet. Det avser ocksd
hivdandet av Sveriges suverinitet, vilket innebir att Sverige ska
kunna bruka sin exklusiva frihet under det folkrittsliga regelverket,
for att pd det egna territoriet sjilvstindigt utdva statens funktioner,
sivil vad avser statens inre som yttre férbindelser.” Som skil for
indringen frin uttrycket "rikets sikerhet” till uttrycket ”Sveriges
sikerhet” anges att det ur spriklig synvinkel kan invindas att ut-
trycket "rikets sikerhet” dr lderdomligt. Det finns dirfér skal att
indra det till "Sveriges sikerhet”.” Uttrycket “rikets sikerhet”
3terfinns dock fortfarande i ett antal forfattningar. Vi bedomer att
det dr limpligt att uttrycket ”Sveriges sikerhet” anvinds i den nya
lagen pd samma sitt som i andra forfattningar dir uttrycket anvinds
med motsvarande innebérd.

En dndring av ett omrddesanvindningsbesked bér dock inte &
goras nir dom har meddelats eller beslut fattats 1 drendet om till-
stdnd eller annan prévning. Skulle ett tillstdnd enligt miljobalken
behova dterkallas eller dndras efter att tillstdndet har fict laga kraft
giller befintliga regler 1 24 kap. miljobalken.

I forhillande till den efterféljande tillstdndsprovning som ska
goras vid en ansékan om tillstdnd eller annan prévning enligt miljs-
balken vill vi ocks3 tydliggora att det finns viktiga skillnader mellan
tidiga besked som ges inom ramen f6r andra rittsomrdden jimfort
med sidana som i dag ges inom miljéritten. Ett tidigt besked som
innebir ett stillningstagande 1 vissa frigor och som ir bindande f6r
en kommande tillstdindsprévning innebir en uppdelning av tillstdnds-
processen. Av EU-domstolens rittspraxis foljer att nir ett projekt
ir foremal for en tillstdndsprocess 1 flera steg enligt nationell ritt
ska bedémningen av miljopdverkan i princip goras sd snart det ir
mojligt att identifiera och bedéma projektets samtliga effekter pd

% Se prop. 2013/14:51 s. 20 och prop. 2017/18:89 s. 38, 39 och 133.
%7 Se prop. 2013/14:51 s. 36.
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miljon.” Sveriges EU-medlemskap innebir siledes en begrinsning
av mojligheterna att ge ett tidigt besked om det allmidnnas grund-
liggande syn pd en viss verksamhet pd en viss plats om det inte sker
genom planliggning.

Av EU-domstolens praxis féljer att den behériga myndigheten
ir skyldig att gora en bedémning av projektets inverkan pd miljén
iven efter det att ett tidigare tillstdnd har beviljats. Bedémningen
ska vara av allomfattande karaktir och omfatta projektets samtliga
punkter som dnnu inte har bedémts eller som behéver bedémas pd
nytt.” Om en medlemsstat 6verldter befogenheten att bedéma en
del av ett projekts miljopaverkan och att fatta ett beslut pd grundval
av denna delvisa bedémning till en annan myndighet in den myn-
dighet som getts befogenheten att godkinna projektet, f&r denna
delvisa bedémning och det tidigare beslutet inte féregripa den hel-
hetsbedéomning som den myndighet som ir behorig att godkinna
projektet under alla omstindigheter miste gora.'®

Detta innebir att den prévning som regeringen ska géra inom
ramen for ett omrddesanvindningsbesked enbart bor vara bindande
i de frigor som varit féremal f6r regeringens prévning. Samtidigt
kommer det att behdva finnas utrymme {ér, om nya uppgifter till-
kommer i ett senare skede, gora en férnyad prévning. Det behover
siledes finnas en EU-rittslig ventil dven vad giller de frigor som
varit féremal for regeringens prévning 1 ett omridesanvindnings-
besked.""!

Vi gor sdledes bedémningen att det dr av vikt att det av regler-
ingen framgir att ett omridesanvindningsbesked inte innebir att
slutlig stillning har tagits 1 frigan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken eller till annat krav enligt miljobalken eller annan lag
som pdverkar forutsittningarna fér om en specifik verksamhet kan
tillitas pd en specifik plats. Exempelvis behover sddana andra krav
pa platsen som féljer av bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1
5 kap. miljobalken och andra féreskrifter som har meddelats med
stdd av miljobalken prévas innan tillstdnd kan ges enligt miljobalken.

% Se Ds 2023:5 s. 45 och 46.

% Se EU-domstolens dom i m3l nr C-290/03 p. 48.

1% Se EU-domstolens dom i mal nr C-463/20 s. 46.

19" Se t.ex. Darpé, EU-ritten och den processuella autonomin p3 miljpomridet — Om det
svenska systemet med tillitlighetsférklaringar och métet med europaritten, Nordisk miljo-
rittslig tidskrift 2012:2, s. 19.
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Med anledning av ovanstdende slutsatser gor vi ocksd bedom-
ningen att nuvarande bestimmelse om samordnad prévning av tilldt-
ligheten for olika verksamheter i en tillstdndsansckan enligt 17 kap.
4 § miljobalken inte kommer att fylla nigon funktion inom ramen
fér den nya prévningen 1 omridesanvindningsbesked. Den bestim-
melsen bor siledes inte foras 6ver till den nya lagen.

Ska omrddesanvindningsbeskedet vara sverklagbart?

Som vi har redogjort for i avsnitt 3.2.3 ir Sverige part till Arhus-
konventionen sedan 2005. Arhuskonventionen stiller bl.a. krav p3
att den berérda allminheten och miljdorganisationerna ska ha till-
ging till rittslig provning 1 frigor som avser miljon.

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen ir konventionens parter
skyldiga att se till att den berérda allminheten som har ett tillrick-
ligt intresse eller som hivdar att en rittighet krinkts, har rict ate fa
sddana beslut som omfattas av artikel 6 prévade av domstol. Icke-
statliga organisationer som frimjar miljéskydd och som uppfyller
de krav som stills i nationell ritt tillerkinns uttryckligen denna
taleritt och presumeras ha ett tillrickligt intresse och rittigheter
som kan krinkas. De beslut som omfattas av artikel 6 1 konventio-
nen utgdrs 1 forsta hand av tillstdndsbeslut avseende storre miljo-
farliga verksamheter och infrastrukturprojekt enligt en férteckning
i bilaga I till konventionen.'®

For regeringens nuvarande beslut om tilldtlighet enligt 17 kap.
miljébalken giller att dessa inte gir att 6verklaga, men att det finns
en mojlighet att ansdka om rittsprovning. Rittsprovning innebir
att Hogsta forvaltningsdomstolen, utan féregdende krav pd prov-
ningstillstdnd, prévar om regeringens beslut strider mot en eller flera
rittsregler. Bestimmelserna om rittsprovning finns 1 lagen (2006:304)
om rittsprévning av vissa regeringsbeslut. Om beslutet strider mot
en rittsregel bor det upphivas, sdvida felet inte dr obetydligt.

Reglerna om rittsprévning har sin utgingspunkt 1 bestimmel-
serna i Europakonventionen om att enskilda ska kunna éverklaga
beslut i enskilda drenden som pédverkar den enskildes civila rittig-
heter. Aven en sidan miljorganisation som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken fir anséka om rittsprévning. Denna ritt giller for

12 Se prop. 2009/10:184 s. 58.
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sddana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2
i Arhuskonventionen, exempelvis for dagens tillitlighetsbeslut
enligt 17 kap. miljobalken.

Vi gér bedémningen att ett omridesanvindningsbesked ir att se
som ett delbeslut infor ett beslut om tillstdnd. Dirmed aktualiseras
kraven p4 tillgang till rittslig provning i Arhuskonventionen. P4
motsvarande sitt som i dag giller for regeringens beslut om tilldt-
lighet enligt 17 kap. miljobalken bér detta kunna tillgodoses genom
att gora det mojligt for enskilda och organisationer att anséka om
rittsprovning. Nigon forfattningsindring behovs inte.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 14-16 §§ 1 forslaget till ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomrdden och 22 kap. 20 a och 21 a §§
miljobalken.

7.5.9  Ersattning for myndigheters arbete i drenden
om omradesanvandningsbesked

Forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
avgift f6r myndigheters kostnader f6r arbete med drenden om
omridesanvindningsbesked.

Bedomning: Regleringen p8 forordningsnivd bor placeras 1 hus-
hallningsférordningen.

Nytt bemyndigande

I dag finns det en skyldighet f6r sokanden att under vissa férutsitt-
ningar std fér en myndighets handliggningskostnader 1 drenden som
provas av regeringen i enlighet med 17 kap. 1, 3 eller 4 miljobalken.
Detta framgar av sirskilda bestimmelser i 1 kap. 3 § och 7 kap. 11—
13 §§ forordningen om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljo-

balken.
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Som en f6ljd av att 17 kap. miljobalken foreslds att upphora bor
bestimmelserna i 1 kap. 3 § och 7 kap. 11-13 §§ férordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken upphivas.

Regeringen bér 1 den nya lagen om hushillning med mark- och
vattenomriden ges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
avgift f6r myndigheters kostnader f6r arbete med drenden om om-
ridesanvindningsbesked. Bestimmelser som 1 huvudsak motsvarar
de som i1 dag finns 1 1 kap. 3 § och 7 kap. 11-13 §§ fé6rordningen om
avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljobalken bor placeras under
en egen rubrik sist 1 hushdllningstérordningen. Hushdllningsférord-
ningen ir 1 dag meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.
D3 vira forslag till bestimmelser bide avseende avgifter och den
beredande myndighetens skyldigheter vid handliggningen av om-
ridesanvindningsbesked gir utéver det som normalt sett bér med-
delas med stod av regeringsformen gor vi bedémningen att det11 §
hushéllningsférordningen bor fértydligas att de nya bestimmelserna
1 vért forslag ir meddelade med stdd av det nya bemyndigandet 1
den nya lagen om hush&llning med mark- och vattenomriden.

Regleringen pd forordningsnivd

Nir det giller regleringen pa férordningsniva gor vi beddmningen
att en i princip motsvarande skyldighet, som den som i dag giller
enligt 1 kap. 3 § och 7 kap. 11-12 §§ férordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken, bér inféras f6r handligg-
ningskostnader 1 drenden om omrédesanvindningsbesked.

S&dan reglering som i dag ir 6verlappande eller inte blir aktuell
1 ett irende om omridesanvindningsbesked bér dock slopas helt.
Detta giller for bestimmelsen 1 nuvarande 7 kap. 11 § andra stycket
4 férordningen om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobal-
ken. Detta dd samma omstindighet redan ir reglerad i nuvarande
1 kap. 3 § tredje stycket férordningen om avgifter f6r prévning och
tillsyn enligt miljobalken.

For de drenden dir en begiran om omridesanvindningsbesked
gors av den som avser att bedriva verksamheten bor det av en ny
bestimmelse framg3 att det alltid finns en skyldighet f6r den som
begir omridesanvindningsbeskedet att st for kostnaderna for kun-
gorelse av begiran hos den myndighet som bereder drendet infér
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regeringens provning. Denna direkta betalningsskyldighet bor alltsd
endast finnas nir det ir en verksamhetsut6vare som begir ett omri-
desanvindningsbesked. Motsvarande skyldighet f6r s6kanden i exem-
pelvis tillstdndsirenden och drenden som avser specifik miljobedém-
ning enligt 6 kap. miljébalken och tillstind enligt 7 kap. miljobal-
ken framgdr av bl.a. 25 kap. 8 § miljobalken, 8 kap. 1 och 1 a §§ for-
ordningen om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljobalken.

For 6vriga drenden om omrddesanvindningsbesked, liksom for
andra kostnader i ett dirende om omradesanvindningsbesked som
inleds efter en begiran av en verksamhetsutdvare, bor regeringen,
pad motsvarande sitt som 1 dag giller enligt 1 kap. 3 § férordningen
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, besluta om
skyldigheten att betala de statliga myndigheternas kostnader 1
drendet om omriddesanvindningsbesked. Betalningsskyldigheten
boér avse den som avser att bedriva den verksamhet som avses i en
begiran. Om regeringen beslutar om betalningsskyldighet, bor en
avgift som ska betalas enligt en bestimmelse i férordningen om
avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken sittas ned i den
mén betalningsskyldigheten ticker samma kostnader som avgiften.
Betalningsskyldighet som regeringen beslutar om bor inte omfatta
sddana kostnader som en linsstyrelse har ritt till ersittning for enligt
forordningen (2022:41) om ersittning till en linsstyrelse for arbete
med ett omfattande infrastrukturobjekt.

P4 motsvarande sitt som i dag giller enligt 7 kap. 11 § f6érord-
ningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken bor
det vara den som avser att bedriva den verksamhet som avses i en
begiran om omridesanvindningsbesked som ska svara fér kostna-
derna f6r myndigheters arbete 1 ett drende om omridesanvindnings-
besked. Avgiftsskyldighet bor inte gilla i friga om en mark- och
miljodomstols arbete, om den 3tgird som arbetet avser omfattas av
en avgift enligt 2 kap. 1 § 1 forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljébalken eller om kostnaderna kan tickas
genom ersittning for rittegdngskostnader enligt miljobalken.

P& motsvarande sitt som i dag giller enligt 7 kap. 12 § férord-
ningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken bor
ersittning f6r en myndighets arbete i ett drende om omridesanvind-
ningsbesked betalas som timersittning. Nuvarande timersittning
pd 800 kronor bor utdkas till 1 000 kronor f6r att ndgot bittre spegla
den totala kostnaden for en timmes handliggningstid. Behovet av
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justering av timersittningen framgdr bl.a. av Naturvardsverkets
drliga redovisning om statliga myndigheters intikter och kostnader
for tillsyn och prévning.'” Ersittningen bor debiteras av den myndig-
het som har uppmanats att yttra sig. Med handliggningstid bor
avses den sammanlagda tid som varje tjinsteperson vid myndig-
heten har anvint f6r beredning, féredragning eller beslut om ytt-
rande infér regeringens prévning. I handliggningstiden ska inte
riknas in sddan restid som vid ett och samma resetillfille 6verstiger
tvd timmar. Ansprik pd ersittning bor framstillas senast tvd mana-
der efter det att myndigheten limnat sitt yttrande.

For de drenden som prévas av regeringen efter éverlimnande
enligt 19 kap. 2 § miljobalken och 21 kap. 7 § miljébalken och som
inte avser omrddesanvindningsbesked foreslar vi inte nigra for-
indringar utan ersittningsfrigor avseende sidana prévningar bor
hanteras pd samma sitt som 1 dag. Kostnader f6r provning av miljo-
farlig- respektive vattenverksamhet finns 1 2 och 3 kap. 1 férord-
ningen om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljébalken.

I forordningens 7 kap. finns ocksa bestimmelser vad som giller vid
provning av drenden enligt 7 och 12 kap. miljébalken. Ytterligare
bestimmelser avseende ersittning vid tillstdndsprévning av vatten-
verksamhet finns i 25 kap. miljébalken. Overgripande bestimmel-
ser om ersittning 1 drenden vid mark- och miljddomstolen 3ter-
finns 14 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar.

Forfattningsforslag

Bestimmelserna finns 1 6 kap. 17 § 1 forslaget till ny lag om hushill-
ning med mark- och vattenomriden och 1 1 samt 10-14 §§ hushall-
ningsférordningen.

103 G
https://www.naturvardsverket.se/49891a/contentassets/c0d4{f0dd5474ecf8e2d19807c4b2ca
4/2024-redovisning-fapt.pdf (besskt 2025-05-15).
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7.6 Foljdandringar i andra forfattningar
7.6.1  Miljobalken

Forslag: Med anledning av f6rslaget att inféra en ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomrdden upphivs 3, 4 och 17 kap.

miljobalken. Andringar gors i 1 kap. 2 §, 2 kap. 6 §, 16 kap. 1 och

118§, 18 kap. 2 §§, 19 kap. 2 §, 21 kap. 7 §, 22 kap. 21 a och 26 §§

och 29 kap. 4 § miljobalken.

Med anledning av att regeringens tillitlighetsprévning enligt
17 kap. miljobalken slopas upphivs bestimmelserna i 2 kap. 9 §
tredje stycket, 6 kap. 20 §, 7 kap. 16 § 2, 11 kap. 23 § 1, 16 kap.

4 § andra stycket och 18 kap. 1 § miljobalken.

Med anledning av att regeringens tilldtlighetsprévning av fra-
gor om geologisk lagring av koldioxid enligt 17 kap. miljébalken
slopas och ersitts av en provning 1 omriddesanvindningsbesked
enligt 6 kap. 1 den nya lagen om hushillning med mark- och vat-
tenomriden kompletteras regleringen om geologisk lagring av
koldioxid med nya bestimmelser om underrittelse till Europeiska
kommissionen m.m. infér dom 122 kap. miljobalken.

Ny lag om bushdllning med mark- och vattenomrdden

I avsnitt 7.2 har vi foreslagit att det inférs en ny lag om hushillning
med mark- och vattenomriden. Forslaget innebir att hushillnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken flyttas till den nya lagen.
Nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken ersitts
samtidigt av en mojlighet for regeringen att meddela ett omrades-
anvindningsbesked enligt den nya lagen. Med anledning av att nu-
varande 3, 4 och 17 kap. miljobalken upphivs behéver hinvisningar
till dessa kapitel i andra delar av miljobalken ersittas med en hin-
visning till motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Aven ter-
merna tillitlighet respektive hushéllningsbestimmelser behéver
slopas. Detta giller for bestimmelserna i 1 kap. 2 §, 2 kap. 6 §, 16 kap.
1 och 11 §§, 18 kap. 1 och 2 §§, 19 kap. 2 §, 21 kap. 7 §, 22 kap. 21 a
och 26 §§ och 29 kap. 4 § miljobalken.

Vilka dndringar i miljobalken som féreslds 1 sak framgdr av av-
snitten 7.2.2,7.5.2, 7.5.4 och 7.5.8.
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Slopad ulldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken

I avsnitt 7.5.2 har vi foreslagit att dagens tillitlighetspréovning av
regeringen enligt 17 kap. miljobalken slopas och ersitts av ett om-
ridesanvindningsbesked. Omridesanvindningsbeskedet innebir
dock inte att regeringen har tilldtit en viss verksamhet p3 sitt som
nu giller enligt 17 kap. miljobalken. Detta medfér att vissa bestim-
melser som 1 dag hinvisar till bestimmelserna om tillitlighet helt
eller delvis behover slopas. Detta giller for 2 kap. 9 § tredje stycket,
6 kap. 20 §, del av 7 kap. 16 § 2 och 11 kap. 23 § 1 miljobalken.

Av motsvarande skil bér dven nuvarande undantag 1 16 kap. 4 §
andra stycket miljobalken, som innebir att ett kommunalt tillstyr-
kande inte behévs f6r att tillstdnd ska kunna ges f6r en anliggning
for vindkraft om regeringen har tilldtit verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken, slopas. Kommunens tillstyrkan innan tillstdnd ges fér
en anliggning f6r vindkraft kommer sdledes alltid att krivas oavsett
om det ir regeringen eller annan myndighet eller domstol som pré-
var tillstdndsfrigan.

Som en f6ljd av forslaget att slopa regeringens tilldtlighetsprov-
ning i 17 kap. miljobalken behéver bestimmelsen 1 18 kap. 2 § miljo6-
balken om hur regeringens prévning inleds dndras s att det 1 stillet
framgar hur drenden om omrddesanvindningsbesked inleds (se mer
om detta i avsnitt 7.5.4). Andringen ir en foljd av att regeringens
ulldtlighetsprévning slopas och ersitts med en prévning gentemot
3 och 4 kap. miljobalken.

Regeringens provning efter éverlimnande enligt 19 kap. 2 § och
21 kap. 7 § miljobalken kvarstdr sdledes.

Samtidigt behills termen tilldtlighet 1 1 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken med anledning av att miljébalken fortfarande innehal-
ler bestimmelserna om tillitlighetsprévning genom byggnadsdom
vid domstol 1 22 kap. miljébalken.

Kompletterande bestimmelser avseende fragor om geologisk lagring
av koldioxid som en foljd av den slopade tilldtlighetsprovningen

I avsnitt 3.2.3 har vi beskrivit innehéllet 1 direktivet om geologisk
lagring av koldioxid. Av artikel 10 1 direktivet framgar bl.a. att
Europeiska kommissionen ska informeras om alla utkast till lag-
ringstillstdnd och annat material som den behériga myndigheten
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har tagit hinsyn till. Vidare framgdr att kommissionen, inom fyra
ménader frdn mottagandet av utkastet till lagringstillstdnd, kan avge
ett icke bindande yttrande om detta. Om kommissionen beslutar
att inte avge ndgot yttrande, ska den informera medlemsstaten
inom en minad fran det att utkastet till tillstind kom in till kom-
missionen.

Direktivets artikel 10 ir genomférd genom bestimmelsen 121 kap.
7 § miljobalken. Yttrandet som mark- och miljodomstolen skickar
till regeringen anses motsvara det som 1 direktivet avses med “utkast
till lagringstillstdnd”. T samband med att domstolens yttrande och
handlingarna 1 méilet limnas till regeringen kan alltsd kommissionen
informeras om yttrandet och annat material som domstolen har
tagit hinsyn till. Enligt férarbetena dr det ytterligare ett skil for att
regeringen ska prova tilltligheten av geologisk lagring av koldioxid.
Om prévningen i stillet sker 1 domstol finns det nimligen inget
utkast om lagringstillstind som kan skickas till kommissionen.'**

Vi gor beddomningen att ett utkast till omridesanvindningsbesked
inte ir att jimstilla med ett utkast till lagringstillstdnd eftersom
regeringen inte tar stillning till tillitligheten, se avsnitten 7.5.2 och
7.5.6. Som en f6ljd av att vi f6reslar att regeringens tilldtlighetsprov-
ning enligt 17 kap. miljébalken slopas och ersitts av ett krav pd
omrddesanvindningsbesked bér underrittelseskyldigheten dirmed
indras sd att det 1 stillet dr den tillstdndsprévande domstolen eller
myndigheten som ska se till att kommissionen fér tillfille att yttra
sig over utkastet till lagringstillstdnd. I svensk ritt finns inte ndgot
reglerat férfarande avseende utkast till dom eller beslut om tillstind.'®
Det férekommer dock att mark- och miljddomstolen ger parter och
remissmyndigheter tillfille att yttra sig over forslag pa tillstdnds-
villkor i ansokningsma3l. Vad giller myndigheters férvaltningsbeslut
ir det inte heller ovanligt att myndigheten infér beslut kommuni-
cerar med den enskilde verksamhetsutévaren hur myndigheten
preliminirt beddmer att den ska besluta i det enskilda fallet sam-
tidigt som myndigheten ger den enskilde tillfille att yttra sig 6ver
forslaget. Det finns siledes exempel pd liknande forfaranden som
redan tillimpas av mark- och miljédomstolen och férvaltningsmyn-
digheter. Motsvarande férslag, innebdrande att det ir mark- och
miljddomstolen som ska tillhandahilla ett utkast med forslag till

1% Se prop. 2011/12:125 5. 62.
19 Se prop. 2011/12:125 5. 62.
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lagringsutkast framférdes dven som ett alternativ av SGU 1 sam-
band med att direktivet om geologisk lagring av koldioxid genom-
fordes i svensk ritt.'®

Vi gor sdledes bedomningen att 1 ett mal som avser tillstind till
anliggning f6r geologisk lagring fér koldioxid bér domstolen, efter
att huvudférhandling har hillits och pd samma sitt som i dag, upp-
ritta ett utkast till tillstdnd. Direfter bor mark- och miljodomstolen
skicka utkastet till kommissionen f6r eventuella synpunkter. Detta
boér framgd av en ny bestimmelse 1 22 kap. miljobalken. En motsva-
rande skyldighet f6r domstolen att versinda handlingar till kom-
missionen foreligger redan 1 dag avseende ansékningshandlingarna
och innehéllet i domen (se 22 kap. 4 § och 21 a § MB). Om kom-
missionen yttrar sig 6ver utkastet bor yttrandet som huvudregel
kommuniceras med sokanden 1 enlighet med vad som giller f6r
domstolens kommuniceringsskyldighet i den hir slags mal. For att
uppfylla kraven 1 artikel 10 1 direktivet om geologisk lagring av kol-
dioxid behéver ocksd en ny bestimmelse foras in 122 kap. 21 a §
miljobalken. Syftet med den nya bestimmelsen ir att tydliggora att
domstolen fir meddela dom i ett mil om tillstdnd till geologisk
lagring av koldioxid tidigast nir Europeiska kommissionen har
limnat synpunkter 6ver utkastet till dom eller har meddelat att
sddana synpunkter inte kommer att limnas.

Vi noterar att 19 kap. 5 § miljébalken saknar hinvisning till de
sirskilda bestimmelserna som giller f6r tillstindsprévning som
avser anliggningar for geologisk lagring av koldioxid trots att vissa
sidana tillstdndspliktiga verksamheter riknas som B-verksamheter
enligt 29 kap. 60 § miljéprovningsférordningen (2013:251). Vi
noterar ocksd att regleringen 1 aktuell paragraf i miljoprévnings-
férordningen inte motsvarar regleringen 1 direktivet. I artikel 2
1 direktivet om geologisk lagring av koldioxid undantas endast lag-
ring med en sammanlagd planerad omfattning pd under 100 000 ton
som gors for forskning, utveckling eller provning av nya produkter
och processer frin direktivets tillimpningsomride. Kopplingen till
forskningssyftet etc. finns dock inte i den svenska regleringen. Aven
infor tillstdnd om lagring p& under 100 00 ton bér siledes kravet pd
underrittelse till kommissionen uppfyllas om syftet inte motsvarar
det som anges i direktivet. Vi kan konstatera att problematiken har
uppmirksammats tidigare av bl.a. Naturvrdsverket. Enligt Natur-

1% Se prop. 2011/12:125 5.61.
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vardsverket har dock s& sm4 anliggningar for lagring sannolikt oftast
ett sidant forskningssyfte etc. att de bor undantas frén direktivets
tillimpningsomrade.'” Mot bakgrund av hur sillan dessa bestim-
melser tillimpas limnar vi till regeringen att avgéra om en justering
boér goras 1 miljoprévningsforordningen for bittre dverensstimmelse
med bestimmelserna 1 direktivet.

7.6.2 Minerallagen

Forslag: Med anledning av forslaget att inféra en ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomraden féljdindras de tidigare
hinvisningarna till 3 och 4 kap. miljobalken 1 3 kap. 6 §, 4 kap. 2
och 10 §§, 6 kap. 4 § och 8 kap. 1-3 §§ minerallagen.

I avsnitt 7.2 har vi foreslagit att det inférs en ny lag om hushillning
med mark- och vattenomriden. Forslaget innebir att bl.a. bestim-
melserna i3 och 4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen. Med
anledning av detta behover hinvisningar till 3 och 4 kap. miljobal-
ken i minerallagen dndras till hinvisningar till motsvarande bestim-
melser i den nya lagen. Behovet av sddana dndringar finns 1 3 kap.
6§, 4 kap. 2 och 10 §§, 6 kap. 4 § och 8 kap. 1-3 §§ minerallagen.

7.6.3 Plan- och bygglagen

Forslag: Med anledning av f6rslaget att inféra en ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomriden féljdindras de tidigare
hinvisningarna till 3 och 4 kap. miljobalken 1 2 kap. 2 §, 3 kap. 4,
10 och 16 §§, 4 kap. 42 §, 5 kap. 14 och 22 §, 7 kap. 3 §, 11 kap.
10 § och 14 kap. 25 § plan- och bygglagen.

I avsnitt 7.2 har vi foreslagit att det inférs en ny lag om hushillning
med mark- och vattenomriden. Forslaget innebir att bestimmel-

serna i3 och 4 kap. miljébalken flyttas till den nya lagen. Med an-
ledning av férslaget dndras hinvisningar till 3 och 4 kap. miljobalken
1en rad lagar. I plan- och bygglagen giller detta bestimmelserna i

17 Se Naturvdrdsverket, bilaga 1 till rapporten Kategorisering av verksamheter och 3tgirder
utifrdn krav pd miljokonsekvensbeskrivning, NV-08975-16 s. 82.
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2 kap. 2§, 3 kap. 4, 10 och 16 §§, 4 kap. 42 §, 5 kap. 14 och 22 §,
7 kap. 3 §, 11 kap. 10 § och 14 kap. 25 §.

7.6.4  Andra lagar

Forslag: Med anledning av f6rslaget att inféra en ny lag om hus-
héllning med mark- och vattenomrdden upphivs 3, 4 och 17 kap.
miljobalken. Forslaget medfor ett behov av f6ljdindringari7 §
lagen om utnyttjande av vattenkraft vid krig, 3 a § lagen om kon-
tinentalsockeln, 3 a, 13 a och 16 §§ viglagen, 4 § lagen om vissa
rorledningar, 1 a och 1 d §§ lagen om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn, 5 ¢ § lagen om kirn-
teknisk verksamhet, 1 kap. 2 § kulturmiljélagen, 3 och 6 §§ lagen
om Sveriges ekonomiska zon, 1 kap. 3 och 4 a, 2 kap. 8 §§ lagen
om byggande av jirnvig, 2 kap. 17, 33 och 35 §§ ellagen, 2 kap.
7 § naturgaslagen och 6 kap. 6 § luftfartslagen.

I avsnitt 7.2 har vi foreslagit att det inférs en ny lag om hushéllning
med mark- och vattenomriden. Forslaget innebir att hushéllnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken flyttas till den nya lagen.
Nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken ersitts
samtidigt av en mojlighet for regeringen att meddela ett omrides-
anvindningsbesked enligt den nya lagen. Med anledning av att nu-
varande 3, 4 och 17 kap. miljébalken upphivs behéver hinvisningar
till dessa kapitel 1 andra lagar ersittas med en hinvisning till motsva-
rande bestimmelser 1 den nya lagen. Det giller bestimmelserna i
7 § lagen om utnyttjande av vattenkraft vid krig, 3a § lagen om kon-
tinentalsockeln, 3a, 13 a och 16 §§ viglagen, 4 § lagen om vissa ror-
ledningar, 1 a och 1 d §§ lagen om inrittande, utvidgning och avlys-
ning av allmin farled och allmin hamn, 5 ¢ § lagen om kirnteknisk
verksamhet, 1 kap. 2 § kulturmiljélagen, 3 och 6 §§ lagen om Sveriges
ekonomiska zon, 1 kap. 3 och 4 a och 2 kap. 8 §§ lagen om byggande
av jirnvig, 2 kap. 17, 33 och 35 §§ ellagen, 2 kap. 7 § naturgaslagen
och 6 kap. 6 § luftfartslagen.

I avsnitt 7.5.2 har vi beskrivit de 6vriga forslag vi féresldr 1 lagen
om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn, viglagen och lagen om byggande av jirnvig.
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I avsnitt 7.5.5 har vi limnat f6rslag pd dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen.

7.6.5  Hushallningsforordningen

Forslag: Med anledning av forslaget att inféra en ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomriden foljdindras de tidigare
hinvisningarna till 3 och 4 kap. miljobalken i 1 a och 2-7 §§ hus-
hillningsférordningen.

I avsnitt 7.2 har vi foreslagit att det inférs en ny lag om hushéllning
med mark- och vattenomriden. Forslaget innebir att bestimmel-
sernai3 och 4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen. Med an-
ledning av forslaget indras hinvisningar avseende dessa kapitel 1
forordningens 1 a och 2—7 §§ till motsvarande kapitel 1 den nya
lagen.

Ovriga indringar i hushillningsforordningen beskrivs i avsnitten
7.5.5 och 7.5.9.

7.6.6  Havsplaneringsférordningen

Forslag: Med anledning av f6rslaget att inféra en ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomraden féljdindras de tidigare
hinvisningarna till 3 och 4 kap. miljobalken 1 1-4 §§ havsplaner-
ingsférordningen.

I avsnitt 7.2 har vi foreslagit att det inférs en ny lag om hushillning
med mark- och vattenomraden. Forslaget innebir att bestimmel-
serna i3 och 4 kap. miljébalken flyttas till den nya lagen. Med an-
ledning av forslaget indras hinvisningar avseende dessa kapitel till
den nya lagen. Det giller bestimmelserna i 1-4 §§ havsplanerings-
férordningen.

407



Vara dverviganden och forslag SOU 2025:88

7.6.7  Andra férordningar

Forslag: Med anledning av f6rslaget att inféra en ny lag om hus-
hillning med mark- och vattenomriden foljdindras de tidigare
hinvisningarna till 3 och 4 kap. miljébalken 17 b § férordningen
om anmilan fér samrdd, 2 § férordningen om vattenverksamheter,
4 § forordningen med instruktion f6r Sveriges geologiska under-
sokning, 1 och 4 §§ nationalstadsparksférordningen, 33 § havs-
miljéférordningen, 2 kap. 4 b § plan- och byggférordningen, 1 §
forordningen om geologisk lagring av koldioxid, 3 § férordningen
om ersittning till en linsstyrelse for arbete med ett omfattande
infrastrukturobjekt, 7 § foérordningen med instruktion fér Bo-
verket samt 12 § férordning med instruktion till Férsvarsmakten.
Med anledning av férslaget om omrddesanvindningsbesked
dndras tidigare hinvisningar till 17 kap. miljobalken 1 4 och 7 §§
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, 3 och
13 §§ férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar, 1 § for-
ordningen om vattenverksamheter, 23 § férordningen om miljo-
provningsdelegationer, samt 126 § miljobeddmningsférordningen.
Med anledning av forslaget att flytta vissa bestimmelser frin
férordningen om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljs-
balken till den nya lagen om hushéllning med mark- och vatten-
omrdden f6ljdindras 4 § forordningen om ersittning till en lins-
styrelse for arbete med ett omfattande infrastrukturobjekt.

Flytt av 3 och 4 kap. miljébalken

I avsnitt 7.2 har vi foreslagit att det inférs en ny lag om hushéllning
med mark- och vattenomriden. Forslaget innebir att bestimmel-
serna 1 3 och 4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen. Med an-
ledning av férslaget dndras hinvisningar till 3 och 4 kap. miljébalken
1andra forfattningar. Sddana foljdindringar gérs i 7 b § férordningen
om anmilan {6r samrdd, 2 § férordningen om vattenverksambheter,
4 § forordningen med instruktion for Sveriges geologiska undersok-
ning, 1 och 4 §§ nationalstadsparksférordningen, 33 § havsmiljs-
forordningen, 2 kap. 4 b § plan- och byggférordningen, 1 § férord-
ningen om geologisk lagring av koldioxid, 3 § férordningen om
ersittning till en linsstyrelse for arbete med ett omfattande infra-
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strukturobjekt, 7 § férordningen med instruktion f6r Boverket samt
12 § forordningen med instruktion till Férsvarsmakten.

Upphéivande av 17 kap. miljobalken

I avsnitt 7.5 har vi foreslagit att ett nytt omridesanvindningsbesked
ska ersitta bestimmelserna i 17 kap. miljobalken. Med anledning av
forslaget dndras tidigare hinvisningar till 17 kap. miljébalken i 4
och 7 §§ férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd,
1 § férordningen om vattenverksamheter, 23 § férordningen om
miljoprévningsdelegationer, 3 och 13 §§ férordningen om milj6-
konsekvensbeskrivningar samt 126 § miljobedémningsférordningen.

Upphéivande av vissa bestimmelser i forordningen om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken

I avsnitt 7.5.9 har vi féreslagit att nuvarande bestimmelser 1 1 kap.
3 § och 7 kap. 11-13 §§ férordningen om avgifter f6r provning och
tillsyn enligt miljébalken, som avser mojligheten att under vissa
férutsittningar ta ut ersittning for myndigheters arbete vid prov-
ningen av 17 kap. miljobalken, flyttas till férordningen om hushall-
ning med mark- och vattenomrdden. Flytten motiveras av att bestim-
melserna om regeringens tillitlighetsprévning 1 17 kap. miljobalken
upphivs och ersitts av en ny provning 1 omrddesanvindningsbesked
enligt den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomréaden.
Som en f6ljd av flytten av bestimmelserna boér hinvisningen till

7 kap. 12 § férordningen om avgifter {6r prévning och tillsyn enligt
miljobalken 1 4 § férordningen om ersittning till en linsstyrelse for
arbete med ett omfattande infrastrukturobjekt justeras.

7.7 Fragor for framtida 6versyn

Bedomning: Mojligheterna att tydligare avviga olika allminna
intressen i havsplanerna bor utredas i syfte att 6ka investerings-
viljan och korta tidsdtgdngen for tillstdndsprocessen for verksam-
heter som avses bedrivas till havs.
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Lampligheten av separat tilldtlighetsprévning av vigar, jirnvigar
och farleder bor utredas 1 sirskild ordning.

Maojligheten att i vissa fall forena ett omrddesanvindnings-
besked med ensamritt till den aktuella anvindningen av omridet
bér utredas separat.

7.7.1 Planldggning i havsplan

I avsnitt 5.4.3 har vi beskrivit vilka utmaningar vi och Utredningen
om havsbaserad vindkraft har identifierat 1 férhéllande till frigan
om tidigt besked om limplig plats f6r havsbaserad vindkraft genom
planliggning 1 havsplan. Utredningen om havsbaserad vindkraft har
foreslagit att utmaningarna [8ses genom ett nytt auktionssystem
for havsbaserad vindkraft pd motsvarande sitt som redan finns 1
flera andra linder.

Vi har 1 v3r internationella utblick i kapitel 4 kunnat konstatera
att samtliga studerade linder har en nationell planering fér havsplaner-
ing i enlighet med havsplaneringsdirektivet. Inom ramen {6r havs-
planeringen pekar linderna bl.a. ut limpliga omriden f6r vindkraft
till havs. Vi har ocksd kunnat konstatera att utpekandena i dtmin-
stone de danska och tyska havsplanerna underbyggs av en strategisk
miljébedémning och att planerna ir bindande {6r efterféljande
beslut pd sd sitt att det dr inom dessa omrdden som anliggningar
for havsbaserad vindkraft kan tilldtas. Bdde 1 Danmark och Tyskland
krivs det en fullstor miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med
MKB-direktivet for att realisera vindkraftsanliggningen. I Tyskland
finns mojligheten f6r nationella myndigheter att inom ramen fér
havsplanens utpekanden planligga f6r vindkraftsanliggningen och
d3 prova om omradet 1 friga dr en limplig lokalisering enligt MKB-
direktivet. Detta har gjorts for delar av de omriden som pekats ut
som limpliga for havsbaserad vindkraft 1 havsplanen. Sékanden f&r
sedan komplettera med 6vriga delar av
miljokonsekvensbeskrivningen 1 sin ansdkan (se avsnitten 4.3.2 och
4.6.2). Detta sitt att arbeta med planliggning for att underlitta efter-
foljande tillstindsprévning ir ocksd nigot som vi kan se férordas
inom unionsritten. Detta framgdr exempelvis av EU-férordningen
om netto-nollteknik och kravet pd medlemsstater att peka ut s.k.
accelerationsomriden f6r fornybar energi i den senaste dndringen
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av férnybartdirektivet (RED III) dven om havsplanen och dessa
planer ir olika till sitt syfte och storlek (se avsnitt 3.2.3).

Precis som Utredningen om havsbaserad vindkraft ir inne pd
anvinder linderna utdver havsplanen ocks3 ett auktionssystem 1
syfte att tydliggora vilken projektdr som ska ges fértur och ensam-
ritt till omridet.

Vi har inte uttryckligen 1 uppgift att se ver behovet av att stirka
nuvarande utpekanden av allminna intressen i relation till anvind-
ningen av mark- och vattenomrdden genom planliggning pa natio-
nell nivd rent generellt. Som vi beskriver i avsnitt 5.4.3 har vi dock
identifierat att det finns ett behov av att utreda syftet med planligg-
ning i havsplan och férutsittningarna for ett stirkt utpekande av
limplig anvindning av havsomriden 1 havsplan. Som en f6ljd av det
1 departementspromemorian Nationell fysisk planering identifierade
behovet av 6versyn av nationell fysisk planering gér vi beddmningen
att en sddan 6versyn av planliggning i havsplan limpligen bér goras
samordnat och samtidigt med en &versyn av férutsittningarna for
nationell fysisk planering pa land.

7.7.2  Tillatlighetsprovning av vagar, jarnvagar och farleder

I dag finns krav pd tilldtlighetsprévning for allminna farleder enligt
17 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken. Regeringen har ocksd moj-
lighet att forbehilla sig tilldtlighetspréovningen av vigar, jirnvigar
och farleder samt hamnar genom bestimmelsernai 17 kap. 3 § och
5 § andra stycket miljobalken. Som vi har beskrivit i avsnitt 7.5.2
finns inte fullt ut samma utmaningar med regeringens tillitlighets-
prévning av denna typ av projekt som av sidana fér vilka tillstind
enligt miljobalken krivs. Detta dd det, utdver regeringen, endast ir
en statlig férvaltningsmyndighet som ir inblandad 1 dessa tillstdnds-
processer. De unionsrittsliga utmaningar som vi har beskrivit gor
sig trots det gillande dven i denna typ av tillitlighetsirenden.
Eftersom vir 6versyn 1 forsta hand har avsett sddana verksam-
heter f6r vilka tillstdnd enligt miljobalken krivs gor vi bedémningen
att behovet och limpligheten av att ersitta regeringens nuvarande
tillitlighetsprévning av vigar, jirnvigar och farleder behéver ut-
redas i sirskild ordning. Vart f6rslag i denna del innebir endast att
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regleringen om regeringens tillitlighetsprévning av sidana projekt
flyttas till respektive sektorslag (se avsnitt 7.5.2).

7.7.3 Omradesanvandningsbesked i kombination
med ensamratt

Under utredningsarbetet har frigan om exklusivitet i férhillande
till ett stillningstagande 1 ett omrddesanvindningsbesked kommit
upp. Samtidigt har det inte f6rts fram att det skulle finnas ett gene-
rellt behov f6r projektorer att 3 ensamrite till ett sddant omride
som avses 1 ett omrddesanvindningsbesked. Vi har noterat att en
sddan ensamritt 1 forsta hand skulle kunna vara intressant {6r nya
verksamheter 1 havsomriden eftersom det i havsomrdden inte pa
samma sitt som pd land pd férhand gir att skaffa sig férfogande-
ritt 6ver omrddet. Samtidigt har de svar vi har fatt frdn vindkrafts-
branschen (se avsnitt 7.5.3) visat pd frigans komplexitet och nigon
enighet om behov av ensamritt kopplad till ett tidigt besked 1 omr3-
desanvindningsbesked finns inte. Vi kan dock konstatera att Utred-
ningen om havsbaserad vindkraft har limnat ett forslag pd auktions-
system for att ge projektdrer av havsbaserad vindkraft ensamritt
och ett ramverk inf6r den fortsatta exploateringen.'® Om remissva-
ren pd detta férslag medfor ett behov av att se 6ver frigan pa nytt
eller i relation till det av oss féreslagna omridesanvindningsbeske-
det dr det vir beddmning att en sddan éversyn bor ske 1 sirskild
ordning.

108 Se SOU 2024:89.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

8.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehiller en beskrivning av véra dverviganden och
forslag avseende ikrafttridande- och évergingsbestimmelser for
de forslag vi limnar 1 kapitel 7.

8.2 Ikrafttradande

Forslag: Forslagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2028.

Vi ser att det finns behov av att inféra en ny reglering med mojlighet
for det allminna att limna ett tidigt besked 1 olika avvigningsfrigor
i relation till anvindning av mark och vatten. Samtidigt bér hinsyn
tas till den tid som krivs f6r omstillning till nya regler och en ny
process. Omstillningen kan handla om behov av framtagande av
handliggningsstdd och dndrade arbetsrutiner. Med hinsyn tagen
hirtill och till den tid som behévs f6r regeringens arbete med ut-
arbetande av en proposition med lagférslagen gor vi bedémningen
att de nya bestimmelserna bér trida i kraft tidigast den 1 januari
2028. Detta giller f6r samtliga forfattningsforslag.
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8.3 Overgangsbestammelser

8.3.1 Den nya lagen om hushallning med mark-
och vattenomraden

Forslag: 1. Foreskrifter som giller vid lagens ikrafttridande ska
anses meddelade med st6d av motsvarande bestimmelser 1 den
nya lagen, om de har meddelats med st6d av bestimmelser 1 3, 4
eller 17 kap. miljobalken eller motsvarande bestimmelser i1 en
ildre lag.

1. Beslut om planer, tillstind och tillitlighet som har meddelats
med stdd av 3, 4 eller 17 kap. miljobalken ska fortsitta att gilla,
om de har meddelats genom beslut enligt bestimmelser 1 miljs-
balken eller motsvarande bestimmelser i dldre lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av sddana bestim-
melser. Besluten ska anses meddelade med st6d av motsva-
rande bestimmelser 1 den nya lagen eller 1 foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen, om det inte f6ljer ndgot
annat av denna lag eller av féreskrifterna.

2. Aldre bestimmelser i 3, 4 och 17 kap. miljobalken giller fort-
farande f6r mél och drenden som har inletts fore ikrafttridan-
det av den nya lagen och mil och drenden som avser éverkla-
gande av sddana mal och drenden till dess milet eller drendet
ir slutligt avgjort.

Vi gor bedomningen att det dr limpligt med tre 6vergingsbestim-
melser kopplade till ikrafttridandet av den nya lagen om hushéllning
med mark- och vattenomrdden. For det férsta gor vi bedémningen
att det dr limpligt att 1 en Overgdngsbestimmelse tydliggora att
foreskrifter som har meddelats fore lagens ikrafttridande alltjimt
ska gilla, om de inte har hunnit ersittas av nya foreskrifter. Sddana
foreskrifter ska di anses meddelade med stéd av motsvarande
bestimmelser 1 den nya lagen. Exempel pd sidana foreskrifter ir
hushillningsférordningen och havsplaneringsférordningen.

For det andra gor vi bedémningen att det bor finnas en dver-
gingsbestimmelse som tydliggor att beslut om planer, tillstdnd
och ulldtlighet som har meddelats med stod av 3, 4 eller 17 kap.
miljobalken ska fortsitta att gilla, om de har meddelats genom
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beslut enligt bestimmelser 1 miljobalken eller motsvarande bestim-
melser i dldre lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stdd av sddana bestimmelser. Besluten ska d anses meddelade med
stdd av motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen eller 1 foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av lagen, om inte ndgot annat f6l-
jer av den nya lagen eller foreskrifterna. Avsikten med dvergdngs-
bestimmelsen ir sdledes att tydliggora att exempelvis regeringens
beslut om havsplaner som har meddelats med stdd av 4 kap. 10 §
miljobalken och regeringens tilldtlighetsbeslut som har meddelats
med stdd av 17 kap. miljobalken inte upphivs som en f6ljd av den
nya regleringen.

Slutligen bor det av en 6vergdngsbestimmelse framg3 att dldre
bestimmelser fortfarande giller f6r mal och drenden som har inletts
fore ikrafttridandet av den nya lagen och mél och drenden som
avser overklagande av sddana mél och drenden till dess mélet eller
drendet dr slutligt avgjort (se mer om denna dvergdngsbestimmelse
1avsnitt 8.3.2). I relation till den nya lagen bér denna 6vergdngs-
bestimmelse utformas s8 att det blir tydligt att de dldre bestimmel-
ser som avses ir de som nu finns 1 3, 4 och 17 kap. miljobalken.

Ett mél eller drende bor anses ha inletts nir en anmilan eller
ans6kan kom in till prévningsmyndigheten. Fér planirenden bor
gilla att drendet ska anses inlett nir den planliggande myndigheten
eller kommunen har protokollfért att ett planirende har vickts
eller att ndgon annan konkret dtgird har vidtagits 1 form av utred-
ningar, forslag till program eller liknande. Punkten bér bade gilla
irenden och mal samt bdde processuella och materiella bestimmel-
ser. Vidare bor de tidigare bestimmelserna gilla dven f6r 6verkla-
gande av beslut 1 mal och drenden som har pdbérjats fére lagens
ikrafttridande. Aven 6verinstansens prévning av 6verklagandet bor
1 sidana fall goras med tillimpning av ildre bestimmelser.

8.3.2  Ovriga forfattningar

Forslag: Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér mal och
drenden som har inletts fore ikrafttridandet och mél och irenden
som avser dverklagande av sddana mél och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.
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P& motsvarande sitt som ir brukligt vid dndringar 1 miljébalken,
plan- och bygglagen m.{l. férfattningar goér vi bedémningen att
ildre bestimmelser fortsatt bor gilla f6r mél och drenden som har
inletts fore ikrafttridandet. Detta innebir bl.a. att hushillnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken bér tillimpas vid sddan
planliggning och prévning som har inletts fére ikrafttridandet. Vid
provning inleds drendet ofta med en ansokan. Vid kommunal plan-
liggning fir irendet ansetts inlett om det finns ett protokollfért
beslut som visar att frigan har vickts. Om sddant beslut saknas bor
det krivas att kommunen kan peka p& nigon konkret &tgird som
har vidtagits av ndgot kommunalt organ i form av utredning, férslag
till program eller liknande.

Overgingsbestimmelsen avser bide msl och drenden samt bide
processuella och materiella bestimmelser. Aven vid 6verklagande
av en dom eller ett beslut som ir meddelat enligt nuvarande bestim-
melser bor de nuvarande bestimmelserna tillimpas vid éverprov-
ningen.

Behovet av denna 6vergingsbestimmelse finns f6r samtliga fore-
slagna forfattningar.
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9 Konsekvenser

9.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehéller vir analys av konsekvenserna av forslagen
1 kapitel 7. Konsekvenser av forslagen som inte redovisas 1 detta
kapitel bedomer vi dr av ringa betydelse.

Konsekvenserna beskrivs utifrdn kraven pa konsekvensutredning
enligt vdra direktiv och enligt kommittéférordningen respektive
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera mojligheterna att
samla bestimmelser om hushillning i en sirskild lag och ta still-
ning till hur ett besked om det allminnas grundliggande syn pd
limpligheten av en viss verksamhet p4 en viss plats kan limnas i1 ett
tidigt skede. Det ger konsekvenser {6r flera aktdrer, men i forsta
hand f6r det allminna, som ska redovisa sina intressen och limna
ett tidigt besked avseende en foreslagen anvindning av ett mark-
eller vattenomrade, och for foretag och enskilda som dr mottagare av
ett sddant besked. Redovisningen i detta kapitel dr dirfor 1 huvudsak
uppdelad pa konsekvenser for staten, f6r kommuner, for regioner
och for féretag och enskilda. Vi beskriver ocksd konsekvenserna
for exempelvis miljo och klimat samt sysselsittning och offentlig
service.

9.2 Problemet

Syftet med utredningen framgdr av vira direktiv (se avsnitt 2.2.1).
Direktiven i sin helhet framgér av bilaga 1.

En overgripande beskrivning av problembilden finns i vira direk-
tiv. I kapitel 5 finns vira detaljerade beskrivningar av utmaningarna
kopplade till nuvarande regelverk. Flera av dessa utmaningar har

417



Konsekvenser SOU 2025:88

ocksg utretts tidigare 1 en rad utredningar och uppdrag (se beskriv-
ning 1 kapitel 6).

Sammanfattningsvis kan hir nimnas att utmaningarna enligt
vir beddmning i forsta hand ir en f6ljd av en olimplig placering
av hushéllningsbestimmelserna i miljébalken, att besked frdn det
allminna om limplig placering av en verksamhet i relation till all-
minna intressen ofta kommer 1 ett sent skede, bristande effektivitet
1 genomforandet av nationella ansprak p& mark- och vattenomriden,
samt otydlig avvigning mellan oférenliga allminna intressen, sdsom
riksintressen och andra allminna intressen. Vi gér bedémningen
att dagens reglering inte bara upplevs otydlig och komplex, och
dirmed ineffektiv, utan ocksd att den stora omfattningen av omrdden
med riksintressen och andra nationella intressen riskerar att dven-
tyra hela riksintressesystemets legitimitet. Vidare har vi identifierat
en rad utmaningar med nuvarande tilltlighetsprévning av reger-
ingen enligt 17 kap. miljobalken. Sammantaget kan utmaningarna
bl.a. motverka intresset for investeringar 1 nya eller indrade verk-
samheter i Sverige.

Vi ska enligt direktiven analysera méjligheterna att samla be-
stimmelserna om hushillning i en sirskild lag och ta stillning till
hur ett besked om det allminnas grundliggande syn pd limplig-
heten av en viss verksamhet pd en viss plats kan limnas 1 ett tidigt
skede. Véra forslag innebir dels en ny placering av bestimmelserna
om hushllning i en ny lag, dels en ny méjlighet fér verksamhets-
utdvare att begira ett tidigt besked frn det allminna genom ett
omridesanvindningsbesked frin regeringen. Placeringen av hus-
hillningsbestimmelserna i en egen lag bor, enligt vir beddmning,
bidra till att alla samhillsekonomiska konsekvenser beaktas, vilket
1 sin tur bor leda till en god hushillning av mark- och vattenomriden.
Forslaget pa tidigt besked om tillimpningen av hushillningsbestim-
melserna i ett omrddesanvindningsbesked medfér, enligt vir be-
démning, en regeringsprévning av verksamheter som ir i bittre
dverensstimmelse med unionsritten in nuvarande tilldtlighetsprév-
ning enligt 17 kap. miljobalken. Med regeringen som prévnings-
instans for det tidiga beskedet ges ocksd mojlighet till ett bredare
och mer nationellt fokus i avvigningen mellan olika allminna intres-
sen. Vdra forslag paverkar inte omfattningen av riksintressen eller
andra allminna intressen. Forslagen bor dock i allminhet leda till
en tydligare avvigning mot olika allminna intressen.
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9.3 Alternativa losningar och effekter av om nagon
forandring inte sker

Vira direktiv limnar ett relativt begrinsat utrymme f6r oss att fore-
sl3 alternativa 16sningar. Diremot beskriver vi i detta avsnitt de
troliga effekterna av om ndgon dndring inte kommer till stdnd (det
s.k. nollalternativet). Direfter resonerar vi kring mojligheterna
kring att genomféra forindringarna stegvis.

9.3.1 Nollalternativet

Ett alternativ till vira forslag vore att helt 13ta befintligt regelverk
fortsitta gilla 1 oférindrat skick — det s.k. nollalternativet. Férdelen
med att inte gora ndgra indringar i miljobalken m.fl. forfattningar
vore att vi dirigenom skulle undvika behovet av att domstolar och
myndigheter behéver lira sig att tillimpa delvis nya bestimmelser 1
en ny lag. Forslaget att flytta 6ver bestimmelserna om hushillning
till en ny lag bér dock inte paverka domstolarnas eller myndigheternas
arbetssitt 1 nimnvird utstrickning, jimfort med dagens reglering,
och kommer dirmed inte att kriva ndgon férindring av nuvarande
organisation.

Det har under utredningsarbetet {6rts fram att hushéllnings-
bestimmelserna har en nira koppling till bestimmelserna om miljo-
beddémningar 1 6 kap. miljébalken, som ocks3 ska tillimpas vid plan-
liggnings- och provningssituationer enligt olika lagar, och dirfor
bér behallas 1 miljébalken. Invindningen mot att flytta hushéllnings-
bestimmelserna till en ny lag undviks med nollalternativet.

Nir det giller invindningen mot att flytta hushillningsbestim-
melserna till en egen lag kan vi dock konstatera att inte bara hus-
héllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken och milj6-
bedémningsbestimmelserna i 6 kap. miljobalken ir tillimpliga bide
vid planliggnings- och prévningssituationer enligt olika lagar. Detta
giller ocksd exempelvis f6r bestimmelserna om miljokvalitets-
normer 1 5 kap. miljébalken. Det ir sdledes inte i forsta hand pd
grund av att hushillningsbestimmelserna ska tillimpas bide vid
planlidggnings- och prévningssituationer som vi gor bedémningen
att de bor flyttas till en egen lag utan p grund av att hushillnings-
bestimmelserna till skillnad fr&n bestimmelserna om miljébedém-
ningar och miljékvalitetsnormer inte dr en miljofriga som har sin
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utgdngspunkt i ett unionsrittsligt miljodirektiv utan 1 huvudsak
avser nationella ansprk. Detta dven om tillimpningen av bestim-
melserna i vissa situationer forutsitter att en miljobeddmning enligt
6 kap. miljobalken tas fram. Detta giller exempelvis regleringen i
nuvarande 4 kap. 10 § miljébalken, om havsplan, som férutsitter
att en strategisk miljobedémning tas fram innan planen beslutas.

Forslaget om tidigt besked genom ett omrddesanvindnings-
besked ir delvis en ny arbetsuppgift fér det allminna. Det bor dock
papekas att det allminna dven 1 dag limnar ett liknande besked
genom nuvarande tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken,
dven om detta besked dels bedoms komma sent 1 processen, dels
inte alltid r 1 6verensstimmelse med unionsritten. Med virt for-
slag tillkommer beredningsuppgifter for vissa myndigheter. Upp-
gifterna ir dock inte nya utan det handlar mer om att de kan 6ka
frin en mycket l8g niv3 till en 1ag niva. De kostnader som ir f6r-
knippande med beredningsuppgiften, foreslds delvis, pA motsva-
rande sitt som 1 dag, kunna tickas av avgifter. En 6kning av dessa
kostnader kan dock helt undvikas med nollalternativet.

Nackdelen med nollalternativet ir att vi dirigenom inte léser
behovet av tidigt besked och de utmaningar med nuvarande pro-
cesser som antingen har redovisats 1 utredningsdirektiven eller
identifierats av oss under utredningstiden (se beskrivning i kapitel 5).
Regeringen har konstaterat att det finns ett behov av tidiga besked
for vissa branscher, for att underlitta investeringsbeslut och paskynda
genomforandet. Det finns alltsd en stor potential f6r kostnads-
besparingar for foretag genom att de fir mojlighet att begira ett
tidigt besked frdn det allminna.

9.3.2  Alternativa I6sningar som avser regeringens
tillatlighetsprévning

Virt forslag innebir att regeringens tilldtlighetsprovning ersitts av
ett omrddesanvindningsbesked. I nirtid har andra alternativa sitt
att dstadkomma ett tidigt stillningstagande med viss grad av bindande
verkan for den efterféljande provningen utretts av andra utred-
ningar. I avsnitt 7.5.5 redogér vi f6r hur vart frslag skiljer sig frin
de som har limnats av Utredningen om havsbaserad vindkraft, Kirn-
kraftsprovningsutredningen samt Klimat- och niringslivsdeparte-
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mentet (promemorian En mer dndamdlsenlig provning av kdrn-
tekniska anliggningar).

Sammantaget gor vi beddmningen att det finns flera férdelar
med virt forslag jimfoért med dvriga forslag. En viktig fordel ir att
det, mot bakgrund av de utmaningar som finns inbyggda 1 dagens
tilldtlighetspréovning enligt 17 kap. miljobalken, helt ersitter detta
for sddana verksamheter som ska tillstdndsprovas enligt miljobalken.
En annan férdel ir att virt forslag innebir en mer tydlig och effek-
tiv process och dirmed ett tidigare besked om tillimpningen av hus-
hillningsbestimmelserna. Vi bedémer ocks3 att virt foérslag ir i
bittre 6verensstimmelse med internationell miljoritt.

9.3.3  Stegvisa férandringar

Vira forslag innebir en ny reglering fér att samla bestimmelserna
om hushillning 1 en sirskild lag och hur ett besked om det allminnas
grundliggande syn pd limpligheten av bedrivande av en viss verk-
samhet pd en viss plats kan limnas 1 ett tidigt skede genom ett om-
rddesanvindningsbesked av regeringen. Samtidigt slopas dagens
tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken. Forslagen hinger
thop som en helhet.

Det gir dock att 6verviga ett stegvis inférande av de tv8 for-
slagen, dir forslaget om att samla hushillningsbestimmelserna i en
sirskild lag infors 1 ett forsta steg, och mojligheten att begira ett
omrddesanvindningsbesked frin regeringen som ersitter nuvarande
tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljébalken, inférs 1 ett andra steg.
Det finns egentligen inte ndgra fordelar med att dela upp genom-
forandet av vira forslag pd detta sitt, annat dn att myndigheterna
far mojlighet att borja tillimpa den nya lagen med samlade bestim-
melser om hushéllning innan méjligheten att begira ett omrides-
anvindningsbesked frin regeringen infors. P3 detta sitt skulle det
allminna {4 lingre tid f6r férberedelser f6r att kunna limna ett
sddant tidigt besked.

Vi foérordar att férslagen genomférs samlat.
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9.4 Konsekvenser for staten

I detta avsnitt beskriver vi de huvudsakliga konsekvenserna av
forslagen for staten. Konsekvenserna fér staten handlar i f6rsta
hand om tillimpningen av de nya bestimmelserna om omrides-
anvindningsbesked.

94.1 Regeringen
Forslaget till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

I avsnitt 7.2 beskriver vi virt forslag till ny lag om hushillning med
mark- och vattenomriden.

En positiv konsekvens for regeringen med detta forslag dr att
regeringens styrning och fortlépande uppféljning av tillimpningen
av lagen underlittas om hushillningsbestimmelserna blir samlade
1 en sirskild lag. Genom att underlitta f6r regeringens styrning
pd detta sitt gdr det ocksd att 1 f6rlingningen f6érvinta sig en mer
effektiv och aktiv styrning av de statliga ansprik och intressen 1
mark- och vattenanvindningen som kommer till uttryck genom
bestimmelserna. En sddan allmin effektivisering nir det giller styr-
ningen och uppféljningen av statliga ansprdk och intressen 1 mark-
och vattenanvindningen bér kunna bidra till att 16sa ut vissa av de
utmaningar som vi har identifierat med den nuvarande regleringen.
Vi har inte identifierat ndgon negativ konsekvens {or regeringen
med detta forslag.

Forslaget om ett tidigt besked frin det allminna

Forslaget innebir att ett nytt tidigt besked om det allminnas grund-
liggande syn pd limpligheten av en viss verksamhet pd en viss plats
infors. Beskedet bor inkludera avvigningar mellan motstiende all-
minna intressen enligt hushillningsbestimmelserna. Beskedet bor
inte innehdlla ett slutligt avgdrande 1 sddana miljofrdgor som behéver
provas samlat och slutligt vid ett tillfille.

Vi bedémer att regeringen ir bist limpad att fatta ett sddant
tidigt besked. Det kan motiveras av att avvigningar mellan olika
allminna intressen 1 stora delar ir ett politiskt beslut. Fér prévning
av sddana verksamheter har regeringen historiskt sett ansetts haft
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de bista forutsittningarna att inom ramen for uppstillda normer
gora de allminna och samlade limplighetséverviganden som krivs
mellan olika sirskilt starka konkurrerande intressen. En regerings-
provning, i stillet for en domstolsprévning, gir ocksd att motivera
med att det bor finnas ett politiskt ansvar f6r avvigningen mellan
stora eller pd annat sitt viktiga intressen som har betydelse fér sam-
hillsplaneringen i stort. Samtidigt bér inte en politisk instans av-
gora de mest miljéstorande anliggningarnas tilldtlighet, utan en
provning av tillitligheten utifrdn ett miljoperspektiv bor goras av
en domstol eller statlig férvaltningsmyndighet (se mer om detta 1
vart tidigare betinkande En ny samordnad miljsbedimnings- och
tillstandsprévningsprocess').

Behovet av ett tidigt besked talar dock delvis emot att det ir
regeringen som bor fatta besluten. Regeringens handliggning av
irenden av olika karaktir, diribland tlldtlighet till verksamheter
med stéd av bestimmelserna 1 17 kap. miljobalken ir ofta linga (se
statistik 1 avsnitt 5.3.4). Vart forslag innebir dock att regeringens
provning 1 omridesanvindningsbesked begrinsas jimfort med
nuvarande tilldtlighetsprovning. Prévningen 1 omridesanvindnings-
besked har ett tydligare fokus pd en 1 stora delar politisk avvigning
mellan allminna intressen. Forslaget innebir vidare att omrides-
anvindningsbeskedet inte innehéller ett avgdrande i sddana miljs-
frigor som behdver provas samlat och slutligt vid et tillfille. Aven
detta begrinsar regeringens provning. Sammantaget bor detta minska
risken for linga handliggningstider hos regeringen.

En negativ konsekvens av forslaget att regeringen ska fatta be-
sluten om omridesanvindningsbesked ir att regeringens beslut inte
utgor rittspraxis 1 den meningen att de utgor en rittskilla. Besluten
ger dirfor inte vigledning f6r beddmningar om avvigningar mellan
motstiende allminna intressen f6r andra prévningssituationer. Det
kan i férlingningen {8 konsekvenser f6r domstolar och myndig-
heter vid prévningen av motstiende allminna intressen. Rittspraxis
kommer dock dven fortsatt att finnas genom de mél dir domstol
dverprévar frigor om tillimpning av hushillningsbestimmelserna
vid tillstdndsprévning, dvs. 1 mél som inte har féregitts av ett om-
ridesanvindningsbesked.

Virt forslag innebir vissa férindringar jimfért med dagens
reglering. Genom férslaget ges en méjlighet att begira ett tidigt

' Se SOU 2024:98.
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besked, samtidigt som mojligheten finns att préva verksamheten
pd samma sitt som 1 dag. Om verksamhetsutdvaren begir ett tidigt
besked bor syftet med ett sddant besked vara att det ska ges i ett
s& tidigt skede s3 mojligt, dvs. innan ansokningshandlingarna i ett
tillstdndsirende ir fullstindiga. Detta kan innebira ett delvis nytt
arbets- och forhllningssitt for regeringen som innebir att beskedet
kan behéva limnas innan underlaget har den omfattning och inne-
hill som behoévs vid den efterfoljande tillstdndsprévningen. For att
sikerstilla att processen blir effektiv och att ett omrddesanvind-
ningsbesked ska kunna ges tidigt har vi ocks3 féreslagit en tidsfrist
f6r den beredning av drendet som den tillstindsprévande myndig-
heten ska utféra infor regeringens provning (se forslag 1 avsnitt 7.5.5).
Enligt vir beddmning kommer regeringen inte att paverkas nega-
tivt av forslaget om nytt omridesanvindningsbesked rent resurs-
missigt. Nir det giller omfattning av antalet drenden som regeringen
kan forvintas fd med de nya bestimmelserna ir vir bedémning att
den bér vara 1 nivd med eller innebira nigot fler drenden dn antalet
drenden om tillitlighet enligt 17 kap. miljobalken. Enligt vr upp-
f6ljning av antalet drenden de senaste tio dren har regeringen provat
och fattat beslut 1 15 drenden om férbehdll med stéd av bestimmel-
serna i 17 kap. miljobalken. Av dessa har regeringen tagit stillning
1 frigan om tillitlighet i tre drenden. Vir bedémning ir att reger-
ingen kan hantera en begrinsad 6kning av antal drenden inom be-
fintliga ekonomiska ramar. Den bedémningen bygger p4 att det
visserligen kan tillkomma ndgra fler drenden in i dag, men att prov-
ningen av dessa kommer att vara mer begrinsad in dagens tillitlig-
hetsprovning. Aven om antalet irenden kan komma att 6ka nigot
jimfort med dagens drenden om tilldtlighet bor de resurser som
finns f6r dagens hantering av tilldtlighetsirendena vara tillrickliga
dven framover vid handliggning av irenden om omridesanvind-

ningsbesked.
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9.4.2 Lansstyrelserna
Forslaget till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Linsstyrelserna bedoms paverkas marginellt av att bestimmelserna
13 och 4 kap. miljobalken féreslas flyttas till en ny lag. Vi bedémer att
de strukturella indringarna av regleringen inte kommer att inverka pd
linsstyrelsernas arbete. Deras roll kommer att f6rbli densamma.

Forslaget om ett tidigt besked frin det allméinna

Av 4 kap. 5 § 1 den nya lagen om hush8llning av mark- och vatten-
omriden framgdr att linsstyrelsen ska stilla samman utredningar,
program och annat planeringsunderlag som har betydelse for hus-
hillningen med mark och vatten i linet och som finns hos statliga
myndigheter. Bestimmelsen motsvarar dagens bestimmelse 1 3 kap.
12 § miljobalken. Nytt dr att linsstyrelsen inte bara ska samman-
stilla sdant material pd begiran av kommuner och myndigheter.
I bestimmelsen fortydligas att en sidan sammanstillning ocksd ska
utféras efter en begiran av regeringen. De uppgifter som linsstyrel-
serna ska limna till regeringen bor, enligt vir bedémning, vara ndgot
mer begrinsade dn de som linsstyrelserna i dag limnar till de till-
stindsprévande myndigheterna och kommunerna infér prévning
enligt miljobalken. Eftersom antalet nya drenden per linsstyrelse
och 4r, kanske ett eller tv8 irenden, kommer att vara férsumbar ir
vir beddmning att den nya uppgiften {6r linsstyrelsen inte mer dn
marginellt kommer att paverka linsstyrelsernas arbete och resurser.
I vissa fall kan det bli aktuellt att linsstyrelsen (Miljoprévnings-
delegationen) bereder drendet om omridesanvindningsbesked in-
for regeringens provning. Det blir aktuellt om linsstyrelsen dr den
instans som senare ska préva verksamheten enligt miljobalken.
S&dan beredning innefattar kungorelse och tillgingliggdrande av
begiran. Beredningen kan ocks8 innefatta att linsstyrelsen ska se
till att ett grinséverskridande samrdd om begiran hélls eller att en
konsultation med det samiska folket hlls enligt lagen om konsul-
tation med det samiska folket. I linsstyrelsens beredningsuppgif-
ter kommer dven att ingd att ta emot och gd igenom inkomna ytt-
randen frén berérda myndigheter och enskilda samt att yttra sig
over miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljerings-
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grad. Aven om detta innebir en ny uppgift for vissa linsstyrelser
ir de tillkommande arbetsuppgifterna i huvudsak av administrativ
karaktir. Mot bakgrund av detta och d& vi bedémer att det enbart
kommer att bli friga om ett fital drenden per &r bedoms de dkade
kostnaderna kunna hanteras inom befintlig budgetram.

9.4.3  Mark- och miljddomstolarna
Forslaget till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Forslaget om att flytta hushdllningsbestimmelserna till en egen lag
beddéms 1 sig inte & ndgra konsekvenser f6r Mark- och miljosver-
domstolen eller mark- och miljodomstolarna.

Forslaget om ett tidigt besked frin det allméinna

Forslaget innebir att mark- och miljodomstolarna, 1 stillet fér
regeringen, alltid kommer att préva frigan om tillitlighet dven for
de verksamheter som 1 dag omfattas av regeringens tilldtlighetsprov-
ning enligt 17 kap. miljébalken. Mot bakgrund av att domstolarna
redan i dag fir anses ta stillning till frigan om en verksamhet ska
tilldtas, dven infor regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken — genom det yttrande domstolen ska bifoga till ett
overlimnande (jfr 21 kap. 7 § MB), bedémer vi att forslaget 1 prak-
tiken inte innebir ndgon visentligt 6kad eller minskad belastning
pa mark- och miljédomstolarna. Den nya méjligheten f6r verksam-
hetsutovare att begira ett tidigt besked genom omridesanvindnings-
besked bedéms dock innebira att tillstdndsprévningens omfattning
minskar 1 de mal som har féregdtts av en sddan prévning. Skilet
for det dr att frigan om vilken anvindning som ska ha foretride till
omridet di redan ir slutligt avgjord 1 och med regeringens besked.
P& motsvarande sitt som vi beskrev 1 férhillande till linsstyrel-
serna kommer mark- och miljddomstol att bli beredningsmyndig-
het infér regeringens prévning 1 omridesanvindningsbesked dven
nir en verksamhetsutdvare har begirt ett omridesanvindnings-
besked innan en tillstindsansdkan har limnats in till domstolen.
Mot bakgrund av att vi bedémer att det enbart kommer att bli
friga om ett fital drenden per &r beddms denna uppgift dock inte
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innebira ndgon visentligt 6kad eller minskad belastning pd mark-
och miljddomstolarna jimfért med i dag.

Sammantaget bedémer vi att férslaget om omridesanvindnings-
besked inte kommer att innebira nigon visentligt 6kad eller minskad
belastning p& mark- och miljoédomstolarna.

9.4.4  De allménna férvaltningsdomstolarna

Enskildas ritt till 6verprovning av regeringens beslut garanteras
genom mojligheten att anséka om rittsprovning enligt lagen om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

Konsekvensen av vira forslag for forvaltningsdomstolarna ir att
Hogsta férvaltningsdomstolens rittsprovning av regeringens tilldt-
lighetsbeslut enligt 17 kap. miljobalken ersitts av rittsprovning av
regeringens beslut i omrddesanvindningsbesked. Nigon dndring
avseende vilka verksamheter som 1 dag omfattas av krav pa provning
enligt 17 kap. 1 och 3 § miljobalken jimfort med vilka som kommer
att omfattas av krav pd omridesanvindningsbesked foreslés 1 prin-
cip inte, men eftersom ett frivilligt omrddesanvindningsbesked
kommer att kunna begiras av fler aktdrer 4n 1 dag finns det en risk
for att antalet rittsprovningar kan komma att 6ka ndgot. Som vi har
konstaterat ovan gor vi dock bedémningen att det endast kommer
att handla om fital drenden om omridesanvindningsbesked efter
en begiran av en verksamhetsutdvare per r. Dirtill begirs rittsprov-
ning av relativt {8 regeringsbeslut. Mot bakgrund av det relativt
fa rittsprovningar som kan aktualiseras med virt forslag gor vi be-
démningen att dessa drenden bér kunna handliggas inom befintliga
budgetramar.

9.4.5  Trafikverket och Sjofartsverket
Forslaget till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Eftersom virt forslag inte innebir att hushdllningsbestimmelserna
indras i sak medfor inte den nya lagen ndgra konsekvenser varken
for Trafikverket eller Sjofartsverket.
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Forslaget om ett tidigt besked frin det allméinna

I dag kan regeringen, med stod av nuvarande 17 kap. 3 § miljobalken,
vilja att forbehilla sig prévningen av byggande av en ny vig eller
jarnvig (jfr 17 kap. 3 och 5 §§ MB). For nya farleder krivs reger-
ingens tillitlighetsprévning (17 kap. 1 § MB). Som en jimforelse
har regeringen under de senaste fem &ren forbehillit sig provningen
av ett projekt som avsdg byggande av ny vig. Vira forslag innebir
att regeringens tilldtlighetsprovning f6r vigar, jirnvigar och far-
leder kvarstdr, men att regleringen av denna tilldtlighetsprévning
flyttas till respektive sektorslag. Eftersom vért forslag dirmed inte
innebir nigra materiella indringar jimfort med i dag bedéms for-
slaget inte f& ndgra konsekvenser for Trafikverket eller Sjofartsverket.

9.4.6  Ovriga myndigheter
Forslager till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Vi har tidigare redovisat att tolv statliga myndigheter har ansvar
for att inom sitt verksamhetsomride ange sddana omrdden som de
beddmer ir av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Vir bedém-
ning ir att dessa myndigheter paverkas, men endast marginellt, av
att 3 och 4 kap. miljobalken flyttas till en ny lag. Vart uppdrag har
endast varit att analysera méjligheterna att samla bestimmelserna
om hushéllning 1 en sirskild lag. Det har inte varit att foresld ndgra
indringar i bestimmelserna eller 1 de intressen som kommer till
uttryck genom bestimmelserna. Vi bedémer att de strukturella
indringarna av regleringen inte kommer att pdverka andra myndig-
heter. Deras roll kommer att {6rbli densamma dven om momenten
1 sig kommer ske i en annan ordning.

Den konsekvens som vi ser framfér oss for riksintressemyndig-
heterna ir att de kommer att behdva uppdatera befintliga vigled-
ningar avseende hushillningsbestimmelserna. Eftersom det inte
ir frga om ndgra storre dndringar 1 sak bedomer vi att detta arbete
bér rymmas inom befintliga budgetramar.
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Forslaget om ett tidigt besked frin det allméinna

De 6vriga myndigheter som berérs indirekt av vart férslag om ett
tidigt besked om det allminnas grundliggande syn pd limpligheten
for en viss etablering pa en viss plats, ir 1 férsta hand de myndigheter
som arbetar med utpekande av riksintresseansprdk samt Boverket
som har 1 uppgift att samordna sddana frigor. I den min myndig-
heterna berérs ir det genom att de ansprdk som de i dag hivdar
som riksintresse enligt 3 kap. miljébalken kan behéva vigas av mot
andra riksintresseansprik och allminna intressen. Det kan fér myn-
digheterna innebira en tillkommande arbetsuppgift att svara pd
remisser frdn regeringen infér beslut om en viss anvindning av ett
mark- eller vattenomride. Det kan ocks3 1 férlingningen bidra till
att myndigheterna i storre utstrickning dn i dag kan behéva upp-
datera och hilla sina riksintresseansprak aktuella. Eftersom det ir
friga om uppgifter av |6pande karaktir, som dessutom redan ingdr
inom dessa myndigheters ansvar, s§ bedomer vi att detta arbete
ryms inom befintliga budgetramar.

9.5 Statsfinansiella konsekvenser

Sammantaget gér vi bedémningen att vdra forslag inte medfér ndgra
finansiella och personella konsekvenser f6r regeringen, linsstyrel-
serna, domstolarna eller 6vriga statliga myndigheter. Den bedém-
ningen gor vi mot bakgrunden att férslagen dels inte innebir ndgra
storre dndringar 1 sak, dels innebir att de tillkommande drendena
om omridesanvindningsbesked frin verksamhetsutdvare bedéms bli
fa. Bdda huvudférslagen bor siledes rymmas inom myndigheternas
befintliga anslag.

9.6 Konsekvenser for kommunerna
Férslaget till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Virt uppdrag i denna del har varit att analysera méjligheterna att
samla bestimmelserna om hushéllning i en sirskild lag. Enligt vir
bedémning kommer férslaget inte att medféra nigon negativ kon-
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sekvens fé6r kommunerna, 1 form av att nya krav riktas mot dem
eller att kostnaderna, mer dn marginellt skulle komma att 6ka.

Forslaget kommer dock att medféra flera positiva konsekvenser
for kommunerna i olika planliggnings- och prévningssituationer.
Vir bedémning ir att hushillningsbestimmelsernas placering 1 3
och 4 kap. miljébalken har medfért att miljofrigorna fitt en storre
tyngd i avvigningen mellan olika statliga intressen in vad som gillde
tidigare nir bestimmelserna var placerade i lagen med hushéllning
av naturresurser m.m. Genom att bestimmelserna flyttas till en ny
lag gdr det att stirka andra intressen, exempelvis den gréna niringens
mojligheter att bidra till klimatomstillningen.

En positiv konsekvens f6r kommunerna féljer ocks3 av att statens
ansprdk pd mark- och vattenomriden samlas i en ny lag, och att
det 1 den nya lagen blir tydligare nir och hur bestimmelserna ska
tillimpas, samt att det blir generellt enklare att gora avvigningar
mellan oférenliga intressen.

Oférutsigbara och otydliga regler ir i regel kostnadsdrivande
och innebir i allmidnhet hinder att genomdriva och forverkliga
planer och beslut. Denna oférutsigbarhet innebir att det kan bli
forhandlingar mellan en kommun och en exploatér om tolkningen
av bestimmelserna, vilket ocksa riskerar att ge olika resultat frin
fall will fall. P4 detta sitt riskerar oférutsigbara och otydliga regler
linga planeringsprocesser merkostnader f6r kommuner och explo-
atorer. En enklare och tydligare lagstiftning, som férslaget innebir,
leder generellt till ligre kostnader, dven f6r kommuner, 1 detta fall
sirskilt ligre kostnader 1 olika planliggnings- och préovningssitua-
tioner. Négra exempel pa sidana ligre kostnader kan vara att minska
risken f6r linga planerings- och prévningsprocesser eller besparingar
som kan goras i kostsamma utredningar, eller en minskad risk for
forseningar och férdyringar i samband med omtag eller komplet-
teringar av utredningar i ett sent skede.

Det ir svirt att gora ndgra berikningar av vilka mojligheter som
finns f6r sddana kostnadsbesparingar. Méjligheten att gora kostnads-
besparingar piverkas av minga olika faktorer, dir sjilva placeringen
av bestimmelserna 1 sig inte har s stor betydelse f6r méjligheten
till kostnadsbesparingar, dven om den ocks3 ir viktig. Méjligheten
att goéra besparingar hade varit dnnu stérre om vi hade foreslagit
fler indringar 1 hushillningsbestimmelserna. Uppdraget har dock
inte varit att ifrdgasitta eller att pd annat sitt foresld dndringar i
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hushallningsbestimmelserna som sidana eller av de statliga mark-
ansprdk som kommer till uttryck genom bestimmelserna. Vi har
i stillet begrinsat vdra 6verviganden och férslag till frigan om limp-
lig placering av regleringen.

Forslaget om ett tidigt besked frin det allméinna

Forslaget som gor det mojligt att begira ett tidigt besked frin reger-
ingen om anvindningen av ett visst mark- eller vattenomride i for-
hillande till en viss verksamhet bor inte medfora nigra konsekven-
ser for landets kommuner. For dessa innebir forslaget endast att
beskedet limnas tidigare dn i dag. Enligt nuvarande bestimmelser
117 kap. 6 § miljobalken krivs kommunfullmiktiges tillstyrkande
innan regeringen far tillita vissa verksamheter efter en tillitlighets-
provning. Kommunfullmiktiges tillstyrkande, pd motsvarande sitt
som giller vid tilldtlighetsprévning i dag, bér krivas innan ett posi-
tivt omrddesanvindningsbesked ska kunna limnas. Vir bedémning
ir att denna bestimmelse sikerstiller att kommunerna fortsatt har
ett starkt sjilvbestimmande éver mark- och vattenanvindningen 1
den egna kommunen, och att denna stillning inte férsvagas i sam-
band med den nya lagen eller av méjligheten f6r verksamhetsutveck-
lare att kunna begira ett omrddesanvindningsbesked. Vir bedom-
ning ir alltsd att kommunens sjilvbestimmande inte pdverkas pd
ett negativt sitt av vart forslag.

Vidare fir ett positivt omrddesanvindningsbesked inte beslutas
om det strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser. Endast
sddana mindre avvikelser frdn en plan, som prévningsmyndigheten
redan 1 dag fir gora enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken,
kommer att {3 goras.

Vi har 1 uppgift att bedéma forslagens piverkan pa den kommu-
nala sjilvstyrelsen. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en in-
skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad
som dr nédvindigt med hinsyn till indamélen. Det innebir att en
proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen.
Vir sammantagna beddmning ér att vira forslag inte pdverkar den
kommunala sjilvstyrelsen.

Genom att mojligheten att begira ett omridesanvindningsbesked
utdkas jimfért med nuvarande tllitlighetsprévning kan antalet
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drenden 1 vilka kommunerna kommer att behéva yttra sig 6ka nigot.
Finansieringsprincipen ir grundliggande for de ekonomiska rela-
tionerna mellan staten och kommunerna. Principen innebir att
kommuner inte ska behéva héja skatten eller prioritera om sin
verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter.

Vir sammantagna bedémning ir att vira forslag inte kommer att
6ka den administrativa bérdan f6r kommunsektorn eller pd annat
sitt 6ka kostnaderna fér kommunerna mer in marginellt. Var be-
démning i denna del tar ocks3 sin utgingspunkt i att vira forslag
leder till en tydligare och dirmed ocks3 enklare tillimpning av hus-
hillningsbestimmelserna och dirmed ocksd en minskad administra-
tiv bérda fé6r kommunsektorn som féljd.

Kommunerna har en bred verksamhet och berérs ocksa av for-
slaget 1 de fall de ir verksamhetsutévare och bedriver en verksam-
het, eller har 6nskema3l om att utveckla en verksamhet, dir det ar
aktuellt att £ ett tidigt besked om det allminnas grundliggande
syn pé limpligheten av en viss verksamhet pd en viss plats. I detta
fall piverkas kommunerna pd samma sitt som andra verksamhets-
utdvare (se nedan avsnitt 9.8 konsekvenser for foretag).

9.7 Konsekvenser for regionerna

Regionerna, som i sjilva verket ir kommuner enligt 1 kap. 7 § reger-
ingsformen, paverkas av forslagen i betinkandet pd ett likartat sitt
som kommunerna.

De regioner som bedriver planering i regionplan paverkas ocksd
av forslaget om att hushdllningsbestimmelserna flyttas till en ny lag
om hushéllning med mark- och vattenomriden. Det ir i dagsliget
tre regioner som enligt plan- och bygglagen ir skyldiga att ha en
regional fysisk planering. Det ir Region Stockholm, Region Skine
och Region Halland. I 6vriga regioner ir det frivilligt att anvinda
regional fysisk planering.” Av regionplanen ska det framgi hur hin-
syn har tagits till allminna intressen 1 2 kap. plan- och bygglagen,
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken och p8 vilket sitt miljo-
kvalitetsnormer enligt férordning om tillsyn enligt miljébalken
5 kap. har foljts (se 7 kap. 2 § PBL). Forslaget att samla hushéllnings-
bestimmelserna bér inte innebira nigra negativa konsekvenser for

% Se prop. 2017/18:266 s. 1 och 47.
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regionerna, utan bor som regel 1 stillet innebira en enklare hantering
av bestimmelserna i regionplanerna. En tydligare och enklare lag-
stiftning bor enligt vir bedémning leda till ligre kostnader, i detta
fall ligre kostnader 1 olika planliggnings- och prévningssituationer.

Regionerna kan ocksd berdras av férslagen 1 detta betinkande i
de fall de ir verksamhetsutdvare och bedriver verksamheter dir det
kan bli aktuellt med att begira ett tidigt besked frdn det allminna
om en viss mark- eller vattenanvindning. I dessa fall pdverkas regi-
onerna pd samma sitt som andra verksamhetsutévare (se nedan av-
snitt 9.8 konsekvenser for foretag).

9.8 Konsekvenser for foretag
Forslaget till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Forslaget till ny lag innebir att bestimmelserna 1 nuvarande 3 och
4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen. I den nya lagen f6rtyd-
ligas nir och hur bestimmelserna ska tillimpas. I den nya lagen
placeras ocksd bestimmelser om nationell omridesplanering och
avvigning av allminna intressen 1 omridesanvindningsbesked.

Att hushillningsbestimmelserna regleras 1 en egen lag 1 stillet
for 1 miljobalken bedéms inte medfora ndgra direkta eller indirekta
konsekvenser for foretag.

Forslaget om ett tidigt besked frian det allméinna

Virt f6rslag, som innebir att den obligatoriska tillstindsprévningen
enligt 17 kap. 1 § miljobalken ersitts med krav pi omrddesanvind-
ningsbesked for vissa verksamheter, bedéms enbart omfatta ett
fatal storre foretag. Nir det giller anliggningar f6r kirnteknisk
verksamhet finns det i dag tre stora energibolag som dger kirn-
kraftverk, Vattenfall, Uniper och Fortum. Nigra verksamheter {6r
geologisk lagring av koldioxid finns inte i Sverige 1 dag. Det kan
dock antas att det framfor allt dr stora bolag som skulle kunna séka
sddana tillstind.

For de verksamheter dir regeringen kommer att kunna férbehélla
sig provningen 1 omridesanvindningsbesked efter en begiran mot-
svarande den bestimmelse som 1 dag finns 1 17 kap. 4 a § miljobalken
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ir det en storre krets som kan omfattas. Det ir dock fortfarande
friga om tillstdndspliktiga verksamheter. Enligt uppgifter frin
Svenska miljérapporteringsportalen omfattas cirka 5 630 anligg-
ningar av tillstdndsplikt 1 Sverige, varav cirka 380 ir A-verksam-
heter och cirka 5 250 ir B-verksamheter. Siffrorna avser 2022.

Vad giller storleken pa féretagen presenterade Svenskt Nirings-
liv resultatet av en enkitundersékning 2021, dir 60 procent av de
tillfrigade féretagen angav att de hade en verksamhet som ir en
tillstindspliktig verksamhet enligt miljobalken. Bland de storsta
foretagen var andelen niarmare 90 procent. Aven bland mikrofére-
tagen var det mer dn 40 procent som angav att de méste ha tillstdnd
enligt miljobalken. Som andel av bruttonationalprodukten svarade
dessa sektorer f6r knappt 15 procent och som andel av den totala
sysselsittningen fér cirka 12 procent. Utifrin nationalrikenskapernas
investeringsbegrepp svarar “miljotillstdndssektorn” f6r omkring
27 procent av de totala investeringarna, exklusive bostider, 1 eko-
nomin.” Det kan sdledes konstateras att det dr friga om en relativt
stor bredd som 1 teorin skulle kunna komma att omfattas av reger-
ingens forbehall. I praktiken ir det, som har redogjorts f6r ovan,
betydligt firre verksamheter som blir aktuella f6r nuvarande tilldt-
lighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken och enbart ett fatal prov-
ningar per ar.

Vi har foreslagit att det infors en méjlighet for fler verksam-
heter in de som framgdr av nuvarande bestimmelser 1 17 kap. 1 och
4 a §§ miljobalken som ska kunna {3 ett tidigt besked genom omra-
desanvindningsbesked. Det ska di handla om verksamheter som ir
av visentligt allminintresse. Flera olika slags verksamheter kan vara
av visentligt allminintresse. Mot bakgrund av att det bor vara friga
om nyetablering gor vi antagandet att det trots ovanstiende ir friga
om foérhdllandevis f féretag som berdrs av mojligheten. Det ir inte
mojligt att nirmare uttala sig om foretagens storlek. Aven om det i
flera fall kan vara frdga om storre foretag finns det dven mindre
foretag som soker tillstind till verksamheter av visentligt allmin-
intresse. Det kan exempelvis vara friga om mindre etableringar,
men som avser en ny och banbrytande teknik.

Vi gor bedémningen att konsekvenserna av att nuvarande tilldt-
lighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken ersitts av en tillimpning

? Se 50 miljarder och féretag som f6rsvann — Resultatet av kringliga och oférutsebara miljo
tillstdndsprocesser, Svenskt Niringsliv (2021), s. 8, 9 och 16.
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av hushdllningsbestimmelserna i ett omridesanvindningsbesked
pa ett generellt plan bor vara positiva. Mojligheten att begira ett
frivilligt omrddesanvindningsbesked bedémer vi kan leda till en
dkad investeringsvilja d& det f6r nya verksamheter inférs en méjlig-
het att 3 ett tidigt besked om det allminnas grundliggande syn pd
limpligheten av en viss verksamhet pd en viss plats. De foreslagna
indringarna som avser ett tidigt besked frdn det allminna bedéms
iven bidra till en effektivare hantering av konkurrerande ansprik pa
mark- och vattenomriden. P4 samma sitt som for andra aktorer
leder en enklare och tydligare lagstiftning generellt till ligre kost-
nader. Nigra exempel pd sddana ligre kostnader kan vara att minska
risken f6r linga planerings- och prévningsprocesser eller besparingar
som kan goras 1 kostsamma utredningar, eller en minskad risk fér
forseningar och férdyringar 1 samband med omtag eller komplet-
teringar av utredningar i ett sent skede. Dirutdver gor vi bedom-
ningen att vért férslag 1 denna del kommer att leda till minskade
kostnader for féretagen genom att de ges en mojlighet att 1 ett tidigt
skede och efter ett begrinsat antal utredningar {8 besked om en
plats dr limplig f6r en viss typ av verksamhet i stillet for att invinta
besked i frigan i samband med tillstdndsbeslutet.

For de verksamheter som omfattas av krav pd tidigt besked om
tillimpningen av hushallningsbestimmelserna genom beslut om
bearbetningskoncession bor det dock vara en férdel att vart forslag
inte innebir att regeringen ska kunna férbehélla sig en provning i
omridesanvindningsbesked av sddana verksamheter som omfattas
av en bearbetningskoncession. Det skulle annars ha lett till en dubbel-
provning i férhdllande till hushillningsbestimmelserna med poten-
tiellt olika utgdng.

9.9 Konsekvenser for enskilda
Férslaget till ny lag om hushdllning med mark- och vattenomrdden

Vi beddmer att enskilda inte dr direkt piverkade av virt férslag om
ny lag om hushillning med mark- och vattenomriden. Forslaget

syftar endast till att flytta och samla hushdllningsbestimmelserna i
en sirskild lag. Det handlar allts inte om att f6resld ndgra dndringar
1 sak eller innehdll, eller att foresld ndgra férindringar i de nuvarande
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statliga ansprdken pd anvindningen av mark- och vattenomriden
som kommer till uttryck genom bestimmelserna.

Vi vill dock pdpeka att vissa statliga markansprik och intressen,
sdsom t.ex. riksintressen f6r renniringen eller yrkesfisket ocks3
beror enskilda. T dessa fall handlar det alltsd inte bara om ett statligt
markansprdk och intresse, utan ocksd om ett enskilt intresse for en
fungerande renniring eller yrkesfiske. Vart forslag att flytta och
samla hushéllningsbestimmelserna till en ny lag bedémer vi dock
inte kommer att i nigon paverkan som forsvdrar f6r renniringen
eller yrkesfisket.

Forslaget om ett tidigt besked frin det allméinna

For enskilda som dr verksamhetsutévare blir konsekvenserna 1
stora delar desamma som {6r foretag (se avsnitt 9.8).

De enskilda som inte ir verksamhetsutdvare berérs framfér alle
av vart forslag om det dr nigon verksamhetsutdvare som begir ett
tidigt besked om det allminnas grundliggande syn p4 en etablering
av en ny verksamhet pd en viss plats som ir 1 nirheten av den en-
skildes fastighet. Enligt vart forslag ska verksamhetsutdvare kunna
begira ett omrddesanvindningsbesked av regeringen om de avser
att bedriva en verksamhet av visentligt allméinintresse. Ett sddant
omridesanvindningsbesked ska ersitta nuvarande tilldtlighetsprov-
ning av regeringen. Det gor att enskilda 1 forsta hand paverkas av
en ny process for ett sidant omrddesanvindningsbesked. Vi be-
domer dock inte att enskildas mojligheter till insyn och péverkan i
en sddan process forsimras jimfort med dagens process om tilldt-
lighetsprovning. Snarare tvirtom eftersom vi gér beddmningen
att regleringen av processen for handliggning och prévning av en
begiran om omrddesanvindningsbesked fir anses vara tydligare in
dagens reglering om tillitlighetsprovning. Detta giller bl.a. vart
forslag till reglering avseende kungérande och tillgingliggdrande
av begiran samt krav pa grinsoéverskridande samrad enligt 6 kap.
33 § miljobalken i hushdllningsférordningen.

For att frimja det samiska folkets inflytande éver sina ange-
ligenheter innebir férslaget ocksd att konsultationer i ska genom-
foras 1 den utstrickning det krivs enligt lagen om konsultation 1
frigor som ror det samiska folket.
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Enskilda har, som pipekats tidigare, ritt att anséka om ritts-
prévning av regeringens beslut om omridesanvindningsbesked
enligt lagen om rittsprovning av vissa regeringsbeslut (se beskriv-
ning av konsekvenserna for de allminna férvaltningsdomstolarna 1
avsnitt 9.4.4).

Sammantaget beddmer vi att forslaget innebir att bide reger-
ingen och den myndighet som ska bereda irendet infor regeringens
provning far tydligare processramar. Detta bor vara positivt for alla
berdrda, inklusive enskilda.

9.10 Konsekvenser for miljé och klimat

Vira forslag kan inte 1 sig anses ha ngra direkta konsekvenser av
betydelse f6r miljé och klimat. Indirekt kan de dock leda till en
dkad investeringsvilja dd det f6r nya verksamheter inférs en moj-
lighet att {3 ett tidigt besked om det allminnas grundliggande syn
pa limpligheten av en viss verksamhet pd en viss plats. De foreslagna
indringar som avser frigan om ett tidigt besked frdn det allminna
beddms ocksa bidra till en effektivare hantering av konkurrerande
ansprak pd mark- och vattenomraden. Forslaget bedoms inte leda
till ndgra negativa konsekvenser fo6r miljon dels eftersom vi i for-
slaget stiller krav pd en miljokonsekvensbeskrivning med uppgifter
motsvarande de som anges 1 6 kap. 35 § miljobalken for drendet om
omridesanvindningsbesked, dels d3 beslutet om omridesanvind-
ningsbesked inte innebir att slutlig stillning har tagits i frigan om
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller till annat krav enligt
miljobalken eller annan lag som paverkar férutsittningarna fér om
en specifik verksamhet att tilldtas pa en specifik plats. Sidana krav
ska sdledes provas i den efterféljande tillstdndsprocessen.

Slutligen gér vi bedémningen att miljofarlig verksamhet kan ha
betydelse for den gréna omstillningen. En mer effektiv prévning
av sidan verksamhet kan dirfér bidra till att delar av den gréna om-
stillningen kan ske snabbare och dirmed ge klimatmissiga férdelar.
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9.11 Forfattningsforslagens éverensstammelse
med EU-rdtten

Hur respektive forslag forhéller sig till EU-ritten redogor vi for
1 kapitel 7. Sammantaget bedémer vi att vira forfattningsforslag ir
forenliga med EU-ritten och att férslagen delvis kar det svenska
regelverkets dverensstimmelse med EU-ritten.

9.12  Ovriga konsekvenser

9.12.1 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Vira forslag beddms inte leda till ndgra direkta konsekvenser for
sysselsittningen och offentlig service 1 olika delar av landet. Dir-
emot kan forslagen leda till en 6kad investeringsvilja 1 nya verksam-
heter 1 Sverige, vilket indirekt har positiva konsekvenser for syssel-
sdttningen.

9.12.2 Brottsligheten och brottsforebyggande arbetet

Vira forslag beddms inte leda till ndgra konsekvenser for brottslig-
heten eller det brottsférebyggande arbetet.

9.12.3 Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Vira forslag bedéms inte leda till ndgra konsekvenser for jimstalld-
heten mellan kvinnor och min.

9.12.4 Maéjligheterna att na de integrationspolitiska malen

Vira forslag beddms inte leda till ndgra konsekvenser fér mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

9.12.5 Personlig integritet

Vira forslag bedéms inte leda till ndgra konsekvenser fér den per-
sonliga integriteten.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om hushallning med mark-
och vattenomraden

1 kap. Syfte, innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om nationell fysisk planering och
anvindning av mark- och vattenomriden. Bestimmelserna syftar till att
frimja en god hushillning av mark- och vattenomriden och dirigenom
tillgodose samhillets behov och utveckling.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en be-
skrivning av lagens innehdll och syfte. Inledningsvis beskrivs att
lagen innehiller bestimmelser om nationell fysisk planering och
anvindning av mark- och vattenomriden. Bestimmelser om natio-
nell fysisk planering finns i lagens kap. 5.

Vidare beskrivs lagens syfte vilket ir att frimja en god hushill-
ning av mark- och vattenomriden och dirigenom tillgodose sam-
hillets behov och utveckling. Vad som avses med uttrycket “god
hushéllning” framgér av lagens 2 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

2§ Bestimmelserna i denna lag om hushillning med mark- och vatten-
omriden ska 1 friga om geologisk lagring av koldioxid tillimpas dven pd
Sveriges kontinentalsockel utanfér territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om lagens tillimpning utanfér territorial-
grinsen finns i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafen motsvarar delar av tidigare 1 kap. 2 § miljobalken.
I forsta stycket finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade
utanfor Sveriges territorium avseende frigor om geologisk lagring

av koldioxid.
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Av andra stycket framgdr att det finns ytterligare bestimmelser
om lagens tillimpning utanfor territorialgrinsen i tvd andra lagar.
I 6vrigt dr bestimmelserna 1 lagen sdledes tillimpliga inom Sveriges
territorium.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

2 kap. Hushillningsbestimmelser

God hushdllning

1§ Mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt ska anvindas sd att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt
god hushillning tryggas.

Med langsiktigt god hushillning avses att mark- och vattenomriden
ska anvindas for det eller de indamal {6r vilka omridena ir mest limpade
med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride
ska ges sddan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god hus-
hillning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om god hushillning.

Forsta stycket innehdller en generell bestimmelse om inriktningen
for anvindningen av mark, vatten och fysisk miljé 1 vrigt. Bestim-
melsen har sin motsvarighet 1 1 kap. 1 § andra stycket 4 miljobal-
ken. Den bestimmelsen hade i sin tur sin motsvarighet 1 1 kap. 1 §
lagen om hushillning med naturresurser m.m. Bestimmelsen pla-
ceras tillsammans med bestimmelsen om vad som avses med god
hushéllning, se mer om denna bestimmelse nedan i kommentaren
till andra stycket.

Aldre forarbeten ir i huvudsak tillimpliga dven om bestimmel-
sen hir endast ir ullimplig 1 forhallande till hushillningsbestim-
melserna. Avsikten med bestimmelsen ir sdledes fortsatt att eko-
logiska, sociala och samhillsekonomiska intressen ska vigas mot
varandra pd ett sitt som sammantaget frimjar en ldngsiktigt god
hushéllning av anvindningen av mark, vatten samt fysisk miljé i
ovrigt. P4 motsvarande sitt som anges i de ursprungliga férarbe-
tena méste markanvindning och samhillsbyggande utformas p
ett sitt som ir forenligt med ett ekologiskt hillbart samhille och
samtidigt sl3 vakt om den materiella vilfirden ocksd fé6r kommande
generationer. I detta sigs ligga att ekosystemens l&ngsiktiga produk-
tionsférmaga ska bevaras och virdefulla natur- och kulturmiljoer
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skyddas. Planering miste kombineras med skyddsitgirder och
ibland mdste dven reparativa eller andra &tgirder som innebir nigon
form av biologisk kompensation vidtas.

Termerna mark respektive vatten har i princip samma innebord
som termerna har haft i arbetet med den fysiska riksplaneringen
sedan 1970-talets borjan. Aven de under markytan liggande jord-
lagren m.m. och grundvattnet samt resurser som finns under sj6
eller havsbottnen omfattas siledes av termerna. Med uttrycket
*fysisk miljo 1 6vrigt” avses 1 forsta hand fysiska resurser som har
skapats av minniskan i form av byggnader, anliggningar m.m. Sir-
skilt sociala och samhillsekonomiska synpunkter gor det angeliget
att hela den fysiska miljon omfattas av en god hushillning. Bestim-
melsen ger dirmed ocks8 uttryck 3t den vida inriktning som den
fysiska planeringen numera har. I denna planering uppmirksammas
markens och vattnets anvindning bl.a. fér bebyggelse och anligg-
ningar samt for produktion och {ér annan {érsérjning. Uttrycket
*fysisk miljo” dterkommer 16 §.

Vid éverviganden och beslut om hur mark och vatten far an-
vindas méste hinsyn tas till de konsekvenser som olika anvind-
ningssitt har {or de begrinsade naturresurser som ir knutna till
marken och vattnet. Anvindningen av den fysiska miljén bér med
andra ord vara inriktad pd en god hush3llning frén ekologiska, sociala
och samhillsekonomiska synpunkter. Det innebir att tillgingliga
resurser miste utnyttjas pd ett si effektivt och indamélsenligt sitt
som mojligt bide med hinsyn till olika anvindningssitt och 6ver
tiden. En avvigning miste di goras mellan & ena sidan intresset av
att bevara naturresurser for framtiden och & andra sidan virdet av
att ta en resurs i ansprik. I en god hushéllning med mark, vatten
och fysisk miljo 1 6vrigt ligger ett krav pd att intressen och ansprik
som hinger samman med livsmedelsférsérjningen, industrins r-
varufdrsdrjning, energiférsérjningen och samhillsbyggandet ska
beaktas. Diri ligger bl.a. ett krav pd att limpliga omraden stills till
forfogande f6r samhillsbyggandets olika led i form av t.ex. anligg-
ningar f6r produktion och teknisk f6rsérjning, for skilda veten-
skapliga, kulturella och rekreativa behov samt f6r det militira och
civila férsvaret.

I en god hushillning ingdr ocks3 att disponera resurserna och att
utforma noédvindiga ingrepp med hinsyn till minniskornas behov
och s att m&ngformigheten i natur och kulturmiljon bevaras. Be-
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slut om anvindningen av vdra naturresurser innebir i ménga fall
att man méste gora avvigningar mellan ett flertal, ofta motstridiga
intressen. Ekologiska, sociala och samhillsekonomiska synpunkter
maste dirvid vigas mot varandra pd ett sidtt som sammantaget frim-
jar en god hushéllning.

Nir kunskaperna om de ekologiska konsekvenserna av skilda
ingrepp och exploateringstgirder ir bristfilliga, medfér det att
man miste iaktta forsiktighet med odterkalleliga férindringar. Ett
viktigt inslag 1 hushéllningstanken ir bevarande av natur och kultur-
virden och skydd av sirskilt émtdliga mark- och vattenomriden.
Sirskilda bevarandedtgirder motiveras vidare av behovet att behilla
handlingsfriheten f6r framtida omdispositioner av resursutnyttjandet,
av behovet av referensomrdden f6r den vetenskapliga forskningen
och for att tillgodose minniskors behov och énskemadl bl.a. 1 friga
om rekreation och estetiska och kulturella upplevelser.

De sociala hinsyn som inryms i kravet pd hushillning med natur-
resurserna ir starkt sammanflitade med de ekologiska och samhills-
ekonomiska hinsyn som tidigare berérts. Frigan om hur mark- och
vattenomriden anvinds f6r olika indamal har stor betydelse frin
vilfirdssynpunkt och med hinsyn till mojligheterna att skapa goda
levnadsforhillanden f6r mianniskorna. Krav pa skydd mot f6r min-
niskan skadliga miljébetingelser ir givetvis grundliggande frin
social synpunkt liksom hivdandet av allemansritten.

Vid valet mellan att bevara naturresurser eller att ta dem i an-
sprék bor 1 princip en samhillsekonomisk bedémning goras av
vilken 8tgird som ir att foredra. Den samhillsekonomiska virder-
ingen miste goras bl.a. med utgdngspunkt 1 milen f6r den ekono-
miska politiken. Det innebir att effekterna pd sysselsittningen och
den ekonomiska tillvixten méste tillmitas stor betydelse. En ling-
siktig expansion av produktion, investeringar och sysselsittning
méste tryggas. Foljderna for den regionala balansen och fordel-
ningen av levnadsstandard i landet méste vigas in. Den samhills-
ekonomiska beddmningen innefattar dven ett hinsynstagande till
kommunernas ekonomiska situation liksom den paverkan p8 for-
sorjningsliget som olika &tgirder kan komma att fi. De ekologiska
och sociala aspekterna har naturligtvis ocksd ett ekonomiskt virde
vid en sddan bedémning (jfr prop. 1985/86:3 s. 150-152).

Andra stycket har sin motsvarighet i tidigare 3 kap. 1 § miljo-
balken. Den bestimmelsen hade 1 sin tur sin motsvarighet i 2 kap.
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1 § lagen om hushillning med naturresurser m.m., vilken 1 sin tur
delvis motsvarade 9 § andra stycket forsta meningen byggnads-
stadgan. Jimfoért med bestimmelsen 1 3 kap. 1 § miljobalken dndras
bestimmelsen s3 att det framgr att bestimmelsen utgor en defini-
tion av uttrycket ”lingsiktigt god hushillning” i férsta stycket.
Jimfért med bestimmelsen i 3 kap. 1 § miljobalken indras bestim-
melsen ocks? sprikligt genom att den ildre termen skall ersatts av
termen ska. Aldre forarbeten ir fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Sérskilda markanvindningsintressen

2§ Stora mark- och vattenomriden som inte alls eller endast obetydligt
ir pdverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon ska s
l8ngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt piverka omrddenas
karaktir.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 2 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet 1 2 kap. 2 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen 1 3 kap.
2 § miljobalken dndras bestimmelsen endast sprikligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre forarbeten ir
sdledes fortfarande tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

3§ Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk syn-
punkt ska s l3ngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan skada naturmiljén.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 3 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade 1 sin tur sin motsvarighet i 2 kap. 3 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen 1 3 kap.
3 § miljobalken indras bestimmelsen endast sprakligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre férarbeten ir
sdledes fortfarande tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

4§ Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprik for bebyggelse eller
anlaggmngar endast om det behovs for att tlllgodose visentliga samhills-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett {rén allmin synpunkt
tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas 1 ansprak.
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Skogsmark som har betydelse fér skogsniringen ska s lngt méjligt
skyddas mot tgirder som kan pitagligt forsvira ett rationellt skogsbruk.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 4 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet i 2 kap. 4 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimfort med bestimmelsen 1 3 kap.
4 § miljobalken dndras bestimmelsen endast sprikligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre férarbeten ir
siledes fortfarande tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

5§ Mark- och vattenomriden som har betydelse {6r renniringen eller
yrkesfisket eller f6r vattenbruk ska s3 1angt mojligt skyddas mot dtgirder
som kan pétagligt {orsvira niringarnas bedrivande.

Omriden som ir av riksintresse {6r renniringen eller yrkesfisket ska
skyddas mot tgirder som avses i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 5 § miljébalken. Den bestim-
melsen hade i1 sin tur sin motsvarighet 12 kap. 5 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen 13 kap.
5 § miljobalken dndras bestimmelsen endast sprakligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre férarbeten ir
sdledes fortfarande tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

6§ Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljé 1 dvrigt som har bety-
delse frin allmin synpunkt pd grund av deras naturvirden eller kultur-
virden eller med hinsyn till friluftslivet ska s ldngt mojligt skyddas mot
tgirder som kan pdtagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av
gronomrdden i titorter och 1 nirheten av titorter ska sirskilt beaktas.
Omriden som ir av riksintresse for naturvdrden, kulturmiljévirden
eller friluftslivet ska skyddas mot &tgirder som avses i férsta stycket.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 6 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet 1 2 kap. 6 § lagen om hush3ll-
ning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen 1 3 kap.
6 § miljobalken dndras bestimmelsen endast sprikligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre forarbeten ir
sdledes fortfarande tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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7§ Mark- och vattenomrdden som innehiller virdefulla imnen eller
material ska s 13ngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt for-
svdra utvinningen av dessa.

Omraden som innehéller fyndigheter av imnen eller material som ir
av riksintresse ska skyddas mot dtgirder som avses 1 forsta stycket.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 7 § miljébalken. Den bestim-
melsen hade 1 sin tur sin motsvarighet i 2 kap. 7 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen 1 3 kap.
7 § miljobalken indras bestimmelsen endast sprikligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre férarbeten ir
sdledes fortfarande tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

8§ Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga for anliggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommu-
nikationer, vattenfoérsdrjning eller avfallshantering ska s lingt mojligt
skyddas mot &tgirder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller ut-
nyttjandet av sddana anliggningar.

Omriden som ir av riksintresse f6r anliggningar som avses i forsta
stycket ska skyddas mot dtgirder som kan pitagligt f6rsvira tillkomsten
eller utnyttjandet av anliggningarna.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 8 § miljébalken. Den bestim-
melsen hade 1 sin tur sin motsvarighet i 2 kap. 8 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen 1 3 kap.
8 § miljobalken dndras bestimmelsen endast sprikligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre férarbeten ir
sdledes fortfarande tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

9 § Mark- och vattenomriden som har betydelse f6r totalférsvaret ska
sd lingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt motverka total-
forsvarets intressen.

Omriden som ir av riksintresse pa grund av att de behovs {6r total-
forsvarets anliggningar ska skyddas mot &tgirder som kan patagligt f6r-
svara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 9 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet i 2 kap. 9 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen 1 3 kap.
9 § miljobalken dndras bestimmelsen endast sprakligt genom att
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den ildre termen skall ersatts av termen ska. Aldre férarbeten ir
siledes fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.2.

3 kap. Sarskilda bestimmelser f6r hushéllning med mark
och vatten i vissa omraden eller for vissa nationella allminna
intressen

Omrdden som i sin helbet dr av riksintresse

1§ De omriden som anges 1 3 kap. 2-8 §§ ir, med hinsyn till de natur-
och kulturvirden som finns 1 omridena, 1 sin helhet av riksintresse.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 1 § forsta stycket férsta meningen

miljébalken. Den bestimmelsen hade i sin tur 1 huvudsak sin mot-

svarighet 1 3 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen lagen om hus-

hillning med naturresurser m.m. Aldre férarbeten till 4 kap. 1 §

forsta stycket férsta meningen miljobalken ir fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

2§ Inom f6ljande omriden ska turismens och friluftslivets, frimst
det rorliga friluftslivets, intressen sirskilt beaktas vid planliggning och
provning:

Kustomridet och skirgdrden i Bohuslin frin riksgrinsen mot Norge
till Lysekil,

Kustomridet i Halland,

Kullaberg och Hallands&sen med angrinsande kustomriden,

Kustomradet i Skine frin Ornahusen séder om Skillinge till Ahus,

Kustomridena och skirgirdarna i Smiland och Ostergotland frin
Oskarshamn till Arkésund,

Kustomridena och skirgdrdarna 1 S6dermanland och Uppland frin
Oxelosund till Herring och Singd,

Kustomridet och skirgdrden i Angermanland frin Storfjirden vid
Angermanilvens mynning till Skagsudde,

Kustomridet och skirgdrden i Norrbotten frin Bondofjirden till
riksgrinsen mot Finland,

Oland,

Gotland,

§jo- och dslandskapet vid Romeledsen i Skne,

Asnen med 6ar och strandomraden och omridena séder dirom utmed
Moérrumsdn och vid sjén Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet,

Vinern med &ar och strandomriden,

Vittern med 6ar och strandomriden,
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Tiveden med omridena vid sjén Unden och sjon Viken samt omridet
utmed Géta kanal mellan Karlsborg och Sjétorp,

Omridet Dalsland—-Nordmarken frin Mellerud och sjon Animmen vid
Vinern till sjdsystemet fran Dals—Ed i séder till Arjing och Ostervallskog
i norr,

Fryksdalen frin Kil till Torsby samt omridet utmed 6vre delen av
Klarilven inom Torsby kommun,

Milaren med 6ar och strandomriden,

Omridet Malingsbo—Kloten mellan Stord, Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg,

Omridet utmed Dalilven frin Avesta till Skutskir,

Siljan och Orsasjon med dar och strandomriden samt omridet utmed
Oreilven, sjén Skattungen och Oresjén med omridet séder dirom 6ver
Gullerisen och Boda till Rittvik,

Omridet utmed Ljusnan {rdn Firila ull Bergvik,

Vindelidalen,

Fjillvirlden frin Transtrandsfjillen i séder till Treriksréset med undan-
tag for de fjillomrdden som anges 15 §.

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 4 kap. 2 § miljobalken.
Den bestimmelsen hade 1 sin tur 1 huvudsak sin motsvarighet 1
3 kap. 2 § lagen om hushéllning med naturresurser m.m. Jimfért
med bestimmelsen 1 4 kap. 2 § miljobalken dndras bestimmelsen
sprakligt genom att den ildre termen skall ersatts av termen ska.
Inledningen av bestimmelsen ir ocks3 justerad fér att tydliggora
att den aktuella bedémningen ska goras vid all planliggning och
provning. Med termen prévning avses bide tillstdndsprévning och
annan prévning exempelvis en bedémning vid ett samrid enligt
12 kap. 6 § miljobalken (jfr anvindningen av termen prévning i
tidigare 2 kap. 6 § MB) eller en sddan prévning som gors 1 omrides-
anvindningsbesked enligt 6 kap. i den nya lagen. Samtidigt har bdde
den ildre termen exploateringsforetag och termen tilldtligheten
kunnat fasas ut ur bestimmelsen. Aldre forarbeten giller fortfarande
fér beddmningen som sidan.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

3§ Inom kustomrddena och skirgdrdarna i Bohuslin frin grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smiland och Ostergétland frin Simpevarp till
Arkésund och 1 Angermanland frin Storfjirden vid Angermanilvens
mynning till Skagsudde fir anliggningar som avses 16 kap. 2 § 1 och 4 §
1-11 inte komma tillstdnd.

P4 Oland f8r anliggningar som avses 1 6 kap. 2 § 1 och 4 § 1-6 och
8-11 inte komma till stind.
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Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 3 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet i 3 kap. 3 § lagen om hushall-
ning med naturresurser m.m. Jimf6ért med bestimmelsen 1 4 kap.
3 § miljobalken har paragrathinvisningarna till 17 kap. miljébalken
justerats som en f6ljd av att bestimmelserna 1 17 kap. miljobalken
har flyttats till 6 kap. i den nya lagen. Aldre forarbeten giller fort-
farande.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.2.

4§ Inom kustomridena och skirgirdarna frin Brof]orden till Simpevarp
och frin Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pi Ostergarn och
Storsudret p& Gotland samt pd Firo far fritidsbebyggelse komma till stdnd
endast 1 form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sirskilda skil fir dock annan fritidsbebyggelse komma till stdnd, fore-
tridesvis sidan som tillgodoser det rérliga friluftslivets behov eller avser
enkla fritidshus i nirheten av de stora titortsregionerna.

Inom omrdden som avses 1 forsta stycket fir anliggningar som avses
16 kap. 2 § 1 samt 4 § 1-6, 9 och 10 komma till stdnd endast p4 platser dir
det redan finns anliggningar som omfattas av bestimmelserna i 6 kap. 2 och

4 88.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 4 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet 1 3 kap. 4 § lagen om hush4ll-
ning med naturresurser m.m. Jimfort med bestimmelsen 1 4 kap.
4 § miljobalken har paragrathinvisningarna till 17 kap. miljobalken
justerats som en f6ljd av att bestimmelserna 1 17 kap. miljobalken
har flyttats till 6 kap. i den nya lagen. Aldre forarbeten giller fort-
farande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

5§ Inom fjillomridena Lingfjillet-Rogen, Sylarna—Helags, Skicker-
fjillen, Burvattnet, Hotagsfjillen, Frostviken—Borgafjillen, Marsfjillen—
Vardofjillen, Artfjillet, Tirna—Vindelfjillen, Sarek—-Mavas, Kebnekaise—
Sjaunja, Rostu och Pessinki fr bebyggelse och anliggningar komma till
stdnd endast om det behovs f6r renniringen, den bofasta befolkningen,
den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet.

Andra dtgirder inom omridena fir vidtas endast om det kan ske utan
att omridenas karaktir pdverkas.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 5 § miljobalken. Den bestim-

melsen hade i sin tur sin motsvarighet i 3 kap. 5 § lagen om hushill-

ning med naturresurser m.m. Aldre forarbeten giller fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning fér
kraftindamal far inte utforas i

1. nationalilvarna Torneilven, Kalixilven, Piteilven och Vindelilven
med tillhérande vattenomriden, killfloden och bifléden,

2. Dalilven 1

a) vattenomridena Visterdalilven uppstréms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstroms Tringslet med tillhérande kill- och bifloden,
och

b) ilvstrickorna Visterdalilven nedstréms Skiffsforsen och Dalilven
nedstréms Nis bruk,

3. Ljusnani

a) vattenomrddena Voxnan uppstréms Vallhaga med tillhérande kill-
och bifléden, och

b) ilvstrickorna mellan Hede och Svegsjon och mellan Laforsen och
Arbrisjbarna,

4. Ljungan 1

a) vattenomrddena Ljungan uppstréms Storsjén och Gimén uppstroms
Holmsjén med tillhérande kill- och bifléden, och

b) ilvstrickorna mellan Havern och Holmsjén och nedstréms Viforsen,

5. Indalsilven 1 .

a) vattenomrddena Areilven, Ammerdn, Storin-Damman och Hirkan
med tillhérande kill- och bifléden, och

b) dlvstrickan Lingan nedstréms Landdsjon,

6. Angermanilven 1

a) vattenomrddena Lejarilven, Stordn uppstroms Klumpvattnet,
Lingselin-Roérstromsilven, Saxin, Ransardn uppstroms Ransarn och
Vojman uppstréms Vojmsjon med tillhdrande kill- och bifléden, och

b) idlvstrickan Faxilven mellan Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstilven med tillhérande kill- och bifléden,

8. Moilven med tillhérande kill- och bifléden,

9. Logdeilven med tillhérande kill- och bifléden,

10. Oreilven med tillhérande kill- och biflsden,

11. Umeilven 1

a) vattenomrddena Tdrnadn, Girjesin och Juktin uppstroms Fjosoken
med tillhorande kill- och bifléden, och

b) idlvstrickan Tirnaforsen mellan Stor-Laisan och Giuta,

12. Sivarin med tillhérande kill- och bifléden,

13. Skellefteilven i de delar som utgérs av killflédena uppstréoms
Sidvajaure respektive Riebnes och Maldn med tillhérande kill- och bifléden,

14. Byskeilven med tillhérande kill- och bifléden,

15. Abyilven med tillhérande kill- och biflsden,

16. Luleilven i vattenomridena Stora Luleilven uppstréoms Akkajaure,
Lilla Luledlven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure och Pirlilven med till-
hérande kill- och bifloden,

17. Rineilven med tillhérande kill- och bifléden,

18. Eman med tillhorande kill- och bifléden,

19. Briknein med tillhérande kill- och bifléden,

20. Mérrumsin med tillhérande kill- och bifléden,
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21. Fylledn med tillhérande kill- och bifléden,
22. Enningdalsilven uppstroms riksgrinsen till Norge med tillhérande

kill- och bifléden, och

23. Klarilven mellan Héljes och Edebick.

Trots forsta stycket fir dtgirder som behovs f6r att uppritthilla, under-
hilla eller dndra en anliggning eller verksamhet vidtas, om dtgirderna inte
medfér ndgon 6kad negativ miljopaverkan eller endast en tillfillig sidan
dkad piverkan.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 6 § miljobalken. Den bestim-

melsen hade i sin tur sin motsvarighet i 3 kap. 6 § lagen om hushall-

ning med naturresurser m.m. Aldre forarbeten giller fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

7§ Omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden ir en national-
stadspark.

Inom en nationalstadspark fir ny bebyggelse och nya anliggningar
komma till stdnd och andra 4tgirder vidtas endast om det kan ske utan
intrdng i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska land-
skapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas.

Trots bestimmelsen i andra stycket fir en dtgird som innebir ett till-
filligt intrdng eller en tillfillig skada i en nationalstadspark vidtas, om

1. dtgirden héjer parkens natur- och kulturvirden eller tillgodoser ett
annat angeliget allmint intresse, och

2. parken dterstills s3 att det inte kvarstdr mer in ett obetydligt intrdng
eller en obetydlig skada.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 7 § miljobalken. Den bestim-

melsen hade i sin tur sin motsvarighet 1 3 kap. 7 § lagen om hushill-

ning med naturresurser m.m. Aldre férarbeten giller fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

8§ En anvindning av mark och vatten som kan paverka ett naturomride
som har fértecknats enligt 7 kap. 27 § f6rsta stycket 1 eller 2 miljobalken
och som omfattar verksamheter eller itgirder som kriver tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken fir komma till stdnd endast om sddant tillstdnd
har limnats.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 8 § miljobalken. Aldre for-
arbeten giller fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

9§ Utover sddana omrdden som avses i 1 § och som alltid ir av riks-
intresse finns 1 7 kap. miljobalken sirskilda foreskrifter om inskrinkningar
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i ritten att anvinda andra mark- och vattenomriden som regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har férklarat som skyddade.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en upplys-
ning om att det dven for vissa andra utpekade omrdden dn de som
alltid dr av riksintresse enligt detta kapitel finns inskrinkningar 1
ritten att anvinda andra mark- och vattenomriden. Upplysningen
blir p& s8 sitt en pdminnelse om att det dven i 7 kap. miljobalken
finns ett antal bestimmelser som p&verkar méjligheten att anvinda
ett visst mark- eller vattenomrade p3 visst sitt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

4 kap. Hushdllningsbestimmelsernas tillimpning vid
planliggning och provning

1§ Bestimmelsernai2 kap. och 3 kap. 1-7 §§ tillimpas vid planliggning
och prévning som innebir en dndrad anvindning av mark- och vatten-
omréiden.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en beskriv-
ning av i vilka situationer hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas.
Att bestimmelserna endast ska tillimpas vid planliggning och ll-
stdndsprovning som innebir en indrad anvindning av mark- eller
vattenomriden medfor att pdgdende markanvindning inte berors
av bestimmelserna. Denna utgdngspunkt 6verensstimmer med den
provning som har gillt enligt 2 kap. 6 § andra stycket miljébalken.
Att tillimpningen av hushillningsbestimmelserna endast avser ind-
rad anvindning av mark- och vattenomriden innebir dock inte
ndgon inskrinkning i tillimpningsomradet {6r bestimmelserna
om krav pd Natura 2000-tillstdnd i 7 kap. 28 a § miljébalken, dvs.
att krav pd tillstdnd 1 huvudsak giller f6r alla verksamheter och 4t-
girder som pd ett betydande sitt kan pdverka miljén 1 ett natur-
omride. Bestimmelsen i 3 kap. 8 § ingdr dirfér inte i upprikningen
av paragrafer 1 3 kap.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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Avvigning mellan intressen

2§ Om ett omride enligt 2 kap. 5-8 §§ ir av riksintresse for flera ofér-
enliga indamadl, ska foretride ges t det eller de indamal som p& limpli-
gaste sitt frimjar en lingsiktig hushdllning med marken, vattnet och den
tysiska miljon 1 6vrigt. Behovs omrddet eller del av detta f6r en anliggning
for totalférsvaret ska férsvarsintresset ges foretride.

Beslut med stéd av férsta stycket far inte strida mot bestimmelserna
13 kap.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 10 § miljébalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet 1 2 kap. 10 § lagen om hus-
hillning med naturresurser m.m. Jimfért med bestimmelsen i
3 kap. 10 § miljobalken dndras bestimmelsen sprikligt genom att
den ildre termen skall ersatts av termen ska. Jimfért med bestim-
melsen 13 kap. 10 § miljobalken justeras ocksa paragrathinvisningarna
som en 6ljd av bestimmelsernas nya placering 1 den nya lagen.
Aldre forarbeten giller fortfarande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

3§ Ideomriden som angesi3 kap. 2-8 §§ fir verksamheter och &t-
girder komma till stdnd endast om

1. det inte moter ndgot hinder enligt 3 kap. 2-8 §§ och

2. det kan ske p3 ett sitt som inte pdtagligt skadar omridenas natur-
och kulturvirden.

Bestimmelserna i forsta stycket 2 och i 3 kap. 2—6 §§ utgér inte hinder
for utvecklingen av befintliga titorter eller av det lokala niringslivet eller
for utférandet av anliggningar som behovs {6r totalférsvaret. Om det finns
sirskilda skil utgér bestimmelserna inte heller hinder f6r anliggningar for
utvinning av sidana fyndigheter av imnen eller material som avses i 2 kap.
4 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 4 kap. 1 § miljobalken.
Den férsta meningen 1 forsta stycket i 4 kap. 1 § miljobalken &ter-
finns dock numera i3 kap. 1 § denna lag. Bestimmelsen 1 4 kap. 1 §
miljébalken hade 1 sin tur sin motsvarighet i 3 kap. 1 § lagen om
hushillning med naturresurser m.m. Jimfoért med bestimmelsen 1
4 kap. 1 § miljobalken ir inledningen av bestimmelsen justerad pd
s& sitt att det dldre uttrycket “exploateringsforetag och andra in-
grepp 1 miljon” har ersatts av uttrycket *verksamheter och dtgirder”
for bittre anpassning till 6vriga bestimmelser i den nya lagen och
for att tydliggora att det dr sddana som avses. Vidare har paragraf-
hinvisningarna justerats som en f6ljd av bestimmelsernas placering
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i den nya lagen. Aldre férarbeten giller fortfarande for bedémningen
som sidan.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.2.

Planer och planeringsunderlag

4§ Den myndighet som handligger ett mal eller drende enligt denna
lag ska se till att sddana planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) och
sddant planeringsunderlag som beh&vs for att belysa frigor om hushill-
ning med mark och vatten finns tillgingliga i milet eller drendet. Om

myndigheten begir det, ir kommunen skyldig att tillhandahilla planer
enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak tidigare 3 kap. 11 § miljobalken.
Den bestimmelsen hade 1 sin tur sin motsvarighet 1 6 kap. 1 § forsta
och andra stycket lagen om hushillning med naturresurser m.m.
Jimfort med bestimmelsen 1 3 kap. 11 § miljobalken tydliggors i
den nya bestimmelsen att det handlar om myndigheter som hand-
ligger mal eller drenden enligt denna lag och inte bara enligt milj6-
balken. Att dven myndigheter som handligger mal och drenden en-
ligt miljobalken omfattas av kraven i bestimmelsen framgir genom
hinvisningar i miljébalken (jfr 2 kap. 6 § MB). Aldre forarbeten om
vilket planeringsunderlag som avses giller fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

5§ Linsstyrelsen ska stilla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse f6r hushllningen med mark och
vatten 1 linet och som finns hos statliga myndigheter. Linsstyrelsen ska
p4 begiran tillhandahilla planeringsunderlaget it regeringen och de kom-
muner och myndigheter som ska tillimpa denna lag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak tidigare 3 kap. 12 § miljobalken.
Den bestimmelsen hade i sin tur sin huvudsakliga motsvarighet i

6 kap. 1 § tredje stycket lagen om hush8llning med naturresurser
m.m. Jimfért med bestimmelsen 1 3 kap. 11 § miljobalken tydlig-
gors 1 den nya bestimmelsen att linsstyrelsen inte bara ska tillhanda-
halla planeringsunderlag &t de kommuner och myndigheter som ska
tillimpa lagen utan ocks3 it regeringen om det ir regeringen som
ska tillimpa lagen exempelvis enligt de nya bestimmelserna om
omridesanvindningsbesked. I évrigt giller dldre férarbeten fort-
farande. Bland de underlag som kan vara aktuella vid tillimpningen
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av hushdllningsbestimmelserna &terfinns de dtgirdsprogram och
forvaltningsplaner som avses 1 5 kap. 18 § miljobalken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.5.

6 § Regeringen fir i ett enskilt fall besluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regermgen eller nigon annan myndighet hur kommunen
eller kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen (2010:900)
avser att tillgodose ett intresse som roér hushillningen med mark och
vatten enligt 2 och 3 kap. denna lag.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 13 § miljobalken. Den bestim-

melsen hade 1 sin tur sin huvudsakliga motsvarighet 1 6 kap. 2 §

férsta meningen lagen om hushillning med naturresurser m.m.

Jamfoért med bestimmelsen 1 3 kap. 13 § miljébalken har kapitel-

hinvisningarna justerats som en f6ljd av bestimmelsernas placering

i den nya lagen. Aldre férarbeten giller fortfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

7§ Statliga myndigheter ska anmila till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning som avses 16 §.

Paragrafen motsvarar tidigare 3 kap. 14 § miljobalken. Den bestim-
melsen hade i sin tur sin motsvarighet 1 6 kap. 2 § andra meningen
lagen om hush&llning med naturresurser m.m. Jimfoért med bestim-
melsen 1 3 kap. 14 § miljobalken har paragrathinvisningen justerats
som en foljd av bestimmelsernas placering i den nya lagen. Aldre
forarbeten giller fortfarande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

5 kap. Nationell fysisk planering
Omyrdden for geologisk lagring av koldioxid

1§ Regeringen fir meddela féreskrifter om var geologisk lagrmg av
koldioxid fir ske med hinsyn till lagringsplatsernas avgrinsning mot land
och vatten, mot allmint och enskilt vatten samt mot Sveriges och andra
staters territorier och ekonomiska zoner.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 9 § miljobalken. Aldre for-

arbeten ir fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.2.
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Havsomrdden

2§ Forvart och ett av havsomridena Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet ska det finnas en havsplan. Havsplanerna ska omfatta Sveriges
ekonomiska zon och de omrdden som inte ingdr i fastigheter i svenskt
territorialhav utanfér de sirskilda avgrinsningslinjer, en nautisk mil riknat
frén baslinjerna, som framgar av bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges
sj6territorium och maritima zoner.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 10 § forsta stycket forsta och
andra meningarna miljébalken. Aldre forarbeten ir fortfarande
tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

3§ Syftet med havsplanen ska vara att bidra till en l8ngsiktigt hallbar
utveckling.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 10 § forsta stycket tredje
meningen miljébalken. Aldre forarbeten dr fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.2.

4§ Havsplanen ska beslutas av regeringen.

Paragrafen motsvarar tidigare 4 kap. 10 § forsta stycket sista meningen
miljobalken. Aldre férarbeten ir fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.2.

5§ Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om planlig nmg 1
havsplan och om sddana f6rbud eller begrinsningar som i frdga om
verksamheter och &tgirder inom ett havsplanerat omride beiovs
for att uppna syftet med planen.

Paragrafen, som delvis motsvarar tidigare 4 kap. 10 § andra stycket
miljobalken, innehéller ett bemyndigande f6r regeringen att med-
dela nirmare féreskrifter om planliggning i havsplan och om sddana
forbud eller begrinsningar som 1 frdga om verksamheter och &t-
girder inom ett havsplanerat omrdde behévs for att uppnd syftet
med planen. Féreskrifter om planliggning i havsplan finns 1 havs-
planeringsfoérordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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6 kap. Besked om omridesanvindning

Omrddesanvindningsbeskedets innebord

1§ Iett omridesanvindningsbesked ska regeringen ta stillning till om
ett visst mark- eller vattenomride fir anvindas f6r en viss verksamhet.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller en beskriv-
ning av ett omrddesanvindningsbeskeds innebérd. Av bestimmel-
sen framgar att innebdrden ir att regeringen tar stillning till om ett
visst mark- eller vattenomrade fir anvindas f6r en viss verksamhet.
Uttrycket ”viss” anvinds 1 detta sammanhang pd motsvarande sitt
som 1 miljobalken avseende viss miljofarlig verksamhet eller viss
vattenverksamhet och avser siledes en specifik verksamhet.

Beskedet ersitter tidigare tillitlighetsprovning enligt 17 kap.
miljébalken. Samtidigt innebir beskedet inte att regeringen beslutar
om tillitlighet f6r en verksamhet. Ett positivt omridesanvindnings-
besked innebir 1 stillet att regeringen har gjort en prévning av hus-
hillningsbestimmelserna 1 denna lag i relation till anvindningen av
ett visst mark- eller vattenomrade for en viss verksamhet. Ett nega-
tivt omridesanvindningsbesked innebir att regeringen meddelar
att ett annat intresse in den verksamhet som begiran avser viger
tyngre. Om inga motstdende intressen finns kommer regeringens
bedémning att avse en generell bedomning av om den verksamhet
som begiran avser medfér en fran allmin synpunkt god hushillning
av mark- eller vattenomridet. Nir ett omrddesanvindningsbesked
krivs, hur prévningen gér till och beskedets rittsverkan framgir av
efterfoljande paragrafer i kapitlet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Krav pd omrddesanvindningsbesked

2§ Ett omrddesanvindningsbesked krivs infér nya verksamheter av
féljande slag:

1. anlidggningar for kirnteknisk verksamhet som prévas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet samt anliggningar for
att bryta imnen som kan anvindas {6r framstillning av kirnbrinsle, och

2. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsindamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Om det finns sirskilda skil, fr regeringen i ett visst fall avstd frdn att
limna ett omridesanvindningsbesked fér en sidan verksamhet.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om nir det krivs ett omrides-
anvindningsbesked.

I forsta stycket anges infor vilka nya verksamheter som ett omrides-
anvindningsbesked alltid krivs. Situationerna motsvarar de som tidi-
gare gillt f6r krav pd tillitlighetspréovning enligt 17 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 3 miljobalken.

I andra stycket anges, pd motsvarande sitt som enligt tidigare
17 kap. 1 § andra stycket miljobalken, att regeringen fir avstd frin
att limna ett omridesanvindningsbesked om det finns sirskilda
skil. Vad som ska riknas som sirskilda skil foljer av forarbetena
till tidigare 17 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Omrddesanvindningsbesked efter forbebdll

3§ Forandra verksamheter in sidana som avses i 2 § fir regeringen for
ett visst fall férbehilla sig ritten att i omrddesanvindningsbesked limna
besked om limplig anvindning av ett mark- eller vattenomride enligt
bestimmelserna i 2 kap., 3 kap. och 4 kap. 2 eller 3 § om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som anges i 2 kap. kan
antas f8 betydande omfattning eller bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som har fértecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 3 kan antas mer in obetydligt skada naturvirdet inom
omridet, eller

3. verksamheten omfattas av 3 kap. 6 § andra stycket.

Om ett mél eller drende pdgdr om tillstdndsprovning av verksamheten,
ska regeringen sd snart som méjligt besluta om forbehdll. Ett sidant be-
slut fir inte fattas efter det att en prévningsmyndighet som forsta instans
har meddelat dom eller beslut i frigan om tillitlighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir regeringen fir férbe-
hélla sig ritten att limna ett omridesanvindningsbesked. Bestim-
melserna ersitter 1 huvudsak tidigare 17 kap. 3 § miljobalken.

I forsta stycker anges f6r vilka verksamheter ett forbehdll kan bli
aktuellt. Verksamheterna motsvarar de som avsigs i tidigare 17 kap.
3 § forsta stycket 1 och 3 miljobalken och delvis de som avsdgs i
17 kap. 3 § forsta stycket 2 miljobalken. Forbehill enligt bestim-
melsen kan ske dels betriffande helt andra verksamheter in sddana
som riknas upp 12 §, dels i den paragrafen uppriknande verksam-
heter som inte dr nya utan avses utvidgas eller indras p8 annat sitt.
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I andra stycket anges att regeringen si snart som mojligt ska
besluta om férbehdll och att ett sidant beslut inte fir fattas efter
det att en prévningsmyndighet som férsta instans har meddelat
dom eller beslut i frigan om tilldtlighet. Bestimmelsen motsvarar
delvis den som fanns 1 tidigare 17 kap. 3 § tredje stycket miljobalken.

Att regeringen inte fir besluta om ett forbehll efter det att en
provningsmyndighet som forsta instans har meddelat dom eller
beslut i frigan om tillitlighet medfér att regeringen inte kan for-
behilla sig ritten att prova limplig anvindning av mark- och vatten-
omriden fér en verksamhet genom ett omrddesanvindningsbesked
nir frigan om ulldtlighet provas av en dverinstans.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

4§ P3kommunfullmiktiges begiran ska regeringen forbehilla sig ritten
att limna ett omrddesanvindningsbesked infér beslut om tillstdnd {&r en
ny verksamhet av nigot av féljande slag, om ett sddant férbehdll ir mojligt
enligt 3 § forsta stycket och det inte finns sirskilda skil for att avstd frin
provningen:

1. jirn-, stdl- och andra metallverk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker f6r raffinering av riolja eller {6r tung petrokemisk produktion,

4. fabriker for framstillning av baskemikalier eller gddselmedel,

5. cementfabriker,

6. forbrinningsanliggningar som har en tillférd effekt om minst
200 megawatt,

7. anliggningar f6r vindkraft som ir tillstindspliktiga enligt fore-
skrifter som regeringen har meddelat med std av 9 kap. 6 § miljébalken,
8. anliggningar f6r lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter

naturgas,

9. anliggningar f6r behandling av farligt avfall dir huvuddelen av det
avfall som avses bli behandlat kommer frin andra inrittningar och dir mer
in 10 000 ton farligt avfall drligen f&rbrinns eller pd annat sitt dtervinns
eller bortskaffas,

10. anliggningar f6r att utvinna dmnen eller material inom de omriden
som anges 13 kap. 5 § som inte omfattas av ett beslut om bearbetnings-
koncession,

11. byggande av plattformar som ir avsedda att anvindas vid utvinning
av olja eller gas inom havsomrdden samt annan in helt tillfillig ankring
eller f6rtdjning av sddana plattformar for reparation, ombyggnad eller av
nigon annan anledning,

12. vattenkraftverk som ir avsedda {6r en installerad generatoreffekt
av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom ett vattenmagasin av minst 100 miljoner
kubikmeter under &ret eller tio miljoner kubikmeter under veckan ska
utnyttjas,
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14. vattendverledningar eller andra vattenbortledningar frén vattendrag
eller sjdar med en normal oreglerad ligvattenféring av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten eller utloppet, om dirigenom en
sddan mingd vatten tas 1 ansprik att vattenforingen understiger fyra femte-
delar av den normala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentikter {or tillgodogdrande av en stérre vattenmingd in
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet dterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortled-
ningar in som har angetts férut, om verksamheten avser nigon av sjoarna
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjén i Jimtland eller Siljan och
verksamheten kan antas £ betydande omfattning eller bli av ingripande
slag, och

17. flygplatser med en banlingd av minst 2 100 meter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vid vilka tillstdndsprov-
ningar f6r ny verksamhet som regeringen ska férbehilla sig ritten
att limna ett omrddesanvindningsbesked efter en begiran av kom-
munfullmiktige. De verksamheter som anges motsvarar de som
tidigare angavs 1 17 kap. 4 a § miljobalken.

Punkten 10 innehdller dock en begrinsning jimfért med 17 kap.
4 a § 10 miljobalken. Begrinsningen innebir att sddana anliggningar
som omfattas av ett beslut om bearbetningskoncession inte ska
provas pd nytt i ett omridesanvindningsbesked.

Aven punkten 16 ir indrad jimfort med 17 kap. 4 a § 16 miljo-
balken. Andringen ir spriklig och innebir att termen foretag ersatts
av termen verksamhet. Bytet ir en del i en modernisering av be-
stimmelserna och ir inte avsedd att innebira nigon dndring i sak
jimfért med tidigare bestimmelser.

Tidigare forarbeten till 17 kap. 4 a § ir fortfarande tillimpliga
1 de delar de inte avser frigan om tilldtlighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

5§ En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomrade far
kinnedom om en verksamhet som avses i 3 § forsta stycket ska s& snart
som mdjligt underritta regeringen om verksamheten.

Om tillstdndsprévning av verksamheten pigdr ska myndigheten eller
kommunen underritta regeringen senast vid den sista tidpunkt {6r syn-
punkter som anges 1 kungorelsen av ansdkan om tillstind. Myndigheten
eller kommunen ska i samband med underrittelsen till regeringen infor-
mera provningsmyndigheten om att underrittelse enligt forsta stycket
har gjorts.
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Paragrafen, som delvis har sin motsvarighet 1 tidigare 17 kap. 5 §
forsta stycket miljobalken, inneh8ller bestimmelser om skyldighet
for myndighet eller kommun att underritta regeringen om en sidan
verksamhet som avses i 3 § forsta stycket.

Forsta stycket innebir att en myndighet eller kommun ska under-
ritta regeringen om en sidan verksamhet som avses i3 § s3 snart
som mojligt efter det att myndigheten eller kommunen fitt kiinne-
dom om den. Att underrittelsen ska ske s snart som mojligt inne-
bir att den ska géras i princip direkt efter det att myndigheten eller
kommunen har fitt kinnedom om en sidan verksamhet.

Andra stycket anger en tidpunkt vid vilken en sddan underrittelse
som avses 1 forsta stycket ska ske. Bestimmelsen 1 stycket inne-
hiller ocksa en skyldighet f6r myndigheten eller kommunen att
informera den myndighet som ska préva ansékan om tillstdnd om
underrittelsen till regeringen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

6 § Efter en begiran av den som avser att bedriva en sddan verksamhet
som avses 12 eller 4 § eller avser att bedriva en annan verksamhet av visent-
ligt allminintresse fir regeringen forbehdlla sig att limna ett omrides-
anvindningsbesked infér beslut om tillstind {6r verksamheten, om ett
sddant férbehdll ir mojligt enligt 3 § forsta stycket och det inte finns sir-
skilda skal fér att avstd frén prévningen.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestim-
melser om att regeringen fir férbehilla sig méjligheten att limna
ett omridesanvindningsbesked dven efter en begiran av den som
avser att bedriva en viss verksamhet pd motsvarande sitt som giller
efter en begiran av kommunfullmiktige.

Av bestimmelserna framgir att mojligheten att begira ett sddant
forbehdll om omridesanvindningsbesked endast giller for sidana
verksamheter som avses 1 2 och 4 §§ eller {6r den som avser att bedriva
en annan verksamhet av visentligt allminintresse. Med uttrycket
“visentligt allminintresse” avses sddana verksamheter som har sir-
skild betydelse for samhillsutvecklingen, regionalpolitiska eller
sysselsittningspolitiska intressen. I bedémningen av om en verksam-
het dr av visentligt allménintresse behover hinsyn tas till det natio-
nella behovet av verksamheten samt verksamhetens betydelse fér
arbetsmarknaden och sysselsittningen bdde i regionen och nationellt.
Det kan handla om verksamheter som vid prévningstillfillet anses
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vara viktiga for att skydda grundliggande intressen i minniskors
liv, sdsom hilsa, sikerhet och miljs, eller som ir grundliggande for
staten och samhillet. Bedémningen av om en viss verksamhet till-
godoser ett visentligt allminintresse ska avgdras frin fall till fall
och tilldtas variera éver tid f6r att kunna méta samhillets behov.
Exempel pd sidana verksamheter som skulle kunna anses vara av
visentligt allménintresse ir verksamheter med tillverkning av baskemi-
kalier, lastbilstillverkning, cementproduktion, stltillverkning, jirn-
vigsstationer, flygplatser, likemedelsforsorjning, férsérjning av
sjukvirdsprodukter, livsmedelstillverkning och avloppsreningsanligg-
ningar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.

7§ En begiran enligt 6 § ska innehilla sidant underlag om verksam-
heten samt verksamhetens pdverkan pi ett allmint intresse som reger-
ingen behoéver f6r att kunna besluta ett omridesanvindningsbesked.

Om begiran innehéller brister fir regeringen foreligga den som har
begirt provningen att avhjilpa bristen inom viss tid. Foreliggandet ska
innehilla en upplysning om att begiran kan komma att avvisas om fore-
liggandet inte {6ljs. Om foreliggandet inte {6ljs fir regeringen avvisa
begiran om bristen medfér att den inte kan liggas till grund f6r en prov-
ning i sak.

Paragrafen saknar tidigare motsvarighet.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om vilket underlag en
begiran om omrddesanvindningsbesked ska innehilla. Nirmare
bestimmelser med krav pd innehéllet finns 1 8 § hushdllningsfor-
ordningen.

Andpra stycket innehdller bestimmelser om vilka dtgirder som
kan vidtas om en begiran innehdller briser 1 férhéllande till de krav
pa begiran som framgir av 8 § hushillningsférordningen. I fore-
liggandet om komplettering bér regeringen ange inom vilken tid
bristen ska avhjilpas. Om detta inte sker och begiran pd grund av
detta inte kan liggas till grund {6r en provning i sak fir regeringen
avvisa begiran. Enligt 6 § kan regeringen ocksd, om det finns sir-
skilda skal, vilja att avstd fran att forbehilla sig provningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.
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Forfarandet

8§ Regeringens prévning enligt 2 § inleds efter 6verlimnande av frigan
om omridesanvindningsbesked av den myndighet som ska préva ansékan
om tillstdnd for verksamheten.

Paragrafen, som delvis motsvarar 18 kap. 2 § miljébalken, inne-
hiller bestimmelser om hur regeringens prévning inleds fér sddana
verksamheter som omfattas av ett obligatoriskt krav pd omrides-
anvindningsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

9§ En begiran enligt 4 eller 6 § ska limnas till regeringen. En begiran
enligt 6 § ska géras innan tillstdnd {6r verksamheten séks.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, reglerar till vilken
myndighet en begiran enligt 4 eller 6 § ska limnas och nir en begiran
enligt 6 § senast ska goras. Av bestimmelsen framgér att en begiran
om omridesanvindningsbesked alltid ska limnas till regeringen.
Detta giller oavsett om frga ir om en begiran av kommunfull-
miktige enligt 4 § eller en begiran av den som avser att bedriva en
verksamhet enligt 6 §. Vidare framgar att en sidan begiran som
avses 1 6 §, dvs. en begiran som gors av den som avser att bedriva
en viss verksamhet, méste goras innan tillstdnd f6r verksamheten
soks hos den tillstdndsprévande myndigheten.

Att den som har gjort en begiran om omridesanvindnings-
besked enligt 6 § ska informera om detta i en kommande ansékan
om tillstdnd enligt miljobalken framgdr av 22 kap. 1 § 10 miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

10§ Om regeringen foérbehiller sig provningen enligt 3 § fir regeringen
dverlimna drendet for beredning till den myndighet som ska préva an-
s6kan om tillstind for verksamheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om beredning av regeringens
irende vid en annan myndighet.

Av paragrafen framgar att regeringen efter beslut om férbehll
enligt 3 § f&r limna 6ver drendet {6r beredning till den myndighet
som ocksé provar eller kommer att prova ansékan om tillstind for
verksamheten. Denna méjlighet giller oavsett om forbehillet foljer
pa ett 6verlimnande av provningsmyndigheten, en begiran frin
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kommunfullmiktige enligt 4 §, en begiran av den som avser att
bedriva en verksamhet enligt 6 § eller efter ett eget initiativ av reger-
ingen. Vilka krav som giller pd beredningen av irendet vid prov-
ningsmyndigheten framgr av 9 § hushillningsférordningen. Aven
mojligheterna att ta ut en avgift f6r detta beredningsarbete framgir
av bestimmelser 1 hushdllningsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

Provningen

11§ Tettirende om omridesanvindningsbesked tillimpar regeringen
bestimmelserna i 2—4 kap. Vid tillimpningen giller inte kravet p3 tillstdnd
for verksamheten i 3 kap. 8 § innan prévningen fir ske.

Omridesanvindningsbeskedet far inte strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestim-
melser om den prévning som gors infér regeringens beslut 1 ett
omridesanvindningsbesked.

Av forsta stycket framgdr att den provning som regeringen gor
handlar om en tillimpning av bestimmelserna 1 2—4 kap. 1 den nya
lagen. Bestimmelsen innebir att regeringen i ett omrddesanvind-
ningsbesked har mojlighet att tillimpa samtliga hushallningsbestim-
melser 1 forhdllande till en ny verksamhet. Tillimpningen av bestim-
melserna ir densamma som tidigare gillt vid ulldtlighetsprovning
enligt 17 kap. miljobalken.

Nytt dr dock att det 1 bestimmelsen tydliggors att kravet i 3 kap.
8 § pd tillstdnd for en verksamhet eller dtgird som kan pdverka ett
Natura 2000-omréde innan hushdllningsbestimmelserna far tillimpas
inte giller i forhdllande till regeringens prévning i omrddesanvind-
ningsbesked. Eftersom de omrdden som avses 1 3 kap. 8 § enligt
3 kap. 1 § i sin helhet dr av riksintresse behéver regeringens bedom-
ning likvil innefatta en inledande bedémning enligt 4 kap. 3 § av
om den planerade verksamheten kan genomforas pd ett sitt som
inte patagligt skadar natur- och kulturvirdena i omridet. Av 15 §
foljer att den efterfoljande préovningen av om ett Natura 2000-till-
stidnd kan ges dock ska vara oberoende av de stillningstaganden
som regeringen har gjort 1 omridesanvindningsbeskedet.
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Av andra stycket framgir att ett omridesanvindningsbesked inte
far strida mot en detaljplan eller omridesbestimmelser. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre
avvikelser goras. Bestimmelsen ir 1 denna del identisk med vad som
1 dag foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken. Innebérden av
att ett omride redan omfattas av en detaljplan eller omrddesbestim-
melser ir att det allmidnna redan har tagit stillning till om en viss
anvindning ir limplig. Dirmed saknas behov av ett tidigt besked
frén det allminna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.6.

12§ TIett omrddesanvindningsbesked ska regeringen

1. godkinna miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 42 § milj6-
balken om en ansékan om tillstdnd for verksamheten har gjorts innan
irendet om omrddesanvindningsbesked avslutas, eller

2. gora en slutlig och samlad bedémning av beskedets miljseffekter
enlige 6 kap. 43 miljobalken om drendet om omrddesanvindningsbesked
avslutas innan en ansékan om tillstdnd gérs.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, tydliggér hur reger-
ingen ska préva och besluta om miljokonsekvensbeskrivningen.
Bedémningen ska goras enligt bestimmelserna antingen 1 6 kap.
42 eller 43 § miljobalken. Vilken bestimmelse som blir aktuell
ir beroende av om en ansdkan om tillstdnd har hunnit limnas in
innan drendet om omridesanvindningsbesked avslutas eller inte.

Om ett drende om omridesbesked hinner avslutas innan en
ansdkan om tillstdnd f6r verksamheten har limnats till provnings-
myndigheten bor regeringen tillimpa 6 kap. 43 § miljobalken och
dirmed i omridesanvindningsbeskedet gora en slutlig och samlad
bedémning av beskedets miljoeffekter. I samband med det bor
regeringen ocks3 ta slutlig stillning till om miljékonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken. Med det menas
att regeringen oversiktligt ska redogora f6r innehéllet 1 miljokonse-
kvensbeskrivningen och évriga underlag i drendet och sedan beskriva
vilka betydande miljoeffekter som kan félja av ett positivt omrides-
anvindningsbesked.

Om en ansdkan om tillstdnd f6r verksamheten enligt miljobalken
hinner géras innan irendet om omridesanvindningsbesked har av-
slutats dr avsikten dock inte att regeringen ska slutféra hela miljo-
bedémningen 1 drendet, som ju d& ocks3 inkluderar tillstindsirendet,
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utan endast bedéma om miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga
till grund {6r en prévning i omrddesanvindningsbesked och dir-
med kan godkinnas. Regeringen ska d3 tillimpa 6 kap. 42 § miljs-
balken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

Kommunalt tillstyrkande

13§ Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs for ett positivt omrides-
anvindningsbesked av verksamhet som

1.avses12 § 1, eller

2. avses 13 § forsta stycket 1 eller 4 § och inte dr en vattenverksamhet
eller trafikanliggning.

Regeringen fir trots férsta stycket ge ett positivt omridesanvind-
ningsbesked {6r mellanlagring eller slutlig férvaring av kirnimne eller
kirnavfall eller en verksamhet som anges 15 § 6, 7, 8 eller 9, om det frin
nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att verksamheten kommer till
stind och det inte finns nigon annan plats som bedéms vara limpligare
for verksamheten eller som ir limplig och har anvisats f6r verksamheten
inom en annan kommun som kan antas godta en placering dir.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i tidigare 17 kap. 6 § milj6-
balken, innehller bestimmelser om krav pd kommunfullmiktiges
tillstyrkande innan ett positivt omridesanvindningsbesked kan ges.
Skillnaden jimfért med regleringen 1 17 kap. 6 § miljobalken ir att
kommunfullmiktiges tillstyrkande inte avser frigan om tilldtlighet
for verksamheten utan endast frigan om tillimpning av hushall-
ningsbestimmelserna i omrddesanvindningsbeskedet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7.

Sarskilda villkor i omrddesanvindningsbeskedet

14§ T omridesanvindningsbeskedet fir regeringen besluta om sirskilda
villkor for att tillgodose allminna intressen.

Om verksamheten avser geologisk lagring av koldioxid, far regeringen
dven besluta om villkor som behévs med hinsyn till synpunkter som
Europeiska kommissionen har limnat.

Paragrafen, som har sin motsvarighet 1 tidigare 17 kap. 7 § miljébal-
ken, innehiller bestimmelser om regeringens mojlighet att férena
ett omrddesanvindningsbesked med villkor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.8.

465



Foérfattningskommentar SOU 2025:88

Omrddesanvindningsbeskedets rittsverkan och giltighetstid

15§ Om ett irende om omridesanvindningsbesked avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 2 kap.
och 3 kap. 1-7 §§ uillimpas endast vid den prévning som sker i1 drendet
om omridesanvindningsbesked.

Ett omridesanvindningsbesked innebir dock inte att slutlig stillning
har tagits i frigan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller till
annat krav enligt miljébalken eller annan lag som paverkar férutsittningarna
f6r om en specifik verksamhet kan tillitas pi en specifik plats.

Forsta stycket giller inte i forhillande till senare beslut om plan-
liggning eller prévning enligt plan- och bygglagen (2010:900), viglagen
(1971:9438) eller lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Paragrafen innehéller bestimmelser om omridesanvindnings-
beskedets rittsverkan.

Forsta stycket har utformats med 4 kap. 2 § fjirde stycket mineral-
lagen som f6rebild. Bestimmelsen tydliggér att hushdllningsbe-
stimmelserna i 2 kap. och 3 kap. 1-7 §§ endast ska tillimpas i dren-
det om omridesanvindningsbesked om en verksamhet senare ocksd
ska provas enligt miljobalken eller en annan lag. Exempel pd sddan
annan lag kan vara ellagen eller luftfartslagen. Vid denna senare
provning ska 2 kap. och 3 kap. 1-7 §§ sdledes inte tillimpas igen om
omridesanvindningsbeskedet fortfarande ir giltigt. Hur linge ett
omridesanvindningsbesked ir giltigt framgér av 16 §.

I andra stycker tydliggors att ett beslut om omridesanvindnings-
besked inte innebir att slutlig stillning har tagits 1 frigan om till3c-
lighet f6r en viss verksamhet pd en viss plats. Det tydliggors ocksd
att stillning inte har tagits till frigan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a
§ miljobalken. Dessa frigor behover siledes provas i den efterfol-
jande prévningen.

Av tredje stycket framgar att hushillningsbestimmelserna i den
nya lagen om hushdllning med mark- och vattenomrdden alltid ska
tillimpas vid beslut om planliggning eller provning enligt plan- och
bygglagen, viglagen eller lagen om byggande av jirnvig. Regeringens
prévning 1 omrddesanvindningsbesked ir sledes inte bindande i for-
hillande till efterféljande planliggning och prévning enligt dessa
lagar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.8.
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16 § Beslutas ett positivt omrddesanvindningsbesked innan ansékan
om prévning gors ir beskedet giltigt i fem &r frin den dag d& beslutet om
omridesanvindningsbesked fattades, om ansékan om prévning gérs inom
denna tidsfrist. Regeringen har dock méjlighet att inom tidsfristen och
fram tills dess dom meddelats eller beslut fattats indra beskedet om detta
behdvs med anledning av ny gemenskapslagstiftning eller Sveriges sikerhet.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehéller bestim-
melser om omridesanvindningsbeskedets giltighetstid. Av para-
grafen framgir att beskedet ir giltigt 1 fem &r under forutsittning
att en ansdkan om prévning skickas in till préovningsmyndigheten
inom denna tidsram. Bestimmelsen tar sikte pd de drenden i vilka
ett positivt omrddesanvindningsbesked beslutas innan exempelvis
en tillstdndsansékan eller en anmilan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken har limnats in till provningsmyndigheten. For de dren-
den dir ett beslut om omrddesanvindningsbesked fattas under pa-
gdende tillstdndsprovning har tidsfristen ingen betydelse utan omra-
desanvindningsbeskedet blir d4 alltid bindande f6r den pigiende
provningen pd motsvarande sitt som tidigare gillt for regeringens
ulldtlighetsbeslut enligt 17 kap. miljébalken.

Under femdrsperioden finns mojlighet f6r regeringen att under
vissa férutsittningar indra beskedet. Bestimmelsen tar sikte pd
drenden dir ett positivt omrddesanvindningsbesked har getts, men
dom eller beslut i tillstdndsirendet inte har fattats av den férsta prov-
ningsinstansen. De f6érutsittningar som ska finnas fér att regeringen
ska f3 indra omrddesanvindningsbeskedet handlar om att det efter
beslut om beskedet har skett sddana férindringar av unionsritten
eller sddana forindrade hinsynstaganden till Sveriges sikerhet som
medfor att den planerade verksamheten inte lingre ir limplig inom
det aktuella omridet. Uttrycket ”Sveriges sikerhet” har samma
innebérd som i brottsbalken och sikerhetsskyddslagstiftningen
(se prop. 2013/14:51 s. 20 och 36 samt prop. 2017/18:89 s. 38, 39
och 133). Uttrycket tar siledes sikte pd forhillanden av grund-
liggande betydelse fér Sverige och kan avse bide militir och civil
verksamhet. Uttrycket méste bedémas i ljuset av samhillsutveck-
lingen. Tidigare var uttrycket starkt férknippat med Forsvarsmak-
tens verksamhet, eftersom det frimsta hotet mot rikets sikerhet an-
sdgs vara ett militirt angrepp. I dag dr samhillet och hotbilden mer
komplex och férinderlig, vilket 1 sin tur har fért med sig att for-
hallanden inom andra samhillssektorer ocksd kan vara av betydelse
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for den nationella sikerheten. Regeringens bedémning kan inne-
hilla bdde forsvars- och sikerhetspolitiska avvigningar. Dessa kan
1 sin tur grundas pd sdvil nationella som internationella omstindig-
heter, som var for sig eller tillsammans piverkar beddmningen om
det allminnas grundliggande syn p& limpligheten av en viss verk-
samhets pd en viss plats.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.8.

Bemyndigande

17§ Regeringen fir meddela féreskrifter om vad en begiran om om-
ridesanvindningsbesked ska innehilla, om beredningen av irendet infér
regeringens provning, om férutsittningarna fé6r omridesanvindnings-
besked 1 férhillande till olika typer av verksamheter samt om avgift for
myndigheters kostnader f6r arbete med dessa drenden.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, innehiller bestim-
melser om bemyndigande {6r regeringen att féreskriva om kraven
pd innehdll 1 en begiran om omridesanvindningsbesked, om bered-
ningen av drendet infér regeringens provning, om férutsittningar
for omridesanvindningsbesked 1 férhéllande till olika typer av verk-
samheter samt om avgift fér myndigheters kostnader for arbete
kopplat till regeringens prévning i omrddesanvindningsbesked.
Sddana foreskrifter finns 1 8-13 §§ hushillningsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitten 7.5.5, 7.5.6 och 7.5.9.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Foreskrifter som giller vid lagens ikrafttridande ska anses meddelade
med stéd av motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen, om de har med-
delats med stod av bestimmelser 1 3, 4 eller 17 kap. miljobalken eller mot-
svarande bestimmelser 1 en ildre lag.

3. Beslut om planer, tillstdnd och tilldtlighet som har meddelats med
stdd av 3, 4 eller 17 kap. miljobalken ska fortsitta att gilla, om de har
meddelats genom beslut enligt bestimmelser 1 miljobalken eller mot-
svarande bestimmelser 1 dldre lag eller enligt féreskrifter som har med-
delats med stdd av sidana bestimmelser. Besluten ska anses meddelade
med stdd av motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen eller i féreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen, om det inte f6ljer ndgot annat av
denna lag eller av f6reskrifterna.
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4. Aldre bestimmelser i 3, 4 och 17 kap. miljébalken giller fortfarande
f6r mél och drenden som har inletts fére ikrafttridandet av den nya lagen
och mél och irenden som avser 6verklagande av sddana mél och drenden
till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

Enligt punkten 1 trider lagen 1 kraft den 1 januari 2028.

Enligt punkten 2 ska foreskrifter som giller vid lagens ikraft-
tridande anses meddelade med stdd av den nya lagen, om de har
meddelats med stdd av bestimmelser 1 3, 4 eller 17 kap. miljobalken
eller motsvarande bestimmelser 1 en ildre lag. Detta giller exem-
pelvis f6r férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och
vattenomraden.

Enligt punkten 3 ska beslut om planer, tillstdnd och tlltlighet
som har meddelats med stdd av 3, 4 eller 17 kap. miljobalken fort-
sitta att gilla, om de har meddelats genom beslut enligt bestim-
melser 1 miljobalken eller motsvarande bestimmelser 1 dldre lag
eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av sddana be-
stimmelser. Besluten ska anses meddelade med st3d av motsvarande
bestimmelser 1 den nya lagen eller 1 foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen, om det inte f6ljer ndgot annat av denna lag eller
av foreskrifterna. Detta innebir exempelvis att beslutade havsplaner
fortsitter att gilla.

Enligt punkten 4 ska ildre bestimmelser i 3, 4 och 17 kap. miljo-
balken fortfarande gilla f6r mal och drenden som har inletts fére
ikrafttridandet av den nya lagen och mél och irenden som avser
overklagande av sddana mal och drenden till dess mélet eller drendet
ir slutligt avgjort. Ett mél eller drende ska anses ha inletts nir en
anmilan eller ansékan kom in till prévningsmyndigheten. For plan-
drenden ska gilla att drendet ska anses inlett nir den planliggande
myndigheten eller kommunen har protokollfort att ett planirende
har vickts eller att ndgon annan konkret dtgird har vidtagits i form
av utredningar, forslag till program eller liknande. Punkten giller
bade drenden och mél samt bide processuella och materiella be-
stimmelser. Vidare ska de tidigare bestimmelserna gilla dven for
overklagande av beslut i mal och drenden som har paborjats fore
lagens ikrafttridande. Aven 6verinstansens provning av dverkla-
gandet ska i sddana fall géras med tillimpning av dldre bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.
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10.2  Forslaget till lag om andring i miljobalken
1 kap.
2§

Bestimmelserna i denna balk om tillstdnd, anmilan och tilltlighet ska 1
frdga om geologisk lagring av koldioxid tillimpas dven p4 Sveriges konti-
nentalsockel utanfér territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om balkens tillimpning utanfér territorial-
grinsen finns i 7 kap. 32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln och 1lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

Paragrafen indras som en f6ljd av att bestimmelserna om hushill-
ning med mark- och vattenomraden flyttas till den nya lagen om
hushillning med mark- och vattenomriden. Andringen innebir
sdledes att hinvisningen till bestimmelserna om hushdllning med
mark- och vattenomriden slopas. Anvindningen av termen tilldt-
lighet 1 forsta stycket avser den prévning som mark- och miljgdom-
stol kan gora pd yrkande av den sokande 1 enlighet med 21 kap. 26 §
miljébalken.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

2 kap.
6§

For en verksamhet eller dtgird som tar 1 ansprék ett mark- eller vatten-
omride ska det viljas en plats som ir limplig med hinsyn till att inda-
mélet ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet fér minniskors
hilsa och miljén.

Vid prévning av frigor enligt 7 kap., tillstdndsprévning enligt 9 och
11 kap. och provning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§, 11 kap.
9 a § och 12 kap. 6 § ska bestimmelserna 1 2-4 kap. Zagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vattenomrdden tillimpas endast om regeringen
inte redan har limnat besked om tillimpningen av bestimmelserna i det
enskilda fallet 1 ett giltigt omrddesanvindningsbesked enligt 6 kap. lagen om
hushdllning med mark- och vattenomrdden.

Ett tillstdnd eller en dispens fir inte ges i strid med en detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sm3 av-
vikelser fir dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.
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Paragrafens andra stycke indras genom att de tidigare hinvisningarna
till 3, 4 och 17 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap.
i den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomriden.
Andringen ir en féljd dels av att bestimmelserna om hush3llning
med mark- och vattenomriden flyttas till den nya lagen om hushall-
ning med mark- och vattenomriden, dels av att bestimmelserna om
tillitlighetsprévning i 17 kap. miljébalken ersitts med bestimmel-
ser om omridesanvindningsbesked 1 6 kap. samma lag.

Vidare tydliggors att hushillningsbestimmelserna inte ska tillim-
pas vid prévningen om regeringen redan har limnat besked om
tillimpningen av hushillningsbestimmelserna i relation till den aktu-
ella verksamheten i ett omridesanvindningsbesked. For att detta
undantag ska bli tillimpligt giller att omrddesanvindningsbeskedets
giltighetstid inte har gitt ut. Att bestimmelserna i den nya lagen
om hushillning med mark- och vattenomriden endast ir tillimpliga
1 de fall som giller indrad anvindning av omridena framgir av 4 kap.
1 §1den nya lagen.

Overvigandena finns i avsnitten 7.2.2, 7.5.8 och 7.6.1.

99

Kan en verksamhet eller dtgird befaras foranleda skada eller oligenhet

av visentlig betydelse f6r minniskors hilsa eller miljon, dven om sddana
skyddsétgirder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan krivas enligt
denna balk, f&r verksamheten bedrivas eller itgirden vidtas endast om

regeringen finner att det finns sirskilda skil.

En verksambhet eller dtgird fir inte bedrivas eller vidtas om den medfor
risk for att ett stort antal minniskor far sina levnadsférhdllanden visent-
ligt forsimrade eller miljon forsimras avsevirt.

Vad som sigs 1 férsta och andra stycket giller inte, om regeringen har
tilldtit verksamheten.

Paragrafen dndras genom att hinvisningarna till bestimmelser 1
17 kap. miljobalken stycket tas bort. Andringen ir en f6ljd av att
17 kap. miljébalken upphivs i samband med inférandet av en ny
lag om hushillning med mark- och vattenomriden. Samtidigt finns
fortsatt mojlighet f6r regeringen att prova tillitligheten av en verk-
samhet exempelvis enligt 15 d § viglagen, 2 kap. 7 a § lagen om byg-
gande av jirnvig och 1 d § lagen om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn. Vid tillstdndsprov-
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ningen enligt miljobalken bor hinsyn tas till s3dana beslut av reger-
ingen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.6.1.

6 kap.
26

En specifik miljobedémning ska géras i friga om en verksamhet eller
tgird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses 1 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
brddskande dtgirder som ir nddvindiga med hinsyn till skyddet mot
allvarliga oligenheter f6r minniskors hilsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses 1 9 eller 11 kap., om verksamheten eller
tgirden kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

En specifik miljobedémning krivs inte fér en sddan prévning som
avsesi24 kap. 3,5, 10, 13,13 a, 14 eller 14 a §.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 17 kap.

i férsta stycket andra punkten tas bort. Andringen ir en f6ljd av att

tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken slopas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

7 kap.
16 §

Forbuden 1 15 § giller inte

1. byggnader, anliggningar, anordningar eller dtgirder som inte avser
att tillgodose bostadsindamail, om de behovs f6r jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskdtseln och de for sin funktion miste finnas eller vidtas
inom strandskyddsomridet,

2. verksamheter eller &tgirder som har ett tillstdnd enligt denna balk
eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av balken,

3. byggande av allmiin vig eller jirnvig enligt en faststilld vigplan
enligt viglagen (1971:948) eller en faststilld jirnvigsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig, eller

4. byggande och underhill av en starkstrémsledning enligt en nit-
koncession for linje enligt ellagen (1997:857).

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 17 kap.
i andra punkten tas bort. Andringen ir en f6ljd av att tillitlighets-
prévning enligt 17 kap. miljobalken slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.
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11 kap.
23§

Tillstdnd ska limnas till f6ljande vattenverksamheter, om inte nigot annat
foljer av 2 kap. 9 §:

1. anliggande av broar och annan vattenverksamhet fér vig, jirnvig,
tunnelbana eller spdrvig vars anliggande har provats i sirskild ordning,

2. anliggande av rorledningar 1 vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar, och

3. anlidggande av naturgasledningar i vatten som koncession har med-
delats for enligt naturgaslagen (2005:403).

Paragrafen dndras genom att den tidigare punkten 1 upphivs. Upp-
hivandet ir en f6]jd av att regeringens tillitlighetsprévning enligt
17 kap. miljobalken slopas. Samtidigt indras numreringen av de
dterstdende punkterna i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

16 kap.
1§

Regeringen, linsstyrelserna och andra férvaltningsmyndigheter, kommu-
nerna, mark- och miljédomstolarna, Mark- och miljééverdomstolen och
Hégsta domstolen provar mél och drenden enligt denna balk eller enligt
foreskrifter meddelade med stdd av balken. Vid prévningen av frigor om
straff eller férverkande enligt 29 kap. giller dock vad som ir féreskrivet
om brottmal 1 allminhet och om hur frigor om férverkande ska provas.

Nirmare bestimmelser om vilka mil och irenden som provas av re-
spektive provningsmyndighet finns 1 18 kap. 1-2 §§, 19 kap. 1-2 §§, 21 kap.
1 § ochilagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar.

Beslut eller dom om 4terkallelse av tillstdnd, dispens, godkinnande och
forbud mot fortsatt verksamhet samt omprdvning av tillstdnd eller villkor
meddelas av tillstindsmyndigheten.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 17 kap.
1-4 §§ miljobalken i andra stycket slopas. Andringen ir en féljd av
att bestimmelserna om regeringens tilldtlighetsprovning enligt 17 kap.
miljébalken slopas och ersitts med en ny prévning i omrddesanvind-
ningsbesked enligt den nya lagen om hushillning med mark- och
vattenomraden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.
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45

Tillstdnd till en anliggning f6r vindkraft fir endast ges om den kommun
dir anliggningen avses att uppforas har tillstyrke det.

Paragrafen indras genom att det tidigare andra stycket, med be-
stimmelser om undantag frin kommunalt tillstyrkande nir reger-
ingen har tilldtit verksamheten enligt 17 kap. miljébalken, upphivs.
Andringen ir en f5ljd av att tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

11§

Om mél eller drenden enligt denna balk om tillstdnd eller dispens till
skilda verksamheter prévas samtidigt och verksamheterna pa grund av att
de berdér samma naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan utévas vid
sidan av varandra i enlighet med ansékningarna, ska verksamheterna om
mojligt jimkas sd att de kan komma till stind utan visentlig nackdel for
nigon av dem. Om en sidan jimkning inte kan goras, ska foéretride ges t
den verksamhet som bist stimmer 6verens med 2 kap. lagen (202X:XXX)
om bushdllning med mark- och vattenomrdden.

Forsta stycket giller inte om en samfillighet fér de sirskilda verksam-
heterna bildas enligt lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Paragrafens forsta stycke indras genom att den tidigare hinvisningen
till 3 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2 kap. 1 den nya
lagen om hushillning med mark- och vattenomriden. Andringen ir
en f6ljd av att bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken flyttas till 2 kap.
1 den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomraden.
Stycket dndras ocksd sprikligt genom att den ildre termen skall er-
satts av termen ska.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

18 kap.
1§

Regeringen provar efter 6verklagande

1. beslut av statliga myndigheter i frigor som rér bildande, indring
eller upphivande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, natur-
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minnen, strandskyddsomriden, miljoskyddsomriden eller vattenskydds-
omrdden, utom frigor om ersittning,

2. beslut av férsvarsinspektdren for hilsa och miljé enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, och

3. andra beslut for vilka det dr foreskrivet att de ska éverklagas till
regeringen.

Paragrafen indras genom att den tidigare tredje punkten upphivs.

Samtidigt indras numreringen p den efterfoljande punkten. Att

den tidigare punkten 3 upphivs ir en {6ljd av att bestimmelsen om

linsstyrelsens mojlighet att meddela beslut om avvikelse frén ett

tilldtlighetsbeslut av regeringen enligt 17 kap. 8 § miljobalken slopas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

29

Regeringens prévning av frigor som avses 1 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 §§
sker efter 6verlimnande.

Paragrafen dndras 1 tv avseenden. For det forsta slopas den tidigare
hinvisningen till 17 kap. 1 § miljébalken. Andringen ir en foljd av
att 17 kap. om regeringens tilldtlighetsprévning upphivs. For det
andra ersitts den tidigare hinvisningen till 17 kap. 1 § miljébalken
med en hinvisning till 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljobalken. Syftet
med att fora in en hinvisning till dessa paragrafer ir att tydliggora
att regeringens provning av sidana frigor som framgir av dessa
paragrafer sker efter verlimnande.

Overvigandena finns i avsnitten 7.5.2 och 7.6.1.

19 kap.
29

Om en forvaltningsmyndighet eller kommun finner att en verksamhet
eller dtgird endast kan tilltas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § eller
enligt 7 kap. 29 §, ska forvaltningsmyndigheten eller kommunen med eget
yttrande verlimna frigan till regeringens avgdrande. Om regeringen ska
prova verksambeten i ett omrddesanvindningsbesked enligt 6 kap. 2 § lagen
(202X:XXX) om hushdllning med mark- och vattenomrdden eller om reger-
ingen har férbehillit sig rdtten att préva verksambeten i ett omrddesanvind-
ningsbesked enligt 6 kap. 3 § samma lag ska forvaltningsmyndigheten dver-
ldmna fragan till regeringens avgérande.
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Att det finns en skyldighet att underritta regeringen om verksamhet
enligt 6 kap. 3 § lagen om hushillning med mark- och vattenomrdden fram-
gir av 6 kap. 5 § samma lag.

Paragrafen dndras genom att tidigare paragrafhinvisningar till 17 kap.
ersitts med paragrathinvisningar till motsvarande bestimmelser i
6 kap. 1 den nya lagen om hushédllning med mark- och vattenomra-
den. Paragrafen indras ocksd genom att den andra meningen i forsta
stycket innehdllsmissigt blir fristiende frdn den férsta meningen.
Denna dndring innebir att det endast ir vid ett 6verlimnande enligt
bestimmelsen 1 férsta meningen som férvaltningsmyndigheten eller
kommunen ska bifoga ett eget yttrande. Vid éverlimnande {r prov-
ning 1 ett omrddesanvindningsbesked enligt férsta styckets andra
mening behéver férvaltningsmyndigheten inte bifoga ett sidant
yttrande 1 sakfrigan. Diremot behéver myndigheten 1 vissa fall,
enligt 9 § hushillningsforordningen, bifoga ett yttrande om miljo-
konsekvensbeskrivningen har den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for att ligga till grund f6r regeringens prévning. Bestim-
melserna i paragrafen dndras ocksd sprikligt genom att den ildre
termen skall ersatts av termen ska.

Overvigandena finns i avsnitten 7.5.2, 7.5.5 och 7.6.1.

21 kap.
7§

Om mark- och miljddomstolen finner att en verksamhet eller dtgird
endast kan tillitas enligt 2 kap. 9 § f6rsta stycket eller 10 § eller enligt
7 kap. 29 §, ska mark- och miljodomstolen med eget yttrande éverlimna
frgan till regeringen f6r provning. Om regeringen ska prova en verksam-
het i omrddesanvindningsbesked enligt 6 kap. 2 § lagen (202X:XXX) om
bushdllning med mark- och vattenomrdden eller om regeringen har forbe-
hallit sig rdtten att préva verksambeten i omrddesanvindningsbesked enligt
6 kap. 3 § samma lag ska mark- och miljédomstolen éverlimna frigan till
regeringen for provning.

Om mark- och miljsdomstolen finner att ett mal hos domstolen rér
dven ett annat allmint intresse av synnerlig vikt in sddant som avses 1
1 kap. 1§, ska domstolen med eget yttrande dverlimna maélet till reger-
ingen {6r provning. Detsamma giller om Naturvardsverket eller Havs-
och vattenmyndigheten begir att mélet av sidan anledning ska éverlimnas
till regeringen. Ar det friga om en statlig myndighets beslut som rér For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Foérsvarets
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radioanstalt, ska domstolen alltid med eget yttrande éverlimna drendet till
regeringen fér prévning.

Paragrafens forsta stycke indras genom att tidigare paragrathinvis-
ningar till 17 kap. miljébalken i forsta stycket ersitts med paragraf-
hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 6 kap. 1 den nya lagen
om hushillning med mark- och vattenomriden. Stycket dndras ocksd
genom att domstolen, pd motsvarande sitt som giller f6r en férvalt-
ningsmyndighet enligt 19 kap. 2 § miljobalken, ska dverlimna frigan
om prévning 1 omridesanvindningsbesked utan eget yttrande 1 sak-
frigan. Detta framgdr genom att den andra meningen i forsta stycket
innehdllsmissigt dndrats si att den blivit fristdende frén den forsta
meningen. Denna dndring innebir att det endast ir vid ett dver-
limnande enligt bestimmelsen 1 férsta meningen som domstolen
ska bifoga ett eget yttrande. Vid éverlimnande for provning 1 ett
omridesanvindningsbesked enligt forsta styckets andra mening
behéver domstolen inte bifoga ett sddant yttrande 1 sakfrigan. Dir-
emot kan domstolen i vissa fall, enligt 9 § hushéllningsférordningen,
behova bifoga ett yttrande om miljokonsekvensbeskrivningen har
den omfattning och detaljeringsgrad som behovs f6r att ligga till
grund for regeringens prévning.

Overvigandena finns i avsnitten 7.5.2, 7.5.5 och 7.6.1.

22 kap.
1§

En anstkan i ett ansdkningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehilla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhillandena
pa platsen, om produktionsmingd eller liknande, om anvindningen av ri-
varor, andra insatsvaror och imnen och om energianvindning,

2. uppgifter om utslippskillor, om arten och mingden av alla férutse-
bara utslipp och om forslag till de dtgirder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att férbereda f6r dteranvindning,
materialdtervinning och annan itervinning av det avfall som anliggningen
ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett forenklat underlag nir det
krivs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmétt samt de
dvriga uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till dvervakning och kontroll av verksamheten,
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6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa f6ljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller dtgird som mélet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nir det krivs enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av 10 kap. 21 § f6rsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for utvmnlngsavfall nir en sddan krivs
enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av 15 kap. 40 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

10. uppgifter om ett omrddesanvindningsbesked enligt lagen (202X:XXX)
om hushillning med mark- och vattenomrdden har beslutats eller begirts men
dnnu inte beslutats.

Paragrafen indras genom att en ny tionde punkt liggs till. Punkten
avser de fall nir en begiran om omrddesanvindningsbesked har
limnats in till regeringen innan en ansékan om tillstind har limnats
till préovningsmyndigheten. I en sddan situation ska ansékan om
tillstdnd innehilla information om att ett sidant besked har begirts
alternativt att ett sidant besked har beslutats. Om regeringen har
hunnit besluta i frigan om omridesanvindningsbesked innan an-
sokan om tillstdnd limnas in bér regeringens beslut om 1 drendet

om omrddesanvindningsbesked bifogas ansdkan om tillstind.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.4.

20a§

Om mélet avser geologisk lagring av koldioxid ska mark- och miljodom-
stolen till Europeiska kommissionen alltid skicka

1. utkast till lagringstillstdnd, och

2. annat material som domstolen har tagit hinsyn till infér upprittandet
av utkastet till tillstind.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, reglerar vilka doku-
ment som mark- och miljoédomstolen ska skicka till Europeiska
kommissionen infor ett utkast till lagringstillstdnd. For det forsta
ska domstolen skicka ett utkast till lagringstillstdnd. Innehallet i
utkastet bor tminstone motsvara innehéllet 1 det yttrande som
mark- och miljodomstolen enligt 21 kap. 7 § miljébalken limnar till
regeringen infér en prévning av motsvarande frigor. For det andra
ska domstolen skicka annat material som domstolen har tagit hin-
syn till infér upprittandet av utkastet till tillstdnd. Kommissionen
ska siledes {3 ta del av samtliga omstindigheter av betydelse i mlet.
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Som framgdr av bestimmelsens ordalydelse behéver kommissionen

inte underrittas om mark- och miljddomstolen avvisar eller avslar

en ansdkan om tillstind till geologisk lagring av koldioxid.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

21a§

Om mark- och miljédomstolens mal avser geologisk lagring av koldioxid fir
dom i mélet meddelas tidigast nir Europeiska kommissionen bar limnat syn-
punkter Gver utkastet till dom eller har meddelat att sidana synpunkter inte
kommer att limnas.

Domstolen ska underritta Sveriges geologiska undersékning och
Europeiska kommissionen om innehillet i domen och regeringens beslut
1 omrddesanvindningsbesked. Detta ska goras nir domen har fisr laga kraft.

Paragrafen dndras till f6]jd av att regeringen inte lingre ska préva
tillitligheten 1 mal som avser tillstdnd till geologisk lagring av kol-
dioxid.

I forsta stycket, som ir nytt, infors en bestimmelse som innebir
att mark- och miljédomstolen ska avvakta kommissionens syn-
punkter eller besked om att ndgra synpunkter inte kommer att
limnas innan dom meddelas. Motsvarande krav giller sedan tidigare
for regeringens handliggning, men ir inte reglerat i forfattning.

I andra stycket ersitts den tidigare hinvisningen till regeringens
beslut om tilldtlighet med en hinvisning till regeringens beslut 1
omrddesanvindningsbesked. Andra stycket dndras ocksd sprikligt
genom att det dldre uttrycket *vunnit laga kraft” har ersatts av det
modernare uttrycket ”fatt laga kraft”.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

26§

Pi yrkande av s6kanden fir mark- och miljédomstolen i sirskild dom av-
gora frigan om verksamhetens tillitlighet om inte verksambeten forst ska
prévas i omrddesanvindningsbesked av regeringen enligt 6 kap. 2 eller 3 §
lagen (202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden.

Om domstolen funnit att verksamheten ir tilldtlig och om verksam-
hetens snara genomférande ir angeliget, fir domstolen i sirskild dom
meddela tillstind till de arbeten som behéver utféras. Att huvudférhand-
ling inte behéver hillas framgar av 16 § andra stycket.
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Meddelas sirskild dom, fir miljddomstolen férordna att milet i dvrigt
ska vila till dess domen fitt laga kraft.

Paragrafen indras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
17 kap. miljobalken 1 férsta stycket ersitts med nya paragrathinvis-
ningar till motsvarande bestimmelser i 6 kap. i den nya lagen om
hushéllning med mark- och vattenomriden. Tidigare hinvisning till
17 kap. 4 § miljébalken upphivs dock helt eftersom en mojlighet
for regeringen att forbehilla sig provningen av tillitligheten av en
annan verksamhet, inte bedéms behévas inom ramen f6r det nya
institutet med omrddesanvindningsbesked. Skilet for det dr att om-
rédesanvindningsbeskedet inte innefattar en tillitlighetsprévning.
Bestimmelserna i paragrafen dndras ocks8 sprakligt genom att den
ildre termen skall ersatts av termen ska.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

29 kap.
49

For otilldten miljéverksamhet déms till béter eller fingelse 1 hogst tvi ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en itgird utan
tillstind eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmiilan, eller efter
att ha gjort en anmillan pabérjar en verksamhet eller dtgird utan att {6lja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs 1

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd {6r sirskilda naturomriden,
om verksamheten eller dtgirden inte omfattas av ett tillstdnd eller en dispens
enligt bestimmelserna 19 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljéfarliga verksamheter,

c) bestimmelsen 1 9 kap. 6 ¢ § om anmailningspliktiga miljéfarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna 1 11 kap. eller féreskrifter som regeringen har med-
delat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen 1 11 kap. 22 § om att ta en anliggning {6r bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen 1 12 kap. 6 § eller féreskrifter som regeringen har
meddelat med st6d av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller itgird ska
anmilas for samrid,
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h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som inneh3ller
eller bestdr av sddana organismer pd marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 §
om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 §
om hantering, inférsel, utférsel, tillstdnd, godkinnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 1 f6rordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsittningar for att fi anvinda ett imne som anges 1 bilaga XIV till den
férordningen eller slippa ut ett sddant imne pd marknaden,

1) bestimmelserna 1 artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pd produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pi godkinnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 1 férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 15 kap. 15 §
om krav pd tillstdnd for yrkesmissig drift av en
producentansvarsorganisation for avfall frin elektriska och elektroniska
produketer, eller

0) bestimmelserna om omrddesanvindningsbesked i 6 kap. lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstind eller det beslut om till4tlig-
het, godkinnande eller dispens som giller f6r verksamheten eller dtgirden
och som har meddelats med stdd av balken, férordning (EG) nr 1907/2006,
férordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse 1 tillstindet eller 1 beslutet.

I friga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sidant tillstdnd eller beslut som avses 1 forsta stycket 2 ska
det forhillandet att en bostadsbyggnad ir utsatt f6r omgivningsbuller 1
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingdr i ett omride med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller 1 lovet har angetts beriknade
bullervirden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa virden, och

3. berikningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till intresset att
forebygga oligenhet f6r minniskors hilsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar {6r girningen
kan démas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljésanktionsavgift.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 17 kap.
miljobalken i forsta stycket 1 o) ersitts med en hinvisning till 6 kap.
i den nya lagen om hush8llning med mark- och vattenomriden.
Andringen ir en f6ljd av att bestimmelserna om regeringens tillit-
lighetsprévning 1 17 kap. miljébalken slopas och ersitts med bestim-
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melser om regeringens prévning i omrddesanvindningsbesked 1 den
nya lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1962:627)
om utnyttjande av vattenkraft vid krig

7§

Bestimmelserna om specifik miljobedémning i 6 kap. miljébalken och
bestimmelserna i 6 kap. 4 § lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark-
och vattenomrdden ska inte gilla 1 friga om vattenverksamhet enligt denna lag.
I friga om vattenverksamhet enligt denna lag ska en liten miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. 47 § miljobalken tas fram.

Paragrafens forsta stycke indras som en f6ljd av att 17 kap. 4 a §

miljébalken upphivs och ersitts med bestimmelser 1 6 kap. 4 § lagen

(202X:XXX) om hushéllning med mark- och vattenomriden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3a§

Vid provning av tillstind att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar frin den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljébalken.
Provningsmyndigheten ska tillimpa det som sigs om mark- och miljédom-
stolens handliggning i 22 kap. 13 § miljobalken. Bestimmelser om att till-
stdnd krivs {or vissa verksamheter och tgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§
miljébalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar frén kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden.

For verksamheter och &tgirder som ska provas f6r ett tillstadnd att
genom borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgingar frin den ska

1. bestimmelserna om planer och annat underlag 5 kap. 18 § miljé-
balken och 4 kap. 4 och 5 §§ lagen om hushdllning med mark- och vatten-
omrdden tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
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miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning géras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljébalken, om en betydande miljs-
paverkan kan antas, och

4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas.

Paragrafen indras genom att tidigare hinvisningar till 3 och 4 kap.
miljébalken i andra stycket och tredje stycket 1 ersitts med hinvis-
ningar till 2—4 kap. 1 den nya lagen om hush8llning med mark- och
vattenomrdden. Ingen dndring i1 sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

10.5 Forslaget till lag om andring i vaglagen
(1974:948)

3a§

Vid prévning av drenden enligt denna lag tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken samt 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushillning med mark-
och vattenomrdden. Faststillande av vigplan enligt denna lag ska jimstillas
med meddelande av tillstdnd enligt miljobalken. Prévningsmyndigheten
ska tillimpa det som sigs om mark- och miljédomstolens handliggning
122 kap. 13 § miljobalken.

Paragrafen dndras genom att tidigare hinvisning till 3 och 4 kap.
miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. 1 den nya lagen
om hushéllning med mark- och vattenomriden. Ingen indring i sak
ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

13a§

Planliggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvindning
av ett mark- eller vattenomradde som ocksd har provats eller ska prévas
enligt annan lag ska samordnas med den planliggningen och prévningen,
om det limpligen kan ske.

Bestimmelser om planer och annat underlag finns 1 5 kap. 18 § miljo-
balken och 4 kap. 4 och 5 §§ lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark-

och vattenomrdden.
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Paragrafen dndras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
3 kap. 11 och 12 §§ miljobalken ersitts med paragrathinvisningar till
motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen om hushéillning med
mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

15d§

Regeringen far forbebdlla sig provningen av tlldtligheten av ett vigprojekt
om projektet kan antas 4 en betydande omfattning eller bli av ingripande
slag.

Trafikverket ska drligen undervitta regeringen om byggande av vigar som
omfattas av forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet i tidigare 17 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 5 § andra stycket miljobalken. Bestimmelsen
flyttas till viglagen som en f6]jd av att 17 kap. miljébalken upphivs.
Ingen 4ndring i sak ir dock avsedd. Aldre férarbeten ir fortfarande
ullimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

16 §

Om ett projekt ska tillitlighetsprovas enligt 75 d §, ska den som avser att
bygga vigen dverlimna drendet till regeringen med eget yttrande. Arendet
ska 6verlimnas nir den som avser att bygga vigen har tagit stillning till
vilka alternativ som ir rimliga och rangordnat dessa.

Arendet ska innehilla en miljokonsekvensbeskrivning och det &vriga
underlag som behovs for tilldtlighetsprovningen. Nir underlaget tas fram
ska forfarandet {6r vigplan 1 14 b-15, 15 ¢ och 17 §§ tillimpas.

Miljskonsekvensbeskrivningen ska uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser och godkinnas av berérda linsstyrelser innan drendet
kungérs.

Om det finns sirskilda skdl far linsstyrelsen tillita en mindre avvikelse
fran ett tilldtlighetsbeslut som giller en vig. Léinsstyrelsens beslut om mindre
avuikelse far dverklagas till regeringen.

Paragrafens forsta stycke indras som en f6ljd av att regleringen om
tillitlighetsprévning av vissa vigar flyttas frén 17 kap. miljobalken
till 15 d § i denna lag. Ingen indring i sak ir avsedd. Aldre férarbeten
ir fortfarande tillimpliga.
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Ett nytt figrde stycke infors. Bestimmelserna i stycket har sin
motsvarighet i tidigare 17 kap. 8 § och 18 kap. 1 § 3 miljobalken.
Bestimmelserna reglerar linsstyrelsens mojligheter att avvika frin
regeringens tilldtlighetsbeslut om det finns sirskilda skil samt hur
sddana beslut av linsstyrelsen ska 6verklagas. De sirskilda skil som
avses ir desamma som avsdgs 1 tidigare forarbeten till 17 kap. 8 §
miljobalken. Nigon dndring i sak ir siledes inte avsedd. Aven i
denna del ir dldre férarbeten tillimpliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

10.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

4§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt ir limpligt
att ledningen dras fram och anvinds och sékanden ir limplig att utdva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fir inte strida mot en detaljplan eller omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning ska 2 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljo-
balken samt 24 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och
vattenomrdden tillimpas.

Fér verksamheter och dtgirder som ska provas fér en koncession ska

1. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en bety-
dande miljopdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning géras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande milj6-
piverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopdverkan inte kan antas.

Paragrafen dndras genom att tidigare hinvisning till 3 och 4 kap.
miljobalken i tredje stycket ersitts med en hinvisning till 2—4 kap.
1 den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomraden.
Ingen 4ndring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.
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10.7  Forslaget till lag om andring i lagen (1983:293)
om inrattande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allmédn hamn

la§

Vid prévning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken samt 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden tillimpas. Prévningsmyndigheten ska tillimpa
det som sigs om mark- och miljddomstolens handliggning i 22 kap. 13 §
miljobalken.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. i den
nya lagen om hushéllning med mark- och vattenomriden. Ingen
indring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

1d§

Regeringen ska prova tilldtligheten av en ny allmdn farled. Om det finns
sdrskilda skdl far regeringen dock avstd frin att prova farleden.

Regeringen far forbebdlla sig att prova tilldtligheten av en allmdin farled
eller en allmin hamn som kan antas 4 en betydande omfattning eller bli av
ingripande slag.

Sjofartsverket ska med eget yttrande dverlimna frdgan om inrittande
av en allmin farled till regeringen f6r provning enligt forsta stycket. Det-
samma giller om regeringen enligt andra stycker har férbehillit sig prov-
ningen av tilldtligheten av en allmin farled eller allmin hamn.

Paragrafen dndras genom att tv nya inledande stycken inférs samt
genom att en indring gors 1 sista stycket.

Forsta stycket, som motsvarar tidigare 17 kap. 1 § forsta stycket 2
och andra stycket miljobalken, inférs som en f6ljd av att 17 kap.
miljobalken upphivs. Ingen dndring i sak ir avsedd. Aldre forarbeten
ir fortfarande tillimpliga.

Andra stycket, som delvis motsvarar tidigare 17 kap. 3 § forsta
stycket 1 miljobalken, inférs som en f6ljd av att 17 kap. miljobalken
upphivs. Ingen 4ndring i sak ir avsedd. Aldre férarbeten ir fort-
farande tillimpliga.
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Tredje stycket indras genom att de tidigare hinvisningarna till
paragrafer 1 17 kap. miljobalken ersitts med hinvisningar till para-
grafens foregiende stycken. Ingen 4ndring i sak ir avsedd. Aldre
forarbeten ir fortfarande tillimpliga. Bestimmelsen 1 stycket dndras
ocks3 sprakligt genom att den ildre termen skall ersatts av termen ska.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

10.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

5¢§

Fér en kirnteknisk anliggning som ska prévas fér ett tillstind att upp-
fora, inneha eller driva en sidan anliggning ska

1. bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 4 kap. 4 och 5 §§
lagen (202X:XXX) om bushillning med mark- och vattenomrdden samt 5 kap.
18 § miljobalken tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en be-
tydande miljépdverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte féljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning géras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljébalken, om en betydande miljs-
paverkan kan antas, och

4. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopiverkan inte kan antas.

Paragrafen indras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
3 kap. 11 och 12 §§ miljobalken ersitts med hinvisningar till mot-
svarande bestimmelser i den nya lagen om hushillning med mark-
och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.
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10.9 Forslaget till lag om andring i kulturmiljolagen
(1988:950)

1 kap.
29

I denna lag finns bestimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen, om utférsel och &terlimnande av
kulturféremal samt om militir anvindning av kulturegendom.

Linsstyrelsen har ansvar f6r det statliga kulturmiljéarbetet i linet.

Riksantikvarieimbetet har 6verinseende éver kulturmiljdarbetet i landet.
Riksantikvarieimbetet far verklaga beslut av domstol eller annan myn-
dighet enligt 1-5 kap.

Bestimmelser om kulturmiljén finns ocks3 i bland annat miljobalken,
plan- och bygglagen (2010:900), skogsvérdslagen (1979:429) och lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden.

Paragrafens forsta stycke indras genom att en hinvisning till den
nya lagen om hushéllning med mark- och vattenomraden liggs till.
Andringen ir en f6ljd av att bestimmelserna om kulturmiljé i 3 kap.
miljobalken flyttas till den nya lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

10.10 Forslaget till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

3 kap.
6§

Undersdkningsarbete fir inte 4ga rum inom nationalpark eller omride
som en statlig myndighet hos regeringen har begirt ska avsittas till natio-
nalpark eller 1 strid med foreskrifter som har meddelats f6r natur- eller
kulturreservat med stéd av 7 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstdnd krivs for vissa verksamheter och dtgirder
finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljsbalken.

Undersdkningsarbete fir inte heller, utan medgivande av linsstyrelsen,
dga rum inom

1. tvéhundra meter frin skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305)
och sidant omride utanfér detta som regeringen bestimmer,

2. kyrkogard och annan begravningsplats, eller

3. omride som avses 13 kap. 5 § lagen (202X:XXX) om bushdllning

med mark- och vattenomrdden.
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Ett medgivande enligt tredje stycket 3 ska férenas med de villkor som
ir nédvindiga for att férhindra att pitaglig skada uppkommer for omridets
natur- och kulturvirden. Linsstyrelsen fir dven 1 6vrigt férena ett med-
givande enligt tredje stycket med villkor.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 4 kap. 5 §
miljobalken i1 tredje stycket tredje punkten ersitts med en hinvis-
ning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen om hush&llning
med mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har pi-
triffats, och

2. fyndighetens beligenhet och art inte gér det olimpligt att sékanden
far den begirda koncessionen.

Koncession f6r bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far
beviljas endast den som visar att den ir limplig att bedriva sidan bearbetning.
I irenden om beviljande av koncession ska 2 kap., 3 kap. 1-7 §§ och
4 kap. 2 och 3 §§ lagen (202X:XXX) om bushillning med mark- och vatten-

omrdden samt 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 2 kap., 3 kap.
1-7 §§ och 4 kap. 2 och 3 §§ lagen om hushillning med mark- och vatten-
omyrdden tillimpas endast vid den prévning som sker i koncessionsirendet.
Vid tillimpningen av 4 kap. 2 § andra stycket lagen om hushillning med
mark- och vattenomrdden och 4 kap. 3 § {orsta stycket 1 samma lag ska
3 kap. 8 § samma lag inte beaktas.

Nir en verksamhet senare ska provas enligt miljobalken eller andra lagar
ska provningen av frigan om det krivs tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken och, om tillstdnd krivs, frigan om tillstdnd kan limnas géras obero-
ende av de stillningstaganden som har gjorts i koncessionsprévningen.

I irenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedémning
goras, information limnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljo-
balken. Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfatt-
ning och detaljeringsgrad som behdvs {6r provningen av koncessionsansékan.
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Paragrafen indras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 kap.
och 4 kap. 1-7 §§ miljobalken i tredje och fjirde styckena ersitts
med hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen
om hushéllning med mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

10§

Koncessionstiden fir pd ansdkan av koncessionshavaren férlingas med
hégst tio &r, om

1. det inte pdgir ndgon regelbunden bearbetning eller sddan verksam-
het som anges 1 9 § f6rsta stycket, och

2. det ir motiverat med hinsyn till det allminnas intresse av att mineral-
tillgingarna utnyttjas pd ett dindamalsenligt sitt.

Vid provningen ska 2 kap., 3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 2 och 3 §§ lagen
(202X:XXX) om bushillning med mark- och vattenomrdden tillimpas. Vid
tillimpningen av 4 kap. 2 § andra stycket och 4 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen
om bushdllning med mark- och vattenomrdden ska 3 kap. 8 § samma lag inte
beaktas.

Paragrafen dndras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
3 och 4 kap. miljobalken i andra stycket ersitts med hinvisningar
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen om hushillning
med mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

6 kap.
4§

Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande oligen-
heter som inte férutsdgs nir koncessionen beviljades, fir préovningsmyn-
digheten besluta om de villkor fér den fortsatta verksamheten som behovs
for att forebygga eller minska oligenheterna. Detsamma giller arbete
enligt undersokningstillstind {6r diamant.

I 5vrigt far villkor 1 undersdkningstillstind eller koncessioner dndras
endast 1 enlighet med tillstinds- eller koncessionshavarens begiran eller
medgivande.

Vid prévningen ska 2 kap., 3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 2 och 3 §§ lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden tillimpas. Vid
tillimpningen av 4 kap. 2 § andra stycket och 4 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen
om hushillning med mark- och vattenomrdden ska 3 kap. 8 § samma lag inte
beaktas.
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Paragrafen indras genom att de tidigare paragrafthinvisningarna till
3 och 4 kap. miljobalken i tredje stycket ersitts med hinvisningar
till motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen om hushéllning med
mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

8 kap.
1y

Arenden om beviljande av undersékningstillstind eller bearbetnings-
koncession prévas av bergmistaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmistaren fir avgéra drenden om beviljande av undersékningstill-
stdnd utan att ndgon annan sakigare in sdkanden haft tillfille att yttra sig.

I irenden om beviljande av bearbetningskoncession ska bergmistaren,
nir det giller tillimpningen av 2 kap., 3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 2 och 3 §§
lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vattenomrdden samt
6 kap. 28-46 §§ milj6balken, samrdda med linsstyrelsen i det eller de lin
dir koncessionsomradet ligger. Linsstyrelsen fir 1 dessa fall besluta om
arkeologisk utredning enligt 2 kap. 11 § kulturmiljélagen (1988:950).

Paragrafen dndras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
3 och 4 kap. miljobalken i tredje stycket ersitts med hinvisningar
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen om hushéllning
med mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

29

Arenden om beviljande av bearbetningskoncession ska éverlimnas till
regeringens prévning, om

1. bergmistaren bedémer att frigan om koncession ir sirskilt bety-
delsefull ur allmin synpunkt, eller

2. bergmistaren vid tillimpningen av 2 kap., 3 kap. 1-7 §§ och 4 kap.
2 och 3 §§ lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vattenomrdden

finner skal att fringd vad linsstyrelsen har foreslagit.

Paragrafen indras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
3 och 4 kap. miljobalken i andra punkten ersitts med hinvisningar
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen om hushéllning
med mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.
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3§

Arenden i 6vrigt om undersékningstillstind eller bearbetningskoncession
provas av bergmistaren.

I irenden om forlingning av bearbetningskoncession enligt 4 kap.

10 § ska bergmistaren, nir det giller tillimpningen av 2 kap., 3 kap. 2-7 §§
och 4 kap. 2 och 3 §§ lagen (202X:XXX) om hushillning med mark- och
vattenomrdden, samrdda med linsstyrelsen 1 det eller de lin dir koncessions-
omridet ligger.

Foljande drenden ska 6verlimnas till regeringen f6r prévning:

1. irenden om forlingning av bearbetningskoncession enligt 4 kap.
10 §, om bergmistaren vid tillimpningen av 2 kap., 3 kap. 1-7 §§ och 4 kap.
2 och 3 §§ lagen om hushillning med mark- och vattenomrdden bedémer att
det finns skil att fringd vad linsstyrelsen har féreslagit,

2. irenden om §terkallelse av undersékningstillstind eller bearbetnings-
koncession om det finns synnerliga skil enligt 6 kap. 3 § denna lag eller
om bergmistaren beddémer att drendet ir sirskilt betydelsefullt frin allmin
synpunkt.

Paragrafen dndras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
3 och 4 kap. miljobalken i andra och tredje styckena ersitts med hin-
visningar till motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen om hus-
hillning med mark- och vattenomraden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

10.11 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

39

Till skydd f6r den marina miljén finns det ocksd bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid 1 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden,

2. sirskilda skyddade naturomriden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljébalken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ miljébalken,

5. féroreningar frin fartyg i lagen (1980:424) om tgirder mot fororening
frdn fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment frin
sddant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).

Paragrafen indras genom att de tidigare hinvisningarna till 1 kap.
2 § och 4 kap. 9 § miljobalken ersitts med hinvisningar till mot-
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svarande bestimmelser 1 den nya lagen om hushillning med mark-
och vattenomriden.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.6.4.

6§

Vid prévning av tillstind ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljébalken
samt 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vatten-
omrdden tillimpas.

For verksamheter och dtgirder som ska prévas for ett tillstdnd ska,
pd samma sitt som om ansdkan avser en verksamhet 1 Sverige,

1. frigan om verksamheten eller tgirden kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte féljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning géras, information limnas och samridd
ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopdverkan
kan antas, och

3. ett férenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljépéverkan inte kan antas.

Det som ségs om linsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska glla linssty-
relsen 1 det lin dir Sveriges sjoterritorium ir nirmast det omride dir
verksamheten avses att bedrivas.

Paragrafen dndras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. i den nya
lagen om hush&llning med mark- och vattenomriden. Ingen ind-
ring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

10.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag

1 kap.
3§

Vid planliggning av jirnvig och vid prévning av drenden om byggande
av jirnvig ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken samz 2—4 kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med mark- och vattenomrdden tillimpas.
Faststillande av jirnvigsplan enligt denna lag ska di jimstillas med med-
delande av tillstdnd enligt miljébalken. Prévningsmyndigheten ska tillimpa
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det som sigs om mark- och miljddomstolens handliggning i 22 kap. 13 §
miljobalken.

Vid planliggning, byggande och underhill av jirnvig ska hinsyn tas
till bide enskilda intressen och allminna intressen sdsom miljéskydd,
naturvird och kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstrivas.

Paragrafen indras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. 1 den nya
lagen om hushéllning med mark- och vattenomriden. Ingen ind-
ring 1 sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

4a§

Planliggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvindning
av ett mark- eller vattenomride som ocks3 har provats eller ska provas
enligt annan lag, ska samordnas med den planliggningen och prévningen,
om det limpligen kan ske.

Bestimmelser om planer och annat underlag finns i 5 kap. 15 § milj6-
balken samt 4 kap. 4 och 5 §§ lagen (202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden.

Paragrafen dndras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 kap.
11 och 12 §§ miljobalken ersitts med hinvisningar till motsvarande
bestimmelser 1 den nya lagen om hushdllning med mark- och vatten-
omriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

2 kap.
7a§

Regeringen far forbehdlla sig prévningen av tilldtligheten av ett jirnvigsvig-
projekt om projektet kan antas i en betydande omfattning eller bli av in-
gripande slag.

Trafikverket ska drligen underritta regeringen om byggande av jirnvigar
som omfattas av forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet i tidigare 17 kap. 3 §

forsta stycket 1 och 5 § andra stycket miljobalken. Bestimmelserna
flyttas till lagen om byggande av jirnvig som en f6ljd av att 17 kap.
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miljobalken upphivs. Ingen indring i sak ir avsedd. Aldre forarbeten
ar fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.2.

8§

Om ett projekt ska tillitlighetsprovas enligt 7 2 §, ska den som avser att
bygga jirnvigen 6verlimna drendet till regeringen med eget yttrande.
Arendet ska 6verlimnas nir den som avser att bygga jirnvigen har tagit
stillning till vilka alternativ som ar rimliga och rangordnat dessa.

Arendet ska inneh$lla en miljokonsekvensbeskrivning och det 6vriga
underlag som behovs for tillitlighetsprévningen. Nir underlaget tas fram
ska forfarandet {6r jirnvigsplan 1 2—4, 7 och 12 §§ tillimpas.

Miljskonsekvensbeskrivningen ska uppfylla kraven 1 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
dessa bestimmelser och godkinnas av berérda linsstyrelser innan idrendet
kungérs.

Paragrafens forsta stycke indras som en f6ljd av att regleringen om

tilldtlighetsprovning av vissa vigar flyttas frin 17 kap. miljébalken

till 7 a § 1 detta kapitel i lagen om byggande av jirnvig. Ingen dnd-

ring i sak ir avsedd. Aldre forarbeten ir fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

8as

Om det finns sirskilda skdil far linsstyrelsen tilldta en mindre avvikelse frin
ett tilldtlighetsbeslut som géller en jirnvig.
Linsstyrelsens beslut om mindre avvikelse fir éverklagas till regeringen.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet i tidigare 17 kap. 8 §
och 18 kap. 1 § 3 miljobalken.

Forsta stycket innehiller en bestimmelse om linsstyrelsens moj-
lighet att avvika frdn regeringens tilldtlighetsbeslut som giller en
jirnvig genom att tillita en mindre avvikelse. Detta far dock endast
goras om det finns sirskilda skil. De sirskilda skil som avses ir de-
samma som avsdgs 1 férarbeten till 17 kap. 8 § miljobalken. Ndgon
indring i sak ir siledes inte avsedd. Aldre férarbeten ir fortfarande
tillimpliga.

Andra stycket innehdller en bestimmelse om hur sddana beslut
om mindre avvikelse far 6verklagas. Ndgon dndring 1 sak jimfért
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med tidigare 18 kap. 1 § 3 miljobalken ir inte avsedd. Aldre for-
arbeten dr siledes fortfarande tillimpliga.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.2.

10.13 Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

2 kap.
17§

Vid en prévning av frigor om beviljande av nitkoncession for linje ska
2 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken samt 2—4 kap. lagen (202X:XXX)
om hushillning med mark- och vattenomrdden tillimpas.

For en starkstromsledning som ska prévas fér en nitkoncession for
linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan avgdras genom ett sirskilt beslut enligt
6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersdkning enligt 6 kap.
23-26 §§ har gjorts, om ndgot annat inte f8ljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljépéverkan
kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopiverkan inte kan antas.

Trots férsta och andra styckena behoéver frigor som har provats i ett
mél eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte prévas pa nytt 1 drendet
om nitkoncession. Om det i mélet eller drendet om tillstdnd enligt miljé-
balken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta
och indirekta effekter pd minniskors hilsa och miljén som ledningen
kan medféra, behover det inte finnas nigon sirskild miljokonsekvens-
beskrivning i koncessionsirendet.

Paragrafen indras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. i den nya
lagen om hush&llning med mark- och vattenomriden. Ingen ind-
ring i sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.
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33§

En omprévning enlige 31 § ska inledas, om

1. en omprdvning dr motiverad med hinsyn till de intressen som anges
12 kap. miljobalken, i 2 och 3 kap. lagen (202X:XXX) om hushillning
med mark- och vattenomrdden eller ndgot annat angeliget allmint intresse,
eller

2. nitkoncessionshavaren har ansékt om det och en omprévning ir
motiverad f6r att sikerstilla en indaméilsenlig och effektiv drift av nit-
verksamheten.

Paragrafen dndras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken 1 forsta punkten ersitts med en hinvisning till
2 och 3 kap. 1 den nya lagen om hushéllning med mark- och vatten-
omrdden. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

35§

Vid en omprévning enligt 31 § ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljs-
balken samt 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och
vattenomrdden tillimpas.

For den nitkoncession som ska omprévas ska

1. frigan om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas avgoras
genom ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det
att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om nigot annat inte
foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljépaverkan
kan antas, och

3. ett férenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopdverkan inte kan antas.

Paragrafen dndras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken i forsta stycket ersitts med en hinvisning till
2—4 kap. i den nya lagen om hushillning med mark- och vatten-
omrdden. Ingen dndring i sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.
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10.14 Forslaget till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

2 kap.
7§

Vid prévning av frigor om meddelande av koncession ska 2 kap. och 5 kap.
3-5 och 18 §§ miljobalken samt 24 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden tillimpas.

For verksamheter och dtgirder som ska provas f6r en koncession ska

1. frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan avgéras 1 ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljébalken efter att en undersdkning enlige 6 kap. 23-26 §§ har gjorts om
annat inte f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljs-
piverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljébalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas.

Paragrafen dndras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. i den nya
lagen om hushillning med mark- och vattenomriden. Ingen dnd-
ring i sak ar avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.

10.15 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen

30 kap.
23§

Sekretess giller, i den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om
det, 1 en statlig myndighets verksamhet som bestdr 1 utredning, planering,
prisreglering, tillstdndsgivning, forbandsbesked infor tillstindsgivning, till-
syn eller stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs, och
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2. f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in
som avses 1 1 {6r den som har tritt 1 affiarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som ir fé6remal f6r myndighetens verksamhet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hgst tjugo &r.

Paragrafens forsta stycke indras genom att det tydliggors att dven
ett forhandsbesked infor tillstdndsgivning kan vara en sekretess-
grund. Ett exempel pd sddant forhandsbesked ir det omrddesanvind-
ningsbesked som regeringen kan ge infor tillstdndsgivning med
stdd av bestimmelserna 1 6 kap. lagen om hushéllning med mark-
och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

10.16 Forslaget till lag om andring i luftfartslagen
(2010:500)

6 kap.
69

Ett tillstdnd enligt 5 § fir meddelas endast om flygplatsen ir limplig frdn
allmin synpunkt. Vid prévningen ska hinsyn sirskilt tas till flygsiker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalférsvaret
samt sirskilda storningar.

Vid tillstindsprovning ska 5 kap. 3-5 §§ miljobalken samt 2—4 kap.
lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vattenomrdden tillimpas.
Ett tillstdnd som medverkar till att en miljokvalitetsnorm f6ér annat in
vatten som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs far
meddelas endast om tillstdndet férenas med de krav som behovs for att
f6lja normen eller om det finns en sddan férutsittning for tillstdind som
anges 1 5 kap. 5 § andra stycket miljobalken. Vid tillstdndsprévningen
ska prévningsmyndigheten tillimpa det som sigs om mark- och miljé-
domstolens handliggning i 22 kap. 13 § miljébalken.

Ett tillstind fir inte meddelas 1 strid mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser géras.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 3 och

4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. i den nya

lagen om hush&llning med mark- och vattenomriden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.4.
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10.17 Forslaget till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

2 kap.
29

Planliggning och prévningen i irenden om lov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomrdden anvinds for det eller
de indamal som omridena ir mest limpade f6r med hinsyn till beskaffen-
het, lige och behov. Foretride ska ges 4t sidan anvindning som frin all-
min synpunkt medfér en god hushillning. Bestimmelserna om hushll-
ning med mark- och vattenomriden i 2-4 kap. lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vattenomrdden ska tillimpas.

Paragrafen dndras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. 1 den nya
lagen om hushillning med mark- och vattenomriden. Ingen ind-
ring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

3 kap.
49

Kommunen ska 1 éversiktsplanen redovisa de f6rhillanden som med hin-
syn till de allminna intressena i 2 kap. kan ha en visentlig betydelse f6r
sddana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 2 eller
3 kap. lagen (202X:XXX) om bushillning med mark- och vattenomrdden ska
alltid redovisas.

Av planen ska det iven framgd hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska féljas,
och

3. férhillanden av visentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken i forsta stycket ersitts
med en hinvisning till de kapitel 1 den nya lagen om hushillning
med mark- och vattenomrdden som innehéller en motsvarande
beskrivning av riksintressena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

500



SOU 2025:88 Forfattningskommentar

10§

Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandah&lla underlag f6r kommunens bedémningar och ge rid 1
frdga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn bor tas till
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden,

3. verka for att riksintressen enligt 2 och 3 kap. lagen (202X:XXX) om
bushdllning med mark- och vattenomrdden tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljébalken foljs och att redovisningen av omriden
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen ir férenlig med 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket miljobalken,

4. verka fér att sddana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omriden som angir tvd eller flera kommuner samordnas p3 ett limpligt
sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor,
dversvimning eller erosion.

Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 6vrigt om tillimpningen av bestim-
melserna i denna lag, om det behovs frin allmin synpunkt.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken 1 forsta stycket tredje
punkten ersitts med en hinvisning till de kapitel i den nya lagen om
hushillning med mark- och vattenomrdden som innehéller en mot-
svarande beskrivning av riksintressena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

16 §

Linsstyrelsen ska under granskningstiden limna ett granskningsyttrande
6ver planforslaget.

Linsstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 2 eller 3 kap. lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte f6ljs,

3. redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira
ligen inte ir férenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sddana fragor rorande anvindningen av mark- och vattenomriden
som angdr tv4 eller flera kommuner inte samordnas pd ett limpligt sitt,
och

5. en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
oversvimning eller erosion.
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Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken 1 andra stycket forsta
punkten ersitts med en hinvisning till de kapitel i den nya lagen
om hushdllning med mark- och vattenomriden som innehéller en
motsvarande beskrivning av riksintressena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

4 kap.
42§

Med omridesbestimmelser f&r kommunen endast reglera

1. grunddragen f6r anvindningen av mark- och vattenomriden for
bebyggelse, fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra jim-
forliga indamal, om det beh&vs for att sikerstilla syftet med dversikts-
planen eller f6r att tillgodose ett riksintresse enligt 2 eller 3 kap. lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden,

2. anvindningen och utformningen av mark fér gemensam anvindning,

3. storsta tillitna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och stor-
leken pd tomter f6r sidana hus,

4. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestimma

a) om vegetation och markytans utformning och hojdlige inom ett
omrdde som ir avsett f6r bebyggelse eller i nirheten av en befintlig eller
planerad anliggning for totalférsvaret, statlig flygplats, annan flygplats
for allmint bruk, kirnreaktor, annan kirnenergianliggning eller annan
anliggning som kriver ett skydds- eller sikerhetsomride,

b) om skyddsanordningar f6r att motverka sddana stérningar frin
omgivningen som avses 1 12 § 1, och

c) i frigor som avses i 16 § 2, 4 och 5.

I samband med en reglering enligt forsta stycket 2 eller 4 fir kommunen
iven reglera skydd for sddana sirskilt virdefulla byggnadsverk, tomter och
bebyggelseomridden som avses 12 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 13 §
samt {or sddan mark f6r gemensam anvindning som ir sirskilt virdefull
frin historisk, kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig synpunkt.

Reglering enligt forsta stycket 4 fir endast avse omrdden inom eller i
anslutning till sidana riksintresseomrdden for totalférsvarets anliggningar
som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken och fir endast avse krav
pd bygglov som behovs {or att prova dtgirdernas inverkan pa riksintresset.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-

intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken 1 férsta stycket forsta
punkten ersitts med en hinvisning till de kapitel 1 den nya lagen
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om hushéllning med mark- och vattenomrdden som innehéller en

motsvarande beskrivning av riksintressena. Lydelsen av paragrafen

dverensstimmer 1 6vrigt med den som framgr av regeringens pro-

position Ltt nytt regelverk for bygglov (prop. 2024/25:169).
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

5 kap.
14§

Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 2 och 3 kap. lagen (202X:XXX) om
bushdllning med mark- och vattenomrdden tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljébalken f6ljs och att strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken inte upphivs i strid med gillande bestimmelser,

3. verka fér att sddana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omriden som angir tvd eller flera kommuner samordnas p3 ett limpligt
sitt, och

4. verka for att en bebyggelse inte blir olimplig eller ett byggnadsverk
olimpligt med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Under samrddet ska linsstyrelsen ocksd sirskilt ge rdd om tillimp-
ningen av 2 kap. Linsstyrelsen ska dessutom ge rid 1 6vrigt om tillimp-
ningen av bestimmelserna i denna lag, om det behovs frin allmin synpunkt.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken 1 forsta stycket andra
punkten ersitts med en hinvisning till de kapitel 1 den nya lagen
om hushéllning med mark- och vattenomriden som innehéller en
motsvarande beskrivning av riksintressena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

22§

Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig 6ver planforslaget, om
forslaget enligt linsstyrelsens bedémning innebir att

1. ett riksintresse enligt 2 eller 3 kap. lagen (202X:XXX) om hushall-
ning med mark- och vattenomrdden inte tillgodoses,

2. en miljdkvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med gillande

bestimmelser,
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4. regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omriden som angdr flera kommuner inte har samordnats pd ett limpligt
sitt, eller

5. en bebyggelse annars blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor,
dversvimning eller erosion.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken i férsta punkten ersitts
med en hinvisning till de kapitel i den nya lagen om hushillning
med mark- och vattenomriden som innehéller en motsvarande
beskrivning av riksintressena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

7 kap.
39

Av regionplanen ska det framg3

1. hur hinsyn har tagits till allminna intressen enligt 2 kap., hur riks-
intressen enligt 2 och 3 kap. lagen (202X:XXX) om hushillning med mark-
och vattenomrdden har tillgodosetts och pd vilket sitt miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken har foljts,

2. hur hinsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den
regionala utvecklingsstrategin, linsplanen for regional transportinfra-
struktur, trafikférsdrjningsprogram och kommunala riktlinjer f6r bostads-
f6rsérjning samt nationella och andra regionala och kommunala mal, planer
och program av betydelse {6r en hillbar utveckling 1 linet, och

3. hur planen ir avsedd att genomféras.

Planen ska dven ha det inneh3ll som foljer av 3 kap. 6 b §. Vid tillimp-
ningen ska det som sigs dir om 6versiktsplan i stillet gilla regionplan och
det som sigs om kommunen gilla regionen.

Linsstyrelsens granskningsyttrande &ver planforslaget ska redovisas
tillsammans med regionplanen. Om linsstyrelsen inte har godtagit planen
1en viss del, ska det anmirkas i planen.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken 1 forsta stycket forsta
punkten ersitts med en hinvisning till de kapitel i den nya lagen
om hushillning med mark- och vattenomriden som innehéller en
motsvarande beskrivning av riksintressena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.
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11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fitt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, indra eller upphiva en detaljplan
eller omraddesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska éverpréva kommunens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska éverpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebira att

1. ett riksintresse enligt 2 eller 3 kap. lagen (202X:XXX) om hushill-
ning med mark- och vattenomrdden inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omriden som angdr flera kommuner inte samordnas pd ett limpligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte {6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med gillande
bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken fér olyckor,
oversvimning eller erosion.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken 1 andra stycket férsta
punkten ersitts med en hinvisning till de kapitel 1 den nya lagen
om hushéllning med mark- och vattenomriden som innehéller en
motsvarande beskrivning av riksintressena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

14 kap.
25§

Om kommunens inférande av ett rivningsférbud som avses 1 7 § eller en
bestimmelse som avses 1 10 § har gjorts efter ett planforeliggande enligt
11 kap. 15 § och {6r att tillgodose ett riksintresse enligt 2 eller 3 kap. lagen
(202X:XXX) om hushdllning med mark- och vattenomrdden, ir staten
skyldig att ersitta kommunen dess kostnader f6r ersittning eller inlgsen.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till riks-

intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning

till de kapitel 1 den nya lagen om hushillning med mark- och vatten-

omriden som innehdller en motsvarande beskrivning av riksintressena.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.
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10.18 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden

1§

De statliga myndigheter som anges i denna férordning har var och en
inom sitt verksamhetsomride uppsikt éver hushillningen med mark- och
vattenomriden. Myndigheterna ska 1 samverkan med linsstyrelserna {6lja
utvecklingen av frigor om hushéllningen med mark- och vattenomriden.
Tyngdpunkten i denna verksamhet ska liggas pd frigor som har stor
betydelse 1 ett nationellt perspektiv och frigor vars utveckling Sverige
enligt internationella dtaganden ska folja.

Forordningen ir meddelad med stod av

— 6 kap. 17 § lagen (202X:XXX) om bushillning med mark- och vatten-
omrdden i fraga om 8—14 §$, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 frdga om dvriga bestimmelser.

Paragrafens andra stycke indras genom ett tilligg av ett nytt be-

myndigande {6r bestimmelserna i férordningens nya 8-14 §§ 1 6 kap.

17 § 1 den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomriden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9.

la§

Boverket har uppsikt ver hushdllningen med de mark- och vattenomriden
som omfattas av 3 kap. 1-7 §§ lagen (202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden. Boverket har dessutom allmin uppsikt éver
hushillningen med mark- och vattenomriden.

Bestimmelser om att Boverket ska verka fér samordning av de statliga
myndigheternas arbete med underlag f6r tillimpningen av 5 kap. mil;j6-
balken och 2 och 3 kap. lagen om hushillning med mark- och vattenomriden
finns i férordningen (2022:208) med instruktion f6r Boverket.

Paragrafen dndras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med hinvisningar till motsvarande kapi-
tel respektive paragrafer i den nya lagen om hushdllning med mark-
och vattenomréden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.
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2§

Myndigheterna ska enligt den férdelning som anges i 2 a § limna upp-
gifter 1 skriftlig form till linsstyrelserna om omriden som myndigheterna
bedomer vara av riksintresse enligt 2 kap. lagen (202X:XXX) om hushdill-
ning med mark- och vattenomrdden.

Myndigheterna ska se till att bedémningen ir aktuell och ska limna
uppdaterade uppgifter till linsstyrelserna vid behov eller &tminstone vart
dttonde &r. Innan uppgifterna limnas ska myndigheten ha gett Boverket
samt de linsstyrelser och andra myndigheter som anges 12 a § och ir
berdrda tillfille att yttra sig.

For ett omride som omfattas av en beslutad havsplan enligt 5 kap. 2 §
lagen om hushdllning med mark- och vattenomrdden ska uppgifterna ocksd
limnas till Havs- och vattenmyndigheten.

Paragrafen indras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
bestimmelser 1 3 respektive 4 kap. miljobalken ersitts med paragraf-
hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 den nya lagen om
hushéllning med mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

2a§

De uppgifter som avses 12 § ska i friga om omriden

1. av riksintresse for renniringen (2 kap. 5 § lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vattenomrdden) limnas av Sametinget,

2. av riksintresse for yrkesfisket (2 kap. 5 § lagen om hushdllning med
mark- och vattenomrdden) limnas av Havs- och vattenmyndigheten,

3. av riksintresse {6r naturvirden och friluftslivet (2 kap. 6 § lagen om
hushdllning med mark- och vattenomrdden) limnas av Naturvirdsverket
och Havs- och vattenmyndigheten inom sina ansvarsomriden,

4. av riksintresse f6r kulturmiljévirden (2 kap. 6 § lagen om hushdllning
med mark- och vattenomrdden) limnas av Riksantikvarieimbetet,

5. som innehller fyndigheter av imnen eller material som ir av riks-
intresse (2 kap. 7 § lagen om hushillning med mark- och vattenomrdden)
limnas av Sveriges geologiska undersokning,

6. av riksintresse for anliggningar {6r industriell produktion (2 kap. 8 §
lagen om bushdillning med mark- och vattenomrdden) limnas av Tillvixtverket,

7. av riksintresse for anliggningar for energiproduktion och energi-
distribution (2 kap. 8 § lagen om hushdllning med mark- och vattenomrdden)
limnas av Statens energimyndighet,

8. av riksintresse {6r anliggningar for slutlig {orvaring av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall (2 kap. 8 § lagen om hushillning med mark- och

vattenomrdden) limnas av Strilsikerhetsmyndigheten,
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9. av riksintresse for anliggningar f6r kommunikationer (2 kap. 8 §
lagen om hushillning med mark- och vattenomrdden) limnas av Trafik-
verket och Post- och telestyrelsen inom sina verksamhetsomriden,

10. av riksintresse {6r anliggningar for avfallshantering (2 kap. 8 § lagen
om hushdllning med mark- och vattenomrdden) limnas av Naturvardsverket,
11. av riksintresse for anliggningar {or vattenforsdrjning (2 kap. 8 §
lagen om bushdllning med mark- och vattenomrdden) limnas av Havs- och

vattenmyndigheten, och

12. av riksintresse for totalférsvarets anliggningar (2 kap. 9 § lagen om
bushdllning med mark- och vattenomrdden) limnas av Férsvarsmakten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap inom sina ansvarsomriden.

Paragrafen dndras genom att de tidigare paragrathinvisningarna till
bestimmelser i 3 kap. miljobalken ersitts med paragrathinvisningar
till motsvarande bestimmelser 1 2 kap. i den nya lagen om hushill-
ning med mark- och vattenomraden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

39

Linsstyrelsen ska ta de initiativ som behovs for att det i arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar och 1 planerings- och beslutsprocesser tas
hinsyn till 2 och 3 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och
vattenomrdden. Initiativen ska tas si tidigt som mojligt 1 processerna.
Nir 2 och 3 kap. lagen om hushillning med mark- och vattenomrdden ska
tillimpas vid prévningen av ett mél eller drende, ska linsstyrelsen sirskilt
verka for att riksintressena tillgodoses i den prévningen. Av plan- och
bygglagen (2010:900) framgar att linsstyrelsen ska verka for att riks-
intressen tillgodoses 1 kommunala planer enligt den lagen.

Linsstyrelsens arbete ska grundas p4 underlag frin de myndigheter
som anges i 2 §. For ett omride som omfattas av en beslutad havsplan
enligt 5 kap. 2 § lagen om }mslmllning med mark- och vattenomrdden ska
dock linsstyrelsens arbete grundas pé planen.

En bestimmelse om tillimpningen av bestimmelserna i lagen om hus-
héillning med mark- och vattenomrdden 1 mil och irenden enligt miljbalken
finns 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Bestimmelser om att bestim-
melserna i lagen om hushillning med mark- och vattenomrdden ska tillimpas
1 mél och drenden som provas enligt andra lagar finns 1

1. lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

2. viglagen (1971:948),

3. lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmin hamn,

5. minerallagen (1991:45),

6. lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,
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8. ellagen (1997:857),

9. naturgaslagen (2005:403),

10. luftfartslagen (2010:500), och
11. plan- och bygglagen (2010:900).

Paragrafen indras genom att de tidigare hinvisningarna till bestim-
melser 1 3 och 4 kap. miljébalken ersitts med hinvisningar till mot-
svarande bestimmelser i den nya lagen om hushéllning med mark-
och vattenomriden. Ingen dndring i sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

4§

Linsstyrelsen ska underritta Boverket och andra berérda myndigheter
som anges i 2 § om linsstyrelsen anser att

1. ett ytterligare mark- eller vattenomride bor anges som riksintresse
enligt 2 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vatten-
omrdden, eller

2. klassificeringen eller avgrinsningen i stort av ett omrdde som riks-
intresse enligt 2 kap. lagen om bushdllning med mark- och vattenomrdden
bdr omprovas.

Paragrafen indras genom att de tidigare hinvisningarna till 3 kap.
miljobalken ersitts med hinvisningar till 2 kap. 1 den nya lagen om
hushéllning med mark- och vattenomriden. Ingen dndring i sak ir

avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

5§

Den myndighet som ska tillimpa bestimmelserna i 2-4 kap. lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden 1 ett drende
ska 1 beslutet ange om den provade anliggningen, verksamheten eller
tgirden gir att {orena med en frdn allmin synpunkt limplig anvindning
av mark- och vattenresurserna samt med de 6versiktsplaner, regionplaner
och havsplaner som ir tillimpliga i drendet.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap. i den nya
lagen om hush&llning med mark- och vattenomriden. Ingen ind-
ring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.
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6§

Linsstyrelserna och de andra myndigheterna ska vid upp51kten inom sina
verksamhetsomriden gora regeringen uppmirksam pi om urvalet av om-
riden av riksintresse enligt 3 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden behover regleras nirmare.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 4 kap.
miljobalken ersitts med en hinvisning till 3 kap. i den nya lagen om
hushéllning med mark- och vattenomriden. Ingen dndring i sak ir

avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

7§

En anmilan som en statlig myndighet limnar till regeringen enligt 5 kap.
14 § miljobalken eller 4 kap. 7 § lagen (202X:XXX) om bushdllning med
mark- och vattenomrdden ska innehilla uppgift om vilken samverkan som
behdvs mellan staten och den eller de berérda kommunerna {ér att kom-
munerna i sin planering enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska

1. tillgodose ett intresse som ror hushdllningen med mark- och vatten-
omraden enligt 2 och 3 kap. lagen om hushdillning med mark- och vatten-
omrdden, eller

2. skapa forutsittningar f6r att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljébalken f6ljs.

Paragrafen indras genom att de tidigare hinvisningarna till bestim-

melser 13 och 4 kap. miljobalken ersitts med hinvisningar till mot-

svarande kapitel och paragrafer i den nya lagen om hushillning med

mark- och vattenomriden. Ingen dndring 1 sak dr avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.5.

Begiran om omrddesanvindningsbesked

8§

En begiran om omrddesanvindningsbesked enligt 6 kap. 6 § lagen (202X:XXX)
om hushillning med mark- och vattenomriden ska innebdlla

1. uppgifter om den som begir omrddesanvindningsbeskedet,

2. platsens forutsittningar for den planerade verksambeten,

3. en beskrivning av varfor intresset for verksambeten bor ha foretride
framfér eventuellt konkurrerande intressen enligt 2 och 3 kap. lagen om
bushdllning med mark- och vattenomrdden,
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4. bvriga uppgifter enligt 6 kap. 35 § miljobalken och miljobedomnings-
forordningen, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 2-4.

Om begiran avser bedrivande av verksambet av visentligt allménintresse
ska begiran ocksd innebdlla en redogirelse for varfor verksambeten bor anses
vara av vésentligt allminintresse.

Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som bebhdvs for prévningen av drendet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vad en begiran om omridesanvind-
ningsbesked ska innehilla i de fall ett omridesanvindningsbesked
begirs av den som avser att bedriva en verksamhet i enlighet med
6 kap. 6 § lagen om hush&llning med mark- och vattenomriden.

Enligt forsta stycket ska en begiran om omrddesbesked frin en
verksamhetsutovare for det férsta innehlla grundliggande upp-
gifter om vem som begir omrddesanvindningsbeskedet. Det be-
hévs uppgift om namn och person- eller organisationsnummer pa
en fysisk eller juridisk person samt kontaktuppgifter. Huruvida
ytterligare uppgifter behovs far avgoras frin fall till fall. Det kan
da krivas uppgifter om tidigare verksamheter som den sokande har
bedrivit, underlag om sokandens ekonomi m.m.

For det andra ska begiran innehilla uppgifter om platsens férut-
sittningar for den planerade verksamheten. En del 1 detta kan vara att
beskriva varfér platsen idr limplig for just denna typ av verksamhet.

For det tredje ska begiran innehélla en beskrivning av varfor
intresset for verksamheten bor ha féretride framfor eventuellt kon-
kurrerande intressen enligt 2 och 3 kap. lagen om hushillning med
mark- och vattenomriden. For att regeringen ska kunna prova fra-
gan om verksamheten ir limplig pd den aktuella platsen i férhillande
till olika allminna intressen krivs att beskrivningen 1 denna del pd
ett tydligt sitt beskriver férutsittningarna f6r samexistens mellan
olika allminna intressen respektive om detta inte dr mojligt varfor
verksamheten bor ha féretride framfor eventuellt konkurrerande
allminna intressen.

For det fjirde behover sidana andra uppgifter som framgir av
bestimmelserna om specifik miljokonsekvensbeskrivning i 6 kap.
35 § miljobalken och 16-19 §§ miljobedémningsférordningen fram-
gd av begiran. Miljokonsekvensbeskrivningen ir ofta ett eget doku-
ment. Aven om det 4r den som avser att bedriva verksamheten som
viljer hur miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrinsas ir det slut-
ligen regeringen som avgdr om avgrinsningen kan godtas och om
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miljékonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund {6r provningen.
For att visa hur verksamheten kan komma att piverka miljon och
anvindningen av mark- eller vattenomradet ir det dirfor av stor
vikt att alla nédvindiga uppgifter ingdr i beskrivningen.

Exempel pd uppgifter som behéver ingd ir en beskrivning av
alternativa lokaliseringar som tydliggor varfor omrddet har valts
1 jimférelse med andra mojliga lokaliseringsalternativ. Den som
begir omridesanvindningsbeskedet behéver tillhandahilla upp-
gifter om miljéeffekter avseende den valda l6sningen samt vart
och ett av de alternativ som har &vervigts. I beskrivningen kan det
ocksd behovas uppgifter om mojliga alternativa utformningar av
verksamheten samt skilen f6r den valda utformningen med hin-
syn till effekterna pd andra hushéllningsintressen. Det kan ocksa
behévas uppgifter om andra verksamheter eller sirskilda anligg-
ningar som kan behovas {or att verksamheten ska kunna komma
till stdnd eller bedrivas pd ett indamélsenligt sitt och dessa verk-
samheters eller anliggningars pdverkan pd andra hushéllnings-
intressen.

Slutligen framgdr av férsta stycket att begiran, pd motsvarande
sitt som giller f6r en ansékan om tillstdnd enligt miljobalken, ska
innehdlla en icke-teknisk sammanfattning av de limnade uppgifterna.
Syftet med denna ir bl.a. att underlitta allminhetens forstielse av
verksamheten, innebérden av begiran samt de konsekvenser som
skulle kunna f6lja om ett bedrivande av verksamheten pd den aktu-
ella platsen blir verklighet.

I andra stycker stills krav pd ytterligare uppgifter i begiran om
omridesanvindningsbesked i vissa fall. Detta blir aktuellt om be-
giran avser en sddan annan verksamhet, in de som avses 12 eller 4 §
lagen om hushillning med mark- och vattenomriden, som reger-
ingen kan forbehilla sig ritten att prova i ett omridesanvindnings-
besked eftersom verksamheten ir av visentligt allminintresse. For
att regeringen ska kunna beddma om verksamheten ir av visentligt
allminintresse krivs att begiran innehéller en redogorelse for varfor
verksamheten bor anses vara av visentligt allminintresse. Det kan
handla om uppgifter avseende hur verksamheten bedéms ha en stor
paverkan pd ett statligt markanvindningsintresse samtidigt som
den ir av allmint intresse. I beddmningen av om en verksamhet nir
upp till kriteriet visentligt allminintresse behéver hinsyn ocks3 tas
till exempelvis behovet av verksamheten samt verksamhetens bety-
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delse f6r arbetsmarknaden och sysselsittningen i regionen och
nationellt. Det kan handla om verksamheter som vid prévningstill-
fillet anses vara viktiga for att skydda grundliggande intressen i
minniskors liv, sisom hilsa, sikerhet och miljo, eller som ir grund-
liggande for staten och samhillets funktioner.

Av tredje stycket framgdr att uppgifterna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som behévs for
provningen av irendet. Med det avses att uppgifterna ska vara rele-
vanta for tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna i den nya
lagen om hushillning med mark- och vattenomriden. Sddana upp-
gifter som inte behovs f6r denna provning, men som behovs 1 det
efterféljande tillstdndsirendet enligt miljobalken behéver sdledes
inte ingd. P4 motsvarande sitt som vid tillimpningen av hush&llnings-
bestimmelserna vid beslut om bearbetningskoncession behéver
uppgifterna i den del av miljokonsekvensbeskrivning som ska be-
skriva miljéeffekterna vara tillrickligt omfattande till sin natur
avseende de frigor som ska provas.

Overvigandena finns i avsnitten 7.5.3 och 7.5.5.

99

Nir en myndighet enligt 6 kap. 10 § lagen (202X:XXX) om bushillning med
mark- och vattenomrdden ska bereda drendet om omrddesanvindningsbesked
infor regeringens provning ska myndigheten se till att

1. begiiran kungdrs och hdlls tillginglig for allménbeten enligt 6 kap. 39 §
forsta stycket och 40 och 41 §§ miljcbalken,

2. ett gransoverskridande samrdd bills nér sddant krivs enligt 6 kap. 33 §
miljébalken, och

3. en konsultation med det samiska folket ndr detta krivs enligt lagen
(2022:66) om konsultation i frdgor som rér det samiska folket.

Myndigheten ska éverlimna drendet till regeringen med ett eget yttrande
om miljokonsekvensbeskrivningen har den omfatining och detaljeringsgrad
som behovs for att ligga till grund for regeringens provning.

Overlimnandet enligt andra stycket ska ske senast inom tre mdnader frin
det att regeringen beslutade att forbebilla sig provningen. Om det finns sir-
skilda skil far denna tidsfrist forlingas med en mdnad.

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, reglerar en myndig-
hets arbete med beredning av ett drende om omrédesanvindnings-
besked enligt 6 kap. 10 § lagen om hushillning med mark- och

vattenomrdden infor regeringens provning. Den myndighet som
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avses ir den som regeringen har valt att limna 6ver drendet om
omridesanvindningsbesked till for beredning infér regeringens
prévning. Myndigheten ir samtidigt den myndighet som efter
regeringens provning 1 omrddesanvindningsbesked, ska préva en
eventuell friga om tillstdnd f6r verksamheten.

Av férsta stycket framgdr att myndigheten for det forsta ska se
till att begiran kungérs och hills tillginglig for allminheten enligt
6 kap. 39 § forsta stycket och 40 och 41 §§ miljobalken. Om en an-
sokan om tillstdnd f6r verksamheten inkommer till myndigheten i
samband med denna process bor samridsprocessen, dvs. kungrandet
av handlingarna samordnas si l18ngt detta ir mojligt och limpligt.
Myndigheten ska ocks3 se till att ett grinsdverskridande samrad
hélls nir sddant krivs enligt 6 kap. 33 § miljobalken. Om konsul-
tation med det samiska folket krivs 1 drendet om omrddesanvind-
ningsbesked enligt lagen om konsultation 1 frigor som ror det
samiska folket ska myndigheten ocks8 se till att sidan konsultation
halls. Konsultation med det samiska folket bor bara bli aktuell om
irendet om omridesanvindningsbesked avslutas innan en ansékan
om tillstdnd f6r verksamheten har limnats in till den tillstdndspré-
vande domstolen eller myndigheten. Detta eftersom skyldigheten
att konsultera inte giller f6r domstolar eller f6r domstolsliknande
nimnder och sddana organ i foérvaltningsmyndigheter som har dom-
stolsliknande uppgifter eller f6r regeringen nir ett drende frin en
sddan instans eller en domstol 6verlimnas till regeringen fér prov-
ning (jfr 2 och 3 §§ lagen om konsultation i frigor som rér det
samiska folket).

Av andra stycket framgdr att myndigheten ska dverlimna drendet
till regeringen med ett eget yttrande om miljokonsekvensbeskriv-
ningen har den omfattning och detaljeringsgrad som behovs for att
ligga till grund for regeringens prévning. Detta innebir att myndig-
heten ska bedéma om den upprittade miljokonsekvensbeskrivningen,
med de eventuella kompletteringar som har getts in i drendet, upp-
fyller kraven 1 6 kap. miljobalken och miljskonsekvensbeskrivningen
dirmed kan ligga till grund for regeringens prévning av verksam-
heten 1 relation till hush&llningsbestimmelserna i 2 och 3 kap. lagen
om hushéllning med mark- och vattenomraden.

Av tredje stycket framgdr att dverlimnandet ska ske inom tre
ménader frin det att regeringen beslutade att forbehélla sig prov-
ningen i omridesanvindningsbesked. Det ir sdledes av vikt att
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regeringen limnar éver drendet till den myndighet som ska bereda
irendet s& fort som mojligt efter det att beslutet om férbehall har
meddelats.

Om det finns sirskilda skil fir tidsfristen for 6verlimnande av
irendet till regeringen for provning efter beredningen forlingas
med en minad. Ett sirskilt skil kan vara att det krivs ett grinsover-
skridande samrad enligt 6 kap. 33 § miljobalken (se forsta stycket
andra punkten). Ett annat sirskilt skil kan vara att det behovs en
konsultation med det samiska folket i enlighet med lagen om kon-
sultation i frigor som ror det samiska folket (se forsta stycket tredje
punkten).

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

Awgifter i drenden om omrddesanvindningsbesked
10§

Den som begir ett omrddesanvindningsbesked enligt 6 kap. 6 § lagen
(202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden dr skyldig att
ersitta en myndighets kostnader for kungérelse av en begiran enligt 9 §.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet 125 kap. 8 § miljobalken
och 8 kap. 1 § 1 férordningen om avgifter f6r provning och tillsyn
enligt miljobalken. Av bestimmelsen framgdr att den som begir ett
omridesanvindningsbesked ir skyldig att std for en myndighets
kostnader fér kungorelse av en begiran om omridesanvindnings-
besked enligt 9 §. Skyldigheten intriffar siledes endast nir det ir
en verksamhetsutdvare som begir ett omrddesanvindningsbesked.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9.

11§

Regeringen kan i ett irende om omridesanvindningsbesked enligt 6 kap.
lagen (202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomraden besluta
om en skyldighet {6r den som avser att bedriva den verksamhet som om-
fattas av beskedet att std {6r statliga myndigheters kostnader 1 drendet.
Om regeringen beslutar om betalningsskyldighet enligt forsta stycket, ska
en avgift som ska betalas enligt en bestammelse i forordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken sittas ned i den mdn
betalningsskyldigheten ticker samma kostnader som avgiften.
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Betalningsskyldighet som regeringen beslutar om enligt forsta stycket ska
inte omfatta sddana kostnader som en linsstyrelse har ritt till ersittning for
enligt forordningen (2022:41) om ersittning till en linsstyrelse. for arbete
med ett omfattande infrastrukturobjekt.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet i tidigare 1 kap. 3 § 1
férordningen om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljo-
balken. Bestimmelserna flyttas till denna férordning med anled-
ning av att regeringens tidigare tilldtlighetsprévning enligt 17 kap.
miljébalken 1 huvudsak har ersatts av bestimmelserna om omrades-
anvindningsbesked i 6 kap. i den nya lagen om hush&llning med
mark- och vattenomraden. Jimfoért med bestimmelsen 1 1 kap. 3 §
férordningen om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljs-
balken fortydligas i forsta stycker att betalningsskyldigheten avser
den som avser att bedriva den verksamhet som omfattas av beske-
det, dvs. berord verksamhetsutdvare. De kostnader som avses 1
samma stycke ir de som uppkommer i samband med den statliga
myndighetens undersékning av omridet eller verksamheten samt
sddana andra kostnader som kan uppkomma i samband med bered-
ningen av drendet infér regeringens provning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9.

12§

Den som avser att bedriva den verksambet som avses i en begiran om om-
rddesanvindningsbesked ska svara for kostnaderna for myndigheters arbete
i ett drende som provas av regeringen enligt 6 kap. 2, 3 eller 6 § lagen
(202X:XXX) om bushdllning med mark- och vattenomrdden.

Awvgiftsskyldighet enligt forsta stycket giller inte

1. 1 frdga om en mark- och miljodomstols arbete,

2. om den dtgird som arbetet avser omfattas av en avgift enligt 2 kap. 1 §
1 forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljé-
balken, eller

3. om kostnaderna kan tickas genom ersitining for rittegingskostnader

enligt miljobalken.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet i tidigare 7 kap. 11 §
férordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljo-
balken. Bestimmelserna flyttas till hushéllningsférordningen med
anledning av att regeringens tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken upphivs och ersitts med bestimmelser om omrides-
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anvindningsbesked 1 6 kap. 1 den nya lagen om hushéllning med
mark- och vattenomriden.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.9.

13§

Ersdttning for en myndighets arbete enligt 11 § ska betalas som timersdtining
med 1 000 kronor for varje bel timme handliggningstid. Ersitiningen debiteras
av den myndighet som bar uppmanats att yttra sig.

Med handliggningstid avses den sammanlagda tid som varje tidnsteman
vid myndigheten bar anvint for beredning, foredragning eller beslut om
yttrande infor regeringens provning.

I handliggningstiden ska inte riknas in sidan restid som vid ett och
samma resetillfille 6verstiger tvd timmar.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet 1 tidigare 7 kap. 12 §
férordningen om avgifter fér prévning och tillsyn enligt milj6-
balken. Bestimmelserna flyttas till hushllningstérordningen med
anledning av att regeringens tidigare tilldtlighetsprévning enligt
17 kap. miljobalken 1 huvudsak har ersatts av bestimmelserna om
omridesanvindningsbesked 1 6 kap. 1 den nya lagen om hushillning
med mark- och vattenomriden. I samband med flytten justeras
timersittningen frin 800 kronor till 1 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9.

14§

Myndigheten ska framstilla ansprik pa ersittning enligt 11 § senast tvd
mdnader efter det att myndigheten bhar limnat sitt yttrande.

Paragrafen, som ir ny, har sin motsvarighet 1 tidigare 7 kap. 12 §
fjarde stycket forordningen om avgifter f6r provning och tillsyn
enligt miljobalken. Bestimmelsen flyttas till hushallningsférordningen
med anledning av att regeringens tidigare tilldtlighetsprévning
enligt 17 kap. miljobalken i huvudsak har ersatts av bestimmelserna
om omridesanvindningsbesked i 6 kap. 1 den nya lagen om hus-
hallning med mark- och vattenomréden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9.
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10.19 Forslaget till férordning om andring
i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

45

Om det i ett mil eller drende enligt 9 kap. miljébalken ir friga om till-
stdnd till en miljofarlig verksamhet som enligt Naturvirdsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten bor provas av regeringen enligt 6 kap. 3 §
lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vattenomrdden, ska
verket eller myndigheten i god tid innan mélet sitts ut till huvudférhand-
ling eller tillstdndsbeslut meddelas anmila saken till regeringen.

Paragrafen indras genom att termen tilldtlighet slopas samtidigt
som hinvisningen till 17 kap. 3 § miljébalken ersitts med en hin-
visning till 6 kap. 3 § lagen om hushillning med mark- och vatten-
omriden. Andringen ir en foljd av att bestimmelserna i 6 kap. lagen
om hushéllning med mark- och vattenomriden ersitter tidigare
ulldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

7§

En sidan ansdkan om tillstdnd som avses 1 9 kap. 6 a eller 6 b § miljo-
balken ska provas av linsstyrelsen. Om verksamheten omfattas av 6 kap.
2 § lagen (202X:XXX) om bushillning med mark- och vattenomrdden,
ska ansokan i stillet provas av mark- och miljédomstol.

Paragrafen indras genom att hinvisningen till 17 kap. 1 § miljo-
balken ersitts med en hinvisning till 6 kap. 2 § lagen om hushall-
ning med mark- och vattenomriden. Andringen ir en f6ljd av att
regeringens tilldtlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken ersitts
med en prévning 1 omridesanvindningsbesked enligt 6 kap. lagen
om hushéllning med mark- och vattenomraden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.
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10.20 Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (1998:904) om anmaélan
for samrad

7b§

Innan undersékningsarbete enligt minerallagen (1991:45) bedrivs inom
ett omride som avses 13 kap. 5 § lagen (202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden, ska anmilan goras {6r samrdd enligt 12 kap. 6 §
forsta stycket miljobalken.

Paragrafen indras genom att hiinvisningen till 4 kap. 5 § miljébalken
ersitts med en hinvisning till 3 kap. 5 § lagen om hush8llning med
mark- och vattenomriden. Andringen ir en f6ljd av att bestimmel-
serna 13 och 4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen om hus-
hillning med mark- och vattenomriden. I évrigt indras bestim-
melsen endast sprikligt genom att den dldre termen skall ersitts av
termen ska. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

10.21 Forslaget till forordning om andring
i férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

3§
En verksambhet eller dtgird ska alltid antas medféra en betydande mil;jo-
piverkan, om verksamheten eller dtgirden

1. omfattas av tillstdndsplikt eller anmilningsplikt enligt nigon av 2 kap.
Leller 2§, 3 kap. 18§, 4 kap. 8, 9eller 11-16 §, 6 kap. 1 eller 2 §, 7 kap. 1 eller
2§, 8 kap. 1 eller 6 §, 9 kap., 11 kap. 1, 2 eller 7-9 §, 12 kap. 1-36 eller 38,
39, 42 eller 43 §, 14 kap. 1-3, 9, 10, 15 eller 16 §, 15 kap. 1-9 eller 11-17 §,
17 kap. 1,4 eller 5 §, 18 kap. 3, 6, 7 eller 9 §, 19 kap. 2 eller 3 §, 20 kap. 1 eller
38,21 kap. 5, 7-9, 13 eller 14 §, 22 kap., 24 kap. 1, 3 eller 4 §, 28 kap. 1 eller
28,29 kap.5,7,9, 11, 15, 20, 21, 23, 24, 25, 27, 30, 36, 45, 53, 58—64, 68, 71
eller 72 § eller 30 kap. 1 § rnll]oprovnlngsforordmngen (2013:251),

2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller 3 § miljoprévningsférordningen och

a) ir en torvtikt som omfattar mer in 150 hekear eller har en produk-
tion som Overstiger 25 000 kubikmeter per kalenderdr, eller

b) ir en tikt {6r annat dn husbehov av berg, naturgrus eller andra jord-
arter, torv och matjord undantagna, som omfattar mer in 25 hektar eller
har en produktion som 6verstiger 25 000 ton per kalenderdr,

3. dr en vattenverksamhet med

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk,
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b) vattendverledning av mer dn fem procent av normal ligvattenmingd
1 ndgot av berérda omraden, eller

c) muddring i ett miljsriskomride eller muddring fér en farled,

4. omfattas av ndgon av bestimmelserna om regeringens prévning
enligt 6 kap. 2 § 2 eller 4 § 1317 lagen (202X:XXX) om hushillning med
mark- och vattenomrdden,

5. innefattar en rérledning med en diameter som dverstiger 800 milli-
meter och en lingd som &verstiger 40 kilometer for transport av

a) gas, olja eller kemikalier, eller

b) koldioxid fér geologisk lagring, eller

6. innefattar en anliggning for starkstrémsluftledning med en spanning
pd minst 220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer.

I fr8ga om andra verksamheter och 4tgirder in de som avses i férsta
stycket samt 1 friga om dndring av sidana verksamheter och tgirder som
avses 1 forsta stycket ska linsstyrelsen med st6d av de kriterier som anges
i bilaga 2 till denna férordning besluta om verksamheten eller dtgirderna
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Paragrafen indras genom att hinvisningen i forsta stycket fidrde
punkten till 17 kap. 1, 2 eller 3 eller 4 a § 13-17 miljobalken ersitts
med en hinvisning till 6 kap. 2 § 2 eller 3 eller 4 § 13-17 1 den nya
lagen om hushillning med mark- och vattenomriden. Andringen ir
en foljd av att bestimmelser om regeringens
omridesanvindningsbesked 1 6 kap. lagen om hushéllning med
mark- och vattenomriden ersitter bestimmelser om regeringens
tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. I évrigt dr ingen
indring 1 sak avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

13§

En underrittelse till regeringen enligt 6 kap. 5 § lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vattenomrdden ska limnas snarast efter det att
en myndighet eller kommun vid samradsforfarandet enligt 6 kap. milj6-
balken har fitt kinnedom om att en verksamhet férbereds som inte om-
fattas av krav pd omrddesanvindningsbesked enligt 6 kap. 2 § lagen om bus-
hillning med mark- och vattenomrdden men som kan antas uppfylla kraven
pi omrddesanvindningsbesked efter forbehill enligt 6 kap. 3 § samma lag.

Paragrafen dndras genom att hinvisningarna till 17 kap. miljébalken
ersitts med hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 lagen
om hushillning med mark- och vattenomriden. Andringarna ir

en f6ljd av att bestimmelser om regeringens omridesanvindnings-
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besked 1 6 kap. lagen om hushillning med mark- och vattenomriden

ersitter bestimmelser om regeringens tillitlighetsprévning enligt

17 kap. miljobalken. I &vrigt ir ingen dndring 1 sak avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

10.22 Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljébalken

Forordningen dndras genom att fyra paragrafer, 1 kap. 3 § och 7 kap.
11-13 §§, upphivs.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9.

10.23 Forslaget till férordning om andring
i forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter

1§

Om det 1 ett mil eller drende ir friga om tillstind till vattenverksamhet
som enligt Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrelsen bér prévas av
regeringen enligt 6 kap. 3 § lagen (202X:XXX) om hushillning med mark-
och vattenomrdden ska myndigheten i god tid innan mélet eller drendet
sitts ut till huvudférhandling eller sammantride eller tillstdndsbeslut
meddelas anmila saken till regeringen.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 17 kap.
3 § miljobalken ersitts med en hinvisning till motsvarande bestim-
melse 1 6 kap. 3 § i den nya lagen om hush&llning med mark- och
vattenomrdden. Paragrafen dndras ocksd genom att termen tilldtlig-
het slopas. Andringarna ir en f5ljd av att bestimmelserna om reger-
ingens tilldtlighetsprévning i 17 kap. miljobalken ersitts med en ny
provning 1 omridesanvindningsbesked enligt 6 kap. 1 den nya lagen
om hushillning med mark- och vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.
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2§

Om ett mil eller drende rér sidan vattenverksamhet som avses 13 kap. 6 §
andra stycket lagen (202X:XXX) om hushillning med mark- och vatten-
omrdden, ska Havs- och vattenmyndigheten samrida med linsstyrelsen

och tillsynsmyndigheten. Samrad ska ocksa ske 1 andra mél och drenden
som ir av sddant slag som anges i 1 § denna férordning.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 4 kap. 6 §

andra stycket miljébalken ersitts med en hinvisning till motsva-

rande bestimmelse 1 3 kap. 6 § andra stycket 1 den nya lagen om

hushillning med mark- och vattenomriden. Andringen ir en foljd

av att hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken flyt-

tas till den nya lagen om hush&llning med mark- och vattenomraden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

10.24 Forslaget till férordning om a@ndring
i forordningen (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersokning

4§

Sveriges geologiska undersékning handligger drenden enligt minerallag-
stiftningen, lagstiftningen om kontinentalsockeln och renniringslagen
(1971:437) samt tar emot uppgifter enligt lagen (1975:424) om uppgifts-
skyldighet vid grundvattentiktsundersékning och brunnsborrning.
Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride tillhandah3lla underlag
for tillimpningen av 5 kap. miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900)
och 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vatten-

omrdden.

Paragrafens andra stycke indras genom att den tidigare hinvisningen

till 3 och 4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2—4 kap.

1 den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomraden.

Andringen ir en f6ljd av att hushillningsbestimmelserna i 3 och

4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen om hush8llning med

mark- och vattenomriden. Ingen indring 1 sak ir avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.
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10.25 Forslaget till forordning om dndring i
nationalstadsparksforordningen (2009:55)

1§

Denna férordning innehéller bestimmelser om sddana nationalstadsparker
som avses 13 kap. 7 § andra stycket lagen (202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden.

Férordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 13 § regeringsformen.

Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 4 kap. 7 §
andra stycket miljébalken ersitts med en hinvisning till motsva-
rande bestimmelse 1 3 kap. 7 § andra stycket i den nya lagen om
hushillning med mark- och vattenomriden. Andringen ir en foljd
av att hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken flyt-
tas till den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomriden.
Ingen dndring i sak ir avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

4§

I denna férordning avses med Kungliga nationalstadsparken det omride
som 13 kap. 7 § forsta stycket lagen om bushdllning med mark- och vatten-
omrdden kallas Ulriksdal-Haga— Brunnsviken-Djurgirden.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 4 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken ersitts med en hinvisning till motsvarande
bestimmelsen 1 3 kap. 7 § forsta stycket i den nya lagen om hus-

hillning med mark- och vattenomriden. Andringen ir en f5ljd av

att hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken flyttas

till den nya lagen om hushéllning med mark- och vattenomriden.

Ingen 4ndring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.
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10.26 Forslaget till férordning om andring
i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

9§

Sekretess giller, i den utstrickning som anges i bilagan till denna férord-
ning, 1 statliga myndigheters verksamhet, som bestér i utredning, planering,
prisreglering, tillstdndsgivning, forbandsbesked infor tillstindsgivning, till-
syn eller stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1 vrigt

1. f6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rdjs, och

2. f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in
som avses 1 1 {6r den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande fér-
bindelse med den som ir féremal f6r myndighetens verksamhet.

Fér uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ir,
om inte annat anges 1 bilagan.

Av 30 kap. 26 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgir
att regeringen for ett sirskilt fall fir besluta om undantag frin sekretess
som har f{6reskrivits enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt
att uppgiften limnas.

Paragrafens forsta stycke indras genom att det tydliggors att dven

ett forhandsbesked infér tillstdndsgivning kan vara en sekretess-

grund. Ett exempel pé sddant férhandsbesked ir det omrddesanvind-

ningsbesked som regeringen kan ge med st6d av bestimmelserna i

6 kap. lagen om hushillning med mark- och vattenomraden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

Bilaga

1. utredning, planering, tillstdndsgivning, forhandsbesked infor till-
stdndsgivning, prisreglering, tillsyn och stodverksamhet hos reger-
ingen i frigor som ror niringslivet

Bilagans forsta punkt indras genom att det tydliggdrs att dven ett

forhandsbesked infér tillstdndsgivning kan vara en sekretessgrund.

Ett exempel pd sddant forhandsbesked ir det omrddesanvindnings-

besked som regeringen kan ge med stdd av bestimmelserna i 6 kap.

lagen om hushillning med mark- och vattenomréiden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.
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10.27 Forslaget till forordning om dndring
i havsmiljoforordningen (2010:1341)

33§

Bestimmelser om strategiska miljdbedémningar av planer och program
finns i 6 kap. miljébalken och i miljobedémningsférordningen (2017:966).
Bestimmelser om planer och planeringsunderlag samt annat besluts-
underlag finns i 5 kap. 18 § miljobalken och 4 kap. 4 § lagen (202X:XXX)

om hushdllning med mark- och vattenomrdden.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 3 kap.
11 § miljobalken ersitts med en hinvisning till motsvarande bestim-
melse 1 4 kap. 4 § i den nya lagen om hush&llning med mark- och
vattenomriden. Andringen ir en f6ljd av att hushallningsbestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen om
hushdllning med mark- och vattenomriden. Ingen dndring i sak ir

avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

10.28 Forslaget till forordning om andring
i plan- och byggférordningen (2011:338)

2 kap.
4b§

En 4tgird som avses 1 4 kap. 2 § f6rsta stycket 3 a plan- och bygglagen
(2010:900) ska inte antas medféra en betydande miljopiverkan om

1. dtgirden avser

— ett industriomride,

— ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat stads-
byggnadsprojekt,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhillen bebyggelse, eller

— en campingplats, och

2. ytan p det omride som berérs av den 4tgird som avses i 1 under-
stiger 5 000 kvadratmeter.

Forsta stycket giller inte i foljande fall:

1. Atgirden strider mot den &versiktsplan eller de omridesbestim-
melser som giller f6r omréidet.

2. Atgirden kan antas medféra oligenheter eller risker {6r omgiv-
ningen som ir mer omfattande in vad som normalt kan forvintas frin
bostadshus, kontor, detaljhandel eller liknande verksamhet.
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3. Atgirden kan antas patagligt skada

a) ett omride av riksintresse fér naturvdrden, kulturmiljévarden eller
friluftslivet enligt 2 kap. 6 § lagen (202X:XXX) om hushillning med mark-
och vattenomrdden, eller

b) ett omride av riksintresse enligt 3 kap. 2, 4 eller 5 § lagen om hus-
héllning med mark- och vattenomriden.

4. Atgirden férvanskar en byggnad eller ett bebyggelseomride som ir
sirskilt virdefull respektive sirskilt virdefullt frin historisk, kulturhistorisk,
miljémissig eller konstnirlig synpunkt enligt 8 kap. 13 § plan- och bygg-
lagen.

5. Atgirden skadar ett omride som ir upptaget p virldsarvslistan i
enlighet med Unescos konvention av den 16 november 1972 om skydd
for virldens kultur- och naturarv.

6. Atgarden har betydelse f6r méjligheten att félja en miljokvalitetsnorm.

7. Atgirden ska utforas i ett omride som omfattas av strandskydd eller
nigot annat skydd enligt 7 kap. miljobalken. Dessutom ska &tgirden inte
omfattas av en dispens frdn strandskyddet och det ska inte heller finnas
skil att anta att en sddan kommer att kunna ges.

8. Det omride dir dtgirden ska utféras

a) ir ett mark- eller vattenomrdde som inte alls eller endast obetydligt
ir paverkat av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon enligt 2 kap.
2 § lagen om hushdllning med mark- och vattenomrdden,

b) dr ett mark- eller vattenomrdde som ir sirskilt kinsligt frén eko-
logisk synpunkt enligt 2 kap. 3 § lagen om hushillning med mark- och
vattenomrdden,

c) bestdr av brukningsvird jordbruksmark enligt 2 kap. 4 § lagen om
hushdllning med mark- och vattenomrdden, eller

d) ir en nationalstadspark enligt 3 kap. 7 § lagen om hushéllning med
mark- och vattenomrdden.

Paragrafens andra stycke tredje och dttonde punkterna indras genom
att tidigare hianvisningar till paragrafer 1 3 och 4 kap. miljobalken
ersitts med hinvisningar till motsvarande paragrafer i den nya lagen
om hushillning med mark- och vattenomriden. Andringarna ir en
foljd av att hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
flyttas till den nya lagen om hush8llning med mark- och vattenomri-
den. Ingen indring 1 sak dr avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

526



SOU 2025:88 Forfattningskommentar

10.29 Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (2011:1237)
om miljéprovningsdelegationer

23§

Vid tjanstgoring utanfor miljoprévningsdelegationen fir en ordférande
inte besluta i eller delta 1 handliggningen av drenden som avser

1. yttranden till en mark- och miljddomstol 1 mal om miljéfarliga verk-
samheter som domstolen prévar i f6rsta instans,

2. tillsyn &ver miljéfarliga verksamheter som ir tillstindspliktiga enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken,

3. yttranden i irenden enligt 6 kap. lagen (202X:XXX) om bushdllning
med mark- och vattenomriden,

4. verksamheter som kan komma att prévas av miljéprévningsdelega-
tionen, och

5. talan enligt 22 kap. 6 § miljébalken.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 17 kap.

miljobalken 1 tredje punkten ersitts med en hinvisning till 6 kap.

1 den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomriden.

Andringen gors som en f5ljd av att regeringens prévning i omrides-

anvindningsbesked enligt 6 kap. 1 den nya lagen ersitter regeringens

tidigare tillitlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

10.30 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid.

1§

Denna férordning syftar till geologisk lagring av koldioxid p ett miljs-
missigt sikert sitt som innebir permanent inneslutning av koldioxid pd
ett sitt som forhindrar och, dir detta inte ir méjligt, i méjligaste méan eli-
minerar negativa effekter och eventuella risker f6r miljon och minniskors
hilsa.

Férordningen dr meddelad med stéd av

— 5 kap. 1§ lagen (202X:XXX) om hushdllning med mark- och vatten-
omrdden 1 frdga om 10 §,

-9 kap. 6 § och 15 kap. 40 § miljobalken i friga om 9, 11-25, 27-37,
39-41, 45, 46, 48-54, 58, 59, 64, 67, 68 och 70 §§,

—15 kap. 37 a § miljobalken i friga om 38 §,
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— 26 kap. 19 § miljobalken i friga om 42-44 §§,

— 26 kap. 20 § milj6balken i friga om 47 §,

— 27 kap. 2 § miljobalken i friga om 55-57 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser.

Paragrafens andra stycke indras genom att den tidigare hinvisningen
till 4 kap. 9 § miljobalken i forsta strecksatsen ersitts med en hinvis-
ning till motsvarande bestimmelse 1 5 kap. 1 § 1 den nya lagen om
hushillning med mark- och vattenomriden. Andringen ir en foljd
av att hushdllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken flyttas
till den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomraden.
Ingen dndring 1 sak dr avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

10.31 Forslaget till férordning om andring
i havsplaneringsférordningen (2015:400)

1§

Denna f6rordning ir meddelad med stod av 5 kap. 5 § lagen (202X:XXX)
om hushillning med mark- och vattenomrdiden.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 8 kap.
7 § regeringsformen ersitts med en hinvisning till det nya bemyn-
digandet i 5 kap. 5 § 1 den nya lagen om hush&llning med mark- och
vattenomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.6.

2§

Enligt denna férordning ska det tas fram forslag till sddana havsplaner
som avses 1 5 kap. 2 § lagen (202X:XXX) om hushillning med mark- och
vattenomrdden. Forslagen ska

1. f6r Bottniska viken avse havsomridet frdn grinsen mot Finland
i Haparanda kommun till Osthammars kommuns grins mot Norrtilje
kommun,

2. for Ostersjon avse havsomridet frin Norrtilje kommuns grins mot
Osthammars kommun till Helsingborgs kommuns grins mot Hoganis
kommun, och

3. f6r Visterhavet avse havsomradet frin Hoganis kommuns grins
mot Helsingborgs kommun till grinsen mot Norge 1 Stromstads kommun.
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Paragrafen indras genom att den tidigare hinvisningen till 4 kap.
10 § miljobalken ersitts med en hinvisning till motsvarande bestim-
melse 1 5 kap. 2 § i den nya lagen om hushéllning med mark- och
vattenomraden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.6.

3§

Ett forslag till havsplan ska bestd av

1. en karta som redovisar

a) grunddragen f6r anvindningen av havsomridet,

b) de omriden inom havsomrddet som ir av riksintresse enligt 2 kap.
lagen (202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden),

c) andra allmdinna intressen av vdsentlig berydelse, och

2. en planbeskrivning som ska

a) ange inriktningen f6r anvindningen av havsomridet,

b) ange och beskriva de omriden inom havsomridet som ir av riks-
intresse enligt 2 kap. lagen om hushdllning med mark- och vattenomriden,

c) redogora for andra allminna intressen av visentlig betydelse, den
nuvarande anvindningen av havsomridet och de planeringsférutsittningar
1 6vrigt som planen tar hinsyn till,

d) redovisa de 6verviganden som legat till grund for planen,

e) ange hur frigor om oférenliga indamail bor 16sas, och

f) tydligt redovisa innebérden och konsekvenserna av anvindningen
av havsomridet enligt planen.

Paragrafen indras genom att tidigare hinvisningar till 3 kap. miljo-
balken ersitts med hinvisningar till 2 kap. i1 den nya lagen om hus-
hallning med mark- och vattenomriden. Andringen ir en f5ljd av att
bestimmelserna i 3 kap. miljobalken flyttas till 2 kap. i den nya lagen
om hushillning med mark- och vattenomréden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.6.

49

Ett forslag till havsplan ska utformas sd att planen

1. integrerar niringspolitiska mél, sociala ml och miljomal,

2. bidrar till att

a) god miljdstatus 1 havsmiljén nds och uppritthills,

b) havets resurser anvinds héllbart s§ att havsanknutna niringar kan
utvecklas, och

¢) frimja samexistens mellan olika verksamheter och anvindnings-
omriden, och
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3. ger den vigledning som behévs fér att de omriden som omfattas
av den kan anvindas fér det eller de indamél som de ir mest limpade for
med hinsyn till omridenas beskaffenhet och lige samt de behov som finns.

Forslaget ska vara forenligt med 2 och 3 kap. lagen (202X:XXX) om
bushdllning med mark- och vattenomrdden.

Paragrafens andra stycke indras genom att den tidigare hinvisningen
till 3 och 4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till 2 och 3 kap.
1 den nya lagen om hushillning med mark- och vattenomraden.
Andringen ir en f5ljd av att bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
flyttas till 2 och 3 kap. i den nya lagen om hushillning med mark- och
vattenomriden. Ingen dndring 1 sak dr avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.6.

10.32 Forslaget till férordning om andring
i miljobedémningsférordningen (2017:966)

26§

En underrittelse till regeringen enligt 6 kap. 5 § lagen (202X:XXX) om
hushdllning med mark- och vattenomrdden ska goras snarast efter det att
myndigheten eller kommunen i samrddet enligt 6 kap. miljobalken har fitt
kinnedom om att en verksamhet férbereds som inte omfattas av obliga-
torisk prévning enligt 6 kap. 2 § lagen om hushdllning med mark- och
vattenomrdden men som kan antas kunna bli féremal {or provning efter
torbehall enligt 6 kap. 3 § samma lag.

Paragrafen indras genom att termen tilldtlighetsprévning ersitts
med termen prévning och hinvisningen till 17 kap. 1 § miljobalken
ersitts med en hinvisning till 6 kap. 2 § lagen om hushillning med
mark- och vattenomriden. Andringen ir en f5ljd av att bestimmel-
serna om omrddesanvindningsbesked i 6 kap. 1 lagen om hushill-
ning med mark- och vattenomriden ersitter tidigare tilldtlighets-
provning enligt 17 kap. miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.
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10.33 Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (2022:41) om ersattning till
en lansstyrelse fér arbete med ett omfattande
infrastrukturobjekt

39

Ersittningen ska avse sidana kostnader for en linsstyrelses arbete med ett
infrastrukturobjekt som féranleds av en tillimpning av 2 kap. och 5 kap.
3-5 §§ miljobalken eller 2—4 kap. lagen (202X:XXX) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden. Kostnaderna ska ha uppstdtt innan byggande
och anliggning av infrastrukturobjektet har avslutats.

Om regeringen med stod av andra bestimmelser redan har beslutat
om ersittning till en linsstyrelse for sédana kostnader som avses i forsta
stycket, ska ersittning enligt denna férordning inte betalas.

Paragrafens forsta stycke indras genom att den tidigare hinvisningen

till 3 och 4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till motsva-

rande bestimmelser 1 2—4 kap. 1 den nya lagen om hushallning med

mark- och vattenomriden. Andringen ir en f5ljd av att hushillnings-

bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljébalken flyttas till den nya lagen

om hushéllning med mark- och vattenomriden. Ingen indring 1 sak
ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

4§

Ersittning enligt 3 § ska betalas som en timersittning. Vid berikning
av timersittningen ska bestimmelserna 1 13 § forordningen (1998:896)
om hushdllning med mark- och vattenomrdden tillimpas.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 7 kap.
12 § forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljs-
balken dndras till motsvarande bestimmelse i 13 § férordningen om
hushillning med mark- och vattenomraden.

Overvagandena finns i avsnitt 7.6.7.
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10.34 Forslaget till férordning om a@ndring
i forordningen (2022:208) med instruktion
for Boverket

7§

Myndigheten ska

1. bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljé- och klimatpdverkan
samt utveckling,

2.1forhéllande till myndigheter, allménheten och andra berérda ge
vigledning i frigor inom sitt verksamhetsomride,

3. 1 frigor inom sitt verksamhetsomride verka f6r samordning av de
statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag f6r tillimpningen
av 5 kap. miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) och 2 och 3 kap.
lagen (202X:XXX) om hushillning med mark- och vattenomrdden,

4. utdva tillsyn, inklusive marknadskontroll, ge tillsynsvigledning och
ha uppsikt i enlighet med lagar och férordningar,

5. f6lja och analysera tillimpningen av bland annat

— lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar,

— lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,

— lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

— plan- och bygglagen,

— lagen (2014:899) om riktlinjer f&6r kommunala markanvisningar, och

— lagen (2021:787) om klimatdeklarationer fér byggnader,

6. verka f6r en god arkitektur och en indamilsenlig utformning av den
bebyggda miljén,

7. bedriva ett samlat arbete med arkitektur och gestaltad livsmiljo, inne-
fattande samordning av berérda myndigheters arbete samt kompetensstdd
till och frimjande insatser fér andra offentliga aktdrer pa nationell, regional
och lokal niv3,

8. samordna, utveckla, f6lja upp och utvirdera de statliga st6d och
bidrag som myndigheten har ett centralt administrationsansvar for, redogéra
for resultat och fordelning nir det giller stéden och bidragen samt informera
om dem,

9.1 friga om sitt miljdarbete enligt 3 § 3 och 8 § 1, efter samrid med
Naturvirdsverket om vilken rapportering som behévs, rapportera till den
myndigheten, och

10. beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksamhet
kan f3 for personer med funktionsnedsittning, barn, ungdomar och ildre
samt for integration, boendesegregation, folkhilsa och jimstilldhet.

Paragrafens tredje punkt indras genom att den tidigare hinvisningen
till 3 och 4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till motsva-
rande kapitel 1 den nya lagen om hushillning med mark- och vatten-
omrdden. Ingen dndring i sak dr avsedd.
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Den femte punkten justeras redaktionellt eftersom en forfattnings
SFS-nummer endast brukar anges en ging per paragraf. SFS-numret
for plan- och bygglagen i den punkten slopas dirmed.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.

10.35 Forslaget till forordning om dndring
i forordning (2024:1333) med instruktion
till Férsvarsmakten

25§

Férsvarsmakten ska tillhandahilla underlag for tillimpningen av 5 kap.
miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) och 2—4 kap. lagen (202X:XXX)
om hushillning med mark- och vattenomrdden 1 friga om militirt {6rsvar.

Paragrafen dndras genom att den tidigare hinvisningen till 3 och
4 kap. miljobalken ersitts med en hinvisning till motsvarande bestim-
melser 1 2—4 kap. 1 den nya lagen om hushillning med mark- och
vattenomriden. Andringen ir en f6ljd av att hushallningsbestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken flyttas till den nya lagen om
hushdllning med mark- och vattenomriden. Ingen indring 1 sak
ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7.
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Kommittédirektiv 2023:/8

Forenklade och forkortade tillstandsprocesser
enligt miljobalken

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver och limna forslag pd hur tillstinds-
provningen enligt miljobalken kan férenklas och férkortas genom
att gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Det ska
goras 1 syfte att sikra niringslivets konkurrenskraft, 6ka invester-
ingsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstillning, vilket
bidrar till att klimat- och miljémalen kan nis.

Utredaren ska bl.a.

o utreda hur det svenska regelverket kan férindras 1 syfte att
Sverige inte ska stilla hogre eller 6verlappande krav i férhéllande
till vad de relevanta EU-regelverken kriver, sirskilt 1 friga om
processuella krav och i1 friga om méjligheten att nyttja de undan-
tag frin ordinarie krav som finns,

¢ utreda om tillstdndsprévningen enligt miljobalken bor delas upp
pd andra sitt dn i dag,

e utreda och ta fram forslag pd hur férutsebarheten kan ¢ka 1 till-
stdndsprocessen, genom bl.a. tydligare regler f6r innehallet i an-
sdkan och hur prévningen ska avgrinsas, och

e imna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.
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Miljéprocesserna behover effektiviseras

For att Sverige ska kunna méta klimatomstillningens utmaningar
och sikra niringslivets konkurrenskraft krivs snabba och férut-
sebara tillstindsprocesser. Det ska vara enkelt att starta och driva
verksamheter med stor samhillsnytta. Miljétillstdndsprocesserna
behover forenklas och férkortas genom att gora prévningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar. Niringslivets konkurrenskraft,
svensk industriproduktion och svensk export av klimatvinliga pro-
dukter och teknik behover stirkas. Det bidrar till att frimja en gron
omstillning, att miljé- och klimatmalen kan nds samt till att 6ka
exportens klimatnytta.

Miljsbalken tridde i kraft den 1 januari 1999. Sammantaget var
syftet med miljobalken att skapa en samordnad, skirpt och breddad
miljolagstiftning f6r en hillbar utveckling. En skirpt och breddad
lagstiftning beddmdes behovas for att skapa ett ekologiskt héllbart
industrisamhille och social och ekonomisk utveckling 1 férening
med ett effektivt skydd f6r miljon (prop. 1997/98:45).

Tillstdndsprévningen av miljéfarliga verksamheter spelar en vik-
tig roll f6r att kunna bedéma f6r vilka indamal mark- och vatten-
omriden bor anvindas och fér att motverka negativ pdverkan pd
hilsa och miljé. Under de drygt tvd decennier som miljobalken har
varit 1 bruk har dock omvirlden férindrats. Klimatomstillningen
innebir att Sverige kommer att behova ny teknik och ny infrastruk-
tur. Elektrifieringen av industrin och av transportsektorn, som be-
héver genomforas for att ersitta fossila brinslen, ger en kraftigt
okad efterfrigan pd elektricitet. Omstillningen méste gi snabbt
och kriver stora investeringar, vilket innebir ett hogt risktagande
for exploatorer och investerare. Det ir viktigt att miljslagstiftningen
inte hindrar eller férsvarar produktiv och ldngsiktigt hallbar verk-
samhet eller investeringar 1 teknisk utveckling. Ouillrickliga, 1inga
och ineffektiva provningar kan leda till att investeringar och fér-
indringar i verksamheter blir dyrare dn planerat, och att arbetet
med den gréna omstillningen for att nd de klimatpolitiska milen
forsenas.

Regeringen anser att miljobalken behover anpassas till de for-
indrade utmaningar som industrin och verksamhetsutévare stir
infor nir det giller att skyndsamt méta det 6kade energibehovet
och 6kade krav pd klimat- och miljéanpassningar samtidigt som det
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sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromrdde foérindrats och en
uppbyggnad av totalférsvaret pdgdr. Behovet av att verksamheter i
Sverige kan utvecklas med modern miljoteknik mdste kunna till-
godoses dven om fler och stérre omriden omfattas av bevarande-
skydd.

Det finns ett behov av att ta ett stdrre grepp om frigan om
miljéprévning dn vad som hittills har gjorts och vidta fler dtgirder
1 syfte att effektivisera provningen sd att Sverige kan mota klimat-
omstillningens utmaningar och sikra niringslivets konkurrens-
kraft. Det dr viktigt att miljotillstdndsprocesser dr optimerade f6r
att gora Sverige mer attraktivt for investeringar 1 niringslivet och
mota behovet av gron omstillning.

Uppdraget att nyttja befintlig flexibilitet i EU-regelverken
tor att 6ka forutsebarheten och minska tidsitgdngen
i miljotillstindsprocessen

Ambitionen om ett starkt miljoskydd inom EU har resulterat 1
regelverk om vattenkvalitet, skydd av arter och deras livsmiljoer,
utslippsbegrinsningar m.m. Syftet med en gemensam reglering i
unionen ir att sikerstilla ett hogt miljéskydd och fri rérlighet for
varor och tjinster.

For att Sverige ska kunna méta klimatomstillningens utmaningar
och sikra niringslivets konkurrenskraft bor befintlig flexibilitet 1
EU-regelverken nyttjas for att 6ka forutsebarheten och minska
tidsdtgdngen 1 miljstillstdndsprocessen. Det kan t.ex. finnas krav pd
tillstdndsprévning och miljobedémning i det svenska regelverket 1
storre utstrickning dn vad EU-ritten kriver och dir det inte av
nationella skil ir sirskilt motiverat med striktare krav. En friga ir
dirfér om miljéprovningsférordningen (2013:251) och miljs-
bedémningsférordningen (2017:966) stiller stringare krav dn
EU-regelverkens minimikrav pd vilka verksamheter och dtgirder
som ska omfattas av krav pd specifik miljobedémning och tillstdnd
respektive vilka som kan hanteras med anmilan, registrering, eller
enbart genom tillsyn. Ett krav pd registrering hos tillsynsmyndig-
heten kan potentiellt inforas som en ny kategori under nivin for
anmilan i den svenska lagstiftningen for att tillgodose EU-regel-
verkens minimikrav {6r t.ex. jordbruksverksamheter. En annan
friga ir om de generella féreskrifter som i dag finns i t.ex. industri-
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utslippsférordningen (2013:250) kan utdkas s att generellt bind-
ande regler kan ersitta provningen 1 enskilda fall i flera frigor.
Genom att minska det tillstdndspliktiga omridet kan prévnings-
myndigheterna fokusera pd de verksamheter och tgirder som
innebir stoérst miljopdverkan.

For de verksamheter och dtgirder som ska tillstindsprévas och
miljobedémas och som dessutom omfattas av krav pd grinsover-
skridande samrad enligt 6 kap. 33 och 34 §§ miljobalken behover
ett sidant samrid ske s effektivt och férutsebart som mojligt.
Bestimmelserna om grinséverskridande samrdd genomfér kraven
om sddana samrdd 1 MKB-direktivet (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt)
och i konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grins-
overskridande sammanhang, den s.k. Esbokonventionen. En férut-
sittning for ett effektivt grinsoverskridande samrdd fér specifika
miljobedémningar och fér att prévningsmyndigheten ska kunna
gora en allsidig beddmning av miljoeffekterna ir att den inlimnade
miljékonsekvensbeskrivningen belyser de betydande grinséver-
skridande miljgeffekterna pd det sitt som krivs. Det ir samtidigt
viktigt att samridet med andra linder fungerar pd ett sitt som inte
forsenar tillstdndsprovningen. Det dr dirfor viktigt att ramarna for
samrddet ir tydligt reglerade och férutsebara. Milet méste vara att
samridet med andra linder ska utgéra en naturlig del av den ordi-
narie tillstindsprocessen. Regelverket bor 1 sd stor utstrickning
som mojligt bidra med tydlighet och forutsebarhet.

Det behévs dven en bred inventering av de dvriga minimikrav
som EU-ritten stiller avseende miljoprévning och en undersok-
ning av hur kraven forhiller sig till det svenska genomférandet.
Utifrdn resultatet kan en bedémning av mojligheterna att férenkla
och effektivisera tillstindsprévningen i miljobalken géras. Det kan
t.ex. handla om hur berérda aktérer, myndigheter och regeringen,
agerar under eller infér en prévningsprocess. Ytterligare exempel ir
skillnaden mellan bista méjliga teknik 1 miljobalken och bista
tillgingliga teknik som anvinds 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp
(samordnade tgirder for att férebygga och begrinsa féroren-
ingar), nedan benimnt IED. Det kan dven handla om skillnaden
mellan IED, dir endast visentliga dndringar av anliggningens art
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eller funktion eller en utvidgning av anliggningen ir tillstdndsplik-
tiga, och den svenska tillimpningen dir dven andra dndringar kan
vara tillstdndspliktiga. Sverige bor anvinda sig av de mojligheter till
undantag och dispens som EU-rittsakterna ger mojlighet till.

Nir miljobalken tridde i kraft 1 januari 1999 ersatte den flera
andra lagar pd miljdomradet, bl.a. naturvirdslagen (1964:822),
miljoskyddslagen (1969:387) och lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m. Sedan dess har EU-direktiv och inter-
nationella konventioner pd miljomrddet genomférts 1 svensk ritt
framfor allt genom miljobalken. Detta har i vissa fall lett till att det
finns en rad olika regler med liknande syften, sdsom olika former
av bevarandeskydd, vilket kan leda till en komplex rittstillimpning.
Det svenska genomférandet av EU-regelverken bor vara tydligt
och inte regleras pd olika eller 6verlappande sitt. Det kan ocksg
finnas mojligheter att férindra den svenska tillimpningen av be-
stimmelser med ursprung 1 EU-regelverken fér att bidra till mer
férutsebara och snabbare tillstdndsprocesser.

Vid en analys av hur det svenska genomfoérandet forhéller sig till
EU-regelverken p& miljoomradet bér fokus ligga pd MKB-direktivet
och IED. En analys behovs dven av andra relevanta EU-rittsakter
for att bidra till att genomférandet och tillimpningen blir mer
forutsigbara och effektiva in 1 dag. Det giller t.ex. naturvirds-
direktiven (ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda figlar) och ramdirektivet fér vatten
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens
itgirder pd vattenpolitikens omrdde). Det finns dven behov av att
ta hinsyn till pdgdende processer inom EU.

Utredaren ska dirfor

¢ utreda vilka dndringar i regelverket avseende miljobedémningar
och samrdd, inklusive frigor om vigledning, samrddskretsens
omfattning, formen for samridet samt delgivning, som kan
goras for att effektivisera och tydliggora det svenska genom-
férandet av MKB-direktivet och dirigenom tillstindsprocessen,
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e utreda hur det svenska regelverket bér indras for att dstad-
komma en tydligare och mer férutsebar tillimpning av kraven
1 Esbokonventionen,

o utreda mojligheterna att anvinda mer generella freskrifter
i stillet f6r provning i det enskilda fallet,

e genomféra en bred och allsidig genomlysning av grinsdrag-
ningen mellan tillstdnd och anmilan samt mellan anmilan och
verksamheter som varken kriver tillstdnd eller anmilan, eller en
ny méjlig kategori, registrering, med syftet att inom ramen for
vad EU-ritten kriver begrinsa antalet verksamheter och &tgir-
der som kriver tillstdnd eller anmilan,

o utreda hur det svenska regelverket 1 6vrigt kan forindras 1 syfte
att Sverige inte ska stilla hogre eller 6verlappande krav i for-
hillande till vad EU-regelverken, bl.a. MKB-direktivet, IED,
naturvirdsdirektiven och ramdirektivet f6r vatten, kriver, sir-
skilt 1 friga om processuella krav och 1 friga om mojligheten att
nyttja de undantag frdn ordinarie krav som finns 1 direktiven, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att f6rindra nuvarande tillstindsprocess
i syfte att 6ka investeringsviljan

Det ir visentligt att samhillsviktiga frigor som f6rsérjningstrygg-
het, vilfird och Sveriges framtid som innovationsdriven export-
nation sikerstills samtidigt som klimatet och miljéskyddet virnas.
Det ir viktigt att Sverige ir attraktivt f6r investeringar i nirings-
livet. En bredare analys in vad som hittills har gjorts av hur for-
indrade strukturer och regelverk kan underlitta den svenska nya
industrialiseringen, med moderna och miljé- och klimatanpassade

verksamheter, behovs f6r att bidra till en 6kad investeringsvilja.

Provning av verksamheter och &tgirder enligt miljobalken sker
i regel inom ramen fér en integrerad provning med mojlighet att
ligga samman mal och drenden i en prévningsinstans, beroende av

vilka frigor som ska provas. Ur ett effektivitetsperspektiv kan det
vara fordelaktigt, eftersom mélsittningen ir att samtliga frigor

lyfts in i en och samma tillstdndsprocess. I projekteringsstadiet kan
det dock samtidigt innebira flera nackdelar for den som avser att
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soka miljotillstdnd f6r en verksamhet eller dtgird. Troskeln kan
vara hog for den som vill starta en ny verksamhet att dels sikra
tillrickligt kapital, dels skaffa sig den kunskap som behovs for att
forstd de miljorittsliga krav som stills och hur kraven ska upp-
fyllas. Ett avgorande 1 ett sent skede som innebir att tillstdnd inte
ges kan innebira att stora investeringar gir forlorade. Processen
kan dirmed sigas innebira ett hogt risktagande for en sékande.

Ett alternativ ir prévningar som sker i etapper. Detta system
kan ge férutsittningar f6r en verksamhetsutdvare att frin planer-
ingen av en ny verksamhet nd fram till dess bedrivande genom att
succesivt kunna 6ka kunskaperna och finansiera projektet eftersom
varje avklarad etapp innebir ett visst mitt av sivil ekonomisk som
rittslig trygghet infoér nista. Med en ligre startinvestering bor
troskeln for att planera nya verksamheter ocksé bli ligre samtidigt
som ett nekat tillstind tidigt 1 processen minskar tidsitgdngen och
kan leda till en reducering av investeringskapital som gir om intet.
Ur en sokandes perspektiv kan processen dock dven innebira nack-
delar, sdsom att fler processer kan leda till fler éverklaganden vilket
dven kan pdverka den samlade effektiviteten i tillstindsprocessen.

For att 6ka incitamenten for att investera 1 industri, energipro-
duktion, djurh8llning eller andra verksamheter med moderna miljs-
villkor idr det fordelaktigt att 1 ett s8 tidigt skede som mojligt kunna
ge besked om sambhiillets grundliggande syn pd limpligheten av en
viss verksamhet pd en viss plats. Det kan ifrdgasittas om detta syfte
har kunnat uppnds med de befintliga bestimmelserna om tilldtlig-
hetsavgoranden. Det finns dirfor skl att 6verviga en annan, eller
en kompletterande ordning. Mélet ska vara att besked om det all-
minnas grundliggande syn pd limpligheten av en viss verksamhet
pd en viss plats ska kunna limnas s8 tidigt som mojligt. Beskedet ska
handla om avvigningar mellan motstiende allminna intressen enligt
delar av nuvarande 3 och 4 kap. miljobalken som rér hushillning
med mark- och vattenomriden. Det skulle kunna frimja invester-
ingsviljan och leda till att den totala tidsdtgdngen for tillstdnds-
processen minskar. Detta bor 6vervigas utan att 1 detta samman-
hang utvirdera den betydelse och funktion som de grundliggande
bestimmelserna f6r hushillning med mark- och vattenomriden,
inklusive riksintressesystemet, har.

For att ytterligare 6ka investeringsviljan och minska troskeln for
att planera nya eller indrade verksamheter kan det vara limpligt att
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oka mojligheterna att dela upp den nuvarande tillstindsprévningen
1 en del som handlar om huruvida verksamheten kan tillitas, och en
annan del som handlar om villkoren f6r verksamheten och att dessa
tva delar provas i tvd separata drenden. For att det ska vara méjligt
att ge ett bifall i tilldtlighetsdelen bér provningsmyndigheten, utan
att meddela de villkor om skyddsitgirder och forsiktighetsmatt
som krivs for att verksamheten ska kunna tillitas, kunna konsta-
tera att det ir mojligt att foreskriva sddana villkor senare 1 proces-
sen. For att inte férsena den totala tidsdtgdngen {6r provningar
bér det inte finnas hinder mot att ansékningar om & ena sidan
tilldtlighet och & andra sidan villkor limnas in samtidigt och prévas
parallellt.

Det kan vara limpligt att mark- och miljodomstolarna endast
provar éverklagade beslut om tillstdnd eller villkor och att en annan
myndighet provar dessa drenden 1 forsta instans. Det skulle kunna
stimma bittre 6verens med domstolarnas grundliggande uppdrag.

I betinkandet Om prévning och omprévning — en del av den
gréna omstillningen (SOU 2022:33) finns forslag som innebir att
det ska inféras enklare regler for dndringstillstind. I betinkandet
framhélls att férslaget om dndringstillstdnd ska lisas tillsammans
med forslagen om obligatorisk omprévning och intensifierad till-
syn vad giller omprévningsgrunder. Det kan finnas anledning att
undersoka mojligheten att infora enklare regler for dndringstill-
stdnd utan att inféra krav pa obligatorisk omprévning och intensi-
fierad tillsyn. Det kan t.ex. undersékas om risken fér en svirover-
skddlig reglering kan hanteras genom att infora ett krav pg att
myndigheten som beslutar om tillstind ska tydliggéra vilka villkor
som giller for en tillstindspliktig verksamhet som regleras genom
fler dn ett tillstdnd.

Det ir dven viktigt vilka signaler miljolagstiftningen ger till verk-
samhetsutdvare, inklusive vilka begrepp som anvinds. Uttrycket
miljofarlig verksambet anvinds i miljobalken generellt f6r alla verk-
samhetstyper. Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen
angett att miljobalken bor dndras genom att miljdfarlig verksambet
indras till miljopdverkande verksambet nir det giller jordbruks-
verksamheter (bet. 2021/22:MJU29 punkt 3, rskr. 2021/22:389).

Sokandena upplever ofta att utredningskraven 1 tillstdndsprév-
ningarna ir otydliga. Aven myndigheter upplever att det skulle
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underlitta om provningsmyndigheterna i storre utstrickning tyd-
ligt tar stillning till vilka kompletteringar som behovs.
Utredaren ska dirfor

e utreda om vissa av bestimmelserna om hushillning med mark
och vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken bor flyttas
till en sirskild lag,

e utreda hur ett besked om det allminnas grundliggande syn pd
limpligheten av en viss verksamhet pa en viss plats kan limnas
s tidigt som mojligt och frimst handla om avvigningar mellan
motstiende allminna intressen,

e utreda om tillstindsprévningen enligt miljébalken bér delas upp
pa andra sitt dn 1 dag,

e utreda om det finns behov att gora littnader {6r att det ska vara
enklare att indra en verksamhet,

o utreda vilken eller vilka myndigheter som bor préva frigor om
dels mark- och vattenanvindning, dels tillitlighet, dels villkor,

o utreda mojligheterna att indra uttrycket miljofarlig verksambet
till miljopaverkande verksambet eller motsvarande limpligt be-

grepp,

e utreda om det bor inforas en skyldighet f6r provningsmyndig-
heten att tidigt 1 processen tydliggora vilka kompletteringar av
ansokan som behévs och om det behévs ytterligare krav pa pro-
cessledning, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag

Uppdraget att se 6ver ansvarsférdelningen mellan
myndigheter och myndighetsstrukturen i syfte
att effektivisera milj6tillstindsprocesserna

For att miljstillstdndsprocessen ska vara férutsebar och dndamals-
enlig dr det viktigt att ansvarsférdelningen mellan myndigheterna i
friga om t.ex. tillstdndsprévning enligt miljébalken, tillsyn och
vigledning inte leder till brister 1 enhetlighet i tillimpningen av
miljolagstiftningen.
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Vissa forvaltningsmyndigheter ir alltid remissinstanser 1 en
provning. Andra kan bli remissinstanser 1 vissa mél eller drenden.
Vissa myndigheter kan éverklaga beslut eller domar. Det kan ifrdga-
sittas om dagens system i detta avseende ir indamdlsenligt f6r en
effektiv prévning eftersom myndigheternas roller inte ir tydliga.

I syfte att uppnd en mer effektiv och férutsebar miljotillstdnds-
process miste det 1 alla skeden av processen vara tydligt vad som
krivs av den som anscker om tillstdind. Prévningen skulle kunna
underlittas om det gir att stadkomma ett tydligare regelverk och
en mer enhetlig vigledning om vad som krivs av en sékande.

Det finns mycket tid att vinna pd att ha en tydlig dialog mellan
sokanden och myndigheterna och att méta niringslivets och det
ovriga samhillets behov av stdd 1 tillstdndsprocessen sd att sokan-
den redan frén start kan limna in ett heltickande underlag. Det ir
viktigt att redan 1 ett tidigt skede vidta dtgirder for att se till att
ansdkan dr komplett.

Aven i 6vrigt finns det ett behov av att ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna i friga om férvaltning inom miljdomradet
kan méta de behov som uppstdr 1 takt med utvecklingen av ny
miljéteknik, och andra framsteg inom industrins omstillning.
Férvaltningen inom miljdomradet bor vara mer stédjande och
integrerad inom alltifrdn rittstillimpning till uppféljning, tillsyn
och vigledning s att den kan bidra till mer effektiva och forutse-
bara tillstdndsprocesser. For att uppnd det ir kinnedom om regio-
nala och lokala férutsittningar viktigt. Férvaltningen bor dven ha
storre dppenhet for nya 16sningar och innovationer samt forhilla
sig till dessa med ett mer samordnat synsitt in 1 dag.

Utredningen bor utgd frin regeringens férvaltningspolitiska
inriktning. Det innebir bl.a. att myndigheternas kirnuppgifter ska
prioriteras och att statsférvaltningens organisering ska vara dnda-
mélsenlig och kostnadseffektiv.

Utredaren ska dirfor

e se over i vilken utstrickning myndigheter bor delta som parter
eller remissmyndigheter 1 tillstindsprévningen enligt miljobal-
ken och om de bor samordna sitt deltagande,

e utreda om enbart en enda statlig myndighet ska kunna vara part
i tillstdndsprocessen enligt miljobalken,
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e utreda om det ska krivas att en myndighet ska ha deltagit i sam-
ridet for att senare kunna 6verklaga,

e utreda om det finns skil att goéra indringar 1 ansvarsférdelningen
mellan myndigheter, eller att se 6ver myndighetsstrukturen, 1
syfte att férkorta och férenkla miljotillstdndsprocessen,

o kartligga och 6versiktligt analysera hur ett relevant urval av
andra linder, t.ex. Finland och Danmark, har reglerat stod for
sokanden 1 frdga om innehillet i miljokonsekvensbeskrivningen
och i friga om provningsvigledning,

e utreda och ta fram férslag pd hur férutsebarheten kan 6ka i till-
stindsprocessen, genom bl.a. tydligare regler for hur ansékan
bor utformas och en ¢kad tydlighet i friga om vilka regler som
ska tillimpas vid prévningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att korta tidsitgangen f6r provning
i samband med 6verklagande

Processen for tillstdndsprévning enligt miljébalken kan bli mer
forutsebar och dindamailsenlig. Det ir viktigt att den ir effektiv,
rittssiker och konkurrensneutral s att eventuella brister 1 pro-
cessen inte medfér konkurrensnackdelar eller en risk for att det
uppstdr en storre belastning pd miljon in vad som annars hade varit
fallet.

Ett sdtt att forkorta provningen kan vara att begrinsa mojlig-
heten att 6verklaga eller anvinda andra styrmedel som kan minska
antalet 6verklaganden. Tillgdng till rittslig provning ir en central
del av rittssystemet och sidana begrinsningar miste vara forenliga
med grundliggande rittsliga principer samt EU-ritt och internatio-
nell ritt, bl.a. konventionen om tillgdng till information, allmin-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prov-
ning i miljsfrigor, den s.k. Arhuskonventionen. I friga om den
dverprévning som gors av en mark- och miljodomstol kan det vara
relevant att beakta alla mél- och drendetyper som éverprovas av
domstolen 1 syfte att uppn3 ett effektivt system, t.ex. beslut enligt
plan- och bygglagen (2010:900).
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Utredaren ska dirfor

e utreda hur den totala handliggningstiden kan forkortas genom
bl.a. 6kade krav pa provningstillstdnd, eller en dndrad instans-
ordning,

e utreda om kretsen som far ¢verklaga kan och bér minskas nir
det giller domar eller beslut enligt miljébalken,

¢ utreda om det finns skil att pd samma sitt begrinsa kretsen som
far overklaga andra domar eller beslut in sddana som féljer av
miljobalken och som 6verprévas av mark- och miljddomstol,

o utreda om det pd annat sitt dn att minska kretsen klagoberit-
tigade gir att minska antalet 6verklaganden, samtidigt som
kraven pa rittssikerhet tillgodoses, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redovisa hur de limnade férslagen kan for-
vintas paverka mojligheten att nd de miljomal som riksdagen fast-
stillt, inklusive det l3ngsiktiga klimatmalet som innebir att Sverige
inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren se-
nast 2045, f6r att direfter uppnd negativa utslipp. Utredaren ska
vidare redovisa hur férslagen férhéller sig till EU-ritt och interna-
tionell ritt. Utredaren ska ocksd beskriva vilka konsekvenser for-
slagen fir for exempelvis planliggning enligt plan- och bygglagen
och om det utifrdn syftet att mota klimatomstillningens utma-
ningar och sikra niringslivets konkurrenskraft finns sidana andra
tillst&ndsprocesser som framéver borde ses éver pd samma sitt.

I regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indama&len (14 kap. 3 §). Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av for-
slagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér, utéver
dess konsekvenser, ocksg de sirskilda avvigningar som lett fram till
forslagen sirskilt redovisas.
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De offentligfinansiella konsekvenserna av de férslag som limnas
ska beriknas. Om kostnader for det allminna forvintas 6ka, ska
forslag till finansiering redovisas.

Konsekvensanalysen ska pibérjas 1 utredningens inledande skede
och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter samt genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i relevant omfattning inhimta kunskap, erfarenheter
och synpunkter frin berérda myndigheter, kommuner och orga-
nisationer. Utredaren ska dven ha en lépande dialog med relevanta
aktérer inom svenskt niringsliv.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, inom kommittévisendet och
inom EU (t.ex. revideringen av IED och ramdirektivet for vatten
och nya lagstiftningsinitiativ, s3som europeiska kritiska rématerial-
akten (COM(2023) 160), fé6rordningen om nettonollindustrin
(COM(2023) 161)) och férnybartdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi frin férnybara energikillor och om ind-
ring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG).

Utredaren ska beakta de férslag som limnats pi omriden som
redan utretts av andra relevanta utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:2

Tillaggsdirektiv till Miljétilistandsutredningen
(KN 2023:02)

Beslut vid regeringssammantride den 16 januari 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 kommittédirektiv om for-
enklade och forkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken
(dir. 2023:78). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den
15 december 2024. Uppdraget dndras genom att utredningstiden for-
lings och nya uppgifter ges till utredningen.

Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ska i stillet redovisas
den 21 januari 2025.

Utredaren ska nu dven bland annat

e analysera mojligheterna att samla bestimmelser om hushéllning i
en sirskild lag och ta stillning till hur ett besked om det allminnas
grundliggande syn pa limpligheten av en viss verksamhet pd en viss
plats kan limnas 1 ett tidigt skede,

¢ utreda om handliggningstiden i plan- och byggprocessen kan for-
kortas genom bland annat tydligare regler om vilket underlag som
ska tas fram 1 planirenden och indrad instansordning fér éver-
klagande,

e analysera om den totala handliggningstiden for tillstdndsprov-
ningen enligt miljobalken kan forkortas genom till exempel 6kade
krav pd prévningstillstind eller indrad instansordning,
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o foresld hur industriutslippsdirektivet bér genomféras 1 det nya
systemet f6r miljoprovning,

e analysera hur regelverket kan férindras i syfte att inte stilla hégre
krav in ramdirektivet f6r vatten kriver, sirskilt i friga om pro-
cessuella krav och i friga om mojligheterna att nyttja befintlig
flexibilitet 1 EU-regelverken for att 6ka férutsebarheten och minska
tidsdtgdngen 1 miljotillstindsprocessen, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Det nya uppdraget ska delredovisas senast den 1 juli 2025 1 den del
som giller bestimmelserna om hushallning med mark och vatten och
senastden 31 december 2025 1 den del som giller att korta tidsitgédngen
fér provning 1 plan- och byggprocessen och 1 samband med éver-
klagande enligt miljobalken. Ovriga delar ska redovisas senast den
31 mars 2026.

Uppdraget att 6verviga att samla hushdllningsbestimmelserna
i miljébalken i en sirskild lag i syfte att 6ka investeringsviljan

Provning enligt miljobalken sker 1 regel inom ramen fér en integre-
rad prévning med mojlighet att ligga samman mal och drenden i en
provningsinstans, beroende pd vilka frigor som ska provas. Ur ett
effektivitetsperspektiv kan det vara férdelaktigt, eftersom malsitt-
ningen ir att samtliga frigor lyfts in i en och samma tillstdnds-
process. I projekteringsstadiet kan det dock samtidigt innebira flera
nackdelar fér den som avser att anséka om ett miljotillstdnd. Tros-
keln kan vara hég for den som vill starta en ny verksamhet att dels
sikra tillrickligt kapital, dels skaffa sig den kunskap som behovs for
att forstd de miljorittsliga krav som stills och hur kraven ska upp-
fyllas. Ett avgdrande i ett sent skede som innebir att tillstdnd inte
ges kan innebira att stora investeringar gir forlorade. Processen kan
dirmed sigas innebira ett hogt risktagande f6r en s6kande.

For att 6ka incitamenten att investera i industri, energiproduk-
tion, djurhdllning eller andra verksamheter med moderna miljo-
villkor dr det fordelaktigt att 1 ett s tidigt skede som méjligt kunna ge
besked om samhillets grundliggande syn p limpligheten av en viss
verksamhet pd en viss plats. Det finns dirfor skil att dverviga en
annan, eller kompletterande, ordning. Milet ska vara att besked om
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det allminnas grundliggande syn p& limpligheten av en viss verksam-
het p& en viss plats ska kunna limnas s& tidigt som mojligt. Beskedet
ska handla om avvigningar mellan motstiende allminna intressen en-
ligt delar av nuvarande 3 och 4 kap. miljébalken som rér hushillning
med mark- och vattenomriden. Det skulle kunna frimja investe-
ringsviljan och leda till att den totala tidsdtgdngen for tillstdndspro-
cessen minskar. Detta bér évervigas utan att i detta sammanhang
utvirdera den betydelse och funktion som de grundliggande bestim-
melserna f6r hushdllning med mark- och vattenomriden, inklusive
riksintressesystemet, har.
Utredaren ska dirfor

¢ beddma om vissa av bestimmelserna om hushallning med mark-
och vattenomriden enligt 3 och 4 kap. miljébalken bér flyttas till
en sirskild lag,

e ta stillning till hur ett besked om det allminnas grundliggande
syn pa limpligheten av en viss verksamhet p en viss plats kan limnas
s& tidigt som mdjligt och frimst handla om avvigningar mellan
motstiende allminna intressen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att korta tidsitgangen f6r provning
i plan- och byggprocessen

Overklagandeprocessen bor ses Gver

Beslut om detaljplaner och bygglov kan &verklagas 1 flera olika instan-
ser, vilket gor att plan- och byggprocesser ofta férlings och planerade
bostider forsenas, ibland med flera ir. Med utgdngspunkt i fortsatt
rittssikerhet for sivil enskilda som andra aktérer bor det finnas ut-
rymme for effektivisering av dessa processer.

Forutsittningarna bor ses éver ur ett brett perspektiv. Gillande
planprocessen bor det dvervigas vilken krets samrad ska ske med, hur
kungorelsefdrfarandena ska utformas, vilken krets som ska £ ett med-
delande om beslut skickat till sig samt vilka som ska anses ha klago-
ritt. Gillande 6verklagandeprocessen ska krav pd provningstillstdnd,
indrad instansordning samt férutsittningar f6r att infora en avgift for
overklagande utredas. Tillgdng till rittslig provning ir en central del
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av rittssystemet och eventuella begrinsningar ska vara férenliga med
grundliggande rittsliga principer samt EU-ritt och internationell ritt.

For att ytterligare effektivisera processerna bor det ses éver om
tidsfrister kan inforas i handliggning av dverklagande och p4 s3 sitt
korta éverklagandeprocessen. En forkortad ledtid for de byggprojekt
dir detaljplanen eller lovbeslutet éverklagas bor leda till en snabbare
byggprocess och dirmed 6kat byggande.

Utredaren ska dirfor

e utreda hur den totala handliggningstiden kan férkortas genom
okade krav pd provningstillstdnd och en dndrad instansordning,

o utreda hur kretsen som kommunen i detaljplaneirenden ska sam-
rdda med, underritta om beslut m.m. samt vem som far 6verklaga
sadana beslut kan minskas,

e utreda inférandet av en avgift f6r 6verklagande av drenden enligt
plan- och bygglagen,

o Kklarligga mojligheten att korta handliggningstiden 1 éverklagande-
processen 1 Ovrigt,

e analysera om det pd andra sitt gir att minska antalet 6verklaganden,

e analysera och limna sddana forslag som har nira samband med
uppdraget och foresld de ytterligare férenklingar som bedéms
limpliga, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Utredningsbérdan i detaljplaneprocesserna kan minskas

Det tar allt lingre tid att ta fram detaljplaner. Ett problem som ofta
framhalls dr att antalet utredningar som ska tas fram inom ramen for
planprocessen har kat utan att planeringsférutsittningarna dndrats
visentligt jimfért med tidigare. Kommuner och linsstyrelser saknar
tillrickliga incitament att begrinsa omfattningen pa utredningar och
antalet utredningar (jfr Produktivitetskommissionens delbetinkande,
SOU 2024:29, och Initiativet Bygg i tids reformagenda: 16 férslag fér
kortare ledtider i plan- och byggprocesser). Utdragna och onodigt
kostsamma detaljplaneprocesser dr problematiskt f6r sdvil enskilda
privata aktdrer som for samhillet i stort. Det f6refaller dock finnas ett
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utrymme att effektivisera processerna s att ledtiderna och kost-
naderna minskar och byggandet av bland annat bostider kan ©ka.
Det krivs en tydligare avvigning mellan relevant utredningsbehov
och 6kade kostnader f6r byggaktérer och de samhillsekonomiska
kostnader som uppstir med férsenade och mer kostsamma projekt.

Med effektiva processer kan ledtiderna och kostnaderna minska
och byggandet av bland annat bostider 6ka.

Utredaren ska dirfor

e analysera forslaget frin Initiativet Bygg i tids reformagenda som
ror incitament f6r kommuner att korta ledtider f6r planprocesser
och bedéma om en sddan dndring kan korta ledtiderna, om det ris-
kerar att géra kommunerna mindre benigna att ta fram nya detalj-
planer och om det ir limpligt i 6vrigt,

¢ bedéma om det offentligas behov av utredningar inom ramen for
planprocessen kan begrinsas och fértydligas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att korta tidsitgangen f6r provning
i samband med 6verklagande

Processen for tillstdndsprévning enligt miljébalken bér kunna fér-
kortas. Ett sitt att forkorta provningen kan vara att begrinsa moj-
ligheten att 6verklaga eller anvinda andra styrmedel som kan minska
antalet 6verklaganden.

Tillging till rittslig provning dr en central del av rittssystemet
och begrinsningar av mojligheten att verklaga eller andra styrmedel
for att minska antalet 6verklaganden ska vara férenliga med grund-
liggande rittsliga principer samt EU-ritt och internationell ritt,
bland annat konventionen om tillging till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning 1 miljo-
fragor, den s.k. Arhuskonventionen.

Utredaren ska dirfor

¢ underséka om den totala handliggningstiden kan forkortas exem-
pelvis genom 6kade krav pd provningstillstdnd och en dndrad
instansordning,
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e utreda om kretsen som fir 6verklaga kan och bér minskas nir det
giller domar eller beslut enligt miljobalken,

e utreda om det finns skil att pd samma sitt begrinsa kretsen som
far overklaga andra domar eller beslut dn sddana som foljer av
miljébalken och som &verprévas av mark- och miljdomstol,

e utreda om det pd annat sitt in att minska kretsen klagoberittigade
gdr att minska antalet éverklaganden, samtidigt som kraven p8 ritts-
sikerhet tillgodoseses, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att genomfora industriutslippsdirektivet
i det nya miljoprovningssystemet

Sedan regeringen beslutade om kommittédirektiv f6r Miljotillstdnds-
utredningen har Europaparlamentet och ridet beslutat om Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024
om indring av industriutslippsdirektivet (indringsdirektivet). Europa-
parlamentet och rddet har ocks8 ersatt Europaparlamentet och ridets
forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande
av ett europeiskt register 6ver utslipp och éverforingar av forore-
ningar med férordning (EU) 2024/1244 om rapportering av miljo-
gifter frin industrianliggningar och inrittande av en portal f6r indu-
striutslipp. Andringsdirektivet ska vara genomfért den 1 juli 2026.
Arbetet med genomférandet av dndringsdirektivet inom ramen fér
det nuvarande systemet fér miljoprévning sker inom Regerings-
kansliet.

Det finns anledning att analysera hur direktivet bor genomféras i
ett nytt system for miljéprévning.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur direktivet bor genomforas 1 det miljoprovnings-
system som utredningen foreslar, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att nyttja befintlig flexibilitet i ramdirektivet
for vatten for att 6ka férutsebarheten och minska tidsitgangen
i miljétillstindsprocessen

Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 okto-
ber 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd
vattenpolitikens omride (ramdirektivet for vatten) innehdller be-
stimmelser om férvaltning av vattenfoérekomster 1 syfte att hindra
ytterligare férsimring och skydda eller férbittra statusen.

Med utgdngspunkt i bedémningar av vattenanvindning, piverkan
pd och tillstdndet 1 miljén samt mojligheter att genomfora dtgirder
beslutar de linsstyrelser som har bemyndigats att meddela fére-
skrifter om miljokvalitetsnormer for vatten (vattenmyndigheterna)
inom ramen f6r vattenférvaltningen om klassificering och miljs-
kvalitetsnormer f6r vattenférekomsterna vart sjitte dr. Miljokvali-
tetsnormerna ska dirutover dven omprévas vid behov. For att
Sverige ska kunna moéta klimatomstillningens utmaningar och sikra
niringslivets konkurrenskraft bor befintlig flexibilitet 1 ramdirek-
tivet fér vatten nyttjas for att 6ka forutsebarheten och minska tids-
dtgdngen 1 miljotillstdndsprocessen.

Under en pagiende tillstdndsprévning f6r en verksamhet eller it-
gird som pdverkar vattenmiljon kan i regel endast vattendelegationen
inom vattenmyndigheten besluta om avvikelser, undantag och ind-
ringar i miljékvalitetsnormerna f6r att mojliggéra dndamalsenliga
villkor. Eftersom den tillstdndsprévande instansen saknar samma méj-
ligheter kan det bidra till frseningar i tillstdndsprocessen och minskad
flexibilitet.

Om verksamhetsutdvare av vattenverksamheter limnade miljo-
rapporter skulle det 6ka kunskapen om vattenférekomsters status
och dirmed generera mer tillférlitliga klassificeringar samt sannolikt
kunna bidra till 6kad tillimpning av undantag frin gillande kravniva.
Det motverkar osikra statusklassificeringar som riskerar att medfora
svira beddmningar och dréjsmal 1 tillstdndsprévningen vad giller
kraven pd underlaget och verksamheten. Bristen pa miljévervakning
och annan data for vatten paverkar inte bara tillstdndsprévningarna
negativt utan ocksd itgirdsarbetet. Atgirder som forbattrar vatten-
kvaliteten kan skapa utrymme for utveckling av befintliga och nya
verksamheter.
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Flertalet av vattenverksamheterna avser anliggningar i vatten av
engdngskaraktir. Fér sddana vattenverksamheter fyller krav p8 4ter-
kommande miljérapportering inte ndgon funktion. Det ir 1 huvudsak
de vattenverksamheter som medfér en betydande och kontinuerlig ps-
verkan pd miljén som bér komma i friga for krav pd dterkommande
miljérapportering. Miljdrapporteringen ska i likhet med den f6r miljo-
farlig verksamhet inte innebira en utdkad utredningsskyldighet eller
administrativ borda utan bor fokusera pa relevanta driftstérhillanden
vid den aktuella vattenverksamheten. En terkommande miljérappor-
tering skulle kunna ge utékad kunskap om vattenférekomsters status
och dirmed paverka klassificeringen av vattenférekomsterna och fast-
stillandet av miljokvalitetsnormer som kan bidra till en effektivare
tillst&ndsprévning. Det finns anledning att analysera med vilka tids-
intervall det dr limpligt och indamé&lsenligt att miljorapport limnas
in for olika vattenverksamheter.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur det svenska regelverket kan férindras 1 syfte att 6ka
forutsebarheten och minska tidsitgdngen 1 miljétillstindsproces-
sen samt att inte stilla hogre krav i férhllande till vad ramdirek-
tivet f6r vatten kriver, sirskilt i friga om processuella krav och 1
friga om mojligheten att nyttja de undantag som finns i direktiven,

e analysera om det bor stillas krav pd miljérapportering for vissa
vattenverksamheter for att bidra till att tillgingliggéra behovliga
data och underlag, forbittra bedémningarna av vattenférekomsters
status, forbittra statusklassificeringar av vattenférekomster och
oka tillimpningen av undantagen, samt ta stillning till hur ofta en
sddan miljérapportering bor ske,

e analysera och limna sdana férslag som har nira samband med
foregdende punkt och foresld de ytterligare effektiviseringar och
forenklingar som bedéms limpliga,

e analysera hur prévning och beslut om avvikelser, undantag och
indringar i friga om miljokvalitetsnormer kan effektiviseras for
att mojliggora rimliga och indaméilsenliga miljovillkor, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha Iopande kontakt med myndigheter, berérda bransch-
foretridare och andra berorda aktorer.

Kommissionen har 1 EU-pilotférfaranden stillt frigor om det
svenska  genomférandet  av  industriutslippsdirektivet,
(EUP[2017]9241), och ramdirektivet {or vatten, (EUP[2021]9898).
Kommissionen har i ett beslut om en formell underrittelse ansett att
Sverige har underldtit att uppfylla vissa skyldigheter enligt ram-
direktivet for vatten, (INFR(2024)2236, C(2024)8265 final). Ut-
redaren ska l6pande informera Regeringskansliet om férslag till ind-
ringar av genomférandet av industriutslippsdirektivet och ramdirek-
tivet for vatten med hinsyn till pigdende EU-pilotsforfaranden och
overtridelsedrendet.

Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ska redovisas den
21 januari 2025. Uppdraget ska delredovisas vad avser uppdraget om
hushéllningsbestimmelserna senast den 1 juli 2025. Uppdraget ska
delredovisas vad avser att korta tidsdtgingen f6r provning 1 plan- och
bygglovsprocessen och 1 samband med 6verklagande enligt miljs-
balken senast den 31 december 2025.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem f6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot

korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmagor for okad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-

ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
f6r uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]



Okad insyn i politiska processer. [52]
Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]
Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]
Polisiir beredskap 1 fred, kris och krig.
7]
Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]
En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]
Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]
En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]
Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kérnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljgstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsorjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift fér omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
—Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering f6r socialtjinsten

och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften

—analyser p hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]



Kvalificering till socialforsikring
och ekonomiskt bistand
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvarden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens

behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar f6r trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — itgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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