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Betankandet Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 2 december 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdankandet Verktyg for en mer likvérdig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utredningen foreslar att en vagledande norm inférs for forskoleklass och
grundskola med kommunal huvudman samt att skollagen kompletteras med en
bestdimmelse om att kommunen infor sitt beslut om resursfordelning ska beakta den
végledande nationella normen. Den végledande normen ska baseras pa den
kommunala nettokostnaden for forskoleklass och grundskola, enligt
driftsredovisningen i Rdkenskapssammandraget.

Utredningen foreslar vidare att skollagen kompletteras med skrivningen att
kommunen fran grundbeloppet till enskilda huvudman ska dra av sex procent for
merkostnad for det ansvar som kommunala huvudman har for att erbjuda
utbildning. Bestammelser foreslas ocksa inforas i skollagen och skolférordningen,
om att det utdver grundbelopp och tillaggsbelopp ocksa far utga ett villkorat belopp
for vissa andamal. Sadana villkorade belopp kan exempelvis ges for merkostnader
for resursskola eller viss inriktning i verksamheten.

Utredningen foreslar dven att resursskolornas malgrupp och uppdrag utreds
sarskilt.
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Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till utredningens forslag da de kan bidra
till en mer likvardig resursfordelning mellan kommunala och enskilda huvudman.
Stadsledningskontoret bedémer dock att utredningens uppskattning av kostnader for
det kommunala utbudsansvaret &r i underkant. Vidare anser stadsledningskontoret att
utredningens argument emot en norm aven for fristaende skolor inte uppvéger
fordelarna och menar att en norm aven for fristdende skolor bor dvervagas.

Utbildningsnamnden &r i huvudsak positiv till utredningens forslag som, om de
genomfors, kan bidra till en mer likvérdig resursférdelning inom férskoleklass och
grundskola. For utbildningsndmnden skulle forslagen sammantaget ge ekonomiska
fordelar, och ett battre utnyttjande av ekonomiska resurser. Namnden stéller sig
bakom utredningens forslag att mer noggrant utreda och definiera resursskolans
malgrupp och uppdrag. Avslutningsvis vill namnden ocksa lyfta behovet av att se
Over definitionen av grundbeloppet i skollag och skolforordning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den kommunala skolan har ett ansvar att kunna erbjuda en skolplats nara hemmet for
samtliga elever i kommunen, nagot som friskolor inte har. Att kommunala skolor
ocksa i praktiken tar detta ansvar och de merkostnader som det innebar att standigt ha
lediga skolplatser och att anpassa skolutbudet efter forandringar i elevantalet, ar ocksa
klarlagt i en tidigare statlig utredning. Trots detta innebar dagens lagstiftning att
kommunala skolor inte ersétts for det ansvar de faktiskt har, samtidigt som friskolor
dverkompenseras med miljardbelopp varje ar. Denna orattvisa drabbar ytterst
eleverna i kommunala skolor, som far mindre pengar 6ver till undervisning och

larare.

Det ar darfor valkommet att ett utredningsfoérslag nu presenterats som skulle géra
finansieringen av skolan lite mera réttvis, men det som behdvs &r en i grunden
reformerad skollagstiftning som en géang for alla forpassar vinstintresset i
utbildningssystemet till historien. Jag kan konstatera att regeringen har valt att skjuta
pa fragan under flera ar da det redan férra mandatperioden fanns ett fardigt lagforslag
men som de nuvarande regeringspartierna da réstade ner. Det & nu mycket osékert
om en lagandring kommer hinna komma pa plats under den har mandatperioden, eller
ens om regeringen faktiskt ar beredda att ga fram med ett forslag som minskar
overkompensationen till friskolorna.

Jag delar helt utbildningsndmndens bedémning att utredningens uppskattning av de
kommunala skolornas merkostnader for utbudsansvaret ar i underkant. Det ar ocksa
tydligt att utredningen i flera delar véljer att géra mycket forsiktiga antaganden kring
vilka merkostnader kommunala skolor faktiskt har. Utredningens uppskattning ar
ocksa lag i jamforelse med den tidigare Likvardighetsutredningen. Det medfor att
aven om en ny lagstiftning skulle komma pa plats, sa kommer vi i Stockholm behova
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fortsatta 6verkompensera friskolor for kostnader de inte har, samtidigt som vara
kommunala skolor inte far full ersattning for det ansvar de faktiskt tar.

Géllande den végledande skolpengsnormen kan jag liksom utbildningsnd&mnden
konstatera att Stockholms stad lagger betydande resurser pa skolan och darmed inte
paverkas av det golv for skolans finansiering som utredningen raknar pa. Samtidigt
tycker jag att det ar anmarkningsvart att en regering som sager sig vilja 6ka
likvardigheten i skolans finansiering, samtidigt i praktiken skar ner pa skolans
resurser. Ett béttre satt att faktiskt sakra en likvérdig skola vore att starka den statliga
finansieringen av skolan.

Slutligen finns det i utredningen valkomna forslag kring att kommuner under vissa
omstandigheter ska kunna betala ut sa kallade villkorade belopp till friskolor, med
krav pd att pengarna faktiskt gar till det de ar avsedda for och med majlighet att krava
tillbaka pengarna. For att sakerstalla att skolans pengar faktiskt gar till det de &r
avsedda for vore det bra om denna majlighet kan tolkas brett. Jag vill ocksa framféra
att det ar olyckligt att de andringar som nu foreslas inte inkluderar resurstilldelning

till forskolan, eftersom manga av de problem som finns i grundskolan ocksa finns dar.

Stockholm den 12 november 2025
Emilia Bjuggren

Bilaga

Remiss — Betankandet Verktyg for en mer likvérdig resursfordelning till skolan
(SOU 2025:72), dnr KS 2025/1132-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Foredragande borgarrad skriver att dagens lagstiftning innebar att kommunala skolor
inte erséatts for det ansvar de faktiskt har, samtidigt som friskolor 6verkompenseras
med miljardbelopp varje ar. Har konstaterar vi att det var Socialdemokraterna som
1997 i regering drev igenom att friskolorna skulle fa 100 procent av skolpengen som
betalades ut till de kommunala skolorna.

Borgarradet konstaterar aven att regeringen valt att skjuta pa fragan under flera ar da
det redan férra mandatperioden fanns ett fardigt lagforslag som de nuvarande
regeringspartierna da rostade ner. Vi vill pAminna borgarradet om att just denna fraga
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forholl sig davarande liberala skolborgarradet positivt till, men forslaget om ny
skolpengsfordelning var inte det enda som Astrandsutredningen féreslog.

Den fordelning som utredningen SOU 2025:72 nu foreslar tycker vi ar fullt rimlig och
vi hoppas att forslaget far parlamentariskt stod.

Sarskilt uttalande av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bada M) enligt
foljande.

For vara partier ar det viktigt att skapa incitament inom hela utbildningsvésendet sa
att resurser anvands effektivt, i huvudsak gar till att genomfora huvuduppdraget
snarare an administrativa kostnader, och att det finns en struktur som framjar bade
god kostnadskontroll, innovation och verklig effektivisering.

For oss ar det sjalvklart att kommuner, som ansvariga myndigheter for landets
skolgang, har vissa kostnader och uppgifter som ligger utanfor det uppdrag som varije
enskild skolhuvudman har. Ibland omnamns det som skolpliktsansvar eller
utbudsansvar. Oavsett benamning &r det centralt att tydligt definiera vad som ingar i
detta ansvar - vilka gemensamma nyttigheter som alla medborgare, elever och
skolhuvudman ska kunna ta del av, och vilka gemensamma regler alla ska folja. Vi
delar bilden av att dagens system for skolpeng och likvérdig resurstilldelning inte ar
balanserat. Det saknas dessutom transparens och tydlighet, vilket leder till ett
omfattande resurssldseri genom uppféljningar hos alla huvudman och en orimligt stor
mangd resurskravande forvaltningsbesvar. Det skapar ocksa motsattningar och
konflikter bade mellan huvudmén och i den allméanna debatten. Dessa star i vagen for
ett gemensamt fokus pa att gora kvaliteten béttre och ge utrymme for pedagogiskt
forankrad innovation som gor att skolan kan méta sin tids behov.

Det ar darfor centralt att ett system som bygger pa en skolpengsnorm, eller andra
schabloniserade system, inte undergraver incitamenten for kommuner och huvudmén
att ta sitt ansvar for god ekonomisk hushallning och langsiktig innovation. Systemet
bor sa langt som majligt bygga pa tydliga normer for vad som ska inga i
kommunernas utbudsansvar, och samtidigt mojliggora uppfoljning och jamforelser
over tid mellan kommuner. Pa s satt kan uppdragen utvarderas lopande for att vara
sa effektiva och utvecklande som mojligt.

De gemensamma nyttigheterna ska pa detta satt komma alla elever och huvudman till
del pa ett likvardigt och transparent sétt. Darefter bor varje huvudman tilldelas
resurser utifran principen om likvardighet, med nédvéndiga viktningar och
individuella tillagg kopplade till elevers behov.

Att infora en princip om synnerliga skal for att fordela resurser utifran en specifik
situation eller ett avgransat behov i tid eller karaktér &r i grunden klokt. Men &ven har
maste det bli tydligt vilka delar som avses och att det far en likvardig effekt for alla
elever, oavsett vilken huvudman de har sin skoldag hos.

Den kommun som kan sékerstalla sitt skolplikts- och utbudsansvar med hog kvalitet
och pa ett effektivt satt ska premieras genom att kunna fordela mer resurser till den

4 (15)



faktiska verksamheten ute i skolans enheter. Inte i grunden for att undanhalla resurser
fran god verksamhet sa lange den genomfars med god insyn och mojlighet att
utvérdera for saval medborgare som samhallet. Forvaltningen menar att utredningens
uppskattning av kostnaden for det kommunala utbudsansvaret ar i underkant.

Vi menar att det ar en rimlig niva och att en uppgift med sadan administrativ
tyngdpunkt ska hanteras effektivt och inte ta resurser fran undervisning och annat
inom karnuppdraget. Men dven har blir det tydligt att det finns brister i saval
utredningen som forvaltningens resonemang om vad som de facto ska omfattas av
utbudsansvaret och vad malet med detta &r. Perspektivet att stalla huvudméannen mot
varandra och peka pa att strukturen i sig ska ge ekonomiska fordelar till nagon part &r
felaktigt. | grunden handlar det om att fordelarna ska komma elever till del, och &ven
anstallda inom skolan utifran en mer hallbar och utvecklande arbetsvardag.

Vad galler att forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att mer noggrant
utreda och definiera resursskolans malgrupp och uppdrag, ar det angeléaget att detta
inte medfor passiv vantan utan att viktigt adekvat resurstilldelning sker. Eleverna som
finns i verksamheterna har rétt till en skolgang déar resurserna moter behoven. Det
behover ske kontinuerligt och utan avbrott for utvardering.

Vi menar darfor att férvaltningens svar i sin helhet har ett for stort fokus pa att avgora
om forslaget ar till fordel for staden som huvudman, nér fokus istallet ska vara om
strukturen bade pa kort och lang sikt skapar incitament och transparens sa att varje
elev far ratt till de resurser som behdvs for att na sina mal

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Sophia Granswed Baat
(alla M) och Jonas Naddebo (C) som é&r likalydande med Moderaternas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Stockholms stad har i dag landets storsta socioekonomiska omférdelning inom
skolan. Men trots dessa stora tilldelningar &r resultaten i manga av vara mest utsatta
omraden fortsatt svaga. Det visar att pengar i sig inte racker och att var nuvarande
modell saknar den styrning och uppféljning som behovs for att sakerstalla att
resurserna verkligen anvands for att 6ka likvardigheten.

Just darfor valkomnar vi regeringens utredning. | dag varierar elevpengen enormt
mellan kommuner, och aven inom kommuner saknas ofta tydliga krav pa hur
resurserna ska omsattas i faktisk kvalitet i undervisningen.

En nationell norm kommer inte 16sa alla problem, men den stérker styrningen. For
Stockholms stads del innebér detta mojligheten att battre sakerstélla att vara stora
omfordelade resurser verkligen hamnar i ratt verksamhet: till fler larare,
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sprakutveckling, battre elevhalsa, stodinsatser och trygghetsskapande arbete. | dag
saknas garantier for att de skolor som far mest ocksa anvander sina extra pengar pa ett
satt som starker undervisningen. Utredningen satter ljuset pa detta och foreslar 6kad
transparens: kommuner maste bade beakta normen och redovisa hur de gor det. Det
racker inte att fordela resurser, utan man maste ocksa kunna visa vad de leder till.
Sverige behdver en mer likvérdig skola. Stockholm behdver en mer tréffsaker
styrning. Och eleverna behover att vi gar fran vackra ord till fungerande system. En
nationell skolpengsnorm &r ett viktigt steg i ratt riktning.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betankandet Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Forslag om en nationell skolpengsnorm foér kommunal skola

Utredningen foreslar att en vagledande norm inférs for forskoleklass och grundskola
med kommunal huvudman. Den vagledande normen ska baseras pa den kommunala
nettokostnaden for forskoleklass och grundskola, enligt driftsredovisningen i
Rakenskapssammandraget. Normen beréknas som ett belopp i kronor per elev per
skolenhet. Berdkningen ska innehalla en stadiedifferentiering. Den ska ocksa
innehalla en socioekonomisk omfordelning samt justering for skillnader i lokal- och
l6nekostnadslage. Den ska vidare raknas upp till aktuellt ars prisniva med KPIF.

Normen avser den kommunala huvudmannen, men den ska publiceras &ven per
kommunal skolenhet. Av publiceringen ska, utéver det totala normbeloppet, ocksa
framga hur stor andel som utgors av socioekonomiskt tillagg, lokalkostnadserséattning,
kompensation for skillnader i I6neniva och tillagg for kommunernas utbudsansvar.

Utredningen foreslar att skollagen kompletteras med en bestammelse om att
kommunen infor sitt beslut om resursférdelning ska beakta den vagledande nationella
normen. Beslutsunderlaget ska dokumenteras. En kommun som tilldelar mindre
resurser an den vagledande normen ska motivera detta i budgetbeslutet.

Regeringen ska i regleringsbrev till Skolverket ange hur berdkningen av normen ska
goras, med hanvisning till utredningens metod. Normen ska faststéllas av Skolverket
fore september manads utgang aret innan kalenderaret. En preliminar norm ska tas

fram senast den 30 juni varje ar.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027, och tillampas forsta gangen
pa resursfordelningen for kalenderaret 2028.

Forslag om grundbelopp, synnerliga skél och villkorade bidrag

Skollagen foreslas kompletteras med skrivningen att kommunen fran grundbeloppet
till enskilda huvudman ska dra av sex procent for merkostnad for det ansvar som
kommunala huvudman har for att erbjuda utbildning. Vid sérskilda skél kan
kommunen avsta fran att gora detta avdrag.

Bestdammelsen i skolférordningen om att motsvarande tillskott ska ges till de enskilda
huvudmaénnen, om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under
budgetaret, ska kompletteras med att detta inte ska gélla vid synnerliga skal.
Synnerliga skal kan vara exempelvis en plotslig 6kning av elevantalet till foljd av en
ovantad skolnedldggning, en storre elevantalsminskning till foljd av etablering av en
ny skola, eller ett plotsligt inflode av asylsdkande.

Bestammelser foreslas ocksa inforas i skollagen och skolférordningen, om att det
utdver grundbelopp och tillaggsbelopp ocksa far utga ett villkorat belopp for vissa
andamal. Sadana villkorade belopp kan exempelvis ges foér merkostnader for
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resursskola eller viss inriktning i verksamheten. Ett annat exempel ar en satsning pa
skolfrukost, dér ett villkorat bidrag kan beviljas skolor som erbjuder det. Det infors
ocksa en mojlighet till aterkrav av villkorade belopp, fér den handelse villkoren inte

uppfylls.

Regleringarna avser forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola samt fritidshem,
och infors ocksa for internationella skolor.

Bestammelserna som ror bidrag till enskilda huvudman foreslas trada i kraft den 1
januari 2027 och tillampas forsta gangen pa kalenderaret som borjar den 1 januari
2028. Overgangsregler infors, sa att avdraget for kommunernas utbudsansvar &r tre
procent ar 2028 for att darefter dka till sex procent ar 2029.

Ovriga forslag

Utredningen foreslar att resursskolornas malgrupp och uppdrag utreds sarskilt. Utan
en sadan utredning ar det inte lampligt att infra ett nationellt strukturbidrag, eller
annan av staten bestdmd ersattning, till resursskolor.

Utredningen beddmer att kvalitetsbristerna i den nationella kostnadsstatistiken inte &r
av den omfattningen att de gor att uppgifterna inte gar att anvanda som grund for en
norm, pa det satt som utredningen senare foreslar. Daremot finns utrymme for att
gora kostnadsstatistiken battre och mer tillforlitlig pA kommunniva, inte minst vad
géller hur kostnader ska fordelas mellan olika verksamheter och mellan olika
kostnadsslag. Brister i foérdelningen av kostnader mellan grundskola och fritidshem &r
ett av skalen till att en norm for fritidshemmet inte foreslas.

Utredningen foreslar darfor att regeringen ger Skolverket i uppdrag att, i samverkan
med SCB, vidareutveckla instruktioner och stdd till huvudméannen nar det galler den
nationella kostnadsstatistiken.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i huvudsak med utredningens forslag och
beddmningar. Om forslagen genomfors kan de bidra till 6kad likvardighet mellan
kommunala och enskilda huvudman, och till mer rimliga villkor for finansiering av
skolverksamheten. Stadsledningskontoret delar ocksa bedomningen att det finns skél
att utreda resursskolornas malgrupp och uppdrag i sarskild ordning. Nedan redovisas
endast de brister eller oklarheter som stadsledningskontoret ser i forslagen.
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Forslag om nationell skolpengsnorm fér kommunal skola

| och med att den nationella skolpengsnormen endast foreslas galla for kommunal
skola, samtidigt som nuvarande regler om lika villkor i princip kvarstar, sa kan
resursfordelningen komma att fortsatta vara en kalla till konflikt mellan kommuner
och huvudman for fristaende skolor. Kommuner, enskilda huvudméan och
domstolsvasendet kan drabbas av merkostnader for rattsliga prévningar, som ocksa
kan bidra till en viss misstanksamhet mellan huvudménnen. Detta hade kunnat
undvikas med en skolpengsnorm som ocksa omfattar de fristaende skolorna. For de
fristaende huvudmannen hade normen behévt vara bindande nedat, om nuvarande
regler om grundbelopp enligt lika villkor tas bort. Eventuellt skulle en bindande norm
for finansieringen av fristdende skolor ha kunnat kombineras med en méjlighet att vid
synnerliga skal bevilja lagre bidrag &n normen.

| betdnkandets bilaga 3 beskrivs hur normbeloppen ska faststallas. Modellens index
for merkostnader i glesbygd baseras pa regressionsanalys av nettokostnaden for
verksamheten pa ett antal forklararande variabler, inklusive variabler for gleshet. Da
lokalkostnader ingar i de totala kostnaderna i regressionen, samtidigt som ett sarskilt
lokalkostnadsindex anvands for att kompensera for skillnader i lokalkostnader, finns
risk for en viss dubbelkompensation. En mojlighet som bor dvervédgas ar darfor att
genomfora regressionsanalysen med nettokostnader exklusive lokalkostnader som
beroende variabel.

Forslag om grundbeloppets berdkning

Samtidigt som ett normbelopp faststalls for den kommunala forskoleklassen och
grundskolan baserat pa nettokostnader fran driftredovisningen foreslas att
berékningen av grundbeloppet till fristdende skolor dven fortsattningsvis ska baseras
pa den kommunala verksamhetens kostnader inom vissa kostnadsslag. Det
normgrundande beloppet behdver varken pa nationell- eller kommunniva
dverensstamma med grundbeloppet, sa som det nu beskrivs i skollagen. Vad som ska
ingd i grundbeloppet borde darfor formuleras i skollagen pa ett satt som
overensstammer med normbeloppets berédkning. Darmed skulle nuvarande
upprakning av kostnadsslag kunna utga ur skollagen och skolférordningen.

Vidare gor utredningen beddmningen att den éverkapacitet som den kommunala
skolan behdver ha vid varje given tidpunkt, for att hantera skolbyten inom och mellan
kommuner, endast uppgar till tva procent. Stadsledningskontoret bedémer det som
utmanande att ha en sa lag lagstaniva pa 6verkapaciteten, da den inte bara uppstar for
att vid en given tidpunkt kunna hantera att elever byter skola, utan ocksa for att det i
princip & omgjligt att veta exakt hur stor kapacitet som behdvs under varje skolas
livslangd da skolor planeras och byggs. Skolor byggs av det skélet ofta med nagot
storre kapacitet &n vad som véntas kravas.

Likvardighetsutredningens uppskattning om fyra procent nédvéandig 6verkapacitet ter
sig darfor mer realistisk, dven om inte heller den siffran gar att beldgga med nagot
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ovedersagligt faktaunderlag. I SOU 2025:72 redogdrs for att lokalutnyttjandet i de
storre staderna uppskattas till mellan 80 och 90 procent pa senare ar, da elevkullarna
varit de storsta pa decennier, och lokalutnyttjandet darfor varit ovanligt hogt. Aven
om dessa siffror kan inrymma en viss ineffektivitet i resursutnyttjandet, ar det inte
sannolikt att en sa mattlig 6verkapacitet som tva procent ar méjlig att uppna i
praktiken. P& denna grund skulle ett avdrag for utbudsansvaret pa mer an sex procent
vara motiverat.

Ovriga forslag

Stadsledningskontoret staller sig positiv till forslaget att utreda resursskolornas
malgrupp och uppdrag. Stadsledningskontoret ser aven att fragan om vem som ska
besluta om en plats pa en resursskola bor ses Gver och att det bor 6vervagas om
hemkommunen ska fatta detta beslut.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om ett forbattrat stod till uppgiftslamnarna
av kostnadsstatistik i sak ar positivt, men att det samtidigt &r oklart om det gar att
komma sa mycket langre i den har fragan. De brister som finns idag beror framst pa
svarigheter att fordela kostnader mellan verksamheter och kostnadsslag i en
verklighet dar de ekonomiskt och verksamhetsmassigt flyter samman.

Ekonomiska konsekvenser for Stockholms stad

Enligt utredningens berakning, som baseras pa kostnader for ar 2022, skulle den
vagledande normen for Stockholms stad vara lagre an den faktiska kostnaden for
verksamhet i egen regi. Kostnaden det aret var drygt 4 000 kr hdgre an normbeloppet,
vilket innebér att ett inforande av skolpengsnormen inte skulle paverka
resurstilldelningen for skolor i kommunal regi.

Enligt forslaget om ett schablonavdrag for utbudsansvaret vid faststallande av
grundbeloppet kan kommunfullmaktige vélja att antingen reducera grundbeloppet till
de enskilda huvudméannen med sex procent (6 000 till 7 000 kronor per elev) jamfort
med ersattningen till de kommunala skolorna, eller att inte gora nagot sadant avdrag.
Om kommunfullméktige beslutar att utnyttja avdragsratten fullt ut skulle det innebéra
ett avdrag fran grundbeloppet till enskilda huvudman om ungefar 170 miljoner
kronor, baserat pa schablonnivaer och elevantal i budget 2026. Om
kommunfullméktige beslutar att utnyttja avdragsratten ser stadsledningskontoret
behov av att samtidigt se dver nuvarande konstruktion med avdrag for lokaler i vilka
det inte bedrivs skolverksamhet, vilket innebér att nettobesparingen blir nagot
mindre.

Nér det galler mojligheten att bevilja villkorade bidrag, utéver grundbelopp och
tillaggsbelopp, skulle forslagen ge staden forutsattningar att i viss utstrackning
anpassa storleken pa bidragen for elever pa fristaende resursskolor till de resurser och
den kvalitet som olika resursskolor valjer att erbjuda. Det skulle férmodligen leda till
ett mer effektivt nyttjande av resurserna for séarskilt stod.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 oktober 2025 foljande.
1. Uthildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Claes Nyberg (C) och Hanna Werner m.fl. (M), se Reservationer
m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen instdmmer i huvudsak med utredningens forslag och
beddmningar. Om forslagen genomfors kan de bidra till 6kad likvardighet mellan
kommunala och enskilda huvudman, och till mer rimliga villkor for finansiering av
skolverksamheten. Forvaltningen delar ocksa bedémningen att det finns skal att
utreda resursskolornas malgrupp och uppdrag i sérskild ordning. Nedan redovisas
endast de brister eller oklarheter som forvaltningen ser i forslagen.

Forslag om nationell skolpengsnorm fér kommunal skola

I och med att den nationella skolpengsnormen endast foreslas galla for kommunal
skola, samtidigt som nuvarande regler om lika villkor i princip kvarstar, s kan
resursfordelningen komma att fortsatta vara en kalla till konflikt mellan kommuner
och huvudman for fristdende skolor. Kommuner, enskilda huvudman och
domstolsvasendet drabbas av merkostnader for rattsliga prévningar, som ocksa bidrar
till en viss misstdanksamhet mellan huvudmannen. Dessa nackdelar hade kunnat
undvikas med en skolpengsnorm som ocksa omfattar de fristaende skolorna. Fér de
fristdende huvudmannen hade normen behévt vara bindande nedat, om nuvarande
regler om grundbelopp enligt lika villkor tas bort. Eventuellt skulle en bindande norm
for finansieringen av fristaende skolor ha kunnat kombineras med en maéjlighet att vid
synnerliga skal bevilja lagre bidrag &n normen.

| betdnkandets bilaga 3 beskrivs hur normbeloppen ska faststallas. Modellens index
for merkostnader i glesbygd baseras pa regressionsanalys av nettokostnaden for
verksamheten pa ett antal forklararande variabler, inklusive variabler for gleshet. Da
lokalkostnader ingar i de totala kostnaderna i regressionen, samtidigt som ett sarskilt
lokalkostnadsindex anvands for att kompensera for skillnader i lokalkostnader, finns
risk for en viss dubbelkompensation. En mojlighet som bor dvervégas ar darfor att
genomfora regressionsanalysen med nettokostnader exklusive lokalkostnader som
beroende variabel.

Forslag om grundbeloppets berakning

Samtidigt som ett normbelopp faststalls for den kommunala forskoleklassen och
grundskolan baserat pa nettokostnader fran driftredovisningen, foreslas att
berakningen av grundbeloppet till fristdende skolor dven fortsattningsvis baseras pa
den kommunala verksamhetens kostnader inom vissa kostnadsslag. Det
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normgrundande beloppet behover varken pa nationell- eller kommunniva
overensstamma med grundbeloppet, sa som det nu beskrivs i skollagen. Vad som ska
inga i grundbeloppet borde darfér formuleras i skollagen pa ett satt som
overensstammer med normbeloppets berdkning. Darmed kunde nuvarande
upprakning av kostnadsslag utga ur skollagen och skolférordningen.

Vidare gor utredningen beddmningen att den éverkapacitet som den kommunala
skolan behdver ha vid varje given tidpunkt, for att hantera skolbyten inom och mellan
kommuner, endast uppgar till tva procent. Utbildningsforvaltningens bedémning ar
att det i praktiken ar omojligt att ha en sa lag lagstaniva pa verkapaciteten.
Overkapacitet uppstar inte bara for att vid en given tidpunkt kunna hantera att elever
byter skola, utan ocksa for att det ar omdjligt att da skolor planeras och byggs veta
exakt hur stor kapacitet som behovs under varje skolas livslangd. Skolor byggs av det
skalet ofta med nagot storre kapacitet an vad som vantas krévas, sa att prognosmissar
kan hanteras. Likvardighetsutredningens uppskattning om fyra procent nddvandig
overkapacitet ter sig darfor mer realistisk, &ven om inte heller den siffran gar att
belagga med nagot ovedersagligt faktaunderlag. | SOU 2025:72 redogors for att
lokalutnyttjandet i de storre staderna uppskattas till mellan 80 och 90 procent pa
senare ar, da elevkullarna varit de storsta pa decennier, och lokalutnyttjandet darfor
varit ovanligt hogt. Aven om dessa siffror kan inrymma en viss ineffektivitet i
resursutnyttjandet, ar det inte sannolikt att en sa mattlig 6verkapacitet som tva procent
ar mojlig att uppna i praktiken. Pa denna grund skulle ett avdrag for utbudsansvaret
pa mer &n sex procent vara motiverat.

Ovriga forslag

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget att utreda resursskolornas malgrupp och
uppdrag. Vidare tillstyrker forvaltningen dven att fragan om vem som ska besluta om
en plats pa en resursskola bor ses 6ver och att det bor 6vervagas om hemkommunen
ska fatta detta beslut.

Forvaltningen anser att forslaget om ett forbattrat stod till uppgiftslamnarna av
kostnadsstatistik i sak ar positivt, men att det samtidigt ar oklart om det gar att
komma s& mycket langre i den hér fragan. De brister som finns idag ar i mangt och
mycket orsakade av genuina svarigheter att férdela kostnader mellan verksamheter
och kostnadsslag, i en verklighet dar de ekonomiskt och verksamhetsmassigt flyter
samman.

Konsekvenser for utbildningsforvaltningen

Enligt utredningens berakning, som baseras pa kostnader for ar 2022, skulle den
vagledande normen for Stockholms stad vara lagre an den faktiska kostnaden for
forvaltningens verksamhet i egen regi. Kostnaden det aret var drygt 4 000 kr hdgre &n
normbeloppet, vilket innebér att ett inférande av skolpengsnormen inte skulle paverka
resurstilldelningen for skolor i kommunal regi.

Enligt forslaget om ett schablonavdrag for utbudsansvaret vid faststéllande av
grundbeloppet, skulle ndmnden kunna vélja att antingen reducera grundbeloppet till
de enskilda huvudmé&nnen med sex procent (cirka 7 000 kronor per elev) jamfort med
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ersattningen till de kommunala skolorna, eller att inte géra nagot sadant avdrag. Om
namnden beslutar att utnyttja avdragsratten skulle erséttning till enskilda huvudman
minska med cirka 160 miljoner kronor, baserat pa budget for 2025. Darmed skulle
kommunfullméktige kunna sénka sin totala budget till utbildningsférvaltningen med
160 miljoner kronor.

En andra méjlighet, om avdragsmadjligheten utnyttjas, ar att bibehalla budgeten intakt
och forstarka finansieringen av de kommunala skolorna med knappt 2 000 kronor per
elev. Minskningen av ersattningen till de fristaende skolorna skulle da bli drygt 5 000
kronor per elev. Det &r ocksa mojligt att bibehalla ersattningen till friskolorna trots
avdraget, genom att hoja erséttningen till de kommunala skolorna med drygt 7 000
kronor. Totalt skulle det innebéara att kostnaden for forvaltningens verksamhet 6kar
med cirka 555 miljoner kronor.

Sammantaget bor de ekonomiska konsekvenserna av forslagen vara positiva for
forvaltningens verksamhet.

Nér det galler mojligheten att bevilja villkorade bidrag, utéver grundbelopp och
tillaggsbelopp, skulle detta ge forvaltningen forutsattningar att i viss utstrackning
anpassa storleken pa bidragen for elever pa fristaende resursskolor till de resurser och
den kvalitet som olika resursskolor valjer att erbjuda. Det skulle troligen leda till ett
battre utnyttjande av resurserna for sérskilt stod.
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Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Claes Nyberg (C) och Hanna Werner m.fl. (M)

For Centerpartiet och Moderaterna ar det viktigt att skapa incitament inom hela
utbildningsvasendet sa att resurser anvands effektivt, i huvudsak gar till att
genomfora huvuduppdraget snarare an administrativa kostnader, och att det finns en
struktur som framjar bade god kostnadskontroll, innovation och verklig
effektivisering.

For oss ar det sjalvklart att kommuner, som ansvariga myndigheter for landets
skolgang, har vissa kostnader och uppgifter som ligger utanfor det uppdrag som varije
enskild skolhuvudman har. Ibland omnamns det som skolpliktsansvar eller
utbudsansvar. Oavsett benamning &r det centralt att tydligt definiera vad som ingar i
detta ansvar - vilka gemensamma nyttigheter som alla medborgare, elever och
skolhuvudman ska kunna ta del av, och vilka gemensamma regler alla ska folja.

Vi delar bilden av att dagens system for skolpeng och likvérdig resurstilldelning inte
ar balanserat. Det saknas dessutom transparens och tydlighet, vilket leder till ett
omfattande resurssldseri genom uppféljningar hos alla huvudman och en orimligt stor
mangd resurskravande forvaltningsbesvar. Det skapar ocksa motsattningar och
konflikter bade mellan huvudmén och i den allméanna debatten. Dessa star i vagen for
ett gemensamt fokus pa att gora kvaliteten battre och ge utrymme for pedagogiskt
forankrad innovation som gor att skolan kan méta sin tids behov.

Det ar darfor centralt att ett system som bygger pa en skolpengsnorm, eller andra
schabloniserade system, inte undergraver incitamenten for kommuner och huvudmén
att ta sitt ansvar for god ekonomisk hushallning och langsiktig innovation. Systemet
bor sa langt som majligt bygga pa tydliga normer for vad som ska inga i
kommunernas utbudsansvar, och samtidigt mojliggdra uppfoljning och jamforelser
éver tid mellan kommuner. Pa sa satt kan uppdragen utvarderas Iopande for att vara
sa effektiva och utvecklande som majligt.

De gemensamma nyttigheterna ska pa detta satt komma alla elever och huvudman till
del pa ett likvardigt och transparent sétt. Darefter bor varje huvudman tilldelas
resurser utifran principen om likvardighet, med nodvandiga viktningar och
individuella tillagg kopplade till elevers behov.

Att infora en princip om synnerliga skal for att fordela resurser utifran en specifik
situation eller ett avgransat behov i tid eller karaktér &r i grunden klokt. Men &ven hér
maste det bli tydligt vilka delar som avses och att det far en likvardig effekt for alla
elever, oavsett vilken huvudman de har sin skoldag hos.

Den kommun som kan sékerstélla sitt skolplikts- och utbudsansvar med hog kvalitet
och pa ett effektivt satt ska premieras genom att kunna fordela mer resurser till den
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faktiska verksamheten ute i skolans enheter. Inte i grunden for att undanhalla resurser
fran god verksamhet sa lange den genomfars med god insyn och mojlighet att
utvardera for saval medborgare som samhéllet. Forvaltningen menar att utredningens
uppskattning av kostnaden for det kommunala utbudsansvaret ar i underkant.

Vi menar att det &r en rimlig niva och att en uppgift med sadan administrativ
tyngdpunkt ska hanteras effektivt och inte ta resurser fran undervisning och annat
inom karnuppdraget. Men dven har blir det tydligt att det finns brister i saval
utredningen som forvaltningens resonemang om vad som de facto ska omfattas av
utbudsansvaret och vad malet med detta ar. Perspektivet att stalla huvudméannen mot
varandra och peka pa att strukturen i sig ska ge ekonomiska fordelar till nagon part &r
felaktigt. | grunden handlar det om att fordelarna ska komma elever till del, och &ven
anstallda inom skolan utifran en mer hallbar och utvecklande arbetsvardag.

Vad galler att forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att mer noggrant
utreda och definiera resursskolans malgrupp och uppdrag, ar det angeléaget att detta
inte medfor passiv vantan utan att viktigt adekvat resurstilldelning sker. Eleverna som
finns i verksamheterna har rétt till en skolgang déar resurserna moter behoven. Det
behover ske kontinuerligt och utan avbrott for utvardering.

Vi menar darfor att férvaltningens svar i sin helhet har ett for stort fokus pa att avgora
om forslaget ar till fordel for staden som huvudman, nér fokus istallet ska vara om
strukturen bade pa kort och lang sikt skapar incitament och transparens sa att varje
elev far ratt till de resurser som behovs for att na sina mal.
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