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Reviderad programbestallning gallande Stockholm
Vatten och Avfall AB:s program Stockholms Framtida
Vattenforsorjning (SFV)

Framstallan fran Stockholm Vatten och Avfall AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Reviderad programbestéllning géllande Stockholm Vatten och Avfall AB:s
program Stockholms Framtida Vattenforsorjning (SFV), inklusive aktualiserade
effektmal, med en indikativ investeringsutgift om 20 miljarder kronor i 2025
ars penningvarde godkanns i enlighet med utlatandet.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) initierade i november 2018 Programmet
Stockholms Framtida Vattenforsorjning (SFV). Programmet omfattar vattenverk,
ledningsnat och reservoarer; system som kravs for vattenférsorjning. Programmet,
som beslutades 2018, stracker sig fram till 2050 och fick en totalbudget pa 22
miljarder kronor (i 2024 érs penningvarde). SFV-programmet innehaller ett antal
projekt. Ut6ver att varje projekt foljs upp pa tid, kostnad och kvalitet, foljs
programmet dven upp som helhet. Den uppféljningen forelaggs Stockholms Stadshus
AB i form av lagesrapporter.

Under hosten 2023 uppmanades SVOA av Stockholms Stadshus AB att géra en
genomlysning av programmet for att sakerstalla framdrift med prioriteringar och
avvagningar med utgangspunkt i ekonomi, funktion och kvalitet.

Pa SVOA:s styrelsemote den 19 september 2024 gavs bolagets VD i uppdrag att,
senast i september 2025, lagga fram ett forslag till styrelsen pa en uppdaterad
programbestallning for SFV, inkluderande uppdaterade effektmal.

Stockholm Vatten AB (Stockholm Vatten) &r ett dotterbolag till SVOA. Stockholm
Vatten AB har det senaste aret arbetat med att identifiera, revidera, uppdatera och ta
fram underlag och ramverk for att sékerstélla en uppdaterad programbestélining. Det
slutliga forslaget inneholl tre alternativ for ambitionsniva och forbrukning,
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ambitionsniva bibehalla funktionen, ambitionsniva mellan och ambitionsniva hog.
Indikativa investeringar for de olika ambitionsnivaerna uppgar till 17 mdr for
bibehallen funktion och mer &n 50 mdr fér den hdgsta nivan.

Utifran framtagna ramar tog SVOA:s styrelse den 18 september 2025 beslut om en
fornyad ambitionsniva for dricksvattenforsorjningen som bygger pa det mellersta
alternativet. Den beslutade ambitionsnivan innebar att dricksvattensystemet ska
underhallas, reinvesteras och fornyas i sadan takt att 2025 ars uppskattade riskniva
och funktion bibehalls pa systemniva. Vissa kritiska risker med stor paverkan byggs
bort samtidigt som andra risker successivt kommer att 6ka. Ambitionsnivan stéller ett
kapacitetsmal for vattenproduktionen &r 2050 om 534 000 m®/dygn.

Ambitionsnivan har lett till forslag om en reviderad programbestélining och
aktualiserade effektmal. De strategiska fragor som primart har genomlysts i samband
med uppdateringen ar vilken produktionskapacitet som kravs om 30 ar, vilken
redundans och robusthet som vi ar beredda att betala for, dubbla matningar av el och
vatten och vattenkvalitetsstrategi.

Den uppdaterade programbestallning har en indikativ investeringsutgift om 20
miljarder kronor i 2025 ars penningvarde. Programbestéllningen aterfinns i bilaga 1
till utlatandet. I kommande investeringsarenden kommer underlaget innehalla
beskrivning av hur projektet uppfyller de uppdaterade effektmalen.

Som tidigare beskrivits sa utgors SFV-programmet av ett antal projekt. Varje projekt
foljs upp separat nér det géller tidsplan, ekonomi och genomférande, samtidigt som
en dvergripande uppfoéljning gors av programmet som helhet. Den dvergripande
uppféljningen foreldggs Stockholms Stadshus AB:s styrelse i form av lagesrapporter.

Beredning

Arendet har initierats av Stockholm Vatten och Avfall AB och beretts gemensamt av
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Foredragande borgarrddens synpunkter

Att langsiktigt sakra dricksvattenforsorjningen for Stockholmsregionen ar var mest
grundlaggande samhallskritiska uppgift. Det forsamrade omvarldslaget dkar kraven
pa robusthet och redundans, vilket understryker vikten av dessa omfattande
investeringar som ar avgorande for regionens krisberedskap.

Den beslutade ambitionsnivan, vilken syftar till att bibehalla systemets riskniva fran
2025 samtidigt som vissa kritiska brister byggs bort, utgér en balanserad och
ansvarsfull strategi for att mota framtida behov. Vi stéller oss bakom kapacitetsmalet
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om 534 000 m3/dygn till &r 2050. Detta mél ger nodvandig marginal for saval
befolkningstillvaxt och klimatférandringar som for underhallsbehov.

Den indikativa investeringsutgiften om 20 miljarder kronor i 2025 ars penningvérde
ar en betydande, men absolut nédvandig, investering i den mest grundlaggande
infrastrukturen for kommande generationer. D& programmet finansieras av VA-
kollektivet maste SVOA:s arbete med kostnadseffektivitet, optimering och skarpt
projektstyrning fortsatta med oférminskad kraft under hela programmets 25-ariga
Ioptid.

Vi betonar &ven vikten av att Stockholm Vatten och Avfall AB rutinmaéssigt utnyttjar
utomstaende forskares och experters kunskap for att kvalitetssékra beslut, sarskilt
inom omraden som vattenkvalitet och klimatanpassning. Slutligen ar det avgérande
att bestallningen medger flexibilitet, vilket innebdr att programmet ska prévas och vid
behov revideras i sin helhet vart femte ar. Kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige faststéller den uppdaterade programbestéliningen med
aktualiserade effektmal.

Bilagor

1. Tjansteutlatande Stockholm Vatten och Avfall AB samt Programbestélining
Stockholms Framtida Vattenforsorjning d.nr. KS 2025/1134-1.2
2. Protokollsutdrag Stockholm Vatten och Avfall AB, dnr. KS 2025/1134-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att delvis godkénna forslag till beslut.

2. Att bolaget tillsatter en extern, oberoende granskare med uppdrag att I6pande
folja upp projektets genomforande, identifiera risker och foresla atgarder for
att forhindra framtida kostnadsokningar.

3. Att darutover anfora

Stockholms Framtida Vattenforsorjning (SFV) kommer under lang tid att vara ett av
Stockholms viktigaste projekt, med en totalbudget pa 6ver 20 mdkr. Programmets
storlek innebadr att det binder upp stora resurser och minskar utrymmet for andra
viktiga investeringar.

Under styrelsemotet den 29 augusti lyfte vara ledaméter i SVOA ett flertal fragor som
vi hade 6nskat klarats ut infor programbestallningen. Tyvarr far vi konstatera att sa
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inte blir fallet. Vi inser att det i detta tidiga skede &r svart att ha svar pa alla dessa
fragor men forutsatter att de reds ut innan beslut tas for respektive investering.

Med hanteringen av Stockholms framtida avloppsrening (SFA) farskt i minnet finns
det goda skal att papeka att detta projekt behdver skotas battre. Inte minst vad géller
kostnadskontroll och kontinuerlig information till styrelsen. Vikten av
kostnadskontroll i projekt av den har storleken kan inte understrykas nog. Bolaget
behdver planera for ett antal avstdmningar och kontrollstationer i projekten.

Avslutningsvis vill vi att projektet kontinuerligt granskas externt. Det handlar om
mycket stora investeringar som taxekollektivet och Stockholms skattebetalare
finansierar.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt féredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 3 december 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla arendet
2. Darutéver anfora foljande:

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) initierade i november 2018 Programmet
Stockholms Framtida Vattenforsorjning (SFV). Programmet omfattar vattenverk,
ledningsnat och reservoarer; system som kravs for vattenférsorjning. Programmet,
som beslutades 2018, stracker sig fram till 2050 och fick en totalbudget pa 22
miljarder kronor (i 2024 ars penningvarde). SFV-programmet innehaller ett antal
projekt. Ut6ver att varje projekt foljs upp pa tid, kostnad och kvalitet, foljs
programmet aven upp som helhet. Den uppfdljningen foreldggs Stockholms Stadshus
AB i form av lagesrapporter.

Stockholms Framtida Vattenforsorjning extrema fordyring ar en av 2000-talets varsta
ekonomiska skandaler, jamte projektet Nya slussen. Sverigedemokraterna har inte
varit delaktiga i bolagets styrelse och har darmed ingen insikt i verksamheten. Med
anledning av detta kommer vi inte att bidra till att genomféra det rédgrona styrets
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politik. Vi har tidigare kravt en total genomlysning av projektet samt 6kad
transparens dar alla partier bjuds in till en styrgrupp for att Overvaka projektet

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Dricksvattenférsorjningen i regionen &r en samhaéllskritisk verksamhet med hdga krav
pa leveransséakerhet. Ett forsamrat sakerhetslage okar kraven pa robusta system med
ytterligare fokus pa redundans och beredskap. VA-systemet fyller en avgoérande roll i
samhaéllets krisberedskap. Utover att vara VA-huvudman i Stockholm och Huddinge
ar Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) leverantor till ytterligare tio kommuner
i stockholmsregionen.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) ar Sveriges storsta bolag for vatten och
avfall, med ansvar for dricksvatten, avlioppsrening och hushalls- och
forpackningsavfall. Bolaget star infor omfattande investeringsbehov for att langsiktigt
sakerstélla kapaciteten i sina system. Enligt Svenskt Vatten finns ett arligt
investeringsbehov pa 31 miljarder kronor for Sveriges VA-infrastruktur, med ett
sannolikt behov pa 6ver 600 miljarder fram till 2040. I landet som helhet sa star
Stockholm for en betydande del av kommande investeringar.

For att mota samhallets behov, lagkrav, tekniska krav, klimatutmaningar och sékerhet
samt beredskap genomfér SVOA flera storskaliga investeringsprojekt: Stockholms
framtida avloppsrening (SFA), Stockholms framtida dricksvattenforsorjning (SFV)
och resursutvinning (RUS). Projekten syftar till att sakerstalla vattenforsérjning,
forbéattra systemens redundans, effektivisera driften och méta klimatkrav. SVOA:s
arliga investeringsbehov uppgar till cirka fem miljarder kronor. SVOA ér det bolag
inom kommunkoncernen med storst investeringsbudget, vilket staller hoga krav pa
styrning, kontroll och uppfoljning. Stockholms Stadshus AB beslutade i juni 2023 om
nya investeringsanvisningar for stadens bolag, vilket bland annat innebar att projekt
med en investeringsutgift pa mer an en miljard ska férelagga Stockholms Stadshus
AB tva lagesrapporter per ar. SFV-programmet har en betydande paverkan pa hela
kommunkoncernens investeringsportfélj och det &r av stor vikt att programmet
hanteras med hog kvalitet och stort kostnadsfokus.

| augusti 2025 tog styrelsen for SVOA beslut om en férnyad ambitionsniva for
dricksvatten. Ambitionsnivan innebér att dricksvattensystemet ska underhallas,
reinvesteras och fornyas i sadan takt att 2025 ars uppskattade riskniva och funktion
bibehalls pa systemniva, vissa kanda kritiska risker med stor paverkan byggs bort
samtidigt som andra risker successivt kommer att 6ka. Ambitionsnivan staller ett
kapacitetsmal for vattenproduktionen ar 2050 om 534 000 m3/dygn, vilket med viss
marginal méter osakerheter i vattenprognosen samt mojliggor i visst underhall och
vissa driftstorningar utan leveransbortfall &ven under perioder med hog forbrukning.

Den storsta riskfaktorn ar det langa tidsperspektivet som sannolikt kommer innebara
nya forutsattningar vilka idag ar svara att forutsaga. Forandrade
vattenforbrukningsmonster hos stadens medborgare, forandrad stadsutveckling samt
andra andringar harrérande fran beredskapsfragor, klimatférandringar och ékande
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krav pa vattenkvalitet kan komma att paverka vilka detaljerade atgarder som kravs for
att uppna den valda ambitionsnivan.

Programmet ska ses som ett stod for de investeringarna som ingar, men det ar de
enskilda investeringsbesluten som blir bindande. Det méjliggor en framtida
flexibilitet och exempelvis adderar till effekter. Det &r dven naturligt att programmet
prévas i sin helhet, och om behov finns revideras, vart femte ar.

Programmet ska arbeta mot effektmal och programmal. Effektmalen beskriver de
langsiktiga forandringar eller nyttor som programmet ska bidra till och programmalen
konkretiserar vad som ska genomforas under programmets gang for att mojliggora
dessa effekter. Effektmalen ar indelade i kapacitet, kvalitet och robusthet och
sammanfattas i nedanstaende tabell:

Effektmal

Kapacitet Sakerstalld uthéllig kapacitet i dricksvattensystemet om 534 000 m®/dygn
Kvalitet Utokad formaga att aven i framtiden, trots klimatférandringarna, uppfylla
kvalitetskraven pa dricksvattnet

Utokad kortsiktig formaga att hantera fororeningar i ravattnet genom
uppgradering av processen for befintliga vattenverk

Robusthet Utokad formaga till incidenthantering genom 6kad robustheten i
huvudvattenledningsnatet i normalzon

Utokad reservvattenformaga for Norsborgs vattenverk genom sakerstalld
kapacitet frdn Bornsjon motsvarande géllande vattendom

Tabell 1; Effektmal

Programmets sju programmal omfattar att programmet ska:

e definiera och utreda vilka atgarder som kravs for att uppfylla programmets
effektmal

o sakerstalla att samtliga i programmet ingaende atgarder ska vara kopplade till
ett, eller flera, effektmal

e agera bestallarrepresentant och folja upp de projekt som krévs for att uppfylla
programmets effektmal

e (vergripande samordna och styra samtliga i programmet ingaende projekt for
att sékerstalla att programmets effektmal uppnas

o siakerstalla att samtliga i programmet ingaende atgarder ska vara kostnadssatta
och ekonomiskt avvégda mot nyttan

o siakerstalla att samtliga i programmet ingaende atgarder &r tidsatta och att de
genomfors i ratt prioritetsordning

o siakerstalla att samtliga i programmet ingaende atgarder utvarderas, uppdateras
och halls aktuella mot gallande effektmal 6ver programmets hela I6ptid
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Ekonomi

Den indikativa investeringsutgiften beraknas till 20 miljarder kronor, i 2025 ars
penningvarde, fran ar 2026 till ar 2050. Infor kommande investeringsbeslut kommer
de enskilda investeringsbesluten enligt stadens regler &ven redovisas i [6pande
penningvarde. Programmet finansieras med bolagets arliga driftmedel.

De investeringar som ligger sent under 20-arsperioden beréknas ha betydande
kostnadsutveckling jamfért med de som kommer i borjan av programperioden.

Generellt fordelas investeringskostnaden ut sa jamnt som majligt éver de 25 aren men
vissa toppar, sasom byggnation av Lovo Sodra, kan inte undvikas. Systemet ar en
helhet och de olika atgarderna har inbérdes beroenden som styr takten for
genomforandet. Investeringstakten kommer att uppdateras och presenteras i
programmets tidplan vartefter de individuella dtgarderna identifieras och tidsétts.

Ekonomin kommer att rapporteras i enlighet med kommunkoncernens rutiner for
investeringsstyrning.

Styrning

Programmets styrande funktioner ar programstyrgrupp samt programsponsor. Rollen
som ordforande for programstyrgrupp, tillika effektmalsagare, innehas av VD pa
SVOA och programsponsor ar avdelningschef VA. Styrgruppen ar bemannad med
representant fran Stockholms Stadshus AB. | Gvrigt bestdms styrgruppens
sammansattning av dess ordférande. Programmet leds av en programchef.

Tidplan
Programmet pabdrjades 2018 och beraknas vara klart 2050.
Lagesrapport pagaende arbete

Sedan hosten 2024 har SFV-programmet arbetat med genomlysning av programmet
samt uppdatering av effektmalen. Nar uppdaterade effektmal for programmet
faststéllts anpassas delprogrammens omfattning till de nya malen.

Parallellt med effektmalsarbetet I6per dvrigt arbete pa i princip enligt plan inom de
olika projekten. Inga nya investeringsbeslut har fattats av bolaget eller
kommunfullmaktige under perioden som effektmalen uppdaterats, med undantag for
en ny huvudvattenledning mellan Norsborg och Alby. Projektet, som bedémdes
nodvandigt att genomfdra oavsett genomlysningen av SFV-programmet, beviljades
875 miljoner kronor i investeringsutgift i december 2024, diarienummer KS
2023/1164.
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Delprogram Vattenverk omfattar renoveringar och forstarkningsatgarder vid
Norsborgs och Lovos befintliga vattenverk samt uppférande av nytt vattenverk vid
Lovo. Pagaende utredningar och projekt gar enligt plan.

Delprogrammet Ledningar ansvarar for utbyggnaden av huvudledningsnatet for att
sakra programmets effektmal. Nagra delprojekt har avslutats under 2025. Kritiska
tider avseende ledningsnéatutbyggnaden for leveranssékerhet i systemet &r strackan
fran Lovo vattenverk éver Lovon och Karson mot Bromma, samt projekt Kallbrink —
Langsjoparken.

Pagaende arbeten inom delprogram Reservoarer loper pa enligt plan, men den totala
tidplanen har forlangts och stracker sig fram till ar 2036. Projekt Uggleviken har
flyttats fram da detaljplanen maste vinna laga kraft innan genomforandet kan
planeras. Genomférandebeslut for Tenstareservoaren berdknas komma till
kommunfullmaktige under forsta halvaret 2026.

Risker

Den storsta riskfaktorn ar det langa tidsperspektivet for SFV-programmet som
sannolikt kommer innebara nya forutséttningar vilka idag ar svara att forutsaga.
Forandrade vattenforbrukningsmonster hos stadens medborgare, forandrad
stadsutveckling samt andra andringar harrérande fran beredskapsfragor,
klimatforandringar och dkande krav pa vattenkvalitet kan komma att paverka vilka
detaljerade atgarder som kravs for att uppna den valda ambitionsnivan. |
forlangningen kan det paverka investeringsprognosen och tidplanen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sasmmantréde den 3 november 2025
foljande.
Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullméaktige besluta féljande.

Att for Stockholms Framtida Vattenforsorjning, SFV, faststéalla uppdaterad
programbestalining, inklusive aktualiserade effektmal, med en indikativ
investeringsutgift om 20 miljarder kronor i 2025 ars penningvarde i enlighet med
tjansteutlatandet, godkanns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del féljande.

Att for Stockholms Framtida Vattenforsorjning, SFV, faststélla uppdaterad
programbestéllning, inklusive aktualiserade effektmal, med en indikativ
investeringsutgift om 20 miljarder kronor i 2025 ars penningvarde i enlighet med
tjansteutlatandet, godkanns.
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Reservation av Christofer Fjellner och Yvonne Fernell-Ingelstrom (bada M), Jan
Jonsson (L), Jonas Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink (KD), se
Reservationer m.m.

Stockholms Stadshus AB:s och stadsledningskontorets gemensamma
tjansteutlatande daterat den 20 oktober 2025 har i huvudsak féljande lydelse.

Koncernledningen och stadsledningskontoret &r positiva till den genomlysning av
programmet som genomforts och de foreslagna forandrade effektmalen.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att
dricksvattenforsorjningen ar en av SVOA:s absolut viktigaste uppgifter. Den 6versyn
och granskning av programmets drivande faktorer och effektmal som genomforts ar
genomarbetad. Genomlysningen av programmets olika ambitionsnivaer, hur
systemkritiska investeringar prioriteras i ett sammanhang tillsammans med
ekonomiska samt dvriga konsekvenser for verksamheten &r avgdrande for att
sékerstélla att ratt investeringar till ratt kvalitet gors vid ratt tidpunkt.

Koncernledningen och stadsledningskontoret understryker betydelsen av att
programmet fortsatter att arbeta med fragor kopplade till beredskap och sakerhet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret papekar vikten av noggranna analyser
och studier i tidiga skeden, for att inte riskera fordyringar och/eller fGrseningar i
genomforandet av projektet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar bolaget att fortsatt noggrant
folja programmets utveckling och sakerstalla att budget, tid och effektmal halls.
Kommunkoncernen arbetar aktivt for att minimera stadens skuldutveckling.
Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att flera av programmets
delprojekt haller tidplan och budget. Koncernledningen uppmanar bolaget och
programmet att noggrant folja kostnadsutvecklingen for att sakerstalla att de av
kommunfullméktige beslutade investeringsutgifterna inte 6verskrids.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar bolaget att aterkomma med
en uppdaterad lagesrapport till koncernstyrelsen nar det reviderade programmet
faststéllts av kommunfullméktige.
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Reservationer m.m.
Stockholms Stadshus AB

Reservation av Christofer Fjellner och Yvonne Fernell-Ingelstrom (bada M),
Jan Jonsson (L), Jonas Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink
(KD)

« Attt delvis godkénna forslag till beslut

« Att bolaget tillsatter en extern, oberoende granskare med uppdrag att I6pande
folja upp projektets genomforande, identifiera risker och foresla atgarder for
att forhindra framtida kostnadsokningar

«  Att darutover anfora

Stockholms Framtida Vattenforsorjning (SFV) kommer under lang tid att vara ett
av Stockholms viktigaste projekt, med en totalbudget pa 6ver 20 mdkr.
Programmets storlek innebér att det binder upp stora resurser och minskar
utrymmet for andra viktiga investeringar.

Under styrelsemaétet den 29 augusti lyfte vara ledamaéter i SVOA ett flertal fragor
som vi hade onskat klarats ut infér programbestéllningen. Tyvarr far vi konstatera
att sa inte blir fallet. Vi inser att det i detta tidiga skede &r svart att ha svar pa alla
dessa fragor men forutsatter att dessa reds ut innan beslut tas for respektive
investering.

Med hanteringen av Stockholms framtida avloppsrening (SFA) féarskt i minnet
finns det goda skal att papeka att detta projekt behdver skotas battre. Inte minst vad
géller kostnadskontroll och kontinuerlig information till styrelsen. Vikten av
kostnadskontroll i projekt av den hér storleken kan inte understrykas nog. Bolaget
behdver planera for ett antal avstdmningar och kontrollstationer i projekten.
Avslutningsvis vill vi att projektet kontinuerligt granskas externt. Det handlar om
mycket stora investeringar som taxekollektivet och Stockholms skattebetalare
finansierar.
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