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Slutbetdnkandet Andring av permanent
uppehalistillstand for vissa utlanningar (SOU 2025:99)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 19 december 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som sédgs 1 stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sédrskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
provningen av en asylansdkan och ldmna forslag till forfattningsandringar och andra
atgirder som syftar till att sa 1angt det ar rittsligt mojligt begrinsa bl.a. asylsokandes
rattigheter genom att anpassa regelverket till miniminivan enligt EU-rédtten. Déarutover
ska utredningen utreda under vilka forutsédttningar permanenta uppehallstillstind som
beviljats vissa utlanningar ska kunna dndras (dir. 2023:137).

Slutbetidnkandet dr en del av Miniminivautredningen som tillsattes av regeringen den
2 oktober 2023 (dir 2023:137). Den forsta delen av uppdraget redovisas i
delbetdnkandet Utmonstring av permanent uppehéllstillstdind och vissa anpassningar
till miniminivén enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).

I utredningen foreslas att det infors en ny sérskild lag om aterkallelse av permanent
uppehéllstillstind. Huvudregeln enligt den foreslagna lagen ska vara att ett permanent
uppehallstillstdnd ska aterkallas och ersittas med ett tidsbegransat uppehallstillsténd,
om det finns forutsittningar for det. I syfte att forma berorda personer att vilja bli
svenska medborgare foreslds en undantagsregel for personer som inom en viss tid
initierat ett &rende om svenskt medborgarskap och som inte nekats medborgarskap
genom ett beslut som fétt laga kraft.

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Skirholmens stadsdelsndmnd och Norra innerstadens
stadsdelsndmnd.

Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen och Skédrholmens
stadsdelsforvaltning ldmnat in ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag riskerar att forsdmra
integrationen samt tilliten till rattsvisende, myndigheter och samhillet i stort.
Forslagen riskerar att leda till familjesplittring samt att barn som har véxt upp 1
Sverige och har alla sina nédtverk hér utvisas, vilket kan strida mot barnkonventionen.

Arbetsmarknadsndmnden ar huvudsakligen negativ och anser att forslagen kan
forsdmra mojligheten for integration, inte dr férenlig med barnkonventionen, sla
hardare mot kvinnor dn mén och forsdmra tilliten till rattsvisendet om retroaktiv
lagstiftning instiftas.

Socialforvaltningen anser att forslaget innebir en skarpning av migrationspolitiken,
som riskerar att medfora negativa konsekvenser for bade réttssakerheten och
mojligheten till 1angsiktig och héllbar integration.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd ér 1 sin helhet negativ till forslagen 1 utredningen
och anser att dess kan negativt paverka bland annat rattssdkerhet, tillit och fortroende
for myndigheter samt integration.

Skdrholmens stadsdelsforvaltning anser att forslaget riskerar att medfora negativa
konsekvenser for bade réttssdkerheten och mojligheten till langsiktig och hallbar
integration.

Foredragande borgarradets synpunkter

Utredningens forslag att dterkalla permanenta uppehaéllstillstdnd (PUT) och ersétta
dem med tidsbegransade tillstaind (TUT), i syfte att frimja medborgarskap och
integration, vicker frigor om hur réttssdkerhet och integration kommer att paverkas.

Inledningsvis kan det konstateras att forslaget innebér att beslut om PUT kan
omprovas retroaktivt. Detta dr inte forenligt med principen om réttslig forutsebarhet
och kan undergrava tilltron till myndigheter och réttssystem. Ett fordndrat
uppehéllstillstind kan skapa en osékerhet om hur varaktig tiden i Sverige ar, vilket
innebér en risk for forsimrad mojlighet till en god integration.

Forslaget skapar effekten att ménniskor som kan ha bott och verkat i landet 1 tiotalet
ar nu retroaktivt fir sina uppehallstillstind omprovade. Sérskilt hart riskerar det att sla
mot personer dér det av skél 1 ursprungslandet gor det svart att nu fastsla personens
identitet. Forslaget kan dérfor f4 konsekvensen att till och med méanniskor som fatt
flyktingstatus som kvotflyktingar, med da vdaldokumenterade skél att fa
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uppehallstillstdnd, inte ldngre kan fa sitt skyddsbehov provat for att ursprunget nu
idag inte kan verifieras. De riskerar da att utvisas och asylrétten avskaffas i sa fall
retroaktivt.

Effekterna for barn och familjer oroande dé aterkallelse av permanenta
uppehallstillstand kan leda till familjesplittring eller medfora utvisning dven for barn
som har véxt upp i Sverige och har alla sina nitverk hir. Det dr inhumant, riskerar att
skapa stiandig otrygghet och ar inte forenligt med principen om barnets basta enligt
barnkonventionen.

Vidare kan den sérskilda lagen komma att paverka kvinnor mer negativt an min da
det tar ldngre tid for nyanldnda kvinnor att etablera sig och bli sjélvforsorjande i
Sverige. Det kan 1 sin tur padverka mojligheten att forvarva medborgarskap (i enlighet
med eventuella nya krav) eller tidsbegransat uppehallstillstand.

Avslutningsvis ér det svért att bedoma hur kommunerna i férlingningen kommer att
paverkas om utredningens forslag infors. Savél arbetet for integration som
kompetensforsorjningen kan komma att hotas. Att ménniskor som i artal arbetat och
forsorjt sig sjalv och sin familj nu hotas av utvisning dr inte bara moraliskt fel utan
riskerar ocksé att skapa betydande personalbrist i stora delar av vélfarden.

Sammanfattningsvis bor forslaget avstyrkas da det inte uppfyller grundliggande
rattsstatliga principer och retroaktivt riskerar mgjligheten for skyddsbehdvande att
ges skydd.

Stockholm den 26 november 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - slutbetinkandet Andring av permanent uppehallstillstand for vissa
utlanningar (SOU 2025:99), dnr KS 2025/1235-1.1

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M) enligt
foljande.
Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att delvis godkinna forslag till beslut.

2. Att darutdver anfora

Utredningens forslag innebir att permanenta uppehallstillstind som huvudregel
ersitts med tidsbegrinsade tillstdnd, och att regelverket utformas sa att det tydligare
leder till svenskt medborgarskap, dtervindande eller tervandring. Syftet dr att oka
forutsebarhet, ansvarstagande och egenférsorjning samt att harmonisera svensk rétt
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med EU:s miniminiva. Detta bedomer vi stirker bade integration och arbetslinje dver
tid.

Vi noterar invindningar om retroaktiv verkan och konsekvenser for enskilda.
Samtidigt innehaller forslaget undantag for den som inom viss tid initierar ett
medborgarskapsérende, vilket utgor en viktig rattssdkerhetsventil. Genom tydliga
overgangsbestimmelser och omfattande informationsinsatser kan tillimpningen ske
likformigt och réttssakert.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi forslaget och framhéller vikten av att staden
samverkar med Migrationsverket och Statens servicecenter for att sékerstélla att
reformen genomfors pa ett rittssékert och forutsdgbart sitt.

Sérskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

Stockholmsliberalerna delar den kritik som fors fram av bade stadsledningskontoret
och SKR. Forslaget om att retroaktivt aterkalla permanenta uppehéllstillstand &r
oforenligt med grundldggande rittssdkerhet och skapar en omfattande otrygghet for
ménniskor som levt hdr i manga &r. Det riskerar splittrade familjer och utvisningar av
barn som har hela sina liv, ndtverk och framtid 1 Sverige. Det strider mot
barnkonventionens princip om barnets bista.

SKR bekriftar ocksa den bild som manga av oss redan anat: konsekvenserna for
kommuner och regioner dr varken utredda eller hanterbara. SKR varnar for att upp till
185 000 personer berors, att kompetensforsorjningen i valfarden hotas, att tilliten till
myndigheter riskerar att raseras och att barns trygghet paverkas sarskilt negativt.

Det hir gér langt bortom migrationspolitik. Det slar direkt mot skolan,
dldreomsorgen, socialtjansten och sjukvarden. En stor andel av vara medarbetare 1
vélfarden dr utrikes fodda. Om permanenta uppehéllstillstind dras in drabbar det bade
dem och de verksamheter som redan i1 dag kdmpar for att klara sitt uppdrag.

Utredningen forutsitter dessutom att ménniskor enkelt ska kunna beviljas nya
tidsbegrinsade tillstdnd eller medborgarskap — samtidigt som staten sjélv aviserar
skdrpta krav. Det skapar en osdkerhet som 1 sig motverkar integration och etablering.

Som socialliberaler vérnar vi réttsstat, humanism och barns réttigheter. Det har
forslaget dr oproportionerligt, riattsosédkert och samhéllsskadligt. Liberalerna har
nyligen pa vart landsméte beslutat att fler ska ges mojlighet till permanenta
uppehallstillstand, baserat pé etablering, forsorjning och integrering.

Vi stiller oss darfor kritiska och anser att forslaget bor avstyrkas i sin helhet. Det
behovs en politik som stérker integrationen — inte en lagstiftning som river upp
maénniskor ur sina liv och undergréver tilliten till samhéllet.
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Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson (alla M) som é&r
likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen tillstyrker utredningen som svar pa remissen
2. Ddrutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vilkomnar forslagen som leder till en skérpt migrationspolitik
och foreslar att Stockholm stad ska tillstyrka utredningen i sin helhet

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas sirskilda
uttalande i1 borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt féljande.

Centerpartiet anser att Sveriges migrationspolitik ska praglas av ansvar och
rittssikerhet. Dérfor ar Tidoregeringens initiativ Slutbetinkandet av Andring av
permanent uppehdllstillstand for vissa utldnningar (SOU 2025:99) problematiskt. Det
riskerar att forsvara integration och urholka rittssdkerheten. Den foreslagna modellen
att kunna dndra en persons permanenta uppehallstillstand till ett temporart i efterhand
skapar ett system av dterkommande provningar som motverkar integration och okar
administrativa bordor. Det &r helt enkelt rittsosdkert att dra tillbaka gynnande beslut
och sitter den som tidigare fatt permanent uppehallstillstdnd (och som med stor
sannolikhet vistats i Sverige ett ldngre tag da tillfalliga uppehéllstillstdnd blev regel ar
2021 och permanenta uppehéllstillstand ej ar lika vanligt forekommande) i en mycket
OVISS sits.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

I utredningen foreslas att det infors en ny sérskild lag om aterkallelse av permanent
uppehallstillstdnd. Den foreslagna huvudregeln dr att permanenta uppehallstillstand
ska kunna éterkallas fOr att erséttas med ett tidsbegriansade uppehallstillstdnd. Det
foreslagna regelverket ska utformas sa att det tydligare leder till svenskt
medborgarskap.

Kristdemokraterna ser positivt pa att det med ny lagstiftning kan tydliggoras att
slutmalet for ett uppehéllstillstidnd dr svenskt medborgarskap eller atervandring.
Dagens regelverk med permanenta uppehallstillstind skapar en integrationsméssig
limbo — dér det saknas incitament att antingen striva efter medborgarskap, eller att
atervandra.
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Utredningens forslag skulle skapa 6kad forutségbarhet och ansvarstagande. Vi noterar
aven att utredningen foreslar overgéngsregler i form av undantag for de med
permanent uppehallstillstand som initierar en medborgarskapsérende inom en viss tid.
Detta sdkerstéller rittssdkerheten och lindrar konsekvenser for den enskilda.

Vi hade dock dnskat en djupare konsekvensanalys av vilka konsekvenser
utredningens forslag far for kompetensforsorjningen inom valfardsyrkena i
kommunerna. Redan i dag har ménga kommuner rekryteringssvarigheter till dessa
yrkeskategorier — en svarighet som vi avhjélpa, inte forstérka.
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Arendet

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet f6r
provningen av en asylansdkan och ldmna forslag till forfattningsédndringar och andra
atgirder som syftar till att sé langt det ar rattsligt mojligt begransa bl.a. asylsokandes
rittigheter genom att anpassa regelverket till miniminivén enligt EU-rédtten.

Utredningens uppdrag har varit att ldmna forslag till forfattningsédndringar och andra
atgirder som syftar till att sa 1angt det ar rattsligt mojligt begrinsa asylsdkandes
rittigheter genom att anpassa regelverket till miniminivén enligt EU-rdtten. De
foreslagna fordndringarna ska i forlangningen leda till antingen svenskt
medborgarskap, dterviindande eller atervandring. Enligt utredningen syftar forslagen
till att stirka integrationen, minska bidragsberoende och dka andelen personer som
blir svenska medborgare.

I utredningen foreslés att det infors en ny sédrskild lag om éterkallelse av permanent
uppehéllstillstind. Huvudregeln enligt den foreslagna lagen ska vara att ett permanent
uppehallstillstand ska aterkallas och erséttas med ett tidsbegransat uppehallstillstand,
om det finns forutsittningar for det. I syfte att forma berdrda personer att vilja bli
svenska medborgare foreslas en undantagsregel for personer som inom en viss tid
initierat ett d&rende om svenskt medborgarskap och som inte nekats medborgarskap
genom ett beslut som fatt laga kraft.

Fragan om utvisning kommer att bli aktuell f6r personer som varken kan eller vill bli
svenska medborgare och det permanenta uppehallstillstdndet dterkallas samt om
personen inte heller kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

En sirskild lag om dterkallelse av permanent uppehallstillstind for vissa
utlinningar

Utredningen foreslar att det ska inforas en sirskild lag om aterkallelse av permanent
uppehéllstillstind. Lagen ska omfatta utlinningar som har permanent
uppehallstillstand som flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, vidarebosatta
(kvotflyktingar), varaktigt bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent
uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter eller vid vissa
verkstillighetshinder. Aven utléinningar som har beviljats permanent
uppehallstillstand med stod av den tillfdlliga lagen eller gymnasielagen samt anhdriga
till samtliga omndmnda grupper ska omfattas av den sirskilda lagen.

Huvudregeln ska vara att ett permanent uppehallstillstind ska dterkallas och ersdttas
med ett tidsbegransat uppehallstillstind, om det finns forutsittningar for det. I syfte
att forma berdrda personer att vilja bli svenska medborgare foreslds en
undantagsregel for personer som inom en viss tid initierat ett &rende om svenskt
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medborgarskap och som inte nekats medborgarskap genom ett beslut som fatt laga
kraft.

Beviljande av tidsbegrinsat uppehallstillstand

Nar ett permanent uppehallstillstind aterkallas kommer den fortsatta vistelsen 1
Sverige att vara avhéngig att personen kan beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand.

Fragan om tidsbegrinsat uppehéllstillstind ska provas enligt gillande bestimmelser i
utldnningslagen. Det kan handla om uppehéllstillstdnd for arbete, anknytning eller
internationellt skydd (som flykting eller alternativt skyddsbehdvande). Fragan om
uppehallstillstdnd som varaktigt bosatt 1 Sverige ska dock provas fore dvriga grunder.
For att underlitta beviljandet foreslas att vissa krav undantas, exempelvis
forsorjningskravet vid familjeanknytning for personer som redan &r bosatta i Sverige.

Fragan om utvisning aktualiseras om personen varken kan eller vill bli svensk
medborgare och det permanenta uppehallstillstandet aterkallas samt om personen inte
heller kan beviljas ett tidsbegriansat uppehéllstillstind. Eventuella utvisningsbeslut
ska alltid provas med hdnsyn till Sveriges internationella ataganden, sisom
Europakonventionen och barnkonventionen.

Konsekvenser enligt utredningen

Utredningens forslag beror ett stort antal personer som &r bosatta 1 Sverige och avser
fragor som har stor betydelse for den enskilde. Av Migrationsverkets statistik framgér
att cirka 98 000 personer berors av utredningens forslag, varav cirka 9 000 (drygt 9
procent) dr barn. Utdver dessa finns en grupp om cirka 87 000 personer med
permanent uppehallstillstind dar Migrationsverket behdver vidta manuella dtgarder
for att kunna avgora vilka individer som omfattas av utredningens forslag.

Utifrén att forslagen har en retroaktiv verkan anser utredningen att det finns ett behov
av informationsinsatser, som pa ett betydande sitt gar utover de som normalt sker vid
regelforidndringar. [ utredningen forslés att Migrationsverket ska avgora vilka
informationsinsatser som kravs.

Av utredningen framgar att forslaget initialt véintas innebéra stora kostnader och 6kad
arbetsbelastning for Migrationsverket och domstolarna, bland annat genom ett 6kat
antal drenden rorande medborgarskap och tidsbegriansade uppehallstillstdnd. Pa
langre sikt bedoms dtgédrderna bidra till att motverka utanforskap och framvixten av
parallella samhéllen, minska offentliga kostnader samt hjélpa till att upptécka fel och
fusk inom valfardssystemet.

Utredningen bedomer att forslagen inte innebér ndgra nya ataganden f6r kommuner
eller regioner och ddrmed heller inte ndgra ekonomiska konsekvenser for dessa.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Skirholmens stadsdelsndmnd och Norra innerstadens
stadsdelsndmnd.

Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen och Skédrholmens
stadsdelsforvaltning ldmnat in ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 november 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag och anser att forslagen riskerar
att forsdmra integrationen och mojligheterna for nyanlinda till en snabb etablering pa
arbetsmarknaden samt att forslagen riskerar att bidra till ett 6kat utanforskap.

Den foreslagna lagen innebér att tidigare fattade beslut kan omprovas retroaktivt,
vilket riskerar att forsdmra tilliten till rattsvisende, myndigheter och samhéllet 1 stort.
Det riskerar dven att forsdmra tilliten for aktorer, sésom exempelvis kommuner, som
arbetar med integrationsinsatser. Utredningens forslag riskerar att bidra till 6kad
stress och ohélsa for berorda personer, da forslagen i utredningen medfor en 6kad
osdkerhet om hur varaktig tiden i Sverige ér.

Stadsledningskontoret vill sérskilt lyfta fram att effekterna for barn och familjer ar
oroande dé aterkallelse av permanenta uppehéllstillstand kan leda till familjesplittring
eller medfora utvisning dven for barn som har véxt upp i Sverige och har alla sina
nétverk hdr. Detta riskerar att sté i strid med principen om barnets bésta enligt
barnkonventionen.

Stadsledningskontoret ser dven att den sédrskilda lagen kommer att paverka kvinnor
mer negativt 4n mén da det tar ldngre tid f6r nyanlénda kvinnor att etablera sig och bli
sjalvforsorjande 1 Sverige. Det kan 1 sin tur paverka moéjligheten att forvarva
medborgarskap (i enlighet med eventuella nya krav) eller tidsbegrinsat
uppehallstillstand.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning om att det behdvs omfattande
informationsinsatser om den foreslagna lagen trader 1 kraft. Det bedoms sannolikt att
det kommer att komma manga fragor till personal i stadens verksamheter om lagen.
Det 4r med anledning av det angeldget med tydlig information som kommunen kan
hinvisa till men framforallt att Migrationsverket och Statens servicecenter har
kapacitet att besvara fragor.

Stadsledningskontoret anser att det ar svért att beddma hur kommunerna i
forldngningen kommer att paverkas om utredningens forslag infors. Det kan komma
att uppsta konsekvenser for de kommunala verksamheterna till f6ljd av att berorda
individer upplever 6kad otrygghet, osdkerhet om framtiden och forsamrad tillit till
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myndigheter och rittssystemet. En sddan konsekvensbeskrivning har inte har gjorts i
utredningen, vilket stadsledningskontoret ser som en brist.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att utredningens forslag riskerar att
forsdmra integrationen och en snabb etablering i samhéllet for nyanlédnda. Den
foreslagna lagen har en retroaktiv verkan, vilket riskerar att forsdamra tilliten till
rittsvisendet, myndigheter och samhallet i stort. Forslagen riskerar att leda till
familjesplittring samt att barn som har véxt upp 1 Sverige och har alla sina nitverk hér
utvisas, vilket strida mot barnkonventionen. Forslagen bedoms paverka kvinnor mer
negativt 4n mén.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hinvisning till vad som
sdgs 1 stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 21 oktober 2025
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hdnvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande dver remissen.

Reservation av Per Rosencrantz m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Ann-Christine Carlberg (SD), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 oktober 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inledningsvis vill forvaltningen lyfta att det dr svért att bedoma vilka forutsittningar
individer kommer att ha for att ansdka om medborgarskap eller tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd till f61jd av att permanenta uppehallstillstdnd aterkallas. Regeringen
har aviserat att I6nenivan for arbetskraftsinvandring ska hdjas. Det finns dven forslag
om skérpta villkor for anhoriginvandring och att kraven for medborgarskap ska
skdrpas genom langre hemvisttid 1 Sverige, forsorjningskrav och
medborgarskapsprov. Forvaltningen anser inte att utredningen redogjort for hur dessa
forslag kan paverka de personer som kommer att omfattas av den foreslagna lagen
tillrackligt.

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar for att mojliggdra en snabb etablering for
nyanlénda pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Férvaltningens beddmning &r att
utredningens forslag kommer att bidra till 6kad stress och ohélsa for berérda personer
over osdkerheten om hur varaktig tiden i Sverige dr. Det riskerar att forsdmra
integrationen och snarare bidra till ett 6kat utanforskap.

Forvaltningen ser att den sérskilda lagen kommer att paverka kvinnor mer negativt dn
mén eftersom det tar langre tid for nyanldnda kvinnor att etablera sig och bli
sjalvforsorjande 1 Sverige. Det kan 1 sin tur paverka moéjligheten att forvarva
medborgarskap (i enlighet med eventuella nya krav) eller tidsbegrénsat
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uppehallstillstdnd. Forslaget kan leda till familjesplittring om inte alla i en familj kan
beviljas tidsbegransat uppehallstillstdnd eller medborgarskap. Forvaltningen anser att
forslaget inte dr forenligt med barnets bésta enligt barnkonventionen.

Den foreslagna lagen har en retroaktiv verkan, vilket riskerar att forsdmra tilliten till
rattsvasendet och samhillet 1 stort. Det riskerar dven att paverka tilliten negativt for
aktorer s som kommuner som arbetar med integrationsinsatser.

Forvaltningen delar utredningens beddmning om att det behdvs omfattande
informationsinsatser om den foreslagna lagen trader i kraft. Det ar troligt att det
kommer att komma manga fragor till personal i stadens verksamheter om lagen. D4 ar
det viktigt att det finns tydlig information som kommunen kan hinvisa till men
framforallt att Migrationsverket och Statens servicecenter har kapacitet att besvara
fragor.

Utifrdn ovan nimnda synpunkter avstyrker arbestmarknadsforvaltningen
utredningens forslag.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden beslutar att
hénvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 15 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens forslag att dterkalla permanenta uppehallstillstdnd (PUT) och ersitta
dem med tidsbegrédnsade tillstand (TUT), i syfte att frimja medborgarskap och
integration, vécker fragor om hur réttssidkerhet och integration kommer att paverkas.

Utifrén ett rittssdkerhetsperspektiv innebir forslaget att tidigare fattade beslut om
PUT kan omprovas retroaktivt. Detta dr inte forenligt med principen om réttslig
forutsebarhet och kan undergriva tilltron till myndigheter och réttssystem.

Vad giller integration bygger utredningens forslag pd en idé om att medborgarskap 1
sig ska fungera som en drivkraft for inkludering. Det finns dock en risk att kravet pa
medborgarskap upplevs som ett tvang, snarare dn som ett uttryck for tillhorighet. For
personer som redan dr etablerade 1 Sverige kan hotet om att forlora PUT skapa oro
och kénsla av utanforskap, snarare dn 6kad motivation till integration.

Forvaltningen anser att effekterna for barn och familjer ar sarskilt oroande.
Aterkallelse av PUT kan leda till splittring av familjer eller utvisning, iven for barn
som har véxt upp 1 Sverige och har alla sina nitverk hér. Detta riskerar att sté 1 strid
med principen om barnets bdsta enligt barnkonventionen.

Sammanfattningsvis innebér forslaget en skdrpning av migrationspolitiken, som
riskerar att medfora negativa konsekvenser for bade rittssdkerheten och mojligheten
till langsiktig och hallbar integration.
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Socialforvaltningens kontorslatande dversénds till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 13 oktober
2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 oktober
2025 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser att de forslag som framfors i utredningen kan komma att paverka
omraden som bland annat rattssikerhet, tillit och fortroende for myndigheter samt
integration.

Den foreslagna lagen ska gilla retroaktivt genom att redan beslutade permanenta
uppehéllstillstind dterkallas. Detta gar emot den allménna forvaltningsrattsliga
principen om att gynnande beslut som huvudregel inte far dndras till den enskildes
nackdel. Forvaltningen ser att detta riskerar att fa negativa konsekvenser bade vad
géller tillit till myndigheter och réttssidkerheten 1 Sverige, eftersom forslaget medfor
att det kommer att bli mycket svart att lita pa att beslut som fattas av myndigheter &r
bestdende, dven de som utger sig for att vara permanenta. Forvaltningen ser att detta
riskerar att medfora att fortroendet for hela det offentliga paverkas negativt, vilket
aven inkluderar fortroendet for kommuner.

I och med den nya socialtjanstlagen och omstillningen till en langsiktigt hallbar
socialtjanst har fokus okat pa att kunna erbjuda tidiga 16sningar och vara litt
tillgdnglig. For att lyckas med det krévs savél 6kad tillit som okat fortroende for
sambhdllets insatser och forvaltningen bedomer att det utredningen foreslar riskerar att
forsvéra det.

Flera nimnder inom staden, bland annat stadsdelsndmnderna, har i uppdrag att arbeta
for integration. Forvaltningen ser att forslagen i utredningen riskerar att forsvara detta
arbete. Att arbeta tillitsskapande &r en central del av integrationsarbetet. En stor del
av arbetet handlar om att skapa forstaelse for hur svenska myndigheter arbetar och
fungerar 1 syfte att stérka tilltron till samhéllet. Manga nyanldnda kommer fran
samhillen dér tilliten till myndigheter &r 14g pa grund av till exempel korruption,
langvariga krig och konflikter och avsaknad av sociala skyddsnit. Vil 1 Sverige kan
det ta tid att bygga upp en tillit till nya samhéllsinstanser. Nér ett gynnande beslut,
som ett permanent uppehallstillstand, aterkallas och individers livssituation
omkullkastas genom den osdkerhet som ett sddant beslut innebar, riskerar ocksa den
tillit som har byggts upp att raseras.
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For att individer ska lyckas att etablera sig i samhéllet &r stabilitet och mdjlighet till
trygghet 1 form av l&ngsiktig planering centralt, vilket forsvinner om permanenta
uppehéllstillstind 4terkallas. Aterkallande av permanenta uppehallstillstind kommer
med stor sannolikhet att leda till 6kad stress och osdkerhet for de personer som
berors, vilket snarare kan bidra till en kénsla av utanforskap och att inte tillhora eller
vara en del av samhéllet. Forslaget innebér vidare att de som fér sina permanenta
uppehéllstillstind dterkallade kommer att behdva fokusera mycket pa att uppfylla de
krav som stélls for antingen tidsbegrénsat uppehallstillstand eller svenskt
medborgarskap, vilket forvaltningen bedomer kommer ta tid och kraft fran andra
viktiga delar 1 integrationen, som till exempel sprakinldrning, studier, arbetssokande
och etablering pa bostadsmarknaden.

I enlighet med Barnkonventionen ska barns basta beaktas vid beslut som berdr barn.
Forvaltningen ser att utredningens forslag riskerar att {4 stor negativ paverkan for
barn och att avvédgningen av vilka intressen som ska styra beslut i varje enskilt fall
riskerar att bli bristande med motiveringen att barns bésta uppfylls genom att de — om
utvisning blir aktuellt — utvisas tillsammans med fordlder, oavsett konsekvenserna av
att inte fa stanna i Sverige. | utredningen beskrivs att forslaget bedoms medfora en
risk for 6kad ohilsa sérskilt for barn samt att det kommer att innebéra en sdmre
forutsebarhet och trygghet for de barn som berors, vilket forvaltningen ser kan
komma att fa &n storre pdverkan om beslutsprocesserna blir langa. Det beskrivs
vidare att forslagen kan antas medfora en 6kad risk for stress och oro hos barn och
dédrmed paverka deras hilsa negativt, vilket forvaltningen haller med om.
Forvaltningen ser dven att forslagen som framfors i utredningen skulle kunna leda till
att familjer splittras, om nagon eller ndgra i en familj inte kan beviljas tidsbegrinsat
uppehallstillstand eller svenskt medborgarskap, vilket 4ven det skulle fa negativa
konsekvenser for de barn som berdrs. Forvaltningen delar saledes inte bedomningen
som gors 1 utredningen: att statens behov av att ldgga om migrationslagstiftningen
véger sd tungt att detta maste ges foretridde. Tvdrtom anser forvaltningen att
utredningen 1 hogre grad borde ha beaktat principen om barnets bésta enligt
Barnkonventionen och presenterat ett tydligt forslag pa hur en korrekt
intresseavvagning ska kunna goras 1 varje enskilt fall.

I utredningen beskrivs att forslagen som framfors i huvudsak syftar till att forma
berdrda individer att 1 hogre utstrickning vilja bli svenska medborgare. Forvaltningen
kan notera att det i andra statliga offentliga utredningar foreslés fler och hardare krav
for att bli svensk medborgare — vilket gor att det som i denna utredning framstér som
en positiv mojlighet kan komma att bli svarare att uppna om kraven for svenskt
medborgarskap fordndras framover. Detta anser forvaltningen skulle ha framgétt
tydligare i utredningen.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsforvaltning
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Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 14 oktober 2025 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Utredningens forslag att dterkalla permanenta uppehéllstillstdnd (PUT) och ersitta
dem med tidsbegransade uppehéllstillstind (TUT) i syfte att frimja medborgarskap
och integration vécker frigor kring hur réttssédkerhet och integrationsprocessens kan
komma att paverkas.

Ur ett réttssdkerhetsperspektiv innebir forslaget att redan fattade beslut om PUT kan
omprdvas i efterhand. Detta dr inte forenligt med principen om réttslig forutsebarhet
och kan undergréva tilltron till myndigheter och rittssystem.

Nar det géller integration bygger forslaget pa antagandet att medborgarskap 1 sig ska
fungera som en motivation for inkludering. Det finns dock en risk att kravet pa
medborgarskap uppfattas som ett tvang, snarare dn som ett uttryck for tillhorighet.
For personer som redan ér etablerade i Sverige kan hotet om att forlora sitt
permanenta uppehallstillstdnd skapa oro och kinsla av utanforskap, istéllet for att 6ka
deras vilja att integreras.

Aterkallelse av PUT kan leda till splittring av familjer eller utvisning, iven for barn
som har véxt upp 1 Sverige och har alla sina nitverk hir. Detta riskerar att sta 1 strid
med principen om barnets bdsta enligt barnkonventionen.

Forvaltningen ser att forslaget medfor en skérpning av migrationspolitiken vilket
riskerar att medfora negativa konsekvenser for bade réttssdkerheten och mdjligheten
till I&ngsiktig och héllbar integration.

Forvaltningens kontorslatande 6versidnds till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
Jamstélldhetsanalys

Kvinnor med migrationsbakgrund befinner sig ofta i en sérskilt sarbar situation, med
mer utmaningar i att vara ekonomiskt sjélvstdndiga och ha en forankring pa
arbetsmarknaden vilket 4ven paverkar mojlighet till réttslig status. Forlust av ett
permanent uppehallstillstdnd kan pdverka trygghet, etablering och skydd mot véld
eller fortryck. For barn leder otrygga levnadsforhallanden ofta till 6kad belastning pa
modrar, som i manga fall har huvudansvaret for barnens vélfiard. Detta forstarker
konsrelaterade ojamlikheter och kan forvérra kvinnors och barns livssituation.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att forslaget om att omvandla eller dterkalla permanenta
uppehallstillstand kan fa allvarliga negativa effekter pa barn. Det skapar osékerhet
och otrygghet, vilket strider mot barnets bésta och riskerar att bryta upp etablerade liv
med skola och sociala nédtverk. Osdker rittslig status okar risken for psykisk ohélsa
och kan forsdmra barns integration, identitet och skolresultat. Barns ritt till trygghet,
hilsa och integration riskerar ddrmed att &sidosittas.
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Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation av Per Rosencrantz m.fl. (M)
1. att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut

2. att dérutdver tillagga foljande: Utredningens forslag innebér att permanenta
uppehallstillstdnd som huvudregel ersétts med tidsbegriansade tillstdnd, och att
regelverket utformas sé att det tydligare leder till svenskt medborgarskap,
atervindande eller atervandring. Syftet &r att 6ka forutsebarhet, ansvarstagande och
egenfOrsorjning samt att harmonisera svensk ritt med EU:s miniminiva. Detta
bedomer vi stirker bade integration och arbetslinje dver tid.

Vi noterar invidndningar om retroaktiv verkan och konsekvenser for enskilda.
Samtidigt innehaller forslaget undantag for den som inom viss tid initierar ett
medborgarskapsdrende, vilket utgdr en viktig réttssdkerhetsventil. Genom tydliga
overgangsbestimmelser och omfattande informationsinsatser kan tillimpningen ske
likformigt och réttssikert.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi forslaget och framhéller vikten av att staden
samverkar med Migrationsverket och Statens servicecenter for att sdkerstilla att
reformen genomfors pa ett réttssékert och forutsdgbart sitt.

Reservation av Ann-Christine Carlberg (SD)
1. Namnden bifaller Sverigedemokraternas utlatande som svar pa remissen
2. Dérutéver anfora foljande:

Sverigedemokraterna vilkomnar dndringen av permanent uppehallstillstdnd och att
Tidoregeringen atertar kontrollen dver migrationen till Sverige genom att anpassa
regelverket till miniminivén enligt EU-rédtten. Vi vilkomnar den offentliga
utredningen och foreslér att Stockholm stad ska stilla sig bakom den i sin helhet

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Anders Lindman (SD)

1. Att stadsdelsndmnden bifaller Sverigedemokraternas utldtande som svar pa
remissen.

2. Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vilkomnar dndringen av permanent uppehallstillstdnd och att
Tidoregeringen étertar kontrollen dver migrationen till Sverige genom att anpassa
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regelverket till miniminivén enligt EU-rédtten. Vi vilkomnar den offentliga
utredningen och foreslar att Stockholm stad ska stélla sig bakom den 1 sin helhet.
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