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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2025/1289)

Taxa for avfall under kommunens ansvar 2026

Hemstéallan fran avfallsnAmnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Taxa for avfall under kommunens ansvar, i enlighet med bilaga till utlatandet,
faststalls att galla fran och med den 1 januari 2026.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Den 18 september 2025 beslutade avfallsndmnden om forslag till ny taxa for avfall
under kommunalt ansvar for 2026 och hemstéllde forslaget till kommunfullmaktige
for godkannande. Ndamnden redovisar att verksamhetens kostnader 2026 berdknas
uppga till 1 515 mnkr. Namnden foreslar en generell taxedkning for 2026 om 4
procent, vilket innebdr att taxeuttaget skulle generera en intdkt om 1 231 mnkr.
Ovriga intakter bedoms oka till 258 mnkr. Férslaget innebir att verksamheten 2026
berdknas uppvisa ett underskott om 25 mnkr. Prognosen for 2025 &r att verksamheten
kommer att visa ett 6verskott om 51 mnkr.

Avfallsnamnden foreslar att for en- och tvabostadshus hojs taxan med 4 procent 2026
samt att ingen extra taxa tillkommer for den fastighetsnéra insamlingen av
forpackningsavfall. Tjansten utsorterat matavfall foreslas fortsatt vara avgiftsfri.
Under 2026 infors insamling av mat- och restavfall i fyra insamlingsomraden samt
insamling av forpackningsavfall i samtliga omraden. Forandringen innebér bland
annat att den separata viktavgiften slopas och inkluderas i hamtningsavgiften fran och
med 1 januari 2026.

For avfallshamtning fran flerbostadshus och verksamheter foreslar namnden att
avgifterna ska 6ka med mellan 2 och 6 procent. Separat insamling av utsorterat
matavfall fran flerbostadshus foreslas fortsatt vara avgiftsfri.

Namndens forslag till avfallstaxa berdknas innebéra en schabloniserad
kostnadsokning for boende i en- och tvabostadshus med 140 kronor per ar. For



lagenhet i flerbostadshus beréknas den schabloniserade kostnaden dka med 60 kronor
per ar.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stddjer forslaget och bedomer att en differentierad avfallstaxa
kan bidra till mer effektiv och cirkul&r avfallshantering. De anser att taxan behover
hojas pa grund av 6kade uppdrag, nya krav och kostnadsékningar. Samtidigt betonar
de vikten av att Stockholm Vatten och Avfall AB fortsétter utveckla verksamheten
for att hitta kostnadseffektiva losningar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att stalla om till ett resurseffektivt och cirkulart Stockholm &r en av var tids
viktigaste uppgifter. Den foreslagna avfallstaxan for 2026 ar ett av vara verktyg for
att driva pa den omstallningen och na stadens hogt stallda miljomal. Vi anvander
taxan for att aktivt uppmuntra till minskat avfall, mer aterbruk och okad sortering.

Vi ser en positiv utveckling dar restavfallet minskar, vilket visar att vara styrmedel
fungerar. Samtidigt innebér det att intdktsbasen for restavfall minskar, just nar den
maste finansiera en allt storre andel utdkade tjanster som matavfallsinsamling,
aterbruk och nya insamlingssystem. Utmaningen har forstarkts av det utokade
kommunala ansvaret for forpackningsinsamling. Det &r dock djupt problematiskt att
den statliga ersattningsmodellen fran Naturvardsverket ar gravt underfinansierad och
inte pa langa vagar tacker stadens faktiska kostnader. Prognosen visar ett underskott
pa 49 mnkr enbart for forpackningsansvaret. Det ar inte rimligt att stockholmarna ska
tacka kostnader som lagstiftningen tydligt placerar hos producenterna. Principen om
att fororenaren betalar maste galla fullt ut.

Taxehdjningen ar medvetet satt lagre an de faktiska kostnadsokningarna. Vi foreslar
ett planerat underskott om 25 mnkr for 2026, vilket finansieras genom en ansvarsfull
minskning av det upparbetade kapitalet. Detta ar i linje med sjalvkostnadsprincipen
sett dver en langre tidsperiod.

En nyckelkomponent i den cirkuldra ekonomin &r att ta tillvara pa resurserna i vart
matavfall. For att maximera utsorteringen foreslar vi darfor att insamlingen av
utsorterat matavfall fortsatt ska vara avgiftsfri for bade en- och tvabostadshus samt
flerbostadshus. Det ska vara enkelt och l6nsamt att gora réatt. For flerbostadshus och
verksamheter fortsatter vi att vassa taxan som styrmedel. Genom att hdja taxan for
restavfall (ca 5 %) mer &n for utsorterat matavfall (ca 3 %) skapar vi ekonomiska
incitament for att vélja bort restavfallet.



Under 2026 inleder vi en historisk utbyggnad av den fastighetsnéra insamlingen.
Utrullningen av 96 000 nya tvafackskarl for villahushall & en enorm modernisering
som gor det lattare &n nagonsin att sortera forpackningar direkt vid dorren. Samtidigt
forenklas taxan genom att den separata viktavgiften slopas, vilket skapar en mer
forutsagbar avgiftsmodell som fortfarande tydligt premierar glesare
hamtningsintervall.

Den foreslagna hojningen berdknas motsvara en schabloniserad kostnadsokning om
12 kronor per manad for boende i en- och tvabostadshus och 5 kronor per manad for
lagenhet i flerbostadshus. Trots hojningen ligger Stockholms avfallstaxa for
flerbostadshus fortsatt betydligt lagre (ca 28 % under 2025) an genomsnittet i
regionen.

Sammantaget sékrar vi inte bara finansieringen for en robust och langsiktigt hallbar
avfallshantering utan bidrar dven till en avgérande investering i var gemensamma
miljo. Det &r en forutséttning for att Stockholm ska fortsatta leda
klimatomstallningen, hantera befintliga ataganden och samtidigt méta framtida
lagkrav och héjda miljéambitioner, inklusive nédvandiga investeringar i nya
atervinningscentraler.

Bilaga
Bilaga - Taxa avfall 2026, dnr KS 2025/1289-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M)
och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

God avfallshantering &r en av stadens absolut viktigaste och mest grundldggande
ansvar. Inte minst i en tid av 6kade lagkrav, behov av mer effektiv resursanvandning
och nér avfallskriminaliteten &r ett omfattande problem.

Samtidigt som de foreslagna hojningarna av taxan for avfall fortfarande sker fran
relativt laga nivaer, vill vi understryka att taxan laggs pa en niva som sakerstéller och
mojliggor en hallbar finansiering for att sakerstalla framtida kapacitet, kvalitet och
effektivitet.

Avgiftshojningarna kraver en god kommunikation med taxekollektivet. Sarskilt
eftersom stockholmarna under det rodgrona styret tvingas leva under ett historiskt
hogt skattetryck.

Stadens avfallshantering behover ocksa ta sikte pa att vara sa losningsorienterad och
praktiskt genomforbar som mojligt — inte minst med anledning av férandrade regler
kring hantering av separata fraktioner.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 3 december 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Arendet

Avfallsnamndens forslag till avfallstaxa for 2026 bygger, liksom gallande taxa, pa
sjalvkostnadsprincipen. Taxan foreslas fortsatt vara differentierad for att styra mot
Okad sortering.

Verksamhetsmassiga forutsattningar

Avfallsomradet praglas av forandringar och ambitionsokningar for att méta miljo-
och klimatmadssiga utmaningar. Restavfallet ska minska och samtidigt finansiera allt
fler uppdrag som tillkommer av férandrad lagstiftning och skarpta malsattningar
kring resurseffektivitet.

Under 2026 startas nya avtal for insamling av mat- och restavfall inom fyra av de
totalt elva insamlingsomradena samt insamling av forpackningsavfall fran en- och
tvabostadshus inom samtliga omraden. For dessa tjanster kravs nya karl av tva-
facksmodell. Totalt kommer cirka 96 000 kérl att stéllas ut.

Ansvaret for forpackningsinsamling 6vergick fran producenterna till kommunerna
den 1 januari 2024. Kommunernas kostnader for insamlingsansvaret &r tankt att
finansieras av producenterna genom en ersattningsmodell som administreras av
Naturvardsverket. Ersattningsmodellen tacker inte stadens kostnader.

Ekonomisk plan

Namnden redovisar en ekonomisk plan for de kommande tre aren, dar intékterna
kommer att 6ka med ett par procent arligen for att tacka avfallskollektivets
sjalvkostnader inklusive rantor och avskrivningar. Flerarsplanen bygger pa
antaganden som till delar ar forenade med viss osakerhet till foljd av bland annat det
ekonomiska laget, inférande av producentansvar for textil samt tillkommande

uppdrag.

Givet att nuvarande trend med minskande volymer restavfall fortsatter kommer
intdkterna att bli otillrackliga med oftrandrade avgifter. For att sékerstélla det
kommunala ansvaret for avfallshanteringen ar avgiftshéjningar nédvandiga for att
tacka avtalsreglerade kostnadsdkningar och tillkommande uppdrag, lagkrav och
ambitionsokningar. For den aktuella tredrsperioden foreslas att taxehdjningarna inte
fullt ut kompenserar kostnadsokningarna respektive intéktstappet, med anledning av
inriktningen att det befintliga upparbetade kapitalet bor minska.

Namnden redovisar aven en analys i ett tiodrsscenario. Planerade storre investeringar,
sésom uppférande av nya atervinningscentraler (Sétra och Lovsta AVC) samt
anlaggning for omlastning, bedéms inte fa en stor paverkan pa avfallstaxan. Detta
med anledning av att kapitalkostnader bedoms utgora en forhallandevis liten del av
den totala kostnaden for verksamheten. Behovet av taxeokning i tioarsscenariot



baseras pa 6kade driftkostnader sasom indexregleringar, kostnadsférandring i nya
avtal, underskott avseende ersattning for producentansvarsmaterial, forandrad
lagstiftning som medfor utokade uppdrag samt 6kade ambitionsnivaer. De ej
taxegenererande tjansterna sasom kostnadsfri insamling av matavfall, eftersortering
av restavfall, delar av insamling av farligt avfall och aterbruk med mera bedéms oka
over tid och medfor att taxan behover hojas utéver indexnivan.

Avfallsnamnden foreslar att de taxebaserade avgifterna 2026 okar med i genomsnitt 4
procent jamfort med 2025. Ovriga intakter, inklusive ersattning for
forpackningsavfall, bedoms uppga till 258 mnkr 2026. Forslaget innebar att
verksamheten 2026 berdknas uppvisa ett underskott om 25 mnkr.

Avgifter for en- och tvabostadshus

Nuvarande taxa for en- och tvabostadshus bestar av grundavgift, insamlingsavgift och
en rorlig behandlingsavgift. For att mojliggora forandring infor inférande av
insamling av mat- och restavfall i tvafackskarl foreslas att den separata viktavgiften
slopas och inkluderas i hamtningsavgiften fran och med 1 januari 2026, samt att
tjansten hamtning en gang per vecka tas bort fran och med att karl for fastighetsnara
insamling av forpackningar stélls ut. Grundavgiften kvarstar i nuvarande omfattning.

For insamling av mat- och restavfall foreslas féljande alternativ fran och med att
tvafackskarl har stéllts ut: insamling i tvafackskarl varannan vecka, alternativt (for
kunder med liten mangd restavfall) insamling av matavfall i separat (befintligt) karl
varannan vecka och insamling av restavfall i separat (befintligt) kérl var fjarde
alternativt var attonde vecka. For insamling av férpackningsavfall foreslas insamling
ske av pappers- och plastférpackningar varannan vecka samt insamling av glas- och
metallforpackningar var fjarde vecka. Forslaget ar att taxan for en- och tvabostadshus
hojs med 4 procent ar 2026 samt att ingen extra taxa tillkommer under 2026 for den
fastighetsnéra insamlingen av forpackningsavfall. Tjansten utsorterat matavfall
foreslas fortsatt vara avgiftsfri. Fram till dess att karl for fastighetsnara insamling av
forpackningar stallts ut kvarstar ssmma hamtningsfrekvenser som for 2025.

Effekten av fordndringarna (grundavgift och hamtningsavgift) medfor kostnader
enligt tabellen nedan.

Taxa 2025 och forslag till taxa 2026 — kronor per ar

Var 8:e Var 4:e Varannan Varje

vecka vecka vecka vecka
2025 2 140 3420 7 920
2026 1900 2220 3560 8 230
Okning 4 procent 4 procent 4 procent




Med foreslagen taxedkning beréknas den schabloniserade kostnaden for boende i en-
och tvabostadshus 6ka med 140 kronor per ar, motsvarande 12 kronor per manad.
Schablonen baseras pa hamtning av mat- och restavfall var 14:e dag.

Avgifter for flerbostadshus och verksamheter
Taxorna foreslas 6ka for flerbostadshus, foretag och verksamheter enligt féljande:

- Tradgardsavfall cirka 2 procent

- Maskinell hdmtning, container cirka 3 procent

- Maskinell hamtning + gron pase, container cirka 3 procent
- Maskinell hamtning, bottentdmd behallare cirka 3 procent
- Maskinell hdmtning, mobilsug cirka 3 procent

- Maskinell hamtning + grén pase, mobilsug cirka 3 procent
- Restavfall i sack och karl cirka 5 procent

- Restavfall + gron pase, 240 liter sack cirka 5 procent

- Matavfallshdmtning verksamhet cirka 3 procent

- Betald sdck cirka 6 procent

- Grovavfall kommunalt ansvar, verksamhet cirka 5 procent
- Fettslam cirka 4 procent

- Latrin cirka 4 procent

Avgifter for flerbostadshus och verksamheter fortsatter vara differentierade for att
spegla kostnaderna for de olika hdmtningssystemen samt for att styra till system med
god arbetsmiljo, mot 6kad sortering samt en miljoriktig och resurseffektiv
avfallshantering. Exempelvis foreslas en nagot lagre 6kning av taxan for utsorterat
matavfall jamfort med taxan for restavfall. Separat insamling av utsorterat matavfall
fran flerbostadshus foreslas fortsatt vara avgiftsfri.

Med foreslagen taxetkning beraknas for lagenhet i flerbostadshus den
schabloniserade kostnaden 6ka med 60 kronor per ar, motsvarande 5 kronor per
manad. Schablonen baseras pa hamtning av restavfall i 660 liters karl och matavfall i
140 liters karl vid ett tillfalle per vecka.

Jamforelse med andra kommuner

Avfallsnamnden redovisar 2025 ars kostnad for avfallshantering i Stockholms stad
jamfért med ett urval av andra kommuner i l&net.

For en- och tvabostadshus (med hamtning av mat- och restavfall varannan vecka) ar
kostnaden i Stockholm cirka 7 procent hogre an for ett genomsnitt av tolv andra
kommuner i regionen. For flerfamiljshus (med hamtning av restavfall i 660 liters kérl
och matavfall i 140 liters kérl vid ett tillfalle per vecka) ar kostnaden cirka 28 procent
lagre &n i de jamforda kommunerna.



Avfallsndmnden

Avfallsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 september 2025 féljande.
att godkanna forslag till taxa for avfall som faller under kommunens ansvar for ar
2026 i enlighet med till tjansteutlatandet bifogad bilaga.

att 6verlamna forslaget till kommunfullmaktige for beslut.

Sarskilt uttalande av Anna Cederschiéld Stuart m.fl. (M), Sara Svanstrom (L) och
Marcus Wangel (C), se Reservationer m.m.

Avfallsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Finansieringen av kommunens avfallshantering och dartill hdrande tjanster
sker via avfallstaxa. Det totala avgiftsuttaget ska inte dverstiga de faktiska
kostnaderna som uppstar for att fullgéra uppdraget, den s.k.
sjalvkostnadsprincipen. Taxan foreslas fortsatt vara differentierad och styra
mot system med god arbetsmiljo och 6kad sortering for att ge incitament till
en miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering.

Sett Gver ett langre perspektiv far kapitaltjanstkostnader Iag paverkan for
taxeutvecklingen inom avfallsverksamheten. Okade driftkostnader som
foljd av forandrad lagstiftning, utokat ansvar samt 6kade ambitionsnivaer
lokalt och nationellt far dock en stor paverkan pa avfallstaxan.

| det kortare perspektivet, 2026 - 2028, kvarstar den geopolitiska osakerheten men
saval inflation, kostnadsutveckling som ranteniva har stabiliserats. De
intaktsgenererande avfallsvolymerna antas minska vilket, tillsammans med
avtalsreglerade kostnadsékningar, underfinansierat system for
producentansvarsmaterial och tillkommande uppdrag, maste kompenseras genom
avgiftshojningar for att sakerstélla det kommunala ansvaret for avfallshanteringen.

Den generella taxe6kningen for ar 2026 foreslas till 4 %. Okningen foreslas mot
bakgrund av bland annat avtalade kostnadsokningar for leverantdrsavtal, nya avtal for
insamling av mat- och restavfall samt tillkommande kostnader for insamling av
forpackningsavfall vid en- och tvabostadshus. Foreslagen taxedkning véntas inte
tacka de okade kostnaderna under ar 2026 och verksamheten beddms generera ett
negativt resultat om 25 mnkr i syfte att minska upparbetat kapital. Forslaget &r att
taxan for en- och tvabostadshus hojs med 4 % ar 2026 samt att ingen extra taxa
tillkommer under 2026 for den fastighetsnéra insamlingen av forpackningsavfall for
dessa fastigheter. Tjansten utsorterat matavfall foreslas fortsatt vara avgiftsfri for en-
och tvabostadshus.



Med foreslaget berdknas kostnaden for boende i en- och tvabostadshus
oka med 140 kronor per ar, motsvarande 12 kronor per manad. For
lagenhet i flerbostadshus berdknas kostnaden ¢ka med 60 kronor per ar,
motsvarande 5 kronor per manad.

Bakgrund

Stockholm Avfall AB utfor de uppgifter som enligt miljobalken och andra
forfattningar galler for staden i fraga om avfallshantering. Bolaget ska
verka for att forebygga uppkomsten av avfall samt verka for en effektiv
och hallbar avfallshantering och atervinning i staden for att uppna malet
om ett resurssmart Stockholm.

Uppgifter inom kommunens avfallsansvar som inte far 6verlamnas till
bolag éligger avfallsnamnden som verksamhetsansvarig namnd. Inom
ramen for avfallsnamndens ansvar aterfinns beredning av avfallstaxa.

Kommuner har ratt att meddela foreskrifter om avgifter for avfallshantering
i enlighet med miljobalken (1998:808) 27 kapitlet, 4-6 §. Avgifterna far tas
ut pa ett sadant satt att ateranvandning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering uppmuntras.

Avgiften ska betalas enligt den taxa som kommunfullméktige antar. Enligt
kommunallagen (2017:725) galler likstallighetsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen. Eftersom varje generation ska sta for sina kostnader
bor aterforing av dveruttag eller aterstallning av tidigare underskott ske
inom en trearsperiod.

Foljande punkter har legat till grund for utformning och niva pa de taxor som foreslas
i inriktningsérendet:

e Avfallsverksamheten bor ha ett tillrdckligt upparbetat kapital for att
kunna hantera storre forandringar i uppdrag eller ekonomiska
forutsattningar.

o Det befintliga upparbetade kapitalet bor sett Gver trearsperioden
minskas nagot genom en lagre taxeniva.

e Taxeutvecklingen bor, ur ett kundperspektiv, hallas sa jamn som maijligt.

Avfallstaxan anvénds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem
och kundkommunikation, som ett styrmedel for att uppna avfallsplanens
mal. Taxan &r differentierad och ska styra till system med god arbetsmiljo
och mot 6kad sortering for att mojliggora en miljoriktig och resurseffektiv
avfallshantering. Taxan bestar idag av olika delar omfattande
hamtningsavgift, behandlingsavgift, tillaggsavgift samt grundavgift for



en- och tvabostadshus.

Det minskande restavfallet ska finansiera allt mer; 6kad insamling av
matavfall, 6kade ambitioner for aterbruk och materialatervinning, ny- och
reinvestering i anlaggningar, utdkade och tillkommande uppdrag och
ambitionsokningar samt kostnadspaverkande forandringar i
lagstiftningen.

Avfallsomradet ar foremal for forandringar och politiska ambitionsokningar
lokalt, nationellt och pa EU-niva. De senaste aren har ett flertal forandringar
inforts vilka medfért kostnadsékningar for taxekollektivet.

Ekonomisk analys - scenario 10 ar - till 2035

For kommande 10-arsperiod ses behovet av taxedkning framst harroras till
okade driftkostnader sasom indexregleringar, kostnadsférandring i nya
avtal, underskott avseende erséttning for producentansvarsmaterial,
forandrad lagstiftning som medfor utokade uppdrag samt 6kade
ambitionsnivaer.

| nulaget planerade storre investeringar, sdsom uppférande av nya
atervinningscentraler (Sétra och Lévsta AVC) samt anldggning for
omlastning, medfor tamligen lag paverkan pa avfallstaxan da
kapitalkostnader éver perioden bedoéms sta for en mindre del av den totala
kostnaden.

Den Over tid 6kande andelen tjanster och funktionalitet som inte direkt
genererar en taxeintékt (ej taxegenererande tjanster) bidrar till att taxan
behdver hojas utdver indexnivan. Tjanster och funktionalitet som faller
under denna kategori ar bland annat kostnadsfri insamling av
separatsorterat matavfall for boende (exkl. gron plastpase), eftersortering
av restavfall, insamlingsansvar producentansvarsmaterial samt delar av
insamlingssystemen for aterbruk och farligt avfall.



Figur 1. Utveckling 6ver méngd intaktsgenererande bas (restavfall) samt andel av
kostnader som hanfors till ej intaktsgenererande tjanster/funktionalitet. Utfall ar 2016—
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2024, efterfoljande ar utifran trend.

Restavfallet star for nara 85 procent av avfallsverksamhetens intakter
(intaktgenererande bas). Avfallstaxans styrande effekt skapar incitament for
minskade hdmtningsfrekvenser, 6kad sortering och darmed minskad méngd
restavfall. Givet att nuvarande trend med minskande restavfallsvolymer
fortsatter, kommer intékterna att paverkas negativt.

Kostnaderna minskar dock inte i motsvarande omfattning givet
inriktningen att stiga i avfallstrappan samt for verksamheten
tillkommande uppdrag och hogre ambitionsnivaer.

Ekonomisk analys — flerarsplan 2026 - 2028

I Stockholm kommunfullmaktiges budget for ar 2025 finns ett antal
agardirektiv med avfallsinriktning. Inriktningen mot en mer hallbar och
miljoriktig stad &r tydlig och stammer med de mal som finns for
verksamheten.

Den ekonomiska analysen for det korta perspektivet baseras pa tidigare
rapporterad flerarsplan for 2026 - 2028. | det kortare perspektivet kvarstar
den geopolitiska osékerheten, men saval inflation, kostnadsutveckling
som ranteniva ser ut att ha stabiliserats.

Restavfallsvolymerna antas minska vilket, tillsammans med avtalsreglerade
kostnadsokningar och tillkommande uppdrag, maste kompenseras genom
taxehodjningar for att sakerstélla det kommunala ansvaret for
avfallshanteringen. For den aktuella trearsperioden foreslas att



taxehdjningarna inte fullt ut kompenserar kostnadsokningarna respektive
intdktstappet. Detta mot bakgrund av inriktningen att det befintliga
upparbetade kapitalet, sett dver tredrsperioden, bor minskas.

Ar 2024 fick kommunerna ett insamlingsansvar under producentansvar
gallande forpackningsavfall. Lagstiftarens intention var att kommunernas
kostnader for insamlingen skulle finansieras av producenterna. Den av
Naturvardsverket beslutade ersattningsmodellen verkar dock till
Stockholms nackdel och ersattningen tacker med nuvarande
ersattningsmodell inte kostnaderna for att driva systemet. Fran och med
2027 ska fastighetsndra forpackningsinsamling inforas for alla boende i
kommunen.

Gallande atervinningstationer (AVS) utgar ersattningsmodellen fran
antalet stationer i kommunen. Stockholm har, pa grund av stor konkurrens
om markanvéndning, ett forh&llandevis lagt antal AVS med hog
tomningsfrekvens vilket inte ersétts enligt modellen.

Gallande den fastighetsnara insamlingen i flerbostadshus erlaggs
ersattningen fran Naturvardsverket baserat pa storleken pa ett
schabloniserat miljorum. Erséttning ges for en

(1) hamtning/manad for glas och metall samt tva (2) hamtningar/manad
for plast och papper. Manga flerbostadshus i Stockholm har mindre
miljorum an den nationella schablonen vilket leder till en for Iag
ersattning i forhallande till det faktiska behovet av hamtningar. Detta
medfor att fastighetsagare dven fortsattningsvis kommer att behéva
bekosta del av insamlingen om ersattningsmodellen inte &ndras.

Aven ersittningen for den fastighetsnara insamlingen av
forpackningsavfall vid en- och tvabostadshus bedéms vara for Iag for att
tacka de kostnader som insamlingen och tillhandahallande av karl
medfor.

Tabell 1: Bidrag fran Naturvardsverket enligt ersattningsmodell samt kostnader for att
driva insamlingssystemet for forpackningar.



Bidrag och kostnad férpackningsinsamling

(mnkr)

Atervinningsstationer 51 53 55
Flerbostadshus 124 128 132
En- och tvdbostadshus 17 34 35
Bidrag 192 215 222
Atervinningsstationer -90 -93 -96
Flerbostadshus -109 -110 -111
En- och tvabostadshus -42 -87 -90
Kostnad -241 -290 -297
Resultat -49 -75 -75

Enligt miljobalken 27:5 ska renhallningsavgiften bestammas till hogst det
belopp som behdvs for att tdcka nédvéandiga kostnader for den infrastruktur
som behdvs for avfallshantering samt nddvéandiga planerings-, kapital- och
driftskostnader for renhallningen. Fran dessa kostnader ska kostnaderna for
anvandning av anlaggningar eller utrustning for andra andamal an
renhallning riknas av. Aven ersittning for avfallshantering som producenter
eller producentansvarsorganisationer betalar enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av denna balk ska raknas av.

Utifran miljobalkens formulering redovisas i Tabell 2 kostnader och intakter baserat
pa de antaganden som gjort i Flerarsplan 2026-2028. Samma modell for redovisning
aterfinns i Tabell 4.

Tabell 2: Flerarsplan 2026 - 2028.

Flerarsplan 2026 —2028 2024 2025 2027 2028

(mnkr) Utfall Budget Plan Plan

Taxebaserade intakter 1119 1249 1255 1332 1380
Intakter inom huvudmannaskapet 46 41 42 45 49
Intakter utom huvudmannaskapet 22 20 24 24 25
Bidrag producentansvarsmaterial 167 162 192 214 223
Summa intakter 1354 1472 1513 1615 1677
Planeringskostnader -102 -125 -125 -130 -132
Driftkostnader inom huvudmannaskap -893 -1032 -1023 -1 066 -1112
Driftkostnader utom huvudmannaskap -40 -37 -25 -25 -26
Driftkostnad producentansvarsmaterial -178 -176 -241 -290 -299
Kostnad anldaggning for andra andamal 0 0 0 0 0
Avskrivningskostnader -42 -66 -61 -62 -63
Rantekostnader -33 -38 -38 -42 -45
Summa kostnader -1 268 -1474 -1513 -1 615 -1 677
Resultat 86 -2 0 0 0




| flerarsplanen foreslagen hojning av taxor 5% 5%
5%

| flerdrsplan 2026 — 2028, Tabell 2, gavs en indikation om en generell
taxedkning pa 5 % arligen under perioden. Flerarsplanen gjordes med sikte
pa pa ett nollresultat for verksamheten under perioden. Mot bakgrund av att
avfallsverksamheten har ett upparbetat kapital som bor reduceras foreslas
taxedkningen istallet till 4 % arligen under aren 2026 - 2028. Foreslagen
niva pa taxejustering vantas innebéara att full kostnadstackning inte erhalls
(se Tabell 4), vilket finansieras genom minskning av upparbetat kapital i
enlighet med inriktningen for perioden.

Kostnadsokningarna under aren 2026 och 2027 kan till del hanforas till
Okad kostnad for insamling av forpackningsavfall vid en- och
tvabostadshus. Utrullning av tva-fackskarl for forpackningsavfall inleds
under varen ar 2026 i samband med att nya insamlingsavtal borjar galla.
Under perioden estimeras kostnader for insamling av forpackningsavfall
uppga totalt till 828 mnkr, vilket &r lagre &n estimerad erséttning
omfattande 629 mnkr.

Det finns diverse osékerheter framgent bland annat géllande bland annat
utveckling av indexniva, tillkommande uppdrag, forandringar i lag,
inforande av producentansvar for textil samt generell paverkan av det
ekonomiska laget.

Flera upphandlingar ar pagaende eller i planeringsskede. Kravnivaer i
upphandlingar kan komma att medféra hogre kostnader.

| flerdrsprognosen finns séledes ett flertal antaganden avseende kostnad for
tillkommande uppdrag samt utfall av pagaende upphandlingar vilket medfor
att prognosen i flerarsplanen ar forenad med osakerheter.

Arendet

Intékterna ses i senaste prognosen minska mot bakgrund av en allt tydligare
trend med minskande restavfallsvolymer. Detta bedéms vara en féljd av det
radande kostnadslaget samt taxans styrande effekt. De minskande
avfallsvolymerna medfor lagre taxeintakter om ca 18 mnkr jamfort med
budget 2025.

Befintliga entreprendrsersattningar bedoms indexeras med 3 % for ar 2026.
Indexeringen &r en prognos baserad pa indexnivan for april 2025 och
motsvarar en kostnadsokning pa ca 21 mnkr.



Pagaende upphandling av avtal for drift av atervinningscentraler och
aterbruksanlaggningar samt transport av material till
behandlingsanlaggningar berdknas 6ka kostnaden med 10 mnkr.

Under ar 2026 startas nya avtal for insamling av mat- och restavfall inom
fyra av de totalt elva insamlingsomradena samt insamling av
forpackningsavfall fran en- och tvabostadshus inom samtliga omraden. For
dessa tjanster kravs nya karl av tva-facksmodell, vilka kommer att stéllas ut
till fastigheterna med bdrjan under varen 2026. Totalt kommer ca

96 000 karl att stéllas ut.

De nya insamlingsavtalen bedéms medféra 6kade kostnader om ca 35 mnkr
for insamling av mat- och restavfall jamfort med befintliga avtal. En
bidragande orsak till kostnadsokningen &r att entreprendrerna
tillhandahaller och bekostar de nya tva-fackskarl som ska stallas ut till en-
och tvabostadshusen. Kostnader for insamling av forpackningsavfall fran
en- och tvabostadshus som inte tacks av ersattning fran Naturvardsverket
beréknas uppga till 25 mnkr.

Tabell 3. Forvantad ersattning och kostnad ar 2026 forpackningsinsamling

Forpackningsinsamling 2026

En-och
(mnkr) AVS tvabostadshus Flerbostadshus
Ersattning Naturvardsverket 51 17 124 192
Kostnad -90 -42 -109 -241
Resultat -39 -25 15 -49

Forslaget for taxeutvecklingen ska ses mot bakgrund av tillkommande
ansvar och uppdrag sasom fastighetsnara insamling av forpackningar for
alla hushall, taxans styrande effekt som leder till minskade
intaktsgenererande volymer samt osakerhet kring utfall av pagaende
upphandlingar. Foreslagen taxedkning bedéms inte helt tdcka den
estimerade kostnaden under ar 2026, da forslaget ar att kostnadsokning pa
grund av forpackningsinsamling vid en- och tvabostadshus inte belastar
fastighetsagarna under ar 2026. Mot bakgrund av att befintligt upparbetat
kapital bor reduceras foreslas en taxeniva som inte helt kompenserar for de
Okande kostnaderna.



Tabell 4. Prognos 1 och forslag taxa 2026 jamfort budget 2025
Prognos 1, forslag taxa 2026 jamfort

budget 2025 2025 2026
(mnkr) Prognos 1 Forslag Taxa
Taxebaserade intakter 1249 1 206 1231
Intakter inom huvudmannaskapet 41 38 42
Intdakter utom huvudmannaskapet 20 18 24
Bidrag producentansvarsmaterial 162 184 192
Summa intakter 1472 1446 1490
Planeringskostnader -125 -115 -125
Driftkostnader inom huvudmannaskapet -1032 -965 -1023
Driftkostnader utom huvudmannaskapet -37 -32 -27
Driftkostnad producentansvarsmaterial -176 -192 -242
Kostnad anldaggning for andra andamal 0 0 0
Avskrivningskostnader -66 -58 -60
Rantekostnader -38 -33 -38
Summa kostnader -1474 -1 395 -1515
Resultat -2 51 -25
Faktisk och féreslagen héjning av taxor 12%
4%

Forslaget innebar att den totala forandringen for taxekollektivet avfall
foreslas till 4 % for ar 2026. Foreslagen taxeokning tar inte i beaktande
osédkerheter kring effekter av det fordéndrade omvarldslaget och
tillkommande uppdrag, vilket kan komma att paverka bade drift- och
kapitalkostnader.

Forslag pa forandringar i taxa 2026
Belopp nedan &r angivna inklusive moms.

En- och tvabostadshus

Nuvarande taxa for en- och tvabostadshus bestar av grundavgift, insamlingsavgift och
en rorlig behandlingsavgift. FOr att mojliggora forandring infor inférande av
insamling av mat- och restavfall i tva-fackskarl slopas den separata viktavgiften och
inkluderas i hamtningsavgiften fran och med 1 januari 2026 samt att tjansten
hamtning en gang per vecka tas bort fran och med att karl for fastighetsnara insamling
av forpackningar stélls ut. Grundavgiften kvarstar i nuvarande omfattning.

For insamling av mat- och restavfall finns féljande alternativ fran och med

att tva-fackskarl har stallts ut:

- insamling i tva-fackskarl varannan vecka

Valbart alternativ for kunder med liten mangd restavfall:




- insamling av matavfall i separat (befintligt) kérl varannan vecka
- insamling av restavfall i separat (befintligt) kérl var fjarde
alternativt var attonde vecka

For insamling av forpackningsavfall kommer insamling ske av pappers-
och plastférpackningar varannan vecka samt insamling av glas- och
metallforpackningar var fjarde vecka.

Forslaget ar att taxan for en- och tvabostadshus hojs med 4 % ar 2026 samt
att ingen extra taxa tillkommer under 2026 for den fastighetsnéra
insamlingen av forpackningsavfall.

Tjansten utsorterat matavfall foreslas fortsatt vara avgiftsfri.

Fram till dess att karl for fastighetsnara insamling av forpackningar stallts
ut kvarstar sasmma hamtningsfrekvenser som for 2025.

Taxan foreslas med forandringarna vara:

Grundavgift, kr/ar 1325
var 8:e var 4:e varannan
Hamtningsavgift, kr/ar vecka vecka vecka
575 895 2235

Effekten av forandringarna (grundavgift och hamtningsavgift) medfor
kostnader enligt nedan tabell. Kostnaden jamfors i 2025 ars taxa med
forslaget for ar 2026. Merparten av hamtningarna sker med hamtning
varannan vecka.

var 8:e vecka var4:e varannan
Kronor per ar vecka vecka
Ar 2025 - 2 140 3420
Ar 2026 1 900 2 220 3560
Okning 4 % 4 %

Flerbostadshus och verksamheter

Avgifter for flerbostadshus och verksamheter fortsatter vara
differentierade for att spegla kostnaderna for de olika hdmtningssystemen
samt for att styra till system med god arbetsmiljo, mot 6kad sortering
samt en miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering.

varje
vecka

6 905

varje
vecka

7920
8 230

4%



Taxorna foreslas oka for flerbostadshus, féretag och verksamheter enligt foljande:

- Tradgardsavfall ca 2%
- Maskinell hdmtning, container ca 3%
- Maskinell hdmtning + grén pase, container ca 3 %
- Maskinell hamtning, bottentémd behallare ca 3 %

- Maskinell hamtning, mobilsug ca 3%
- Maskinell hamtning + grén pase, mobilsug ca 3%
- Restavfall i sack och karl ca 5%
- Restavfall + gron pase, 240 L sack ca 5%
- Matavfallshdmtning verksamhet ca 3%
- Betaldsack ca 6%
- Grovavfall kommunalt ansvar, verksamhet ca 5%
- Fettslam ca 4%
- Latrin ca 4%

Taxan for utsorterat matavfall for verksamheter foreslas en nagot lagre
6kning jamfort med taxan for restavfall, vilket medfor incitament till en
mer miljéanpassad avfallshamtning.

Separat insamling av utsorterat matavfall fran flerbostadshus foreslas
fortsatt vara avgiftsfri.

Taxa for verksamheters avlamning vid atervinningscentraler av avfall som
faller inom det kommunala ansvaret foreslas hojas mer an index, 5 %, fran
962 kr till 1 010 kr per besok for att tdcka uppkomna kostnader for
anlaggningsdrift, transport och behandling.

Nedan redovisad jamforelse av avfallstaxa avser ar 2025 och har for en-
och tvabostadshus berdknats utifran hamtning av mat- och restavfall var
14:e dag. For flerbostadshus redovisas hdamtning av restavfall i 660 liters
karl och matavfall i 140 liters kérl vid ett tillfalle per vecka. Jamférelsen
har gjorts med kommuner i stockholmsregionen eftersom kostnaden for
avfallshantering &r hogre i regionen &n for jamforbara kommuner i dvriga
delar av landet.

Tabell 5. Jamforelse av avfallstaxa ar 2025 for jamforbara kommuner i Stockholmsregionen.

Taxa 2025
Kommun En- och tvabostadshus  Flerbostadshus
Kr per hus o ar Kr per Igh o ar
Stockholm 3420 1300
Huddinge 3270 1680
Danderyd 2 700 2090
Ekerd 2 690 1720

Jarfalla 2970 1430



Liding6 2990 1590

Nacka 3420 1120
Sollentuna 2 100 2 350
Solna 2 130 1680
Sundbyberg 5090 1940
Tyreso 3420 1650
Upplands Vésby 3 660 2170
Vaxholm 3890 2330
Medel 3190 1810

Med foreslagen taxedkning beréknas den schabloniserade kostnaden for boende i
en- och tvabostadshus 6ka med 140 kronor per ar, motsvarande 12 kronor per
manad. For lagenhet i flerbostadshus beraknas den schabloniserade kostnaden
oka med 60 kronor per ar, motsvarande 5 kronor per manad. Schablonen baseras
for en- och tvabostadshus pa hamtning av mat- och restavfall var 14:e dag. For
flerbostadshus utifran hamtning av restavfall i 660 liters karl och matavfall i 140
liters kérl vid ett tillfalle per vecka.

Tidplan

For att taxan ska borja galla fran och med 1 januari 2026 bor nedanstaende tidplan
foljas.

2025-09-19  Beslut forslag avfallstaxa ar 2026 i avfallsnamnden
2025-12 Beslut avfallstaxa ar 2026 i KS/KF i Stockholm
2026-01-01  Taxa avfall ar 2026 borjar gélla

Remissammanstallning
Arendet har initierats av avfallsnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Ett av de sju malen i Stockholms stads miljoprogram &r Ett resurseffektivt och
cirkulart Stockholm. For att nd malet behover anvandningen av materiella resurser bli
mer effektiv. Konsumtionen behodver minska till hallbara nivaer och staden behover
férdndra materialval, beteenden och konsumtionsmaonster samt frdmja och
mojligliggora cirkulara floden. Resurser behover cirkulera i stéllet for att ga till
forbranning.



| kommunstyrelsens forslag till budget for 2026 framgar att Stockholm Vatten och
Avfall AB ska verka for att forebygga uppkomsten av avfall samt verka for en
effektiv och hallbar avfallshantering och atervinning i staden for att uppna malet om
ett resurssmart Stockholm.

Stadsledningskontoret bedémer att avfallstaxan, genom att med differentierade
avgifter styra kundernas beteenden, kommer att bidra till en effektivare
avfallshantering, som bidrar till att staden nar malsattningen om att bli mer
resurseffektiv och cirkuldr.

Stadsledningskontoret bedémer, i likhet med avfallsndmnden, att taxan behdver hojas
till foljd av utékade och tillkommande uppdrag och ambitionsokningar, forandringar i
lagstiftningen med kostnadspaverkan samt ny- och reinvestering i anlaggningar. De
senaste aren har ett flertal forandringar inforts, vilka medfort kostnadsokningar for
taxekollektivet. Det &r angeldget att Stockholm Vatten och Avfall AB fortsatt arbetar
med verksamhetsutveckling i syfte att hitta kostnadseffektiva I6sningar.



Reservationer m.m.

Avfallsndmnden

Sarskilt uttalande av Anna Cederschitld Stuart m.fl. (M), Sara Svanstrom (L)
och Marcus Wangel (C)

God avfallshantering &r en av stadens absolut viktigaste och mest grundldggande
ansvar. Inte minst i en tid av 6kade lagkrav, behov av mer effektiv resursanvandning
och nér avfallskriminaliteten &r ett omfattande problem.

Samtidigt som de féreslagna hojningarna av taxan for avfall fortfarande sker fran
relativt laga nivaer, vill vi understryka att taxan laggs pa en niva som sakerstaller och
mojliggor en hallbar finansiering for att sakerstalla framtida kapacitet, kvalitet och
effektivitet.

Trots att héjningarna ar sma vill vi sarskilt understryka behovet av god
kommunikation med taxekollektivet. Sérskilt eftersom stockholmarna under det
rodgrona styret tvingas leva under ett historiskt hogt skattetryck.

Stadens avfallshantering behover ocksa ta sikte pa att vara sa lésningsorienterad och
praktiskt genomfdrbar som méjligt — inte minst med anledning av foérandrade regler
kring hantering av separata fraktioner.
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