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Sammanfattning

I Stockholms stad har dldrendmnden kommunfullmiktiges uppdrag!
att pd en stadsdvergripande nivd samordna planeringen av vard- och
omsorgsboenden, servicehus och korttidsboenden. I uppdraget ingér
att arligen ta fram Stockholms stads stadsgemensamma
dldreboendeplan. Planen utgér ett underlag till stadens strategiska
planering for att sékerstélla tillgdngen till sérskilda boendeformer for
dldre pa framfor allt langre sikt.

12026 ars dldreboendeplan fokuseras pa behovet av de
boendekategorier for dldre som kommunen enligt socialtjanstlagen ar
skyldig att tillhandahalla och som ingar i begreppet sérskilda
boendeformer. I Stockholms stad innebar det i forsta hand véard- och
omsorgsboende (samtliga kategorier) och korttidsboende. I staden
ingar dven servicehus i kategorin sirskilt boende, men denna
boendeform ingér inte i behovsframskrivningen. I majoriteten av
landets kommuner har servicehus avvecklats som en bistandsbedémd
sérskild boendeform och omvandlats till trygghetsboende eller
seniorboende.

Framskrivningen av behov i arets boendeplan har gjorts med stéd av
prognosmodellens nuldgesalterantiv. Prognosen baseras ddrmed pa
antagandet att nuvarande nivaer pa omsorgskonsumtion kommer att
kvarsta och att det 6kade behovet relateras till den demografiska
utvecklingen. Tidigare har det sé kallade huvudalterantivet tillimpats i
framskrivningen, dar omsorgskonsumtionen antas minska dver tid.
Diérav visar 2026 &rs behovsprognos pa behov av ett hogre antal
platser jamfort med tidigare ars prognoser. Enligt nu aktuell prognos
forvantas drygt 7 000 personer vara i behov av véard- och
omsorgsboende ar 2030, vilket ér cirka 1 400 fler &n ar 2024. Ar 2040
forvintas antalet 6ka till cirka 9 700 personer och ar 2050 till ndrmare
12 000.

Staden berdknas ha tillgang till drygt 3 600 platser inom egen regi ar
2030 och drygt 3 700 platser &r 203 1. Dérefter finns for ndrvarande
inte nagra ytterligare tillskott pd platser planerade inom stadens
besténd. (ndgon hénsyn till eventuella renoveringar och tillhérande
evakueringar har inte tagits i dessa berdkningar).

Privata platser upphandlade enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem
LOV dér att betrakta som potentiellt tillgangliga platser eftesom det 4r
den enskildes val som avgor volymerna. Nagra garantier for

13 § punkt 1 i dldrendmndens reglemente (2024:21).
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bestéllaren respektive utforaren att fa kopa/sélja vissa volymer ges
inte 1 denna upphandlingsform. En privat utforare kan vara godkénd
av och ha avtal med flera kommuner samtidigt.

Vid méttillfallet &r 2024 nyttjades 2 189 platser upphandlade i privat
regi LOV inom staden, vilket motsvarar 94 procent av det totala antal
potentiellt tillgéngliga platserna. Utanfor staden, dér antalet platser
okat mest under den senaste femarsperioden, nyttjades 647 platser,
vilket motsvarar 22 procent av de potentiellt tillgédngliga platserna.

Enligt tillgdngliga uppgifter om befintliga och tillkommande platser,
och givet att staden kan nyttja samma andelar av de privata platserna i
boenden upphandlade enligt LOV som ar 2024, visar berdkningarna
att det kommer att saknas drygt 150 platser ar 2030, ndrmare 2 600
platser ar 2040 och drygt 4 800 platser &r 2050. Omsatt i normalstora
boenden (80 platser) motsvarar det ett behov av nytillskott pa cirka 60
boenden ar 2050. Antalet platser i nytillskott &r dock preliminéra, da
det rader osédkerhet kring flertalet av nybyggnadsprojekten i privat regi
inom staden. Nar det giller eventuella nybyggnadsprojekt utanfor
staden, har staden ingen nidrmare kdinnedom om vad som planeras och
var.

Aven om ytterligare projekt tillkommer under perioden, kommer
sannolikt en del av behovet av platser att behdva tillgodoses genom
till exempel nyttjande av en hogre andel platser i privat regi LOV
utanfor staden (forutsitter att den enskilde véljer dessa boenden) eller
genom alternativa upphandlingsformer inom och/eller utom staden.

For att 6ka radigheten Gver séarskilda boendeformer samt minska
risken for brist pa platser och sarbarhet nér platser avvecklas, finns i
Stockholms stad en beslutad planeringsinriktning som innebér att en
viss andel av bestandet av vard-och omsorgsfastigheter ska ha staden
som fastighetségare. Denna inriktning har géllt 6ver lang tid och ska
fortsdtta gilla. Stadens planeringsinriktning &r att 60 procent av vard-
och omsorgsfastigheterna inom stadens geografiska omrade ska finnas
inom stadens eget fastighetsbestand. Med staden som fastighetsdgare
finns en langsiktighet i att sékerstilla att fastigheterna kan anvéndas
som vard- och omsorgsboende oavsett driftaktor.

Enligt nuvarande planering kommer staden att &r 2031 ha tillgang till

43 vard- och omsorgsboenden inom det egna bestandet, vilket utifrén

nu kénda omstédndigheter motsvarar 48 procent av det totala bestandet
inom staden. Samtidigt planeras nio tillkommande fastigheter i privat
regi, som da kommer att uppga till 51, vilket motsvarar 52 procent av
det totala bestdndet. For att sdkerstilla en 6kad radighet behdver
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staden fokusera pa markanvisningar till Micasa Fastigheter i
Stockholm AB (som i fortséttningen benimns Micasa Fastigheter).

Bristen pa platser inom stadens eget bestdnd kan komma att innebéra
ett okat beroende av platser i privat regi upphandlade enligt LOV.
Majoriteten av de privata utforare som finns i stadens valfrihetssystem
har dven avtal med andra kommuner. Om platsbrist uppstér dven i
dessa kommuner finns en risk for en konkurrenssituation som kan
komma att paverka stadens tillgang till platser. Detta kan i sin tur
komma att paverka stadens kostnader genom behov av att kopa platser
pa annat sitt och att justera ersittningsnivaer inom valfrihetssystemen.

Brist pé platser 1 vard- och omsorgsboende kan ocksa komma att
paverka stadens forutsittningar att verkstilla beslut. Det kan i sin tur
innebadra att allt fler dldre kommer att bo kvar i det ordinéra boendet
med stod fran hemtjénsten dven nar omsorgsbehoven blir mycket
omfattande. Hemtjinstens uppdrag kommer dérmed att pdverkas med
ett storre fokus pa kvalificerade omsorgsinsatser. Aven regionens
hemsjukvard kan komma att paverkas i de fall den enskilde har behov
av hilso- och sjukvardsinsatser.

Den sammanfattande slutsatsen i 2026 ars boendeplan &r att det
kommer att rdda brist pa platser i savél nértid som pé lingre sikt och
att olika losningar dirfor behdver diskuteras, planeras och prioriteras.
Det kan till exempel handla om att inventera tomstéllda platser och
undersdka mojligheter till utokning genom att befintliga boenden
utvecklas med fler platser genom att ytor byggs om om till ldgenheter
men ocksa om att se Over kosystem och valfrihetssystem sa att dessa
fungerar optimalt. En 6versyn av hur behovet av korttidsplatser ska
tillgodoses kan vara ytterligare en atgéird for att eventuellt kunna
frigdra pemanenta platser till vard- och omsorgsboende.
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Bakgrund

I varje kommuns ansvar ingér att planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Planeringen ska syfta till att skapa forutséttningar for alla
i kommunen att leva i goda bostédder och frimja att andaméalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.? I
Stockholms stad styrs arbetet genom stadens riktlinjer for
bostadsforsorjning 2021 - 2024.

Kommunerna har dérutdver ett sérskilt ansvar nér det géller bostiader
for vissa grupper. I socialtjdnstlagen?® stadgas att kommunen ska
inrétta sérskilda boendeformer for éldre personer (65 ar och dldre)
som behdver omvardnad och sérskilt stod. I lagen framgar ocksa
kommunens* ansvar for att planera sina insatser inom socialtjansten’
och att utifran socialtjanstens uppdrag delta i samhéllsplaneringen pa
strukturell niva.

Stadsovergripande dldreboendeplan

I Stockholms stad har dldrendmnden kommunfullmaktiges uppdrag®
att pa en stadsovergripande nivd samordna planeringen av vird- och
omsorgsboenden, servicehus och korttidsboenden. Uppdraget
genomfors av édldreforvaltningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret, Micasa Fastigheter,
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret. I uppdraget ingar
att ta fram Stockholms stads stadsdvergripande dldreboendeplan som
revideras arligen. Planen utgor underlag till stadens strategiska
planering for att sdkerstélla tillgdngen till sarskilda boendeformer for
dldre pa framf0r allt ldngre sikt.

Aldreboendeplanen baseras huvudsakligen pa stadsdelsregionernas
inrapporterade uppgifter, Swecos behovsprognos samt stadens egen
statistik. Aldreboendeplanen ska ocksa bidra till att fortydliga for
relevanta aktorer vilket behov av sérskilda boendeformer Stockholms
stad forvintas ha framover. Aldreboendeplanen godkinns av
dldrendmnden och faststills dérefter av kommunstyrelsen.

21 § Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

3 8 kap. 4 SoL.

4 Detta ansvar vilar pd den nimnd eller de nimnder som kommunfullméktige utsett
att ansvara for socialtjansten. I Stockholms stad &r det stadsdelsndmnderna, med
undantag av samordningen av planering enligt ovan.

37 kap. 1 § SoL.

63 § punkt 1 i dldrendmndens reglemente (2024:21).
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2026 ars dldreboendeplan baseras huvudsakligen pa uppgifter fran
december ar 2024. Dérefter kan vissa fordndringar ha skett, dessa
kommer att beaktas i kommande ars boendeplan.

Oversyn av planeringsprocessen

I kommunfullméktiges budget for ar 2025 har kommunstyrelsen fatt i
uppdrag att tillsammans med dldrendmnden, Micasa Fastigheter och
stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa fordndrad modell for
stadens dldreboendeplanering. I avvaktan pa en ny modell har
dldreforvaltningen bearbetat den tidigare dldreboendeplanen med ett
riktat fokus pé lokalforsorjning och de boendeformer for dldre som
ingér i stadens lagstadgade ansvar att tillhandahalla.

Prognosstod for aldreomsorgsbehov

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram ett
prognosstdd som ska ge kommunerna stdd 1 de lokala
behovsanalyserna. I verktyget anvénds de uppgifter som i oktober ar
2023 rapporterats in av kommunerna till Socialstyrelsen.
Framskrivningarna baseras pa tre scenarier:

A - Demografiska behov
B - Uppskjutna behov
C - Komprimerade behov

Prognosstodet, som omfattar hemtjinst och sirskilda boendeformer,
innehéller ett antal grafer som illustrerar behoven. Utfallet i verktyget
ska inte ses som SKR:s prognoser for enskilda kommuner, da hinsyn
inte har tagits till lokala forutséttningar. D& behovsprognosen i den
stadsovergripande dldreboendeplanen, som gors av Sweco, baseras pa
delvis andra parametrar (se vidare under rubriken ”Behovsprognos
vard-och omsorgsboende och korttidsboende”) kan utfallet skilja sig
at. Utvecklingen av SKR:s prognosstéd kommer dock att f6ljas i det
fortsatta arbetet med stadens planering av sirskilda boendeformer for
dldre.
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Inledning

Om bostader for aldre personer

Statistik fran Statistiska Centralbyrdn (SCB) visar att boendemdnstret
ar relativt stabilt i dldersgrupperna 50-79 ér. Det ar forst i
aldersgruppen 80+ som det sker en storre fordndring. Det dr i denna
aldersgrupp som flytt i allménhet sker till sarskilt boende.

Aldersgru Smahu | Flerbostadsh | Flerbostadsh | Specialbost
o] o} s us hyresritt us aganderatt | ad

50-59 59.5 15,1 21,8 0,5
60-69 58,6 17,5 20,5 0,7
70-79 56,5 20,1 19,4 1,6
80+ 40,6 22,7 23,1 9,1

Tabell 1: Andel av befolkningen per boendekategori fordelat per dldersgrupp i riket.
Killa: Socialstyrelsen. Rapport "Behov av och tillgang till sdrskilda boendeformer
foraldre” 2021. Fran SOU 2020:52.

Ordinart boende

Majoriteten av den dldre befolkningen (65 ar och dldre) bor i ordinért
boende, det vill séga i vanliga flerbostadshus, seniorboenden, sméhus
eller motsvarande. Enligt den s kallade kvarboendeprincipen, som
varit en hornsten inom svensk éldrepolitik i flera decennier, ska den
enskilde kunna bo kvar i den egna bostaden med stod fran samhéllet
dven nir behoven av omsorg blir omfattande. Kvarboendet underlittas
om bostaden &r tillgdnglig och anpassad for personer med nedsatt
rorelseformaga.

Seniorboende — en form av ordinart boende

Ett seniorboende dr vanliga ldgenheter pd den ordinarie
bostadsmarknaden avsedda for personer over en viss alder, inget
bistandsbeslut behdvs. Seniorbostéder finns som hyresrétt, bostadsratt
och kollektivboende och kan variera i utformning. I vissa fall dr det
enda utmérkande att alla som bor i fastigheten ar 6ver en viss alder,
medan andra boenden erbjuder service’. Seniorboende ingér inte i
begreppet sirskilda boendeformer och omfattas ddrmed inte av
kommunens lagstadgade skyldighet vad géller bostéder for dldre. Se
vidare om seniorboenden i bilaga 1.

7 Killa: Boverket.
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Sarskilt boende

Sarskilt boende ir ett samlingsbegrepp for individuellt behovsprovade
boendeformer for dldre. En bostad i1 sdrskilt boende dr en kombinerad
bostads- och omsorgsform som ges som ett bistand enligt
socialtjanstlagen. Ansdkan gors hos kommunens bistindshandldggare,
som utreder behovet och fattar beslut om insatsen. I Stockholm stad
ingar

vard- och omsorgsboende (inklusive profilboende), korttidsboende
och servicehus i kategorin sérskilt boende. Se vidare under "Behov av
séarskilda boendeformer for dldre”.

Annat boende

Utover de boendeformer som redovisas ovan, finns dven
boendeformer som inte definieras som sérskilt boende for dldre. Dessa
benamns i forekommande fall som ”annat boende” och avser till
exempel hem for vard eller boende (HVB) eller bostad med sarskild
service enligt LSS. Dessa boendeformer omfattas av socialndmndens
planeringsansvar och ingar dirfor inte i dldreboendeplanen.

Behov av sarskilda boendeformer
for aldre

1 detta avsnitt redovisas utvecklingen av behovet av vdrd- och
omsorgsboende, korttidsboende och servciehus under den senaste
femdrsperioden. Behovet redovisas i antal personer som hade ett
verkstdllt beslut i december aktuellt dar. Avsnittet innehdller dven en
prognos for behovet av platser fram till ar 2050.

Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg (VOB) ir en
individuellt behovsprévad permanent boendeform som ingar i
begreppet sérskilt boende. Den enskilde hyr sin bostad med eget
kontrakt och har tillgang till gemensamma utrymmen. Personal finns
tillgdnglig dygnet runt.

Vard- och omsorgsboende finns med tre inriktningar
e fOr personer med huvudsakligen somatiska (kroppsliga) behov
e for personer med demenssjukdom
e for personer med behov kopplat till en sdrskild diagnos, till
exempel psykogeriatrisk sjukdom (sé kallat profilboende).
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I Stockholms stad tillimpas lag (2008:962) om valfrihetssystem LOV
inom tjdnstekategorin vard- och omsorgsboende. Det innebér att den
enskilde, utdver boenden som drivs i kommunal regi/pd entreprenad,
dven kan vélja mellan privata boenden upphandlade enligt LOV.
Valfrihetssystemet omfattar hela Stockholms lén, det finns ddrigenom
valbara boenden i privat regi d4ven utanfor staden.

Niér det giller profilboenden, som i behovsprognosen ingéar i kategorin
vard- och omsorgsboende, finns dessa i savdl kommunal regi som pa
entreprenad och sévil inom som utom staden. Profilboende omfattas
inte av stadens valfrihetssystem.

Vard- och omsorgsboende (inklusive profilboende) ingér i den
behovsprognos som presenteras under rubriken “Behovsprognos for
vard- och omsorgsboende och korttidsboende”.

Verkstallda beslut 2020- 2024

Behovet av vard- och omsorsgboende (forkortat VOB) redovisas i
antal verkstéllda bslut. Ett beslut om vérd- och omsorgsboende riknas
som verkstillt niar den enskilde tackat ja till erbjuden plats och fysiskt
flyttat in i boendet. Under perioden 2020— 2024 6kade antalet
verkstéllda beslut om vard- och omsorgsboende med ndrmare 700. Se
vidare i tabellen nedan.

2020

2021

2022

2023

2024

Personer 65 ar
och aldre

148 495

151 665

156 313

160 132

164 134

Verkstallda
beslut i VOB

5012

5355

5491

5634

5738

Motsvarar

3,4

3,5

3,5

3,5

3,5

andel

(procent) av

befolkningen

65 ar och aldre
Tabell 2: Antal verkstdllda beslut VOB (inklusive profilboende och HVB-hem) samt
andel av befolkningen 65 dr och dldre i VOB. Stockholms stad december 2020-
2024. Kdlla: Sweco.

Ar 2024 avsig cirka 58 procent av de verkstillda besluten om
vard- och omsorgsboende med demensinriktning, 36 procent med
somatisk inriktning och sex procent med dvriga inriktningar
(profilboende och annat boende). Denna fordelning har varit i stort
sett densamma sedan ar 2020.

Av de cirka 2 600 bistdndsbeslut om vard- och omsorgsboende som
fattades i Stockholms stad under aret, handlade cirka 75 procent om sa
kallade “’skyndsamma erbjudanden”, det vill sdga med behov av en
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snabb verkstillighet nar personer som skrivits ut fran sjukhus inte
kunnat aterga till sin ordinarie bostad.

Ett gynnande beslut om bistand som inte verkstillts inom tre manader
ska rapporteras till kommunfullméiktige och till Inspektionen for vérd
och omsorg (IVO)?. En kommun som drdjer med att verkstélla ett
gynnande beslut kan alaggas att betala en sarskild avgift®.
Verkstilligheten kan senareldggas om den sker inom ett
valfrihetssystem enligt LOV'® och den enskilde har begirt det.

Icke verkstallda beslut 2020-2024

Antalet icke verkstillda beslut 6kade négot &r 2024 jamfort med
foregaende ar. Av 165 icke verkstéllda beslut kvartal 4 ar 2024 var
cirka en fjardedel fattade under perioden 2017-2023.

2020 2021 2022 2023 2024

Antal icke verkstallda 157 121 119 149 165
beslut om VOB

Tabell 3: Icke verkstillda beslut vird- och omsorgsboende kvartal 4 ar 2020-2024.
Killa: Stockholms stads egen rapportering.

Majoriteten (for narvarande drygt 60 procent) av dem som beviljas
insatsen vard- och omsorgsboende onskar ett boende inom det
geografiska omrdde som man tidigare bott i. Finns ingen ledig plats,
kan den enskilde med st6d av nuvarande kdsystem antingen viélja ett
annat boende och “’koa” till det boende som 6nskas alternativt bo kvar
i det ordinédra boendet med stéd fran hemtjansten.

Det huvudsakliga skilet till att ett beslut inte verkstélls dr att den
enskilde tackar nej till erbjudet boende. Kvartal 4 ar 2024 hade 136
personer (av 165) fatt ett erbjudande vid tva eller flera tillfidllen men
valt att tacka nej. Av dessa hade 87 personer fatt tva erbjudanden, 40
personer tre erbjudanden och nio personer fyra eller fler erbjudanden.

Sista kvartalet ar 2024 hade stadsdelsforvaltningarna Norra
innerstaden och Sodermalm flest icke verkstdllda beslut (52 respektive
45), medan Skarpnick och Hisselby-Villingby endast hade fyra.

Ansokningar fran andra kommuner
Ansokningar fran andra kommuner kan inkomma pa tva sitt; antingen
som en ansdkan med stod av bestimmelser i socialtjanstlagen (SoL)!!

834 kap. 1 § SoL.
934 kap. 5 § SoL.
1035 kap. 5 § SoL.
1129 kap. 7 § SoL.
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eller genom den sérskilda 6verenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flytt till sirskilt boende som omfattar vissa
kommuner i Stockholms 1in. Overenskommelsen innebir bland annat
att utflyttningskommunen fattsar bistdndsbeslut och behaller
kostnadsansvaret.

En ansdkan om sdrskilt boende enligt SoL fran person bosatt i en
annan kommun ska hanteras pa samma sitt som om han eller hon var
bosatt i staden. Att behovet av insatser ar tillgodosett i hemkommunen
ar inte ett skal till att avsla en ansdkan i den nya kommunen. Under ar
2024 hanterades totalt 226 ansokningar om vard- och omsorgsboende
och servicehus fran personer boende i en annan kommun. 108
ansOkningar (48 procent) bifolls.

Den sérskilda ldnsoverenskommelsen om bibehéllet kostnadsansvar
kan ses som ett mellanting mellan bestimmelsen i SoL och
valfrihetssystemets principer. Enskilda kan vilja att ansoka till en
annan kommun via SoL eller via sin hemkommun i enlighet med
lansdverenskommelsen om de bor i ndgon av de kommuner'? i lanet
som ingdr i densamma. Under 2024 hanterade staden totalt 136
ansOkningar enligt lansdverenskommelsen fran andra kommuner.

Korttidsboende

Korttidsvard dr en individuellt behovsprdvad insats som beviljas nér
den enskilde har behov av att tillfalligt vistas i ett vard- och
omsorgsboende, sé kallat korttidsboende. Den som vistas i ett
korttidsboende har vanligtvis kvar sin permanenta bostad i ordinért
boende.

Kommunen har ingen lagstadgad skyldighet att inrdtta
korttidsboenden. I praktiken finns dock ett behov av denna insatsform,
bland annat i samband med utskrivning fran slutenvérden dér
vardtiderna blir allt kortare. Korttidsboende finns i kommunal regi
samt i privat regi genom ramavtal som innebir att staden avropar
platser efter behov. Insatsen korttidsvard ingér inte i stadens
valfrihetssystem.

Korttidsboende ingér i den behovsprognos som presenteras under
rubriken ”Behovsprognos for vard- och omsorgsboende och
korttidsboende™.

12 For ndrvarande ingdr kommunerna Stockholm, Danderyd, Ekerd, Lidingd, Nacka,
Salem, Sollentuna, T#by, Upplands Bro, Virmdd och Osterdker.
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Verkstallda beslut 2020- 2024

Behovet av platser i korttidsboende varierar dver tid och nir behov
uppstér ar det oftast av skyndsam karaktér. [ december ménad ar 2024
var den genomsnittliga vistelsetiden pé en korttidsplats 12,7 dagar. |
de allra flesta fall &r insatsen korttidsvard av engdngskaraktir i
avvaktan pd hemgéng till det ordindra boendet eller till ett alternativt
boende. Av de verkstillda besluten om korttidsvard i december ar
2024 avsag 62 procent vistelse efter sjukhusvard och 38 procent
vaxelvard och avlastning av anhoriga.

En korttidsplats, som vanligen inryms i ett vard- och omsorgsboende,
kan nyttjas av flera personer under aret. I samband med att insatsen
pabdrjas och avslutas uppstér vanligtvis nagot eller nagra dygn da
platsen inte ar belagd. Ledig plats méste matcha aktuella behov, och
beldggningen i korttidsboenden kan dérfor variera 6ver tid.

I tabellen nedan redovisas antalet verkstdllda beslut om korttidsvard
under den senaste feméarsperioden.

2020 2021 2022 2023 2024

Personer 65 aroch | 148495 | 151665 | 156 313 | 160 132 | 164 134
aldre

Antal personer 65+ 353 365 393 392 383
med beslut om

korttidsvard

Andel (%) av 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3
befolkningen 65 ar-

Antal verkstallda 4 330 4 382 4638 4973 4718
dygn

Antal verkstallda 11,9 12,3 12,0 11,9 12,7

dygn per person
Tabell 4: Antal personer med beslut om korttidsvdrd, andel av befolkningen 65+,
antal verkstdllda dygn samt antal dygn per person. Stockholms stad december
mdnad 2020-2024. Kdlla: Sweco.

Icke verkstallda beslut 2020- 2024
I tabellen nedan redovisas antalet beslut om korttidsvard som inte
kunnat verkstéllas inom tre ménader under perioden 2020-2024.

2020 2021 2022 2023 2024

Antal icke verkstallda 2 0 3 9 1
beslut korttidsvard

Tabell 5: Icke verkstdillda beslut korttidsvard kvartal 4 ar 2020-2024. Kdilla:
Stockholms stads egen rapportering.

Servicehus
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Servicehus dr en form av permanent sarskilt boende med tillgang till
viss gemensam service och gemensamma lokaler. Den som behdver
omsorgs- eller serviceinsatser ansdker om det sérskilt och far
insatserna via hemtjénstpersonal stationerad inom boendet.

I Stockholms stad &r servicehus en individuellt behovsprévad
boendeform som ingér i kategorin sérskilt boende. Darigenom har
staden ett ansvar for hilso- och sjukvardsinsatser pa primarvardsniva.
Samtliga servicehus drivs i kommunal regi. Insatsen servicehus ingdr
inte 1 stadens valfrihetssystem enligt LOV, men den enskilde kan vélja
mellan tillgdngliga servicehus inom staden.

Behov av och tillgang till platser i servicehus redovisas i
boendeplanen, men denna boendeform ingdr inte 1 behovsprognosen.

Verkstallda beslut 2020- 2024

Under perioden 2020- 2024 har antalet personer med ett verkstillt
beslut om servicehus minskat med cirka 200. En generell bild ar att
det dr allt farre som ansoker om servicehus och att det dr andra
alternativ (till exempel seniorboende) som efterfragas. Det finns dock
variationer mellan stadsdelsregionerna.

2020 2021 2022 2023 2024

Antall 148 495 151 665 156 313 160 132 164 134
personer 65
ar och aldre

Antal 785 683 664 655 589
personer
med
verkstallt
beslut om
servicehus

Andel (%) 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
av
befolkningen
65 ar-

Tabell 6: Verkstillda beslut om servicehus samt andel av befolkningen 65 + med
beslut om servicehus. Stockholms stad december 2020-2024. Kdlla: Sweco.

Icke verkstallda beslut 2020— 2024
Icke verkstéllda beslut for kategorin servicehus ingér 1 statistiken for
vard- och omsorgsboende och kan darfor inte redovisas separat.

Hemtjanstinsatser i servicehus

Om den som bor i servicehus far behov av omsorgs- och/eller
serviceinsatser fattas ett sirskilt beslut om hemtjinst. I december ar
2024 hade 560 personer (95 procent) av de som bodde i servicehus
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aven ett beslut om hemtjanstinsatser. Antal och andel per timintervall
framgér av tabellen nedan.
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Beslut om Antal Andel (%) med
hemtjanstinsatser hemtjanst

-1-9 timmar/manad 59 10,5
-10-25 timmar/manad 80 14,3
-26—49 timmar/manad 108 19,3
-50-119 timmar/manad 288 51,4
-120 timmar/manad - 25 4.5
Totalt 560 100

Tabell 7: Antal och andel personer med hemtjinst i servicehus. December 2024.
Killa: Sweco.

Behovsprognos — 2050

I dldreboendeplanen gors en framskrivning av behoven baserat pa en
modell framtagen av Sweco. Prognosmodellen omfattar insatserna
hemtjénst, vard- och omsorgsboende (inklusive profilboende) och
korttidsvard. I modellen beskrivs forvdntad omsorgskonsumtion
utifran utveckling av demografi och omsorgstagande samt forskning
om aldres hélsa.

Prognosmodellen innehéller tva alternativa scenarier:

e Huvudalternativet, som baseras pa antagandet att
omsorgskonsumtionen minskar i de flesta dldersgrupperna pa
grund framfor allt en positiv utveckling av dldres hilsa.

e Nuldgesalternativet, som baseras pa antagandet att
omsorgskonsumtionen i dldersgrupperna kommer att ligga
kvar pa nuvarande niva och endast paverkas av den
demografiska utvecklingen.

Framskrivningen av behov i 2026 ars dldreboendeplan baseras pa
prognosmodellens nuldgesalternativ med foljande antaganden:

e ingen konsumtionsminskning (minskning av omsorgsbehov)
pé grund av hilsoforbéttringar och/eller minskat
omsorgsbehov antas ske framover

e behovet av omsorgsinsatser (omsorgskonsumtion) utgér fran
arets niva och forblir ofordndrat under hela prognosperioden

e antal omsorgstagare fordndras under prognosperioden utefter
befolkningsprognos.

Utvecklingen av &ldres hélsa och forekomsten av demenssjukdom ar
de faktorer som bedoms ha storst paverkan pa hur behoven av
dldreomsorgens insatser kommer att utvecklas. Lagstiftning,
rattspraxis, lokala riktlinjer for att bevilja olika insatser och tillgangen
till alternativa stodformer antas ocksa ha en viss betydelse
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Behovsprognosen 1 2026 érs dldreboendeplan utgér fran de
omstdndigheter som rader for ndrvarande, det vill sdga de
bedomningskriterier for beslut om bistdnd som tillimpas i1 dagslaget
och de platser som staden beddms ha tillgang till nu och framat.

I dldreboendeplanen gors en framskrivning av behoven fram till ar
2050. Det ska noteras att ju langre tidsperspektiv en prognos har,
desto osdkrare blir den. Nér det géller planering av séarskilda boenden
behovs dock ett langsiktigt tidsperspektiv mot bakgrund av den tid det
tar fran att ett behov initieras tills att boendet ar fardigstéllt.

Befolkningsprognos

I Stockholms stad fortsétter antalet personer i &ldersgruppen 65 ar och
dldre att oka framover. Ar 2024 var enligt aktuell befolkningsprognos
drygt 162 000 personer 65 ar och dldre, vilket motsvarar cirka 17
procent av stadens befolkning. Jamfort med ar 2023 6kade
aldersgruppen med 2,5 procentenheter. Okningen kan huvudsakligen
forklaras med de stora alderskullarna fodda pa 1940- och 1950-talen.!?

Utifrédn nu kdnda omstédndigheter bedoms den demografiska
utvecklingen i aldersgruppen 80 &r och &dldre ha storst padverkan pa
behovet av dldreomsorgens insatser. Mellan &ren 2023 och 2024
okade aldersgruppen 80 ar och ildre med 6,5 procentenheter. Ar 2024
uppgick aldersgruppen till ndrmare 43 000 personer, vilket
motsvarade cirka fyra procent av stadens befolkning.

Som framgér av tabellen nedan kommer gruppen 80 &r och éldre att
oka kraftigt under kommande decennier, vilket kommer att padverka
behovet av bland annat sérskilda boendeformer.

Aldersgrupp 2024 2030 2040 2050

Totalt 65 ar- 162 489 187 887 222 041 250 313
65-79 ar 119712 131 491 151 842 162 487
80-89 ar 35231 47 415 54 345 68 115
90 ar- 7 546 8 981 15 855 19712

Tabell 8: Antal personer per dldersgrupp 65 ar och dldre i Stockholms stad 2024—
2050. Killa: Aldreomsorgsprognos 2024. Sweco.

Omsorgskonsumtion

Som beskrivits i inledningen till detta avsnitt, baseras 2026 rs
behovsprognos pa antagandet att omsorgskonsumtionen, det vill sidga
hur ménga individer som har ett behov av (i det hér fallet) vard-och

13 Sweco. 2023. Aldreomsorgsprognos 2024. Framskrivning av antalet
dldreomsorgstagare i Stockholms stad perioden 2024- 2050.
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omsorgsboende och korttidsboende, kommer att vara oférandrad dver
tid. Nedan beskrivs ndgra faktorer som bedéms kunna ha stor
paverkan pé utvecklingen av den framtida omsorgskonsumtionen.

Forvantad utveckling av aldres halsa

Hur méanga individer som kommer att vara i behov av sérskilt boende
beror framfor allt pa utvecklingen av den dldre befolkningens hélsa.
Faktorer som har betydelse ar till exempel 6verlevnadstid bland sjuka
personer, kontroll av kroniska sjukdomar, utvecklingen av hélsa bland
nya grupper av dldre och utvecklingen av antalet dldre med
samsjuklighet.

Okad medellivslangd

Sedan ar 1970 har den éterstdende medellivsldngden for personer 65 ar
och éldre dkat med ndrmare fem ar for bade kvinnor och mén. Enligt
prognos fram till ar 2030 berdknas den aterstdende medellivslingden for
kvinnor 65 ar och dldre vara 23,2 ar och f6r méin 20,8 ar.

Av stor betydelse for behovet av insatser fran dldreomsorgen ér om den
okande medellivsldngden innebér att det &r sjuka eller friska &r som
laggs till livet. Med okad livslangd kommer allt fler att drabbas av
multisjuklighet, det vill sdga minst tvd kroniska sjukdomar dér minst en
innebir skdrhet. Aven om ett bistindsbeslut om sirskilt boende baseras
pa individens omsorgsbehov visar Socialstyrelsens uppfoljning'4 att 9 av
10 1 sérskilt boende dven har behov av hilso- och sjukvardsinsatser.

Ar 2024 var medeldldern vid inflytt till vird- och omsorgsboende i
Stockholms stad 85 &r. Av de som bodde i vard- och omsorgsboende var
narmare 40 procent 80—89 ar och 25 procent 90 ar och éldre.

Foérekomst av demenssjukdom

I en rapport fran Karolinska institutet's uppskattas att det &r 2023 fanns
mellan 130 000-150 000 personer med demenssjukdom i Sverige,
varav cirka 65 000 bodde i sérskilt boende. Enligt samma rapport och
enbart baserat pa befolkningsprognos (som ar en férenklad metod med
stor osékerhet) uppskattas antalet personer med demenssjukdom i det
ndrmaste fordubblas fram till ar 2050.

Forekomsten av demenssjukdom ér starkt korrelerad till stigande &lder
och darfor medfor en aldrande befolkning att antalet personer med
demenssjukdom kommer att 6ka. Efter 65 ars alder fordubblas risken
att drabbas ungefér var femte ar. Var femte person 6ver 80 ar

14”Vard och omsorg om &ldre — ldgesrapport 2025,
15 Kélla: Rapport ”Antalet demenssjuka och kostnader for demenssjukdomar i
Sverige 2023. Karolinska institutet 2025.
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uppskattas ha en demenssjukdom. Bland de som ar éver 90 ar
uppskattas ndrmare halften vara drabbade.

Inom demensforskningen finns indikationer pa att incidensen, det vill
sdga hur stor andel i olika aldersklasser som kommer att insjukna i
demenssjukdom, dr sjunkande. Pa grund av den demografiska
utvecklingen kommer dock med storsta sannolikhet antalet personer
med demenssjukdom att 6ka.

Hur ménga av de med demenssjukdom som kommer att vara i behov
av sarskilt boende beror till exempel forskningens framsteg vad géller
hur demenssjukdom kan botas/lindras och utvecklingen av kognitiva
hjédlpmedel. Givet att andelen personer i aldersgruppen 80 ar och &dldre
med demenssjukdom dr densamma som idag, det vill sdga cirka 20
procent, ser utvecklingen i Stockholms stad ut pa foljande satt:

2024 2030 2040 2050

Antal invanare 80 42 777 56 396 70 200 87 827
ar och aldre

Andel (procent) 20 20 20 20
personer med
demenssjukdom

Antal personer med 8 556 11 279 14 040 17 565
demenssjukdom

Tabell 9: Uppskattning av antal personer med demenssjukdom i Stockholms stad
2024-2050. Kdlla: Demensforbundet/Sweco.

Nya grupper/grupper med komplexa behov

For niarvarande bestér platserna i vard- och omsorgsboenden
huvudsakligen av tva inriktningar; somatisk inriktning och
demensinriktning. Dértill finns ett mindre antal platser i sa kallade
profilboende, framfor allt med psykogeriatrisk inriktning.

Utvecklingen talar for att det kommer att behovas fler platser i
profilboende for till exempel malgruppen yngre dldre med
demenssjukdom och beteendeproblematik samt omvardnadsboende
for personer med missbruksproblematik i kombination med psykisk
ohiilsa, s kallad samsjuklighet. Aldre som lever i hemldshet ér ocksé
en grupp som Okar, ddr sérskilda bostadslosningar kan bli aktuella.

Behovsprognos for insatsen vard- och omsorgsboende

Nér det géller antalet personer med behov av vard- och
omsorgsboende prognosticeras en 6kning med 1 300 personer &r 2030.
Ar 2050 prognosticeras antalet personer med behov av VOB uppga till
niarmare 11 800, alltsd mer &n en fordubbling jamfort med ar 2024.
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Behovsprognos insatsen vard- och
omsorgsboende 2024 -2050

11718
10536
9492

6948
5601 5815 95990 6217 6443 6686

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040 2045 2050

Figur 1: Prognos omsorgstagare med behov av insatsen vdrd- och omsorgsboende
2024-2050. Framskrivning av dldreomsorgsbehov Stockholms stad. Kdlla: Sweco.

Behovsprognos for insatsen korttidsvard
I oktober &r 2024 hade 395 personer behov av insatsen korttidsvard.
Antalet forvéntas i det ndrmaste fordubblas fram till ar 2050.

Behovsprognos insatsen korttidsvard 2024 - 2050
77
589
455
395
2024 2030 2040 2050

Figur 2: Behovsprognos omsorgstagare med behov av insatsen korttidsvard 2024—
2050. Framskrivning av dldreomsorgsbehov Stockholms stad. Kdlla: Sweco.
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Tillgang till platser i boendeformer
for aldre

I detta avsnitt redovisas nuldget vad gdller tillgangen till platser vard-
och omsorgsboende, korttidsboende och servicehus. Vidare redovisas
nu planerade nybyggnadsprojekt som innebdr ett tillskott av platser i
vdrd- och omsorgsboende. Avslutningsvis redovisas en
sammanstdllning av behovet av platser (exklusive servicehus) under
prognosperioden fram till ar 2050.

Vid utgangen av ar 2024 hade staden tillgang till cirka 3 400 platser
inom stadens eget bestdnd for vard- och omsorgsboende, profilboende
och korttidsboende. Dérutéver fanns det drygt 5 100 potentiellt
tillgéngliga platser i boenden upphandlade i privat regi inom stadens
valfrihetssystem.

Kapacitet inom stadens eget bestand

Micasa Fastigheter har som stadens bolag for vard- och
omsorgsfastigheter bland annat i uppdrag att dga, forvalta, bygga och
utveckla stadens vard- och omsorgsfastigheter.

Tillgang till platser i vard-och omsorgsboende

Vid utgangen av ar 2024 fanns det totalt 81 vard- och
omsorgsfastigheter inom staden. Micasa Fastigheter 4gde 39 av dessa,
vilket motsvarar 48 procent. [ 29 av dessa fastigheter bedrevs
verksamhet i kommunal regi/pé entreprenad Se vidare i tabellen
nedan.

Stadsdelsreg | Antal Varav med Antal Varav med
ion fastigheter drifti platser drift i

med Micasa | kommunal totalt i kommunal

Fastigheter | regi/entrepre | fastighet | regi/entrepre

fastighetsag | nad er agda | nad

are av

Micasa

Vasterort 11 6 966 723
Innerstaden 17 12 1308 1092
Vastra 5 5 334 334
Sdderort
Ostra 6 6 499 499
Sdoderort
Totalt: 39 29 3107 2648

Tabell 10: Antal permanenta platser i vdrd- och omsorgsboenden med Micasa
Fastigheter som fastighetsdgare. Stockholms stad december 2024. Killa:
Stadsdelsregionernas boendeplaner ar 2026, Micasa Fastigheter.
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Uthyrning till privata utforare
Micasa Fastigheter hyr dven ut fastigheter till utforare i privat regi
upphandlade enligt LOV. Ar 2024 handlade det om tio fastigheter, se

tabellen nedan.

Stadsdelsregion

Micasa Fastigheter
fastighetsdgare

Antal platser i privat
regi LOV

Vasterort 5 243
Innerstaden 4 216
Vastra sdderort 3 155
Ostra soderort 2 136
Totalt: 14 750

Tabell 11: Antal vard- och omsorgsboenden dgda av Micasa Fastigehter samt antal
platser privat utforare LOV. Stockholms stad december 2024. Kdlla:
Stadsdelsregionernas boendeplaner dr 2026, Micasa Fastigheter.

Privata fastighetsagare
Inom staden bedrivs ocksé verksamhet i stadens egen regi/pa
entreprenad i privat dgda fastigheter, se tabellen nedan.

Stadsdelsregion

Antal privata
fastighetsagare

Antal platser

Vasterort 0 0
Innerstaden 8 396
Vastra soderort 1 22
Ostra soderort 1 13
Totalt: 10 431

Tabell 12: Antal privata fastighetsdgare ddr verksamhet bedrivs i kommunal
regi/entreprenad. December dr 2024. Kdlla: Stadsdelsregionernas boendeplaner dr

2026.

Tillfalligt stangda platser
I december ar 2024 rapporterade stadsdelsregionerna att totalt 168
platser var tillfdlligt stingda, bland annat beroende pa pégaende
renoveringar/ombyggnationer. Tidsperioden for hur ldnge
stangningarna kommer att pdga varierar.

Tillgang till platser i profilboende
Inom kategorin vard- och omsorgsboende ingéar dven sa kallat
profilboende. Vid utgéngen av ar 2024 fanns totalt 450 potentiellt
tillgéngliga platser i profilboende, varav 156 inom stadens egen
regi/pa entreprenad och resterande upphandlade med ramavtal dér
platser avropas efter behov. Narmare hélften av platserna fanns i
boenden i privat regi utanfor staden. I genomsnitt nyttjades 63 procent
av platserna i profilboende.

Tillgang till platser i korttidsboende
Vid utgangen av ar 2024 hade staden tillgéng till 263 korttidsplatser,
varav 145 i kommunal regi/pa entreprenad och 138 potentiellt
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tillgéngliga platser i tio upphandlade korttidsboenden, dér platser
avropats efter behov.

Under ar 2024 kopte staden totalt 5 169 dygn, vilket motsvarar 14
arsplatser berdknat pa att en plats nyttjas arets alla dagar. I praktiken
varierar nyttjandegraden, det uppstar till exempel oftast tomma dygn i
samband med in- och utflytt. En plats i korttidsboende kan nyttjas av
flera personer under aret, den genomsnittliga vistelsetiden var 12,7
dagar.

Tillgang till platser i servicehus

Enligt stadsdelsregionernas rapporter fanns det vid utgangen av ar
2024 tio servicehus i kommunal regi med totalt 785 ldgenheter.
Samtliga i fastigheter som inrymmer boendeformen servicehus édgs av
Micasa Fastigheter. Sedan &r 2020 har antalet servicehuslidgenheter
minskat med 260, huvudsakligen pa grund av minskad efterfrigan. Ar
2024 var nyttjandegraden cirka 80 procent.

2020 2021 2022 2023 2024

Antal 12 11 11 10 10
servicehus

Antal 1039 855 855 805 785
lagenheter

Antal 785 683 664 655 589
verkstallda
beslut

Tabell 13: Antal servicehus och ligenheter i december 2020-2024. Verkstdillda
beslut servicehus i december 2020-2024. Kdlla: Stadsdelsregionernas boendeplaner
2021-2025. Stockholms stad

Stadsdelsregion Antal servicehus Antal platser

Vasterort 2 164
Innerstaden 4 363
Vastra sdderort 3 192
Ostra sdderort 1 66
Totalt: 10 785

Tabell 14: Antal servicehus och ldgenheter per stadsdelsregion i. Stockholms stad
december 2024. Kidlla: Stadsdelsregionernas boendeplaner 2021-2025.

Beslutad eller planerad avveckling

Hogdalens vard- och omsorgsboende (fastigheten Hemsystern)
kommer preliminért att avvecklas med start ar 2028. Inriktningen ar
att boendet ska erséttas av nyproduktion pa samma fastighet med cirka
100 platser. Arsta vard- och omsorgsboende har avvecklats och
rivning pagar.
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Under ar 2024 fattades beslut om att avveckla Skolortens servicehus i
region Visterort (88 lagenheter) och Fridhemmets servicehus (135
lagenheter) 1 Region Innerstaden. Intagningsstopp géller och
avveckling paborjades under éret. [ juni ar 2025 fattades beslut om att
avveckla Enskede nya servicehus med 66 ldgenheter, avvecklingen
kommer att vara genomford under iret. Nar avvecklingarna ar
genomforda kommer det totala antalet ligenheter i servicehus att
uppga till 496.

Renoveringsbehov

Merparten av Micasa Fastigheters fastigheter dr byggda pa 1970- och
80-talet och flera av dessa stér infor stora underhéllsbehov. En
preliminér plan har tagits fram for genomforande av upprustningen
som stricker sig over en period om cirka 25 ar. Planeringen utgér fran
fastigheternas élder, behov av underhall samt ett flertal olika
hinsynstaganden sdsom ekonomi och mojligheter till eventuell
evakuering.

Fastigheternas alderskoncentration gor att genomgripande
upprustningar till en borjan till viss del kommer att behdva ske
parallellt. I planen ingér fastigheter som innehéller vard- och
omsorgsboende, servicehus eller seniorbostdder. De ndrmsta tio aren
ar det atta till tio fastigheter med vard- och omsorgsboenden och sex
fastigheter med servicehus som kommer att beroras av planeringen pé
olika sétt.

Information om upprustningsplanen for de aktuella fastigheterna och
projektprocessen har presenterats av Micasa Fastigheter for respektive
stadsdelsforvaltning vid utvecklingsmdten under varen 2025. Arbetet
med de fastigheter som ligger tidigt i planen har redan pabdrjats och
ytterligare projekt kommer att startas upp under de nérmaste aren.

For de flesta fastigheterna som &r i behov av upprustning finns det i
dagslédget inga beslut fattade och forstudier &r i dessa fall inte heller
inledda som kan ge svar pa projektens omfattning, varfor forandringar
géllande bade tidsplanering och omfattning saledes kan komma att
ske. Planen ses kontinuerligt 6ver av Micasa Fastigheter da det for
respektive fastighet behdver sidkerstillas att de genom upprustningen
kan utvecklas till att bli bra och effektiva fastigheter pa sikt.

Beroende pa projektets omfattning kan ett projekt ta mellan fem till
sex ar att genomfora, fran initiering till att atgarderna &r slutforda. De
sista tva- tre dren i denna process pagér sjidlva renoveringsarbetet
vilket som huvudregel kréver att fastigheten ar tomstélld. Ett forsta
forslag avseende mojligheterna till evakuering har tagits fram av
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Micasa Fastigheter och har presenterats for stadens samordningsgrupp
for upprustning och evakuering. Alla platser kommer dock inte att
kunna moétas med en motsvarande fastighet att evakuera till. En
konsekvens kan enligt den preliminédra planen dédrmed bli en
kapacitetsminskning inom Micasa Fastigheters bestand under en
period.

Kapacitet inom privat regi

Potentiellt tillgangliga platser i vard- och omsorgsboende
Vid utgdngen av &r 2024 fanns det 118 vard- och omsorgsboenden
upphandlade i privat regi /[LOV inom stadens valfrihetssystem, varav
42 inom stadens geografiska omrade. Antalet potentiellt tillgéngliga
platser uppgick till totalt 5 131. Av dessa nyttjade staden vid
mattillfallet 53 procent.

Av de 118 vard- och omsorgsboendena inrymdes 14 i fastigheter som
4gs av Micasa Fastigheter. Ovriga hade privata dgare.

Nir det giller antalet platser i privat regi/LOV, har dessa okat savil
inom som utom staden, se tabellen nedan. Den storsta 0kningen av
platser har skett utanfor staden. Ar 2024 fanns 57 procent av de
potentiellt tillgédngliga LOV-platserna utanfor stadens geografiska
omrade.

Kategori 2020 2021 2022 2023 2024
VOB LOV inom 1812 1 950 1950 1950 2189
staden

VOB LOV 1711 2408 2718 2738 2 942
utanfor staden

Totalt VOB 3253 4 358 4 668 4 688 5131
LOV:

Tabell 15: Antal potentiellt tillgingliga platser i vard-och omsorgsboende LOV
inom Stockholms stads valfrihetssystem december 2020-2024. Kdlla:
Inrapporterade uppgifter frdan stadsdelsforvaltningarna.

En privat utférare godkédnd enligt LOV stiller sina platser till
forfogande inom valfrihetssystemet. Hur manga platser som nyttjas i
boendet over tid avgors av enskildas val, darigenom har varken
bestillaren eller utforaren nagra egentliga garantier om volymer.
Majoriteten av de privata utforare som ingér i stadens valfrihetssystem
har dven avtal med minst en annan kommun.

Platserna i ett valfrihetssystem dr att betrakta som en stadsgemensam
resurs dé enskilda kan vélja boende savél inom samtliga stadsdelar
som utom staden. Som bestéllare i ett valfrihetssystem kan staden inte
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paverka antalet privata utforare/boenden eller dess geografiska
placering annat dn genom utformningen av forfrigningsunderlagets
villkor. Samtliga utforare som uppfyller faststéillda villkor ska
godkénnas och ddrmed bli valbara i valfrihetssystemet!'s.

Om nyttjandegrad

Som beskrivits ovan, dr staden inte garanterat att fa nyttja vissa
volymer i de privata boenden upphandlade enligt LOV som ingér i
valfrihetssystemet. I behovsprognosen anvinds den berdknade
nyttjadegraden &r 2024. Nyttjandegraden beror framfor allt pa den
enskildes val, och kan dérfor variera over tid. Utforare kan enligt nu
aktuella villkor sédga upp avtalet med staden med tre manaders varsel.

Regiform Antal Antal Nyttjandegrad | Berdkning
boenden platser (%) nyttjade

platser
under
2024

Privat 42 2189 94 2058

regi/LOV inom

staden

Privat 76 2942 22 647

regi/LOV utom

staden

Totalt 118 5131 53 2705

Tabell 16: Antal potentiella och nyttjade platser i privata boenden enlig LOV inom
Stockholms stads valfrihetssystem 2024. Kdlla: dldreforvaltningens egna
berdkningar.

Tillkommande kapacitet

I tabell 17 redovisas de nu aktuella projekt som innebér ett nytillskott
av platser. I forhallande till foregdende ars dldreboendeplan dr antalet
projekt farre, vilket kan forklaras med att nagra projekt utgatt och
nagra har handlat om erséttning for boenden som ska avvecklas, alltsa
inget nytillskott av platser.

Inom stadens bestand

Micasa Fastigheters fem utpekade och pagaende nybyggnadsprojekt
uppgar till totalt 442 platser, varav 342 platser innebar nytillskott. For
dessa finns uppdrag beslutat sedan tidigare och planering for projekten
pagér i olika skeden. Tidplanerna har skjutits fram i samtliga projekt
pa grund av fordrojning och komplikationer gillande bland annat
detaljplanearbetet och overklagan av dessa.

16 8 kap. 1 § lag (2008:962) om valfrihetssystem LOV.
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I foregaende ars boendeplan fanns ett nybyggnadsprojekt med 100
platser i vard- och omsorgsboende i Riksby inom Bromma
stadsdelsomrade. I den nu aktuella planen har detta projekt utgétt.

Inom det privata bestandet
Privata utférare upphandlade enligt LOV bedriver (med nigra
undantag) verksamheten i fastigheter som 4gs antingen av utforaren
sjdlv eller en privat fastighetsdgare. Staden har ingen rddighet 6ver
dessa lokaler och har darfor inte heller per automatik insyn i eller
tillgdng till aktuell planeringen inom det privata bestandet.

Aktuella nybyggnadsprojekt
I tabellen nedan redovisas de nybyggnadsprojekt som innebar ett
nytillskott av platser. Projekt som innebir ersittning av befintliga
platser redovisas ddremot inte har. Nér det géller de privata projekten
avses de som &r kénda for staden och som for ndrvarande finns med i
den langsiktiga planeringen. Det rader dock osdkerhet kring négra
projekt, varfor redovisningen av de privata projekten ska ses som

prelimindr.
Stadsdelsforval | Projekt Anta | Bygghe | Planera
tning | rre s
plats fardigst
er allt

Bromma Geografiboken 80 | Privat 2027
Jarva Tenstaterrassen 80 | Privat 2027
Kungsholmen Primus 160 | Privat 2027
Enskede-Arsta | Arsta/Ann 7 72 | Kommu 2028
Vantor nal
Skarpnack Bagarmossen/Bergholm 80 | Kommu 2029

sbacken nal
Hasselby- Hemsamariten 1 77 | Privat 2029
Vallingby
Skarholmen Grasholmsvagen 60 | Privat 2029
Jarva Reykjavik 90 | Privat 2030
Jarva Varsta gard 70 | Privat 2030
Norra Ostra Hagastaden 90 | Kommu 2030
innerstaden nal
Hagersten- Julpsalmen (Liseberg) 20 | Privat 2031
Alvsjo
Enskede Arsta Slakthusomradet/Kv. 100 | Kommu 2031
Vantor Isterbandet nal
Hasselby- Riddersvik 60 | Privat 2032

Vallingby
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Totalt 1
039

Tabell 17: Nybyggnadsprojekt i kommunal och privat regi 2027-2032 inom
Stockholms stad. Kélla: Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Exploateringskontoret
Stockholms stad.
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Framskrivning av behov av platser i vard- och
omsorgsboende och korttidsboende

Enligt aktuell behovsprognos (se figur 1) kommer 11 700 personer att
vara i behov av vard- och omsorgsboende ar 2050. Till detta kommer
behov av platser i korttidsboende.

Nedan beskrivs de principer som anvénts for att berdkna behovet av
platser i arets prognos. Dessa antagande kan behdva justeras och foljas

upp kontinuerligt for att sékerstédlla underlaget.

Kategori

Berdkning behov av fysiska
platser

Vard-och omsorgsboende
(inklusive profilboende)

Behovet av platser motsvarar 100
procent av antalet individer med
behov av insatsen vard— och
omsorgsboende enligt Swecos
prognos.

Korttidsboende

Behovet av platser motsvarar 30
procent av antalet individer med

behov av insatsen enligt Swecos
prognos.

Tabell 18: Berdkningsprinciper for behov av fysiska platser i sérskilt boende.

Framskrivning av behov pa stadsovergripande niva
Utifran ovanstdende berdkningsgrunder bedoms staden behova ha
tillgang till foljande antal platser inom sdrskilda boendeformer:

Kategori

2030

2040

2050

Behov av platser i vard-
och omsorgsboende
VOB (inklusive
profilboende) enligt
Swecos prognos

6948

9492

11718

Tilldgg: 30 procent x
behov av korttidsvard
enligt Swecos prognos.

136

177

215

Totalt

7084

9 669

11 933

Tabell 19: Berdkning behov av platser i sérskilt boende for Stockholms stad 2030-
2050. Kdlla:Sweco, stadens egna berdkningar.
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Framskrivning av behov per stadsdelsregion
I tabellen nedan redovisas prognosticerade behov av vard- och
omsorgsboende (inklusive profilboende) per stadsdelsregion fram till
ar 2040. Siffrorna ar exklusive behovet av korttidsboende, da dessa
endast redovisas pé stadsovergripande niva i aktuella prognoser.

Stadsdelsregion 2024 2030 2040

Innerstaden 2280 2970 4012
Vasterort 1284 1 561 2126
Vastra sdderort 792 950 1289
Ostra séderort 1245 1467 2 064
Totalt 5 601 6948 9 491

Tabell 20: Prognos for behov av vard-och omsorgsboende (inklusive profilboende)
per stadsdelsregion. Kdilla: Sweco.

Prognos for behov av och tillgang till platser till och med
2050

I tabell 20 redovisas prognosticerat behov av vard- och
omsorgsboende och korttidsboende, befintlig kapacitet inom stadens
bestand och 1 privat regi (inklusive planerade nybyggnationer) inom
staden samt berdknat 6ver-/underskott av platser i forhallande till
prognosticerade behov.

Kapaciteten inom stadens eget bestand har berdknats utifran det totala
antalet platser (vard- och omsorgsboende, profilboende och
korttidsboende) som redovisats av stadsdelsregionerna ar 2024 (3 )
samt planerade nytillskott.

Kapaciteten inom privat regi LOV har berédknats utifrdn andel nyttjade
platser (94 procent av totala antalet platser inom staden plus planerade
nytillskott och 22 procent av antalet platser utom staden).

2030 2040 2050

Prognos behov av 7084 9 669 11933
platser i vard- och
omsorgsboende
och korttidsboende
Prognos kapacitet
kommunens
bestand

Prognos kapacitet
privat regi/LOV
inom staden
(nyttjandegrad 94

procent)

3642 3742 3742

2638 2713 2713
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Prognos kapacitet 647 647 647
privat regi LOV
utom staden
(nyttjandegrad 22
procent)
Prognos kapacitet 6 928 7102 7102
totalt antal platser
Over- lunderskott -156 -2 567 -4 831

Tabell 21: Sammanfattande berdkning av éver- /underskott i kapacitet platser
sdrskilt boende Stockholms stad 2030- 2050. Kdlla: Stadens egna berdkningar.

Det ska noteras att icke verkstéllda beslut inte har végts in i
berdkningarna ovan.

Jamforelse med andra kommuner

I Socialstyrelsens rapport ”Vard och omsorg for dldre — lagesrapport
2025” beskrivs att behovet av sédrskilda boendeformer forvintas oka i
takt med att antalet dldre, sirskilt personer 6ver 80 ar, kar i hela
landet. Kommunerna har dock svart att mota detta behov. I rapporten
refereras till Boverkets bostadsmarknadsenkét ar 2024, dir 55 procent
av de kommuner som svarat bedomer att behovet kommer att vara
tackt om tva ar. 39 procent av kommunerna bedémer att behovet
kommer att vara tackt om fem éar.

Boverket genomfor arligen den sé kallade Bostadsmarknadsenkiten,
en nationell undersokning som riktar sig till landets 290 kommuner.
Svaren bestar av kommunernas bedomningar och speglar dirmed
bostadsmarknaden i hela landet. Enkéten inkluderar dven sirskilda
boendeformer for dldre.

Kommunerna anger flera orsaker till att behovet av sérskilt boende
kommer bli svért att ticka. Det kan till exempel handla om att
nuvarande lokaler inte &r tillrdckliga och att bostadsbyggandet inte
haller jaimna steg med det 6kade antalet dldre. For att hantera
underskottet anvinder kommunerna olika strategier, exempelvis
forlangd vistelsetid pa korttidsboende, 6kade hemtjénstinsatser och
Okat samarbete med privata aktorer.

25 av 26 kommuner i Stockholms lén besvarade enkidten. Av dessa
uppgav 12 kommuner att utbudet av sérskilt boende for ndrvarande ar
i balans, medan 13 uppgav underskott. Atta kommuner svarade att
behovet kommer att vara tackt om tva ar, medan 11 kommuner
svarade nej pa den fragan P& fem ars sikt bedémde sju kommuner att
det kommer att rada balans i1 utbudet, medan sex kommuner svarade
att det inte kommer att vara balans. Se vidare i bilaga 2.



Boendeplan 2025 med utblick mot 2050
34 (49)

Den nationella databasen Kolada

I den nationella databasen Kolada presenteras statistik baserad pa
kommuners och regioners egen inrapportering. I databasen finns
mojlighet att gora jamforelser mellan kommuner och verksamheter.

Andel 80 ar och é&ldre i sérskilt boende
Andelen dldre i sérskilt boende kan vara en indikator pa (bland annat)
hur kommunen bedémer behovet av denna boendeform.

Kommun Andel 80 ar och aldre i sarskilt boende
ar 2023

Riket 10,5

Stockholm 10,9

Goteborg 12,8

Malmo 9,6

Uppsala 12,1

Tabell 22: Jimférelse andel 80 ar och dldre i sdrskilt boende ar 2023. Kdlla: Kolada.

Boendetider i vard- och omsorgsboende

Medianvardtiden i Stockholms stad var 570 dagar ar 2024, vilket
motsvarar cirka 19 manader. I boenden med demensinriktning &r
boendetiden i genomsnitt cirka 25 manader, i boenden med somatisk
inriktning cirka 13 ménader.

Kommun Medianvardtid'’, antal dagar

2023 2024
Riket 706 625
Stockholm 501 570
Goteborg 484 622
Malmo 622 562
Uppsala 546 551

Tabell 23: Jimforelse medianvardtid sdrskilt boende dr 2023. Killa: Kolada.

Medelalder i sarskilt boende

Kommun Medelalder i sarskilt boende

2023 2024
Riket 85,1 85,1
Stockholm 85,0 84,9
Goteborg 84,9 84,8
Malmo 85,2 84,9
Uppsala 84,8 84,9

Tabell 24: Jamforelse medeldlder sdrskilt boende ar 2023-2024. Kdlla: Kolada.

17 Medianvardtid: Tid for vistelse i sdrskilt boende, fran inflytt till utflytt/dodsfall.
Kalla: Kolada/Palliativa registret.
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Servicehus

Servicehus dr en boendeform som borjade inrdttas inom det ordinarie
bostadsutbudet under 1970-talet. Nér socialtjanstlagen infordes ar
1982 kom servicehusen att bli en del av socialtjdnstens
bistdndsbeddmda insatser. Manga kommuner har dock valt att
antingen avveckla servicehusen eller omvandla dem till
seniorbostidder. Det finns darfor inte tillgéng till nigon samlad statistik
vad géller forekomsten av servicehus. I storstadskommunerna
Goteborg, Malmo och Uppsala finns inte nigra servicehus, dir ar
alternativen seniorboende/trygghetsboende och vérd- och
omsorgsboende.

Motsvarande sokning har gjorts i Stockholms ldn. Dar &r Stockholms
stad och Botkyrka de enda kommunerna som har kvar servicehusen
som en bistdndsbedomd boendeform. Botkyrka har dock beslutat att
servicelagenheterna ska avvecklas och tar inte emot nagra nya
ansOkningar. Tio av lédnets kommuner har trygghetsboenden, varav en
kommun som en bistdndsbedomd boendeform.
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Ekonomi

Enligt Socialstyrelsens rapport ”Vard och omsorg for dldre —
lagesrapport 2025 uppgick kommunernas kostnader for vard och
omsorg for dldre personer till drygt 157 miljarder kronor &r 2023, en
okning med cirka 11 miljarder kronor jaimfort med foregaende ar i
16pande priser. Efter justering for fordndringar i prisnivder motsvarar
det en realkostnadsokning pa cirka 700 miljoner kronor i fasta priser for
ar 2023.

I rapporten konstateras att av kommunernas kostnader for socialtjansten
star vard och omsorg for dldre for drygt hélften. En betydande del av
kommunernas kostnader for dldreomsorg dr kopplat till sirskilt boende
som ar 2023 uppgick till 89 miljarder kronor (56 procent av de totala
utgifterna). I dessa kostnader ingéar inte bara insatser enligt
socialtjanstlagen utan 4ven kommunal hilso- och sjukvérd.

Stockholms stads kostnader for

aldreomsorgen

I kommunfullméktiges budget for ar 2024 tilldelades
stadsdelsndmndernas dldreomsorg 9,6 miljarder kronor, en 6kning med
cirka 541 miljoner kronor jimfort med ar 2023. Fordndringarna
utgjordes framfor allt av volymokning samt hojd erséttning for vard-
och omsorgsboende och hemtjanst. 98 procent av budgeten foérdelades
till stadsdelsndmnderna (SDN).

Den demografiska utvecklingen, med en stor 6kning av andelen &ldre 1
befolkningen, innebér att stadens kostnader for dldreomsorg kommer att
oka. Enligt nuldgesalternativet bedoms kostnaderna 6ka med drygt 2
miljarder kronor fram till &r 2030 och med ytterligare drygt 7 miljarder
ar 2040. Utifran nuvarande forhallanden och med utgangspunkt i
prognosmodellens nulédgesalternativ berdknas stadens kostnader for
dldreomsorg ar 2050 uppga till och med ndrmare 19 miljarder kronor.

Okning av personer med demenssjukdom paverkar
stadens kostnader

Enligt en rapport frin Karolinska institutet'® berdknades de
samhdlleliga kostnaderna for personer med demenssjukdom éar 2023 i
intervallet 90-100 miljarder kronor for riket som helhet. 85 procent
avsdg den kommunala sektorn, varav cirka 70 procent vard- och
omsorgsboende. Av de totala kostnaderna bedomdes cirka 78 procent

18 Rapport ”Antalet demenssjuka och kostnader for demenssjukdomar i Sverige
2023”. Karolinska institutet mars 2025.
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vara en f6ljd av demenssjukdomar, oberoende av alla andra
sjukdomar.

Antalet personer som fOrvéntas vara i behov av véird- och
omsorgsboende med demensinriktning dkar under prognosperioden.
En storre andel av stadens platser i vard- och omsorgsboenden kan
dérfor behdva riktas mot denna malgrupp. Ar 2024 var andelen platser
med demensinriktning 58 procent.

Konkurrens mellan kommuner kan komma att paverka
ersattningsnivaer

Utforare inom stadens valfrihetssystem ersétts per dygn med ett belopp
som faststélls arligen av kommunfullméktige. Hur ersittningsmodellen
ar konstruerad och vilka kostnader erséttningen faktiskt tdcker har
betydelse for utforares forutsittningar att genomfora uppdraget. For
ndrvarande ligger stadens erséttningsnivaer bland de hégre inom ldnet.

| en bristsituation kan behovet av direktupphandlade platser 6ka
Om ett beslut inte kan verkstéllas inom befintligt tillgéngliga platser,
kan staden behova kdpa platser genom sa kallad direktupphandling.
Ett avtal triffas da per individ, dér villkor och erséttning faststills fran
fall till fall. I en bristsituation kan antalet, och dven priset per plats,
komma att 6ka, vilket kan fa konsekvenser for stadens ekonomi. Detta
géller savil platser i vard- och omsorgsboende som i korttidsboende.

Nettohyresmodell

For att underlétta bedomningen av kostnaderna for lokalprojekt finns
en nettohyreskostnadsmodell (NHK). Det dr en forenklad modell med
en berdkningssnurra dér stadsdelsndmnderna sjédlva kan prova hur
hyreskostnadsokningen forhaller sig till antagande om bland annat
tillkommande lokalkostnader (exempelvis personalutrymmen),
beldggningsgrad, omsorgsmoms och hyra fran brukaren. NHK
resulterar i en kostnad per lagenhet och boendedygn som sedan kan
jamforas med andra objekt for att underldtta bedomningen.

En genomgang av stadsdelsregionernas underlag visar att det finns
stora variationer i nettohyreskostnaderna for kommunalt drivna vard
och omsorgsboenden. Det ldgsta NHK-virdet som rapporterats ar
minus 1 krona och det hogsta uppgar till 451 kronor. Majoriteten
ligger inom spannet 1-199 kronor, men det finns alltsé stora
variationer mellan olika boenden inom staden samt deras skick.

Lokalernas utformning paverkar kostnaderna
Aven om nyproduktion av vard- och omsorgsboenden kan utformas si
yteffektivt som mdjligt, s& kommer forhyrning av dessa fastigheter att
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innebéra forhallandevis hoga hyreskostnader for berdrda
stadsdelsndmnderna. Darfor foreslas att ett funktionsprogram tas fram,
som styr vilka funktioner och kvaliteteter stadens vérd- och
omsorgsboenden maste ha.

Kostnader for evakuering och avveckling

Inom stadens befintliga bestdnd av vard- och omsorgsfastigheter finns
ett generellt behov av renovering. I de flesta fall innebér detta att
fastigheten maste tomstéllas och evakueras under den tid som
renoveringen pagar. Med detta menas att verksamheten i sin helhet,
med omsorgstagare och personal, tillfalligt flyttas till en annan lokal i
avvaktan pd att renoveringen fardigstélls. En evakuering av detta slag
kan innebdra omfattande kostnader som i dagslédget belastar
stadsdelsndmnderna.

I de fall det blir aktuellt att evakuera verksamheten i sin helhet,
innebir det i praktiken att de boende som berdrs erbjuds fortur till
andra vard- och omsorgsboenden i enlighet med stadens riktlinjer for
kohantering. I dessa fall 1dggs det aktuella boendet formell ner och
Oppnas upp pa nytt nir renoveringen &r slutford.

Fragan om finansiering av kostnader for renovering av bostader for
dldre framgent &r ett budgetuppdrag som under ar 2025 utreds av
stadsledningskontoret.
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Sammanfattande analys

Stockholms stad, liksom majoriteten av Sveriges kommuner och
manga andra lander, star infor stora demografiska och
samhillsekonomiska utmaningar genom dkningen av antalet dldre
personer. En aldrande befolkning kan ses som ett tecken pa ett
framgéngsrikt folkhdlsoarbete. Det kommer dock att vara en stor
utmaning for samhaillet att erbjuda dldre med stora hjdlpbehov den
vard och omsorg de behdver.

Behovet av sarskilt boende okar kraftigt

Givet nu kdnda omsténdigheter och aktuell behovsprognos, kommer
behovet av platser i sérskilt boende att 6ka kraftigt under de
kommande decennierna. Behovet kan dock komma att paverkas av
omsténdigheter som inte dr kénda 1 dagslédget, ju langre tidsperspektiv
desto osékrare prognos.

Behovsprognosen i dldreboendeplanen baseras pa antagandet att
okningen av omsorgskonsumtion i huvudsak &r relaterad till den
demografiska utvecklingen, framfor allt vad géller gruppen 80 ar och
dldre. Antalet personer med behov av sarskilt boende forviantas darfor
oka kraftigt.

I december ar 2024 var det drygt 5 700 personer som hade ett
verkstillt beslut om vard-och omsorgsboende. Ar 2030 prognosticeras
ett behov motsvarande drygt 7 000 platser (samtliga kategorier) och ar
2050 beréknas att det kommer att behdvas narmare 12 000 platser for
att tillgodose behoven. Se vidare under Planeringsinriktningen 60/40
géller alltjdmt”.

Faktorer som kan komma att paverka behovet av sarskilt
boende

En rad faktorer kan komma att paverka behovet av sérskilt boende
exempelvis hilsoutveckling hos den dldsta aldersgruppen samt
forekomst av demenssjukdom och andra komplexa sjukdomstillstdnd.
Aven omvirldsfaktorer sisom tillgang till alternativa boendeformer,
kan ha viss paverkan.

Forekomsten av demenssjukdom

Risken att drabbas av demenssjukdom ¢kar med stigande alder. Den
stora 6kningen av antalet individer i aldersgruppen 80 ar och &ldre
talar darfor for att antalet personer med demenssjukdom kommer att
Oka, och didrmed ocksa behovet av sdrskilt boende for denna
malgrupp.
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For ndrvarande har 58 procent av platserna i vard-och omsorgsboende
demensinriktning. Denna andel kan behdva utdkas om malgruppen
okar.

Genom att utveckla hemtjinsten sévil som hemsjukvéirden kan
personer med mer somatiska behov ges mojlighet att bo kvar i sin
ordinarie bostad dven nir omsorgs- och omvardnadsbehoven dkar.

Forekomsten av demenssjukdom kan dven komma att pdverka behovet
av platser i korttidsboende genom ett 6kat behov av avlosning av
anhoriga.

Processen for utskrivning fran regionens slutenvard

Hur regionen agerar och planerar inom slutenvarden kommer att ha
stor paverkan pa behovet av sarskilda boendeformer. Antalet individer
som har behov av insatser i samband med utskrivning kan forvéntas
Oka, vilket innebér ett 6kat behov av sdvil mer omfattande
hemtjénstinsatser som av olika boendeformer.

Enligt statistik frdn Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
medelvardtiden som utskrivningsklar pa nationell niva minskat fran
4,0 dagar &r 2017 till 2,7 dagar ar 2023.

Ar 2024 handlade drygt 60 procent av bistdndsbesluten om
korttidsvard 1 Stockholms stad om insats efter sjukhusvistelse. Nar det
giller vard- och omsorgsboenden handlade uppskattningsvis tva
tredjedelar av besluten om sa kallade skyndsamma erbjudanden, det
vill séga beslut dér en person som vistats pa sjukhus inte kan ga
tillbaka till sin ordinarie bostad.

Tillgang till tillgangliga bostader

Forutséttningarna for att kunna bo kvar i sin ordinarie bostad och klara
sina dagliga sysslor 6kar om bostaden ir tillgédnglig. Vid om- och
nybyggnation finns krav pa tillganglighet i plan- och bygglagen. Det
innebdr till exempel att byggnader ska vara tillgdngliga och
anvéndbara for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

I Stockholms stad bor ménga dldre i de delar av staden dir merparten
av bostidderna dr byggda under 1940- och 1950-talen. Dessa bostéder
har en begrinsad tillgénglighet med sma badrum, trdnga trapphus utan
hiss och med trappsteg till forsta vaningen. Att forbattra
tillgéngligheten i denna del av bebyggelsen ér svart pa grund av
fastigheternas utformning. Aven individuella bostadsanpassningar kan
forsvaras av fastigheternas utformning. Bostddernas utformning kan
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ocksa fa konsekvensen for hemtjanstpersonalens arbetsmiljo, da
trdnga utrymmen inte medger anvindandet av arbetstekniska
hjalpmedel.

Planeringsinriktningen 60/40 galler alltjamt

For att 6ka radigheten 6ver séarskilda boendeformer, minska risken for
brist pa platser och sarbarhet nér platser avvecklas, finns i Stockholms
stad en beslutad planeringsinriktning som innebér minst 60 procent av
vérd- och omsorgsboendefastigheterna inom stadens geografiska
omrade ska finnas inom stadens eget fastighetsbestand.

Staden dger genom Micasa Fastigheter 39 fastigheter dir vard- och
omsorgsboende bedrivs, vilket for narvarande motsvarar 48 procent av
samtliga vard- och omsorgsboenden inom stadens geografiska
omrade. Med staden som fastighetsdgare finns en ldngsiktighet i att
sékerstilla att fastigheterna kan anvéndas som vérd- och
omsorgsboende oavsett driftaktor.

I den preliminéra plan for nybyggnation som foreligger, redovisas fyra
nya projekt i stadens regi. Det innebér att &r 2031 kommer staden ha
43 vard- och omsorgsboenden inom sitt bestdnd, vilket motsvarar 48
procent av det totala bestandet (givet nuvarande omsténdigheter).
Samtidigt planeras nio tillkommande fastigheter i privat regi, vilket
innebdr att antalet fastigheter i privat regi kommer att uppga till 51.
Detta motsvarar 52 procent av det totala bestdndet inom staden. Dessa
antaganden dr dock mycket osdkra, dels beroende pé utvecklingen
inom valfrihetssystemet, dels beroende pa om planerade nytillskott
faktiskt kommer att genomforas.

Staden kommer dven fortséttningsvis att ha behov av att upphandla
platser i privat regi LOV for att behoven ska kunna tillgodoses. Om
2024 ars andel platser (94 procent) kan nyttjas under prognosperioden,
kommer det find4 att uppsta ett underskott. Ar 2030 saknas det enligt
berdkningarna cirka 150 platser, vilket motsvarar tvd normalstora
boenden (80 platser). Ar 2040 beriknas ett underskott pa cirka 2 500
platser, och &r 2050 berdknas underskottet uppga till omkring 4 800
platser (cirka 60 normalstora boenden).

Alternativ for att sdkra tillgdngen pa platser

Tillgang och kommande behov av vard- och omsorgsboenden skiljer
sig mellan, och dven inom, stadsdelsregionerna. Samverkan 6ver
stadsdels- och regiongranserna behdvs for att pa ett effektivt satt
anvinda befintliga resurser och mdta kommande behov. Utgangpunkt
i planeringen ir att platserna i sérskilda boendeformer ar en
stadsgemensam resurs och att samtliga platser ska utnyttjas effektivt.
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Teoretiskt skulle en storre andel av behovet kunna tillgodoses genom
privata "LOV-platser”. Genom stadens valfrihetssystem dr det dock
den enskilde som véljer boende. Majoriteten forefaller att vilja ett
vard- och omsorgsboende i den stadsdel dér de tidigare bott alternativt
flytta till en mer central stadsdel. Vissa stadsdelar har hog efterfragan
och langa véntetider medan andra har kort ko eller ingen alls och
ibland ocksa tomma platser.

Enligt behovsprognosen kommer behovet av vard- och
omsorgsboenden inte att kunna tillgodoses inom stadens egen regi.
Beroendet av av platser i privat regi kommer darfor att oka.
Majoriteten av de mojligt tillgdngliga platserna i privat regi LOV som
tillkommit under den senaste femarsperioden har funnits utanfor
staden. Eftersom enskilda i huvudsak viljer boende inom staden eller i
nédrliggande kommuner, kan antas att tillskott av nya boenden som
ligger mer perifert i ldnet inte kommer att ha ndgon storre paverkan pa
stadens forutsattningar att tillgodose behoven inom valfriheten.

Platsbrist paverkar stadens forutsattningar att verkstalla
beslut

Ett beslut om sérskilt boende r ett beslut om bistdnd enligt
socialtjanstlagen. En sadant beslut 4r omgérdat av en del regler som
skiljer sig at fran bostdder i det ordinéra bestandet. Det géller bland
annat kravet pa att beslutet ska verkstillas inom skélig tid. Med
”skilig tid” menas i regel tre manader.

Beslut som inte har verkstéllts inom tre manader ska rapporteras till
kommunens revisorer och till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Nar det giller sarskilt boende kan dock verkstélligheten
senareldggas om den sker inom ett valfrihetssystem, s att den
enskilde har mdjlighet att vdlja och vénta in dnskat boende.

Om det saknas godtagbara skél till att ett beslut inte verkstéllts kan
kommunen alidggas att betala en sirskild avgift till staten om lagst

10 000 kronor och hogst en miljon kronor. Detta géller dock inte om
den enskilde begirt att fa senareldgga verkstélligheten. Brist pé platser
anses 1 allménhet inte som ett godtagbart skal till att beslut inte kunnat
verkstillas, eftersom det ingar i kommunens skyldighet att planera och
tillhandahalla sérskilda boendeformer f6r den som behover det.

I majoriteten av de beslut som rapporterades som icke verkstéllda sista
kvartalet ar 2024, hade den enskilde erbjudits boende vid ett eller flera
tillfallen men valt att tacka nej. I nuldget ar det alltsd inte brist pa
platser som gor att beslut inte kan verkstéllas. I en situation dér
behovet overstiger tillgdngen till platser kan dock staden fa allt svarare
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att faktiskt verkstélla beslut med risk for att dldggas den sérskilda
avgiften.

Brist pa platser kraver effektiva processer

I en bristsituation behdver varje ledig plats hanteras pa ett effektivt
satt. Enligt nuvarande regelverk ska utforaren anméla ledig plats till
stadens kohandlidggare. Har den privata utforaren avtal med flera
kommuner gir sannolikt samma meddelade dven till dessa.

Processen fran det att erbjudande om bostad har ldmnats till dess att
den enskilde ar pa plats i boendet berdknas till 11 dagar. Det bedoms
dérfor, framfor allt ur den enskildes perspektiv, inte rimligt att denna
process kan snabbas upp ytterligare.

Det kan déremot finnas anledning att se dver rutinerna for
kohanteringen. Forekomsten av sa kallade skyndsamma erbjudanden,
dér ett beslut pa grund av den enskildes behov maste verkstéllas
omgaende, forefaller bli allt vanligare. Det paverkar forutsattningarna
for de som “koar” att fa en 6nskad plats. Vid brist pa platser kan det i
praktiken bli s att ledig plats i allt hdgre utstrickning kommer att
erbjudas den som for dagen har det storsta behovet. Det finns da en
risk for att kétiden kommer att bli underordnad och ddrmed inte langre
fyller ndgon funktion.

Aven forutsittningarna for att verkstilla beslut om korttidsvérd kan
behova ses dver. Tillgdngen till platser i kombination med 6kade
behov innebir att varje plats méste nyttjas pa mest effektiva sétt. Det
kan dérfor finnas skil 1 att nirmare analysera hur insatsen
korttidsvard/korttidsboende ska organiseras for optimalt
resursutnyttjande.

Platsbrist far konsekvenser for hemtjanstens uppdrag

En situation med brist pa platser kan innebéra att kriterierna for att fa
en plats i vard- och omsorgsboende maste skdrpas och/eller att det tar
langre tid att verkstilla ett beslut. Antalet personer med omfattande
omsorgsbehov i ordinirt boende kan komma att 6ka, vilket paverkar
uppdraget for utforare av hemtjinstinsatser savil dag- som nattetid.
Aven regionens hemsjukvard kan komma att piverkas om den
enskilde har behov av hélso-och sjukvardsinsatser. Det kan ocksa
innebdra en 0kad efterfrdgan pa avlastande insatser, exempelvis
korttidsvard.

Svarigheter att hitta mark for nybyggnation

Inriktningen vid projektering av nyproduktion av vard- och
omsorgsboenden med staden som bestéllare, ar att mdjliga tomter ska
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vara dndamalsenliga, ha god tillgdnglighet samt att de helst ska ligga i
ndra anslutning till kommunikationer.

Ett vird- och omsorgsboende har hart styrda krav pé utformning och
funktioner for att vara en langsiktigt fungerade verksamhet for bade
boende och personal. Det finns exempelvis krav pa ett relativt stort
antal lagenheter for att driften ska fungera ekonomiskt for berérd
stadsdelsforvaltning. Inriktningen &r att det ska vara tio ldgenheter per
avdelning och tva avdelningar per plan med god 6verblick mellan de
bada avdelningarna. Vird- och omsorgsboendena bor omfatta 80 eller
100 lagenheter, i undantagsfall 60 l4genheter. Totalt sett innebér detta
for ett boende med 100 ldgenheter att det behdvs en byggnad pa sex
plan med ett fotavtryck om cirka 1 500 kvm. Det behdver dven finns
mojlighet till en anpassad utemiljé som ocksé kréver ett visst
utrymme.

Svart att hitta lamplig mark

En stor utmaning infor nyproduktion i savél privat som kommunal
regi dr dock att det finns betydande svarigheter att hitta [amplig mark
inom staden det finns behov av nybyggnation av vard- och
omsorgsboenden. Det finns ocksa svérigheter kring att fa
markanvisningar som medger stérre byggnader.

Langa ledtider forsvarar ytterligare

En ytterligare forsvirande omsténdighet for forutsittningar att kunna
tillgodose behoven av utbyggnad av vard- och omsorgsboenden i tid
ar detaljerade och langdragna detaljplanerprocesser. Micasa
Fastigheters erfarenhet frdn bolagets pagédende nyproduktioner av
vard- och omsorgsboende ér att processen frdn markanvisning till
inflyttning numera uppgar till cirka 13 ar. Det beror pa komplexa
planeringsfragor inom staden och vriga myndigheter, allt fler
detaljerade krav pa olika utredningar i detaljplanearbetet och att
manga detaljplaner 6verklagas innan de kan vinna laga kraft.

Okad samverkan

Sammantaget innebér bristen pa mark och langa ledtider att det finns
en stor risk for att underskottet av platser i vard- och omsorgsboenden
kommer att bli storre dn vad som har prognostiserats. Mot denna
bakgrund finns séledes ett stort behov av att vidareutveckla och 6ka
samverkan och dialogen inom staden gillande markanvisningar, tidiga
markreservationer samt detaljerade krav och styrning som stélls
internt vid nybyggnationer. Det dr ocksa viktigt att kunskapen om
utformningskrav for vard- och omsorgsboende forankras s
dndamalsentliga tomter markanvisas.
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Enligt ett nu aktuellt budgetuppdrag ska de kommunala
bostadsbolagen tillsammans med Micasa Fastigheter prova att
samordna planering av byggprojekt. Exempelvis kan bostadsbolagen
inneha projekt som ldmpar sig battre for Micasa Fastigheter och vice
versa.

Sma mojligheter att inom befintligt bestand tillskapa fler
platser

Av stadsdelsregionernas underlag framgar att det i finns sma
mojlighet att tillskapa fler platser inom befintligt bestdnd. I nagra
stadsdelar uppges att man skulle kunna 6ppna tomstillda platser eller
omvandla korttidsboende till permanent boende. Forutséttningarna for
att

tillskapa ytterligare platser inom befintligt bestand behdver darfor
analyseras ndrmare. | samband med att en fastighet behdver genomga
en storre renovering ser Micasa Fastigheter tillsammans med berérd
stadsdelsforvaltning alltid dver mojligheterna till att utveckla och
effektivisera fastigheten.

Upprustning och evakuering sammanfaller med okade
behov

Ett flertal av stadens befintliga sarskilda boenden &r i behov av
genomgripande upprustningar som kréver tomstéllning och
evakuering av verksamheten. Fastigheterna har bland annat éldrade
tekniska system som har natt sin tekniska livslingd och dérfor kan det
inte uteslutas att behovet av dtgirder kan uppkomma akut, vilket
kraver en formaga att snabbt fatta beslut om olika dtgirder och vigval.

Renoveringarna ir som huvudregel av den omfattningen att hela
fastigheten behover tomstéllas vid samma tidpunkt. Antalet platser
kan hallas konstant om det finns en evakueringslosning. Saknas en
sadan 10sning minskar antalet platser under renoveringsperioden, dels
genom de platser som tomstélls, dels genom de platser som maéste tas i
ansprak for att erbjuda enskilda plats i ett annat boende. Detta intréaffar
samtidigt som behovet av platser i vard- och omsorgsboende
successivt okar.

Risk for konkurrens mellan kommuner

Av Boverkets bostadsenkét ar 2024 (se bilaga 2) framgar att 11 av 25
kommuner i ldnet (av totalt 26) bedomer att behovet av sérskilt
boende inte kommer att vara tickt om tvé ar. Sex kommuner har
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svarat att behovet inte kommer att vara tickt om fem ar. Av svaren att
doma kan det komma att rada viss platsbrist inom l4dnet under den
ndrmaste femérsperioden.

Majoriteten av nu aktuella privata utférare inom Stockholms stads
valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden ingér i minst
ytterligare en kommuns valfrihetssystem, i vissa fall tre eller flera. I
en bristsituation finns risk att kommuner kommer att konkurrera med
varandra om platser, vilket i sin tur exempelvis kan leda till att
dygnspriserna pressas uppét. Staden har darfor en I6pande dialog med
savil marknaden som ldnets vriga kommuner om utvecklingen vad
giller valfrihetssystem, privata utforare etcetera.

Servicehus - en komplex form av boende
Servicehus &r en boendeform som boérjade inrdttas under 1970-talet.
Boendet skulle erbjuda trygghet dygnet runt, det skulle finnas
hyreskontrakt samt servicefunktioner som kunde nyttjas efter egna
val.

Niér socialtjanstlagen trddde i kraft ar 1982 kom servicehusen att
Overgé fran det ordinarie bostadsutbudet till att vara en del av
socialtjanstens insatser. Ddrmed kom det att krdvas bistandsbeslut for
boende pa servicehus.”® I samband med ADEL-reformen2 &r 1992 fick
kommunerna dven ansvar for hdlso- och sjukvard i denna boendeform.

Servicehusen fyllde en funktion nér de infordes for 50 &r sedan.
Aldreomsorgens boendestrukturer sdg da helt annorlunda ut med
alderdomshem, sjukhem och langvard. Idag talar man generellt om tva
boendekategorier for dldre — ordinért och sarskilt boende.

En problematik med servicehusen ar att denna typ av boenden i
allméinhet dr utformade utifran en malgrupp med mindre
omsorgsbehov. De faciliteter som finns i ett vard- och omsorgsboende
saknas i allménhet, utformningen kan ocksa innebéra att
personalresurser inte kan nyttjas effektivt.

Aven om ambitionen ir att enskilda ska fa bo kvar till livets slut kan
det i ett servicehus finnas begransade majligheter att i alla situationer
kunna tilldimpa kvarboendeprincipen. Det finns ddrmed en risk att den
enskilde kan behova flytta ytterligare en gang, vilket kan vara en stor
pafrestning for en person i hog alder med omfattande omsorgsbehov.

19 Killa: ”Aldreboenden. Fran dlderdomshem till sirskilda boenden”. Per Gunnar
Edebalk. Rapport Lunds Universitet, Socialhdgskolan 2020.

20 ADEL-reformen innebar att kommunerna vertog regionernas ansvar for ildres
boende inklusive viss hélso- och sjukvard. Lunds Universitet, Socialhdgskolan 2020.
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Manga kommuner har numera avvecklat servicehusen som
bistdndsbeddmd boendeform, bland annat p& grund av de skél som
redovisas ovan. Sa vitt kan bedomas kommer Stockholms stad att pa
sikt vara ensam kommun i ldnet att ha servicehus kvar som
bistdndsbedomd boendeform.

Andelen nyinflyttningar i servicehus har generellt minskat sedan
ménga 4r tillbaka, dock finns vissa variationer mellan stadsdelarna. Ar
2024 fattades beslut om avveckling av tva servicehus, ar 2025 finns
atta servicehus, i juni ar 2025 beslutades att avveckla ytterligare ett.
De som berdrs erbjuds boende i alternativa servicehus. Da fler
servicehus kan bli foremal for avveckling, finns en risk for att den
enskilde behover flytta ytterligare en gang.
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