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EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets forordningar for perioden 2028-2034

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 23 december 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordningar for perioden 2028-2034 till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Stockholms stads yttrande adresserar de forordningar som primért bedéms ha
relevans utifran stadens befogenhet och verksamhetsomraden: EU-fond under delad
forvaltning, Europeiska regionala utvecklingsfonden (inklusive Interreg) och
Sammanhallningsfonden, EU:s skolprogram, Europeiska Socialfonden samt
unionsstdd for asyl, migration och integration.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till de foreslagna inriktningar som respektive
programomrade ska bemdta, men framfor vikten av att etablera tydliga former for
lokal och regional medverkan i den svenska partnerskapsplanen. Vidare betonar
stadsledningskontoret att medel inom ramen for nationella och regionala
partnerskapsplaner (NRPP) i hdg grad behdver tillgangliggoras till svenska stader,
som manga ganger ar de som forst méter samhélleliga utmaningar, driver innovation
och mojliggor genomforandet av EU:s politiska mal. Det ar av vikt att
prestationsbaserade resultat inte hAmmar innovation, och att den administrativa
bordan inte 6kar, samt att medlemsstatens ansvar tydliggors.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar Europeiska kommissionens ambition att skapa en mer samlad,
forenklad och resultatinriktad struktur for EU:s fonder. For Stockholms stad ar EU-
finansiering ett viktigt verktyg for utveckling, sammanhallning och den grona
omstéllningen. Men for att vi fullt ut ska kunna ta tillvara mojligheterna kravs ett
tydligt lokalt och storstadsrelevant perspektiv.

Det ar darfor centralt att kommuner och regioner far reellt inflytande bade i
framtagande och genomfdrande av den svenska partnerskapsplanen. N&r planering
och prioriteringar forskjuts mot nationell niva maste vara erfarenheter och behov
fortsatt vdga tungt. De existerande strukturerna, som Strategiska partnerskapet
Stockholm, visar hur lokal expertis och regional samverkan gor EU-medlen mer
traffsakra och effektiva. Dessa strukturer bor darfor starkas snarare an ersattas.

Jag vill ocksa understryka vikten av att sammanhallningspolitiken ger tydligt
utrymme for urbana investeringar. | storstaderna moter manga av EU:s prioriterade
utmaningar verkligheten forst, inom klimat och energi, arbetsmarknad, innovation,
integration och social hallbarhet. Den svenska partnerskapsplanen maste darfor
fortsatta ge mojlighet till investeringar inom klimatanpassning, bostader, civil
beredskap och kompetensforsorjning och séakerstélla att den urbana 6ronmarkningen
inte forsvagas.

Nar finansiering nu foreslas kopplas till resultat maste modellen utformas sa att risken
inte dverfors pa projektagare. | en storstadsregion kan for snava indikatorer hamma
utvecklingskraften i behovsstyrda och innovativa projekt. Jag anser darfor att
resultatstyrning ska motivera och styra utan att begransa.

Slutligen vill jag betona att nationell medfinansiering och ansvarsfordelning maste
vara tydlig. Kommuner och regioner behdver stabila och forutsdgbara villkor for att
langsiktigt vaga investera i utvecklingsprojekt. For Europeiska socialfonden (ESF) ar
det avgdrande att fondens inriktning fortsétter spegla de sociala och
arbetsmarknadsutmaningar som stdder som Stockholm méter dagligen. For Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF) &r det lika viktigt att lokala insatser for
mottagande och etablering fortsatt mojliggors. En lagre stodniva eller snava
prestationskrav riskerar annars att medlen blir otillgangliga for kommuner och att
lokala behov inte far genomslag.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 11 december 2025

Karin Wanngard
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Bilagor

1.

10.

Om inréttande av Europeiska fonden fér ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landshygd, fiske och sjofart, valstand och
sékerhet for perioden 2028-2034 och om éndring av forordning (EU)
2023/955 och forordning (EU,Euratom) 2024/2509, dnr KS 2025/1228-4.2
Om faststallande av villkoren for genomférandet av unionens stod till den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034 (COM/2025/560),
dnr KS 2025/1228-1.11

Om &ndring av férordning (EU) nr 1370/2013 vad géller stddordningen for
utdelning av frukt och gronsaker, bananer och mjélk vid utbildningsanstalter
(EU:s skolprogram) (COM/2025/554), dnr KS 2025/1228-1.2

Om andring av férordning (EU) nr 1308/2013 vad géller programmet for frukt,
gronsaker och mjolk i skolan (EU:s skolprogram), sektorsspecifika
interventioner, inrattandet av en proteinsektor, krav pa hampa, mojligheten till
handelsnormer for ost, proteingrodor och kott, tillampning av
tillaggsimporttullar, regler om forsorjning i nddsituationer och vid allvarliga
kriser samt sakerheter (COM/2025/553), dnr KS 2025/1228-1.3

Om faststallande for perioden 2028-2034 av villkoren for genomférandet av
unionens stdd till den gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska
varldshavspakten och till unionens havs- och vattenbrukspolitik som en del av
Nationella och regionala partnerskapsfonden som faststélls i forordning (EU)
.... [INRP fonden] (COM/2025/559), dnr KS 2025/1228-1.4

Om inréttande av Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som
del av den fond som inrittats genom forordning (EU) [...] [forordningen om
Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststéllande av villkor
for genomfdrandet av unionsstdd till regional utveckling 2028-2034
(COM/2025/552), dnr KS 2025/1228-1.5

Om inréttande av Europeiska socialfonden som en del av den nationella och
regionala partnerskapsplanen enligt férordning (EU) [NRP-férordningen] och
om villkor for genomfdrandet av unionens stod till sysselsattning av god
kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034
(COM/2025/558), dnr KS 2025/1228-1.7

Om inréattande av unionsstddet for asyl, migration och integration for perioden
2028-2034 (COM/2025/540), dnr KS 2025/1228-1.8

Om inréttande av unionsstddet for inre sakerhet for perioden 2028-2034)
(COM/2025/542), dnr KS 2025/1228-1.9

Om inrattande av unionsstodet for Schengenomradet, for den europeiska
integrerade grénsforvaltningen och for den gemensamma viseringspolitiken,
for perioden 2028-2034 (COM/2025/541), dnr KS 2025/1228-1.10

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Den 16 juli 2025 antog Europeiska kommissionen ett forslag till flerarig budgetram
for perioden 2028-2034. EU:s nasta langtidsbudget uppgar till 2 biljoner euro for
sjuarsperioden och syftar till att starka EU:s oberoende, konkurrenskraft och resiliens.
Forslaget inkluderar inriktningen pa Kommissionens forslag och de andringar i
utgifternas omfattning, sammansattning, inriktning och utformning som
Kommissionen anser nddvandiga for att méta EU:s utmaningar. De exakta beloppen
for EU:s totala langtidsbudget faststélls forst efter forhandlingar mellan
Europaparlamentet och radet.

Stockholms stads yttrande adresserar foljande forordningar:

1. Inréttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjéfart, vélstand och
sékerhet for perioden 2028-2034 och om &ndring av forordning (EU)
2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

2. Forordning om inrattande av Europeiska fonden for regional utveckling
inbegripet for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhallningsfonden som del av den fond som inrattats som anges i
forordning om nationella och regionala partnerskapsplaner (NRP-
forordningen) och om faststallande av villkor for genomforandet av
unionens stod till regional utveckling for aren 2028 till 2034.

3. Andring av forordning (EU) 1370/2013 vad galler stodordningen for
utdelning av frukt och grénsaker, bananer och mjélk vid
utbildningsanstalter (EU:s skolprogram) (COM/2025/554).

4. Forordning om inrattande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen enligt NRP-férordningen och
om villkor fér genomférandet av unionens stod till sysselsattning av god
kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028—-2034.

5. Inrattande av unionsstodet for asyl, migration och integration for perioden
2028-2034 (COM/2025/540).

Arendet avgransas i att staden inte behandlar nedanstéende forslag, da dessa inte
direkt beror stadens befogenhet eller verksamhetsomraden.

Avgrénsning avser foljande delar av remissen:

o Faststdllande av villkoren fér genomférandet av unionens stod till den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034 (COM/2025/560)

e Faststallande for perioden 2028-2034 av villkoren for genomforandet av unionens
stod till den gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska vérldshavspakten och till
unionens havs- och vattenbrukspolitik.

¢ Inréttande av unionsstodet for inre sékerhet for perioden 2028-2034)
(COM/2025/542).
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e Inrattande av unionsstodet for Schengenomradet, for den europeiska integrerade
gransforvaltningen och for den gemensamma viseringspolitiken, fér perioden
2028-2034 (COM/2025/541).

e Andring av férordning (EU) nr 1308/2013 vad galler programmet for frukt,
gronsaker och mjolk i skolan (EU:s skolprogram), sektorsspecifika interventioner,
inrattandet av en proteinsektor, hampa, marknadsnormer, importtullar och
krisberedskap?.

1. Forordning med grundlaggande bestammelser for en 6vergripande EU-
fond under delad férvaltning COM (2025) 565

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en ny ramférordning som ska styra hur
EU:s olika fonder och stod anvands under perioden 2028—-2034. Foérordningen ersétter
dagens system med flera separata fondramar och samlar dem i en gemensam struktur
— Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och hav, vélstand och sakerhet.

Syftet ar att forenkla reglerna och skapa ett mer samlat, flexibelt och resultatinriktat
system for hur EU-medel planeras och anvands pa nationell, regional och lokal niva.
Forordningen ska ocksa bidra till béttre samordning mellan olika politikomraden,
starka EU:s motstandskraft och minska den administrativa bordan for medlemsstater
och stédmottagare.

En central fordndring ar att planeringen samlas i nationella och regionala
partnerskapsplaner (NRPP). De sektorsspecifika fonderna som avses i denna
forordning ska genomfdras inom ramen fér NRPP enligt ramférordningen, vilket i
praktiken innebér att fonderna upphor i sin nuvarande form och ersatts av en
gemensam planeringsmodell for hela fondfamiljen. Det innebar att ansvar och
prioritering i hogre grad koncentreras till den nationella nivan, medan regioner och
kommuner fortsatt ska involveras enligt partnerskapsprincipen.

Innehall och huvuddrag
Forordningen bestar av tva huvuddelar:

Nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP) — en dvergripande plan per
medlemsstat som omfattar bade investeringar och reformer. Planerna ska tas fram i
dialog mellan stat, regioner, kommuner och andra berdrda aktorer, men
medlemsstaten ansvarar for den samlade prioriteringen och foérdelningen av medel.

En EU-facilitet — avsedd dels for atgarder som inte kan genomfaras inom de
nationella planerna, till exempel vid kriser, naturkatastrofer eller gemensamma
satsningar med tydligt mervérde for unionen. Faciliteten kan bara anvéndas efter att
medlemsstat forst provat mojligheten att omférdela medel inom sin NRPP och

1 Stod till privat lagring, tullkvoter, producentorganisationer och sékerheter inforlivas i forordning
(EU) nr 1308/2013 inforlivas i NRP-fonden, i likhet med férordning géllande EU-skolprogrammet
(EU) nr 1370/2013 ovan, vilket &rendet behandlar.
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anvant sitt flexibilitetsbelopp. Faciliteten kommer &ven inrymma ett tekniskt
stodinstrument for genomforandet av partnerskapsplanerna.

Det som i dagslaget gar att utldsa om budgetvolymer och férdelning for de nationella
och regionala partnerskapsplanerna ar att Kommissionen féreslar en Gronmarkning av
14 procent for sociala fragor och 43 procent for hallbar omstéllning i den totala

budgeten. Det ar dock annu inte klargjort hur dessa omraden ska definieras i planerna.

Genomforandet ska vara prestationsbaserat, vilket innebér att utbetalning sker forst
nar faststallda milstolpar och mal uppnatts. Varje medlemsstat far ett
flexibilitetsbelopp pa 25 procent av sin budgetram som kan anvéndas vid
halvtidsoversyn eller oférutsedda héndelser. Detta belopp ger okat nationellt
handlingsutrymme, men kan ocksa skapa osékerhet for stodmottagare om kriterierna
for omfordelning inte tydliggors.

Forordningen faststéller enhetliga regler for revision, rapportering och kontroll,
inklusive ett system med single audit och arliga forsakringar om skydd av EU:s
finansiella intressen. Den infor ocksa gemensamma digitala system for uppféljning
och dppna data, vilket ska gora det lattare att folja resultat pa alla nivaer.

Forandringar jamfort med nuvarande system
Partnerskapsprincipen

Partnerskapsprincipen innebér att regionala och lokala aktérer, myndigheter,
arbetsmarknadens parter och civilsamhéllets organisationer ska involveras i planering
och genomforande. Principen har l&nge varit en grundldggande del av EU:s
sammanhallningsfonder, sasom den regionala utvecklingsfonden och socialfonden.
Hittills har den tillampats genom separata partnerskap kopplade till varje fond, dar
regionerna haft en tydlig roll i att i dialog med kommunerna utforma prioriteringar,
besluta om programinnehall och delta i dvervakningskommittéer.

| det nya systemet samlas planeringen i en gemensam nationell och regional
partnerskapsplan (NRPP) som omfattar EU:s fonder under delad forvaltning, vilket
innefattar regionala, sociala, jordbruks- och inrikesfonderna. Det betyder att
partnerskapet flyttas upp en niva — fran att ha varit kopplat till specifika fonder och
program till att bli en del av den nationella planeringsprocessen. Regeringen far
darmed ett stOrre ansvar for helheten, medan kommuner och regioner ska delta som
samrads- och dialogpartner i planeringen, i linje med EU:s uppférandekod for
partnerskap (240/2014). Hur och nar detta ska ske &r upp till varje medlemsstat att
bedoma och utforma. I enlighet med den nuvarande processen om arliga landspecifika
rekommendationer, kommer Kommissionen dven att ge rekommendationer till
medlemsstaterna om implementeringen av EU:s gemensamma politik.

Partnerskapet ska omfatta hela genomférandecykeln fran planering till uppfoljning
och utvdrdering samt inkludera ekonomiska och sociala parter, civilsamhélle,
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universitet och forskningsaktorer enligt artikel 21 och 222, Syftet &r att skapa en
samlad och strategisk dialog mellan nivaer, men modellen innebar samtidigt att det
direkta inflytandet 6ver programutformning minskar for regionala och lokala aktorer.

Den 10 november 2025 kommunicerade Kommissionen tillagg i artikel 21, dar det
tydligare framgar att regionala och lokala parter ska involveras i forberedande,
genomforande och uppféljning av NRPP. Aven artikel 22 foreslas tydliggora hur
lokala och regionala aktorers perspektiv ska m, tas tillvara genom en tydlig
redovisning av urvalsprocess, dialog och resultat av denna.

Prestationshaserad modell

En av de storsta forandringarna i ramforordningen ar att finansieringen kopplas direkt
till resultat, till skillnad fran ersattning I6pande for redovisade kostnader. Den nya
prestationsbaserade modellen innebér att utbetalningar fran EU sker forst nar
medlemsstaten kan visa att 6verenskomna mal och milstolpar har uppnatts och
styrkts, utifran unionssatta planer.

Varije land anger i sin partnerskapsplan vilka resultat som ska nas, och Kommissionen
provar sedan maluppfyllelsen innan planen godkéanns och infér att utbetalning sker.
Om malen inte uppfylls fullt ut kan utbetalningen skjutas upp eller minskas.
Medlemsstaterna behdver ocksa varje ar redovisa hur medlen har anvants och hur
kontroll och revision har genomforts. Resultaten ska darutéver vara langsiktiga,
kopplas an till gemensamma europeiska principer® och besta i minst fem ar efter att
stodet avslutats.

Modellen ar inspirerad av EU:s aterhamtningsfacilitet (RRF) och ska minska
detaljstyrningen fran Bryssel, samtidigt som ansvaret for resultat flyttas narmare den
nationella nivan. Ansvaret for 6versyn flyttas narmare Kommissionen.

For stodmottagare, inklusive kommuner, innebéar detta 6kade krav pa tydlig
malstyrning, datainsamling och uppféljning av projektens resultat. Modellen kan
skapa storre forutsagbarhet fér genomférande, men ocksa hogre krav pa systematik
och riskhantering.

Delfinansiering

I Kommissionens forslag till ny ramforordning for de nationella och regionala
partnerskapsplanerna foreslas en harmonisering av finansieringsreglerna mellan de
fonder som idag utgor bland annat Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska

2 Europeiska kommissionen, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing the European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural,
fisheries and maritime, prosperity and security for the period 2028—-2034 and amending Regulation
(EU) 2023/955 and Regulation (EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final, artiklarna 21-22, s.
53-57

3 Forordningen pekar sarskilt ut kriterier for att inte orsaka betydande skada (DNSH), EU:s fordrag om
jamstalldhet, det europeiska fordragen om europeiska rattigheter, EU:s regler for god ekonomisk
forvaltning och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
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regionala utvecklingsfonden (ERUF) och den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). Enligt artikel 20 i forslaget infors fasta nivaer for nationell delfinansiering:
minst 15 procent for mindre utvecklade regioner, 40 procent for dvergangsregioner
och 60 procent for mer utvecklade regioner. Sverige omfattas ddrmed av den hdgsta
nivan. Kravet galler pa programniva, vilket innebar att den svenska staten ansvarar
for att den nationella finansieringen sammantaget uppgar till minst 60 procent. Det ar
dock upp till regeringen att avgora hur denna delfinansiering organiseras och hur stor
andel som forvéntas av enskilda projektagare.

Till skillnad fran nuvarande programperiod (2021-2027) forsvinner méjligheten att
inom Europeiska socialfonden (ESF) genomfora projekt med 100 procent EU-stod.
Undantag fran kravet pa nationell delfinansiering foreslas endast i sarskilda
krissituationer enligt artikel 34 samt for vissa jordbruksrelaterade atgarder inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 35 a—c och g).

Tidsramar

Enligt artikel 15 i férordningen ska outnyttjade medel som inte har begérts av
medlemsstaten inom tva ar dras tillbaka (den sa kallade N+2-regeln). Regeln galler
den nationella nivan och syftar till att paskynda genomférandet och motverka att
medel blir liggande pa grund av sena programstarter eller administrativa forseningar.
Aven om ansvaret ligger pa staten kan kortare tidsramar paverka projektagare,
eftersom det staller krav pa snabbare takt i att utlysa medel, ge beslut och pa
rapportering i hela kedjan fran programniva till enskilda projekt.

Relevans for Stockholms stad

Forordningen innebar en strukturell forandring av hur EU-medel planeras och
fordelas i Sverige, vilket i sin tur paverkar kommuners majligheter att delta i projekt
och paverka utlysningar. Forordningen har darmed direkt betydelse for kommuner
och regioner, eftersom partnerskapsprincipen faststéller att lokala aktorer ska delta i
hela genomfdérandecykeln — fran planering till uppféljning.

For Stockholms stad kan forordningen fa betydelse pa flera satt:

e Staden &r en potentiell stodmottagare inom flera delar av den svenska
partnerskapsplanen, sarskilt inom omraden som innovation, energiomstallning och
social inkludering.

e Den prestationsbhaserade modellen kan innebara 6kade krav pa tydlig malstyrning,
indikatorer och uppféljning i projekt dar staden medverkar beroende pa planens
implementering.

e Behov av tydlighet kring hur staten avser att uppfylla kravet pa 60 procent nationell
delfinansiering och hur detta paverkar forvantningarna pa kommuner och andra
lokala aktorer
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Hur tydliga Kommissionens anvisningar och darmed Sverige organiserar
partnerskapsprocessen blir avgdrande for hur val kommunala och storstadsrelevanta
prioriteringar tas tillvara.

Forordning avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden (inklusive Interreg) och
Sammanhallningsfonden (COM (2025) 552 final)

2. Forordning avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden (inklusive
Interreg) och Sammanhallningsfonden (COM (2025) 552 final)

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning for ERUF,
Sammanhallningsfonden och Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) fér perioden
2028-2034. Forordningen kompletterar den dvergripande ramférordningen for EU-
fonder under delad férvaltning (COM (2025) 565 final) och anger de sektorsspecifika
bestammelserna for sammanhallningspolitiken.

Syftet med forslaget ar att starka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen inom unionen genom att minska regionala skillnader, 6ka
konkurrenskraft och innovationsformaga samt stodja omstéllning i regioner med
strukturella utmaningar. Férordningen reglerar ocksa hur granséverskridande och
interregionalt samarbete inom Interreg ska genomforas.

Innehall och huvuddrag

De sektorsspecifika fonderna som avses i denna forordning ska genomfdras inom
ramen for medlemsstaternas nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP)
enligt ramforordningen, vilket i praktiken innebar att fonderna upphdr i sin nuvarande
form. Genomférandet ska vara prestationsbaserat, vilket innebér att utbetalningar sker
forst nar faststallda mal, milstolpar och resultat uppnatts.

Den nuvarande programstrukturen med separata operativa program ersatts av en
gemensam planeringsmodell for hela fondfamiljen. Det innebdér att ansvar och
prioritering i hogre grad koncentreras till den nationella nivan, medan regioner och
kommuner fortsatt ska involveras enligt partnerskapsprincipen.

Utvidgat tillampningsomrade for ERUF

Forordningen utvidgar ramen for vad som kan finansieras genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden. Enligt artikel 4
och 5 far ERUF stddja ett bredare spektrum av investeringar an tidigare, inte enbart
inom innovation, energi, klimat, naringsliv och infrastruktur, utan aven utifran
bestammelse av medlemsstaterna, inom omraden som:

o bostader till 6verkomliga priser,
¢ Kklimatanpassning och resiliens,
e civil beredskap och forsvarskapacitet,

o atgarder kopplade till integrerad stadsutveckling.
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Kommissionen betonar i artikel 3 samt i skdlen till forordningen att fonderna ska
starka Europas strategiska kapacitet och motstandskraft — sarskilt genom innovation,
sékerhetsrelaterad infrastruktur och digital omstéllning.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna stodja integrerade urbana utvecklingsstrategier
som framjar hallbar utveckling och tar hansyn till miljo-, energi-, klimat-,
demografiska och sociala utmaningar. Sadana strategier ska bidra till en rattvis
omstéllning mot en klimatneutral och resilient ekonomi samt starka sambanden
mellan stad och land.

Bestammelsen indikerar att aven demografiska fragor i urbana omraden kan omfattas
av integrerade stadsutvecklingsinsatser. For Stockholms del kan detta innebéra ett
potentiellt utrymme for framtida satsningar som ror bostéder, valfardsinfrastruktur
och social resiliens inom ramen for ERUF.

Déremot ar ERUF:s sa kallade Sammanhallningsfond, i enlighet med artikel 6 i
samma forordning och artikel 177 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), endast tillamplig for medlemsstater vars bruttonationalinkomst per
capita understiger 90 procent av EU-genomsnittet. Sverige omfattas darmed, varken
nu eller framdver, inte av Sammanhallningsfonden.

Interreg och territoriellt samarbete

Interreg &r EU:s program for granséverskridande och regionalt samarbete. Genom
Interreg kan regioner, kommuner och organisationer i olika lander samarbeta kring
gemensamma utmaningar, till exempel klimat, transporter, innovation eller
kompetensforsorjning. Interreg finansieras genom medel ur Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), men anvands endast for projekt som genomfors i
samverkan mellan flera l&nder, snarare an inom ett enskilt nationellt program.
Interreg foreslas ligga separat fran de nationella och regionala partnerskapsplanerna.

Forordningsforslaget (artiklarna 20-28) behaller de fyra nuvarande
samarbetsformerna:

e gransregionalt samarbete mellan angransande regioner,

e transnationellt samarbete i stérre geografiska omraden,

e interregionalt samarbete for erfarenhetsutbyte i hela EU, samt
o samarbete mellan EU:s yttersta randomraden.

Enligt forslaget ska dessa program samlas i en gemensam Interreg-plan pa EU-niva,
som tas fram av Kommissionen i samarbete med medlemsstaterna. Planen ska
innehalla:

e en Overgripande strategi for territoriellt samarbete i hela EU,
e indelning av samarbetsomraden,

e fordelning av ERUF-medel mellan programmen,
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e samt gemensamma regler for forvaltning, uppféljning och rapportering.

Syftet, enligt artikel 21, ar att sakerstalla att det granséverskridande samarbetet forblir
en genuint europeisk uppgift och inte styrs enbart av nationella prioriteringar. For
svenska aktorer innebér detta framst en organisatorisk forandring pa EU-niva, medan
mojligheterna att delta i Interreg-projekt i praktiken ser ut att forbli oférandrade.

Finansiell omfattning

For perioden 2028-2034 foreslar Europeiska kommissionen att Interreg-programmen
fortsatt ska utgora en central del av EU:s sammanhallningspolitik. Den totala
budgetramen for Interreg forvantas ligga pa en liknande niva som under innevarande
period, med en viss 6kning i reala termer.

De exakta beloppen for EU:s totala langtidsbudget, inklusive ERUF och
Sammanhallningsfonden, faststalls forst efter forhandlingar mellan
Europaparlamentet och radet. Férordningsforslaget anger dock att
delfinansieringsnivaerna i stort ska folja nuvarande ordning med en hogre andel EU-
stdd i mindre utvecklade regioner och lagre andel i mer utvecklade regioner, samt
krav pa nationell delfinansiering for Interreg-projekt.

Forandringar jamfort med nuvarande system

Forslaget innebér flera forandringar i hur sammanhallningspolitiken planeras,
genomfors och foljs upp:

e Gemensam planeringsstruktur: Den nuvarande programmodellen med separata
operativa program ersatts av en gemensam planeringsram inom medlemsstaternas
NRPP.

e Bredare tillampningsomrade for ERUF: Fonden far mojlighet att stodja fler typer
av investeringar, bland annat inom bostader, beredskap, klimatanpassning och
integrerad stadsutveckling.

e Interreg samlas i en EU-gemensam plan: Ett nytt styrdokument pd EU-niva infors
for Interreg-programmen, vilket ar tankt att starka den 6vergripande samordningen
av gransoverskridande samarbete.

e Resultathaserad genomférandemodell: Utbetalning av medel kopplas till uppnadda
mal och indikatorer, i stéllet for till redovisade kostnader.

e Fordjupad nationell samordning: Partnerskapsprincipen ligger fast, men planering,
prioritering och medelsfordelning koncentreras tydligare till den nationella nivan.

Relevans for Stockholms stad

Forordningen har direkt betydelse for kommuner och regioner, eftersom ERUF &r ett
centralt verktyg for investeringar i innovation, energiomstallning, infrastruktur och
hallbar stadsutveckling.

For Sverige innebér forslaget att finansieringen ska samlas inom ramen for NRPP,
vilket kraver samordning mellan nationella, regionala och lokala prioriteringar. Den
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nationella nivan far ett tydligare ansvar for inriktning och prioritering, men
kommuner och regioner ska utefter medlemsstatens bedémning fortsatt involveras i
planeringen enligt partnerskapsprincipen.

For Stockholms stad kan forordningen fa betydelse genom:

o fortsatta mojligheter till stéd inom innovation, energiomstélining,
naringslivsutveckling och klimatanpassning,

e nya potentiella finansieringsomraden sasom bostader till 6verkomliga priser,
beredskap och social resiliens,

e behov av att tydligt lyfta urbana och storstadsrelevanta prioriteringar i den
nationella dialogen och framtagandet av den svenska partnerskapsplanen,

e potentiella 6kade krav pa uppfoljning, indikatorer och datarapportering i projekt.

For Stockholmsregionen, som klassas som mer utvecklad region, foreslas den
nationella delfinansieringsnivan, likt nuvarande programperiod, ligga kvar pa 60
procent.

Interreg-programmen &r fortsatt relevanta, sarskilt inom Ostersjoomradet och andra
transnationella samarbeten. Genom Interreg kan Stockholms stad delta i
gemensamma projekt med europeiska stader och regioner inom omraden som
innovation, klimatneutralitet, cirkuldr ekonomi och resiliens.

3. Andring av forordning vad géller stédordningen for utdelning av frukt
och gronsaker, bananer och mjélk vid utbildningsanstalter (EU:s
skolprogram) (COM/2025/554)

Forslagets titel och syfte

Det nuvarande skolprogrammet, som regleras i forordning (EU) nr 1308/2013 och
radets forordning (EU) nr 1370/2013 som faststallt unionsstddet till programmet,
foreslas upphora. Det ersatts av ett nytt system dar finansiering sker via NRPP och
den nya NRP-fonden.

Forslaget syftar till att reformera EU:s skolprogram for frukt, gronsaker och mjolk,
genom att anpassa det till den nya strukturen fér den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) och den flerariga budgetramen (MFF). Malet &r att starka programmets
effektivitet och samstammighet med évriga CAP-instrument samt 6ka
resultatstyrningen. Syftet ar en mer samordnad, flexibel och resultatinriktad
genomfdérandemodell for att uppna malen i CAP, sérskilt gallande barn och ungas
konsumtion av halsosamma livsmedel och forstaelse for hallbar
livsmedelsproduktion.

Innehall och huvuddrag

Forslaget innebér att EU:s skolprogram inordnas inom ramen for NRPP, och att
finansiering ska ske genom NRP-fonden istéllet for genom sarskilda budgetposter. De
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finansiella anslagen till medlemsstaterna foreslas regleras i NRP-forordningen. och
kraven for skolprogrammet foreslas regleras i forordning (EU) nr 1308/2013.

Krav infors pa att medlemsstaterna ska redovisa hur programmet bidrar till CAP:s
mal och till barns halsa, utbildning och medvetenhet om hallbar
livsmedelsproduktion. Fokus flyttas fran fasta belopp till resultatbaserad styrning
utifran indikatorer for att 6ka samstammighet med andra EU-instrument, t.ex.
skolmaltidsprogram, livsmedelssékerhet och klimatinsatser.

En forstarkt partnerskapsprincip ska tillampas och flexibilitet infors for att anpassa
stodnivaer efter nationella och regionala behov.

Relevans for Stockholms stad

Sverige kommer fortsatt kunna erhalla EU-medel for servering av frukt, gronsaker
och mjolk i skolor och forskolor, men finansieringen kommer att kanaliseras via
NRPP. Tillgang till medel och villkor for att delta i skolprogrammet kan darmed
komma att forandras beroende pa hur Sverige utformar NRPP.

Stockholms stad erhaller stod fran EU:s skolprogram for inkép av mjolk till stadens
skolor och forskolor, darmed kan forordningen fa paverkan pa stadens majlighet och
forutsattningar att erhalla medel fran och med ar 2028.

4. Forordning om inrattande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen och om villkor for
genomfdrandet av unionens stod till sysselsattning av god kvalitet,
kompetens och social inkludering under perioden 2028—-2034.

Forslagets titel och syfte

Europeiska socialfonden (ESF) forslas genomforas inom ramen for nationella och
regionala partnerskapsplaner, som en av atta sektorsspecifika regelverk, men behalla
sin egen réttsliga grund enligt artikel 162 i EUF-fordraget. Forslaget innebar darmed
att ESF upphor att existera i sin nuvarande form.

Forslaget anger ESF som EU:s viktigaste instrument for att framja och stérka social
sammanhallning i Europas samhéllen. ESF ar dven unionens huvudsakliga instrument
for att uppna malen inom sysselsattnings- och socialpolitiken. Forslaget betonar
betydelsen av en effektiv politik som bygger pa den europeiska pelaren for sociala
rattigheter for att forma ett konkurrenskraftigt Europa.

Bland de generella malen ska ESF framfor allt bidra till malet om stod som ror
kvalitativ sysselsattning, utbildning och kompetens samt social inkludering, liksom en
socialt rattvis dvergang till klimatneutralitet, och malet om att skydda och starka
demokratin i unionen.

Genom den foreslagna strukturen ska medlemsstaterna ges 6kad flexibilitet att
hantera sina specifika sociala och ekonomiska utmaningar samt kombinera
investeringar och reformer inom ramen for NRPP.
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Innehall och huvuddrag

ESF ska bidra till medlemsstaternas insatser for politiska atgarder och prioriteringar
som syftar till att skapa full sysselsattning, forbattra kvaliteten och produktiviteten i
arbetet, 6ka den geografiska och yrkesmaéssiga rorligheten for arbetstagare inom
unionen, forbattra utbildningssystemen och framja réttvisa mellan generationer, social
inkludering och halsa i enlighet med unionsgemensamma beslutade mal.

ESF ska stodja insatser inom:

sysselsattning, utbildning och kompetensforsorjning,

social inkludering och bekdmpning av fattigdom,

halso- och sjukvard samt langvarig omsorg,

demokratisk delaktighet och social dialog.

Sarskild tonvikt 1aggs vid:

ungdomsarbetsldshet och stdd till unga som varken arbetar eller studerar (NEETS),

genomforandet av den europeiska barngarantin®,

investeringar i kompetens kopplat till den gréna och digitala omstéllningen,

jamstélldhet, tillganglighet och inkludering for personer med funktionsnedséttning.

Dartill kommer ESF specifikt att bidra till genomforandet av kompetensgarantin i
linje med kompetensunionen. ESF kommer dessutom att stodja uppratthallandet och
vidareutvecklingen av 6ppna, rattighetsbaserade, demokratiska, jamlika och
inkluderande samhéllen som bygger pa rattsstaten och pa social dialog. For att framja
integrerade strategier uppmuntras dessutom investeringar fran fonderna i bade
infrastruktur och manniskor.

De olika socioekonomiska utmaningarna ar av varierande karaktar och
allvarlighetsgrad i medlemsstaterna och regioner, vilket innebar att det kravs en mer
flexibel strategi nar det géller programplaneringen.

Styrning och struktur

ESF bygger pa subsidiaritetsprincipen. Genom delad forvaltning delegerar
Kommissionen strategiska program- och genomférandeuppgifter till EU:s
medlemsstater och regioner. Subsidiaritetsprincipen begransar EU:s atgérder till vad
som ar nodvandigt for att malen ska uppnas. Delad forvaltning syftar till att
sakerstalla att beslut fattas sa nara medborgarna som majligt och att atgarder pa EU-
niva ar motiverade mot bakgrund av moéjligheter och specifika forhallanden pa
nationell, regional eller lokal niva. Enligt Kommissionen okar den delade

4 EU:s strategi for barnets rattigheter och den europeiska barngarantin ska ge alla barn ett béttre skydd,
hjélpa dem att utnyttja sina réttigheter och se till att EU har barnen i fokus i alla sina beslut. EU:s
strategi for barnets réttigheter och den europeiska barngarantin - Europeiska kommissionen

14 (25)


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_sv

forvaltningen &garskapet for EU:s mal, eftersom medlemsstaterna och Kommissionen
delar beslutsbefogenhet och ansvar.

Av foreslagen fordelningsnyckel (Annex 1)° framgar att personer som riskerar
fattigdom och social exkludering pa landsbygden identifieras som malgrupp och
darmed inte inkluderar malgrupper som bor i stader. Det ar av yttersta vikt att
fordelningsnyckeln omformuleras sa att den tydligt omfattar utmaningar avseende
fattigdom och socialt utanforskap i samtliga geografier.

ESF &r en av de fonder med nationellt férhandsférdelade medel som grupperas under
NRPP. Det ar darfor nédvandigt att klargora tillampningsomradet for ESF stod i
forhallande till de mal som anges i NRP-férordningen och faststalla sarskilda
bestdammelser om genomférandet av ESF. Faststéllande av en minimiandel och
minimibelopp for ESF kommer att sékerstalla att EU-prioriteringar aterspeglas i den
investeringsvolym som direkt riktar sig till EU-medborgare. Nuvarande forslag ar
éronmarkning av 14 procent till sociala fragor. Det ar dock &nnu inte klargjort hur
sociala fragor definieras i planerna. Som en foljd av det sarskilda behovet att stodja
barn som lever i fattigdom bér medlemsstaterna aven avsatta medel fran ESF for
atgarder inom ramen for barngarantin.

Kommissionens forslag innehaller ingen specifik angivelse om utgifterna for ESF for
perioden 2028-2034 utan posten redovisas enbart pa de totala summorna som anges i
NRPP. Det ar darfor inte mojligt att géra nagra jamforelser mellan perioderna.

Relevans for Stockholms stad

Ett effektivt och andamalsenligt genomforande av atgarder som stéds av NRPP
inklusive ESF, ar beroende av god forvaltning och partnerskap mellan alla aktorer pa
relevanta territoriella nivaer. Den nya strukturen med partnerskapsplaner innebéar
behov av starkt formaliserad samordning mellan statliga, regionala och kommunala
nivaer for att sékerstalla att lokala behov identifieras och inkluderas i planeringen.

Mot bakgrund av en 6kad geostrategisk osékerhet och en 6kad frekvens av extrema
vaderhandelser ar det dessutom mycket viktigt att vara forberedd pa det ovantade och
mojliggora flexibilitet i utformning av programmering av ESF, da det ar stader som i
mycket ar de forsta som moter handelser av samhallsomvélvande karaktér.

Genom den resultatfokuserade uppfoljningen som foreslas inom NRP-fonderna,
kommer en forandrad struktur inom ESF att innebara fokus pa matbara resultat och
indikatorer vid uppfoljning av finansiering.

Inom programperioden 2014 — 2020 erholl Stockholms stad finansiering fran ESF for
21 projekt, med finansiering totalt sett till 271 miljoner kr. Inom ramen for nuvarande
programperiod 2021 — 2027, har staden fram till november 2025 beviljats 6ver 162

% “population at risk of poverty or social exclusion (AROPE) living in rural areas” (2024) https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d5ded06-639d-11f0-bf4de
0laa75ed71al1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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miljoner kr. Medel fran ESF mojliggor en bredd av utvecklingsarbete, fran forstudier
med finansiering pa ca 1 miljon per projekt, till strategiskt viktiga
kompetensutvecklingsprojekt med finansiering pa 37 miljoner kr per projekt.

ESF ar darmed det enskilt storsta instrumentet fér EU-finansiering for Stockholms
stad. ESF beddms darfor dven fortsatt vara det mest centrala instrumentet for
Stockholms stad i arbetet med social hallbarhet, arbetsmarknadsintegration och
kompetensutveckling.

Att sakerstalla lokal paverkan, dialog och férankring i fortsatt utformning av ESF ar
av storsta vikt. Under 2025 genomférdes forandringar inom den nationella
hanteringen av ESF, da strukturfonspartnerskapen ersattes med strategiskt orienterade
partnerskap. Den 1 november 2025 inrattades Strategiska partnerskapet Stockholm,
vars huvuduppgift ar att samverka med Tillvéxtverket och Svenska ESF-radet i
arbetet med, och inriktningen for, arliga utlysningsplaner och utlysningar av
fondmedel (ERUF och ESF). Beslut om tilldelning av medel fattas av respektive
ansvarig myndighet. Det nya partnerskapet har samma sammansattning som
strukturfondspartnerskapet med ledamaéter och ersattare fran: Region Stockholm,
Stockholms stad, lanets kommuner, arbetsmarknadens organisationer, statliga
myndigheter, akademi, naringsliv och civilsamhalle. Det finns ddrmed existerande
strukturer for att mojliggora dialog, lokal expertis och paverkan till forvaltande
myndigheter.

5. Inrattande av unionsstddet for asyl, migration och integration fér
perioden 2028-2034 (COM/2025/540)

Forslagets titel och syfte

Som en del av EU:s flerariga budgetram for perioden 2028-2034 presenterade
Kommissionen ett forslag till forordning om inrattande av unionsstodet till asyl,
migration och integration. Det Overgripande syftet med forslaget ar att bidra till en
effektivare hantering av migrationsstrémmarna inom EU i enlighet med EU:s
gemensamma asyl- och migrationspolitik och att stddja genomfdrandet av migrations-
och asylpakten, som ska tillampas fran sommaren 2026.

Unionsstodet till asyl, migration och integration foreslas reglera EU-finansieringen
inom de omraden som i nuvarande flerariga budgetram omfattas av asyl-, migrations-
och integrationsfonden (AMIF). Stodet ska forstarka och utveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet, stodja laglig migration och integration av
tredjelandsmedborgare, samt motverka irreguljar migration och framja atervandande.
Unionsstodet foreslas aven reglera EU-finansiering i enlighet med migrations- och
asylpakten.

Unionsstodet ersatter nuvarande Asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF) och
finansiering ska ske inom ramen for NRP-fonden. Forslaget @mnar ge dkad
samordning, langsiktighet och resultatfokus inom EU:s migrationspolitik, samt att
anpassa finansieringen till den nya styrningsmodellen med NRPP.
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Innehall och huvuddrag

Unionsstodet ska genomforas genom NRPP, i enlighet med samma horisontella regler
som géller for 6vriga EU-fonder inom sammanhallnings-, jordbruks- och
fiskeripolitiken. Forslaget innebar en dvergang fran ett kostnadsbaserat till ett
resultatbaserat genomférandesystem. Detta innebér att medlemsstaterna far
utbetalningar forst nar uppsatta milstolpar och mal har uppnatts, till exempel genom
genomforda investeringar, reformer eller resultat inom asyl- och integrationsomradet.
Medlemsstaterna kan utse en eller flera forvaltande myndigheter for genomforandet
av olika delar av planen. Om flera myndigheter anvands krévs en samordnande
forvaltande myndighet.

En sarskild EU-facilitet ska inrattas for sarskilda atgarder och tekniskt stod, direkt
hanterad av Kommissionen. Eftersom utmaningarna pa migrations- och asylomradet
standigt forandras finns det ocksa ett behov av att kunna reagera pa akuta behov och
forandringar i politiken och unionens prioriteringar och att rikta in finansieringen pa
atgarder dar unionens insats ger stort mervarde.

Utgifterna for unionsstddet till asyl, migration och integration exkluderat EU-
faciliteten for kommande budgetperiod, 20282034, foreslas uppga till 11 975
miljoner euro i I6pande priser. Kommissionens forslag till unionsstddet till asyl,
migration och integration motsvarar cirka 0,6 procent av den foreslagna totala
budgetramen inklusive specialinstrument for 2028-2034.

Foreslagen fordelningsnyckel kan innebéra en total minskning av tilldelade medel till
Sverige, baserad pa minskat mottagande av asylsdkande och skyddsbehdvande®.

Mojligheten till finansiering fran unionsstodet for insatser i Sverige ligger i det
nuvarande forslaget pa 40-60 procent jamfort med 75-100 procent i dagens
regelverk. Majligheter till utokad finansieringsgrad inom prioriterade sakomraden
foreslas tas bort. Medlen for tekniskt stod, som anvénds till forvaltningskostnader,
halveras till 3 procent av utbetalade medel jamfort med dagens 6 procent.

Relevans for Stockholms stad

For Sverige innebér forslaget en potentiell minskning av den tillgdngliga EU-
finansieringen for insatser inom asyl, migration och integration, framst till foljd av
lagre EU-finansiering och mindre utrymme for tekniskt stod. En tydlig nationell
samordning behdvs aven for att sédkerstalla mojlighet till information och dialog kring
mojlighet att soka medel fran unionsstodet.

Stockholms stad har genom Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)
bedrivit flertalet projekt for att utveckla metoder for att framja integration och
inkludering i samhéllet, och bedémer det som ett viktigt instrument for att utveckla

6 “total asylum applicants, positive decisions, protection and returns (Eurostat, average” (2022-2023-

2024) https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d5ded06-639d-11f0-bf4e-
0laa75ed71al1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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och framja ett mottagande inom ett omrade med lite forutsagbarhet och snabba
forandringar.

Forslaget innebér lagre EU-finansiering, vilket 6kar de nationella och lokala kraven
pa egen del- och medfinansiering. Minskade administrativa medel kan paverka
aktorers formaga att hantera EU-projekt.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag med anledning av Europeiska
kommissionens fem lagstiftningsforslag for EU:s fonder under delad forvaltning for
perioden 2028-2034 redovisas nedan. Varje delavsnitt behandlar respektive
forordning separat. Bedomningarna grundas pa stadens budgetmal och vision om en
klimatpositiv, sammanhallen och véxande stad, samt pa erfarenheter fran
genomforandet av EU-finansierade projekt under nuvarande programperioder.

1. Forordning med grundlaggande bestammelser for en 6vergripande EU-
fond under delad forvaltning (COM (2025) 565)

Stadsledningskontoret valkomnar forslagets ambition att skapa en mer samlad,
forenklad och resultatinriktad struktur for EU:s fonder under delad forvaltning, men
vill samtidigt framhalla foljande synpunkter utifran stadens roll som potentiell
stddmottagare och samverkansaktor;

- Det finns idag oklarheter om fordelning av medel fran Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och hav, vélstand och sakerhet, da en sammanslagning av
politikomraden kan innebara att de omraden som stader adresserar far en
minskad del av total budget.

- Budgeten behover fortsatt kopplas till EU gemensamma mal och fragor, vilket
inkluderar prioriterade omraden sa som hallbar omstallning, naturrestaurering,
innovationsinsatser och kompetenshéjande insatser for arbetsmarknaden.

- Det behdver finnas en tydlig 6ronmarkning for sociala fragor samt
hallbarhetsarbete.

- Det behdver finns en tydlig definition av vad for sociala fragor samt
hallbarhetsarbete innebar, som speglar olika aktorers insatser och
befogenheter inom omradet.

Partnerskap och flernivastyrning
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Den nya modellen med nationella och regionala partnerskapsplaner innebér att
planering och prioriteringar i hogre grad koncentreras till den nationella nivan. For att
sékerstélla att urbana och storstadsrelevanta perspektiv beaktas behdver den svenska
partnerskapsplanen innehalla tydliga former for lokal och regional medverkan,
exempelvis genom obligatoriska regionala kapitel, dialogforum eller gemensamma
styr- och samradsstrukturer.

Den 1 november 2025 inréttades Strategiska partnerskapet Stockholm, vars
huvuduppgift ar att samverka med Tillvéaxtverket och Svenska ESF-radet i arbetet
med och inriktningen for arliga utlysningsplaner och utlysningar av fondmedel
(ERUF och ESF). Partnerskapet bestar av ledamaoter och ersattare fran regionen,
lanets kommuner, arbetsmarknadens organisationer, statliga myndigheter, akademi,
naringsliv och civilsamhalle. Det finns ddarmed existerande fungerande strukturer for
att mojliggora dialog, lokal expertis och forankring for inriktning och hantering av
EU-medel.

Stadsledningskontoret valkomnar det fortydligande som Kommissionen
kommunicerat den 10 november 2025, genom tillagg i artikel 21och 22, dar det lokala
och regionala deltagandet i framtagandet och genomférandet av NRPP kravstalls.

Tidsramar och planeringsforutsattningar

Den forkortade N+2-regeln innebdr att genomférandeprocessen behdver ske i
snabbare takt. Det forutsétter att de nationella programmen 6ppnas i tid och att
handlaggnings- och rapporteringsrutiner anpassas sa att kommuner och andra
stodmottagare inte paverkas negativt av tidskraven. Forutsagbara utlysningar och
tydliga tidsplaner &r avgorande for att sdkerstalla att dven storre och komplexa urbana
projekt kan genomfdoras.

Prestationsbaserad styrning

Stadsledningskontoret valkomnar ambitionen att koppla finansiering till faktiska
resultat, men modellen behover utformas sa att risken inte dverfors till enskilda
projektégare. Det bor finnas tydliga riktlinjer for ansvarsfordelning mellan
programniva och stédmottagare samt indikatorer som speglar bade kvantitativa och
kvalitativa effekter.

De skarpta kraven pa digital rapportering och indikatorer innebar 6kade behov av
systemstdd och kompetens inom uppféljning. Det bor sékerstallas att nationella krav
inte gar utéver EU:s miniminivaer for att undvika onodig administration. Ett nytt
system for ansokan och rapportering maste byggas pa lardomar gjorda under tidigare
programstruktur for att minska administrativt betungande aspekter.

Delfinansiering

Stadsledningskontoret ser behov av att den svenska partnerskapsplanen tydligt
redovisar hur kravet pa 60 procent nationell delfinansiering ska hanteras och fordelas
mellan statliga, regionala och lokala aktdrer. En tydlig ansvarsfordelning &r
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nodvandig for att projektagare ska kunna planera langsiktigt och undvika ekonomisk
osakerhet vid framtida satsningar.

Forslag

e Etablera tydliga former for lokal och regional medverkan i den svenska
partnerskapsplanen, till exempel genom regionala kapitel eller gemensamma

styrgrupper.

o Sékerstéll att den prestationsbaserade styrningen inte leder till 6kad ekonomisk risk
for enskilda projektagare.

o Klargor kriterier och processer for hur flexibilitetsbeloppet kan anvandas, samt
skapa transparens kring urval och prioriteringar.

e Tydliggor i den svenska partnerskapsplanen hur den nationella delfinansieringen
ska organiseras och vilka forvantningar som stalls pa kommuner och regioner.

e Initiera tidig nationell dialog om urbana och storstadsrelevanta investeringar,
inklusive innovation, energiomstallning och social hallbarhet.

o Mojliggora stod till insatser for att bekampa fattigdom och social exkludering dven
i urbana omraden genom att andra spraket i fordelningsnyckeln i bilaga I av
forordningen.

2. Forordning avseende ERUF (inkl. Interreg) och Sammanhallningsfonden
(COM (2025) 552)

Stadsledningskontoret valkomnar forslagets ambition att stérka
sammanhallningspolitiken och bredda anvandningen av ERUF, men vill framhalla
foljande synpunkter utifran stadens roll som storstadsregion och potentiell
stddmottagare.

Partnerskap och planeringsstruktur

Att planeringen samlas i nationella partnerskapsplaner innebér att prioriteringar i
hogre grad bestams pa nationell niva. For att urbana och storstadsrelevanta fragor inte
ska forsvagas bor den svenska partnerskapsplanen innehalla tydliga former for lokal
och regional medverkan — exempelvis genom ett urbant avsnitt eller regionala kapitel.

Utvidgat tillampningsomrade for ERUF

Stadsledningskontoret ser positivt pa att ERUF kan stddja fler typer av investeringar,
bland annat inom bostéder, civil beredskap, klimatanpassning och integrerad
stadsutveckling. For Stockholms stad ar det viktigt att dessa omraden lyfts in tydligt i
den svenska partnerskapsplanen, vilka kopplar an till stadens prioriteringar inom
klimat, innovation och social hallbarhet. Urban 6ronméarkning behéver kvarsta, for att
sékerstélla att nationella medel tillgangliggors relevanta aktorer, inte bara glesbygd.

Interreg och territoriellt samarbete
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Forslaget att samla programmen i en EU-gemensam Interreg-plan férandrar framst
strukturen pa EU-niva. For Stockholms stad &r det viktigt att Interreg-programmen
fortsatt ger utrymme for urbana och tematiska samarbeten, sarskilt inom
Ostersjoomradet. Det bor sakerstallas att reglerna fér medfinansiering inte
missgynnar kommunala aktorer.

Resultatbaserad styrning och uppféljning

Nar finansiering kopplas till uppnadda resultat kravs tydliga riktlinjer for
ansvarsfordelning mellan programniva och projektéagare. Indikatorerna bor spegla
bade kvantitativa och kvalitativa effekter sa att innovativa urbana projekt kan delta pa
likvardiga villkor. Kraven pa datainsamling och digital rapportering innebér dkade
behov av systemstdd och kompetens.

Medfinansiering

For mer utvecklade regioner, dar Stockholm ingar, kvarstar kravet pa 60 procent
nationell och lokal del-och medfinansiering, samt minst 20 procent for Interreg-
projekt. Staden behdver darfor a&ven framdver planera for betydande egeninsatser i
EU-projekt.

Forslag

For att tillvarata Stockholms stads perspektiv i det fortsatta svenska arbetet med
forordningen bor foljande beaktas:

o Sakerstall att den svenska partnerskapsplanen innehaller ett urbant avsnitt med
prioriteringar inom bostader, demografi, klimatanpassning, civil beredskap och
innovation.

o Tydliggdr kommuners och regioners roller i planering, genomforande och
uppféljning av ERUF-insatser.

e | Interreg-programmen: skapa forutsattningar for urbana projekt och underlatta
medfinansiering for kommunala aktorer.

o Beakta demografisk omstallning och aldrande befolkning som ett strategiskt
omrade i den svenska partnerskapsplanen.

3. Andring av forordning vad géller stédordningen for utdelning av frukt
och gronsaker, bananer och mjélk vid utbildningsanstalter (EU:s
skolprogram) (COM/2025/554)

Stockholms stad ska erbjuda hallbara skolmaltider med hog kvalitet, med hdg andel
ekologiska kivsmedel. Genom EU:s skolprogram erhaller stadens skolor och
forskolor stod i inkop av framfor allt mjolk. Under lasaret 2022-23 erhéll staden ca 2
miljoner kronor i stéd. Programmet idag kréver en hog andel administration for
erhallna medel.
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Genom NRPP ér det av vikt att mojlighet att paverka hur stodet inforlivas regionalt.
En tydlig dialog och samverkan med nationell myndighet ar av stor vikt, dar det &ven
ar viktigt att ha en tydlig forutséagbarhet i tilldelningen av medel.

Utifran foreslagen forandring av EU:s skolprogram finns anledning att framféra
vikten av stadens mojlighet att kunna soka och erhalla stod i lika hog omfattning som
idag.

Resultatstyrning

Forslaget innebér att EU-stodet ska kopplas till resultat och indikatorer. Det finns
anledning att se att risk for 6kad administrativ borda bade i form av uppféljning och
rapportering pa skolniva, samt krav pa samordning mellan staden och nationella
myndighet.

Det ar av vikt att framfora att forandrad struktur och koppling till resultat och
indikatorer inte medfor en 6kad andel och mer krdvande administration for att soka
och erhalla stod fran EU:s skolprogram, da detta redan utifran dagens struktur ar
utmanande.

4. Forordning om inrattande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen och om villkor fér
genomfdrandet av unionens stod till sysselsattning av god kvalitet,
kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034.

EU-finansiering ar en viktig mojlighet till samarbete, utveckling och innovation for
stader. ESF ar stadens mest sokta EU-medel, vilket gor fonden till ett strategiskt
viktigt instrument som genom sin nuvarande utformning mojliggor
utvecklingsinsatser i staden inom prioriterade omraden, med exempel pa projekt som
moter behov inom kompetensutveckling inom dldreomsorg, 6kad digital kompetens
och hallbara skolmaltider.

Stadsledningskontoret stodjer de identifierade inriktade omraden som ESF &ven
framover foreslas inkludera. Stockholms stad som huvudstad och storstad stélls infor
manga av de komplexa samhéllsutmaningar som ESF amnar mota, med den
demografiska omstéllningen, ett aktiv arbete med att méta klimatomstallning, civil
beredskap, ungdomar som varken arbetar eller studerar samt personer som star
utanfor arbetsmarknaden pa grund av kort formell utbildning, svaga sprakkunskaper
eller utanforskap. Det ar darfor av stor vikt att sakerstalla att fonden aven
fortsattningsvis i hog grad tillgangliggors till svenska stader, som manga ganger
moter dessa utmaningar genom sin sarstalining som hemvist for en bred
representation av samhéllets olika malgrupper.

ESF ar ett viktigt instrument for att méta de utmaningar som stader och lokal niva star
infor; fondens malsattning behdver kvarsta daven om den inforlivas i NRPP. Det ar av
hogsta vikt att den Gronméarkning om 14 procent till sociala fragor behdver tydligt
anges i planerna och kvarsta - om inte oka.
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Det behover dven finnas utrymme for flexibilitet i mojligheten att utforma och
utveckla projekt och insatser utefter lokala behov, da stader star i frontlinjen i motet
med nya uppkomna behov och samhélleliga utmaningar, och manga ganger snabbt
behover finna nya lésningar for att méta dessa. Stadsledningskontoret forordar darfor
oronmérkning for flexibla medel for sérskilda handelser for stader.

Partnerskap och flernivastyrning

Kommissionens forslag innebar att ESF genomférs inom ramen for NRPP.
Partnerskapsprincipen forutsatter tidig och strukturerad involvering av kommunal
niva for prioriteringar och utformning av programomraden och utlysningar.
Stadsledningskontoret belyser vikten av att det behdver finnas en tydligt uttalad
struktur for hur de lokala perspektiven inkluderas, och ges méjlighet att paverka bade
i ett tidigt, och regelbundet skede.

Den 1 november 2025 inréttas Strategiska partnerskapet Stockholm, vars
huvuduppgift ar att samverka med Tillvéaxtverket och Svenska ESF-radet i arbetet
med och inriktningen for arliga utlysningsplaner och utlysningar av fondmedel
(ERUF och ESF). Det finns darmed existerande strukturer for att moéjliggora dialog,
inspel och paverkan fran lokal och regionala aktorer till férvaltande myndigheter,
vilka daven fortsattningsvis bor tillvaratas och starkas i genomférande av NRPP.

Medfinansiering och resultatstyrning

Nagon utforlig beskrivning av finansiering fran ESF framgar inte i forslaget.
Stadsledningskontoret poangterar att graden av finansiering fran ESF fran och med
2028 behdver uppga till minst 50 procent for att mojlighet att soka medel fran fonden
ska uppratthallas. Att soka EU-finansiering innebar ett omfattande arbete som
avkraver staden stora resurser, samtidigt som genomforandet av projekt kraver stora
insatser i form av administration, rapportering och uppféljning. Med en lagre
finansieringsniva minskar incitament att soka EU-finansiering for att mota
samhalleliga utmaningar.

Det resultatfokuserade och prestationsbaserade system som foreslas inom NRP-
fonderna, vilket inkluderar ESF, innebér fokus pa matbara resultat och indikatorer vid
uppféljning av finansiering, och innebar att utbetalning gors forst nar uppsatta
milstolpar och mal har uppnatts. Forslaget bedéms medféra en risk for projekten, och
for stadens verksamheter, att erhalla den finansiering som beviljats om forutsattningar
hastigt andras och projektens mojlighet att uppna vissa indikatorer minskar, vilket
ofta sker i den kontext dar social innovation sker. Det ar darfor av vikt att tydliggora
medlemsstaternas roll och dess ansvar i férhallande till Kommissionen.

Stadsledningskontoret anser dven att det med denna struktur innebar en risk att
projekt inordnas en snavare form genom att forvantas uppna i forvag uppsatta
indikatorer. Genom att fokusera pa resultat som ar uppfoljningsbara pa kort sikt finns
risk att komplexa omraden och malgrupper véljs bort, samt att langsiktiga effekter
forbises. Denna struktur hammar utvecklingsprojekt med innovativ ansats, dar projekt
utgar fran komplexa behov och ibland med en mindre tydlig uppféljningsmojlighet pa
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indikatorniva — men som i ett langre tidsperspektiv kan bidra till metoder och
arbetssatt som bidrar till stor effekt pa lokal, regional och nationell niva samt inom
EU.

5. Inrattande av unionsstddet for asyl, migration och integration for
perioden 2028-2034 (COM/2025/540)

| finanshorgarradets forslag till budget 2026 framgar att:

Manniskor som flyr fran krig och fortryck ska kunna finna skydd i var stad. Vi ska
sakerstalla ett flyktingmottagande som snabbt kan anpassas for att méta behoven.
Staden ska ge goda forutsattningar for nyanlanda att snabbt etablera sig och knyta
kontakter med det omgivande samhaéllet. (Inl:23)

Stockholms stad har genom Asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF) bedrivit
flertalet projekt for att utveckla metoder for att framja integration och inkludering i
samhallet. Samarbete med externa aktorer, sa som civilsamhéllet, mojliggors sarskilt
genom tillgang till EU-finansiering, vilket gynnar sociala innovationer som framjar
integration i staden.

Det &r darfor av allra hogsta vikt att lokala aktdrer, och darmed staden, ges mojlighet
till strategiskt inflytande och regelbundet deltagande i utformningen av den svenska
NRPP, dar unionsstddet for asyl, migration och integration foreslas inkluderas.

Medfinansiering och resultatstyrning

Stadsledningskontoret anser att forslaget att stodnivan sanks till 40-60 % innebar att
mojlighet att soka medel minskar dramatiskt. Att soka EU-finansiering innebar ett
stort arbete som avkraver staden resurser, liksom att genomférande av projekt kréaver
stora insatser i form av administration, rapportering och uppféljning. Med minskad
niva av finansiering fran unionsstodet for asyl, migration och integration behdver
staden bidra med storre andel egen medfinansiering for projekt som ror integration,
mottagande eller etablering. Detta medfor att insatserna i relation till eventuellt
beviljade medel bedéms som mindre relevanta, och att det darmed &r en risk att
staden inte langre har mojlighet att séka medel fran unionsstodet.
Stadsledningskontoret bedomer att det far en utestangande effekt, da medlen darmed
blir tillgangliga enbart for storre, nationella aktérer som foljer en nationellt framtagen
reformagenda utan hansyn till lokala behov och utmaningar.

Att andelen medel fér administrativa kostnader halveras kan dven bidra till att
forsvara mojligheten att soka och hantera EU-projekt.

Genom forslaget att inkludera unionsstodet for asyl, migration och integration den
svenska NRPP, kan medlemsstaterna utse en eller flera forvaltande myndigheter for
genomfdrandet av olika delar av planen. Stadsledningskontoret vill framféra att det ar
av vikt att den nationella strukturen for att hantera medel &r tydlig, lattillganglig samt
att utformning av anséknings- och rapporteringsprocesser sker utifran ett enkelt
forfarande for projekten.
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Ett prestationsbaserat system innebér att utbetalning gors forst nar uppsatta milstolpar
och mal har uppnatts. Stadsledningskontoret anser att det med denna struktur innebar
en risk att projekt inordnas en form med direkt resultat att uppna i forvag uppsatta
indikatorer. Denna struktur hammar utvecklingsprojekt med innovativ ansats, dar
resultatet kan ha en i forvag mindre tydlig bild — men som kan bidra till metoder och
arbetssatt som bidrar till stor effekt for staden, liksom pa nationell och EU-niva. Med
fokus pa resultatindikatorer samt med majlighet till flera forvaltande myndigheter,
finns risken att administrativa och komplexa krav okar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.
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