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Boendeplan SoL och LSS 2025-2035 - Bostader med
sarskild service SoL och LSS och st6édboende

Framstallan fran socialnamnden

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Boendeplan 2025-2035 - Bostader med sérskild service SoL och LSS och
stodboende godkénns enligt bilaga 1 till promemorian.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

En stadsOvergripande boendeplan medfor att Stockholms stad battre kan planera och
tillgodose brukares behov och énskemal vad galler bostader med sérskild service och
stddboende.

Boendeplanen utgar fran Swecos prognos 6ver behovet av bostad med sarskild
service inom lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och socialtjanstlag (2025:400) (SoL). Utbyggnadstakten av bostadder med sérskild
service motsvarar i nuldget inte behovet fullt ut, dven om gapet mellan behov och
antalet planerade bostader har minskat de senaste aren.

Behovet av lagenheter beraknas vara tillgodosett ar 2034, men inom flera malgrupper
kvarstar ett behov, exempelvis finns behov av ytkravande-, friliggande gruppbostader
inom LSS, gruppbostader inom SoL samt stodboende inom SoL.

Socialndmnden har vid framtagandet av boendeplanen noterat ett behov av att inrétta
och definiera profilboende inom bostad med sarskild service samt behovet att starta
bostad med sarskild service i egen regi for barn och unga inom kommungrénsen.

Beredning

Arendet har initierats av socialnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att socialndmnden inte rapporterar nagot om
underhallskostnader for att uppratthalla funktionen i befintliga bostéader eller
hyreskostnadsutvecklingen for ndmndernas inhyrning av dessa lagenheter. Det saknas
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ocksa en sammanstéllning av hur stor andel av bostaderna som hyrs av en hyresvérd
inom kommunkoncernenen respektive utanfor koncernen.

Foredragande borgarradets synpunkter

I Stockholms stad finns sammanlagt 1 824 lagenheter i bostad med sérskild service
enligt LSS och SoL. Det ar ett valkommet tillskott med 69 lagenheter fran ar 2023.

Staden har dock fortsatt ett stort behov av fler bostdder med sarskild service. Det ar
darfor positivt att staden nu har pagaende projekt for 1 372 nya lagenheter, vilket ar
en stor okning fran foregaende ar.

Var ambition &r att fortsatta arbeta for att det ska tillkomma fler lagenheter i staden,
framforallt profilboende och att vi bygger bort bostadsbristen sa snart som det ar
mojligt.

Stadsledningskontoret har i sitt remissvar foreslagit nagra omraden som
boendeplanen kan utvecklas pa infor nasta ar. | samarbete med stadsledningskontoret

uppmanas socialndmnden att se 6ver mojlighet att dels utveckla planeringsprocessen
och dels tydliggora kostnadsutvecklingen i boendeplanen.

I bilaga 1 - Boendeplanen SoL och LSS samt stddboende 2025-2035 gors en dndring
pé sidan 68. Foljande mening ldaggs till under rubriken ”Prognos 2034”: > Om alla
planerade projekt genomfdérs enligt tidplan kommer bostadsbehovet vara mer an
uppfyllt &r 2035, med ett Gverskott motsvarande atta procent fler lagenheter an vad
som efterfragas.”. P4 samma sida under samma rubrik tas féljande mening bort:
”Behovet av ldgenheter totalt uppskattas tdckas med atta procent 2034”. Denna
andring gors for att fortydliga texten.

Stockholm den 3 december 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

1. Bilaga 1 - Boendeplan SoL och LSS samt stddboende 20252035, slutlig
version, dnr KS 2025/788-3.1

2. Bilaga 2 - Boendeplan SoL och LSS samt stodboende 2025-2035, med
sparade andringar, dnr KS 2025/788-3.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkénna forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora

Tillgangen till bostader med sarskild service for de personer som &r i behov av
samhallets stod ar viktigt bland annat for att bidra till deras personliga integritet. En
trygg bostad och en dorr att stinga om sig ar i grunden en ménsklig réttighet. Vi ser
positivt pa att socialforvaltningen utvecklas och forbéttras i sitt ansvar for
bestéllningar av dessa bostader men kénner fortsatt en oro kring att underskottet av
bostader kommer att kvarsta dven enligt denna prognos och planering. Merparten av
alla bostader med sérskild service drivs idag i egen regi samtidigt som det finns
resursstarka aktorer i den privata sfaren som har majlighet att bidra till att utveckla
den sociala infrastrukturen i Stockholm. Det &r angeldget att forvaltningen
tillsammans med andra berdrda forvaltningar aktivt stravar efter att 6ka andelen
bostader med sarskild service som tillkommer genom privata investeringar och att
detta inkluderas i kommande arbeten med boendeplanen.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

En stadsovergripande boendeplan medfor att Stockholms stad béttre kan planera och
tillgodose brukares behov och énskemal vad galler bostader med sérskild service och
stodboende. Den dvergripande planen 6kar ocksa majligheten att skapa variation i
utbudet av bostader och att sdkra den geografiska placeringen av bostader. En
boendeplan for hela Stockholms stad 6kar forutsattningar for att battre méta behovet
av lagenheter inom respektive malgrupp.

Socialnamnden redovisar att behovet av lagenheter beraknas vara tillgodosett ar 2034,
men inom flera malgrupper kvarstar ett behov, exempelvis finns behov av
ytkravande-, friliggande gruppbostader inom LSS, gruppbostader inom SoL samt
stddboende inom SoL.

Varje region har skrivit en gemensam boendeplan som godkénts av respektive
stadsdelsnamnd. Enligt boendeplanen beréknas det totala 6verskottet till 226
bostadslagenheter ar 2034.

Vidare redogor socialndmnden att behovet av ytkrdvande gruppbostédder inom LSS
forvantas uppfyllas till 75 procent till prognosaret 2034. Ett stort utbyggnadsbehov
kan ocksa konstateras for friliggande gruppbostader dar 78 procent av behovet vantas
tackt 2034. For kategorin stédboende inom SoL forvantas det uppskattade behovet av
lagenheter vara tillgodosett till 64 procent till prognosaret 2034, se tabell nedan.

Regi befintliga boenden
Antal ldgenheter i befintliga boenden samt dérav regi. Avser staden totalt.
Antal befintliga lagenheter

Totalt Egen  Entreprenad Privat  Uppgift

antal regi (LOV) (LOV) saknas
Kategori A, Gruppbostad LSS ytkravande 45 40 5 0 0
Kategori B, Gruppbostad LSS friliggande 157 108 43 6 0
Kategori C, Gruppbostad LSS normal
tillgégglighetsanpg;ssning 73 4% 189 30 0
Kategori D, Servicebostad LSS eller SoL 467 370 86 11 0
Kategori E, Gruppbostad SoL 203 183 20 0 0
Kategori F, Stédboende SoL 198 150 11 32 5
Antal barnboenden 41 0 0 4 0
Lagenheter totalt 1824 1345 354 120 5

Socialnamndens redovisning av befintliga boendekategorier i staden totalt.

Stockholms stad forfogar sammanlagt 6ver 1 824 befintliga bostadslagenheter med
sérskild service inom LSS och boende inom SoL, se tabell ovan. Det ar en 6kning
med 69 lagenheter jamfort med ar 2023.

| arets boendeplan prognostiserar socialnamnden att 925 nya boendeplatser behover
tillkomma under prognosperioden, samt ytterligare 447 efter prognosaret 2034. Totalt
berdknas de pagaende projekten resultera i 1372 nya boendeplatser, en 6kning med 40
platser fran fjolarets boendeplan.

Manga byggaktorer ar forsiktiga med att paborja nya projekt, vilket kan medféra
justeringar av genomforandetakten i framtiden. Saval prognos framtagen av Sweco
som stadsdelsnamndernas uppskattade behov av bostdder med sérskild service, visar

4 (10)



pa att stadens befintliga bostader med sarskild service tillsammans med pagaende
projekt inte kommer att vara tillrackligt for alla malgrupper.

Det foreligger en diskrepans mellan det befintliga behovet av bostad med sarskild
service och den reella tillgangen av platser. Det leder till en lang véntetid inom vissa
omraden och boendeformer for att fa ett boende. Diskrepansen galler for flera olika
boendeformer inom ramen for valfrihetssystemet. Nar stadsdelsndmnderna inte kan
placera brukare i en bostad med sarskild service eller stédboende inom valfriheten,
finns ett behov av att kdpa platser hos privata utforare i vantan pa en lamplig plats,
vilket medfor extra kostnader for stadsdelsndmnderna.

For att regionerna ska kunna tillgodose behovet av lagenheter for alla personer med
beddmt behov av bostad med sérskild service har 580 individuella avtal tecknats for
vuxna och 53 individuella avtal for barn tecknats med privata aktrer som inte
anslutit sig till stadens LOV.

Socialndmnden redovisar att 70 procent (stadsledningskontoret noterar att den
korrekta andelen &r 71 procent, enligt tabell 20 i boendeplanen) av vuxna personer
och 83 procent av barn med individuella avtal skulle kunna bo i bostad med sarskild
service inom valfrihetssystemet om plats fanns. Anledningen att individuellt avtal
tecknats ar oftast pa grund av platsbrist men andra faktor som boendemiljé och
sarskilt anpassat stodbehov forekommer for vissa malgrupper. Flest individuella avtal

for vuxna finns inom kategori normal tillganglighetsanpassad gruppbostad inom LSS.

Stadsdelsregionernas sammanlagda dygnskostnad for de individuella avtalen &r cirka
2,7 miljoner kronor per dygn for vuxna och barn med individuella avtal inom SoL
och LSS, vilket &r en 6kning med cirka 17 procent fran fjolarets boendeplan.
Dygnskostnaden for individuella avtal for barn uppgar till cirka 0,5 miljoner kronor
vilket ar en 6kning med cirka 56 procent fran fjolarets boendeplan. Vid en jamforelse
av dygnskostnad for ett individuellt avtal for barn och unga inom LSS i genomsnitt
cirka 75 procent dyrare &n ett individuellt avtal for vuxna.

Socialnamndens iakttagelser i samband med framtagandet av boendeplanen

Det underskott av bostader med sarskild service enligt LSS och SoL samt stddboende
som har funnits under lang tid bedéms kvarsta under de kommande aren till foljd av
langa byggprocesser och ett osakert prognoslage. Om alla projekt skulle kunna
byggas enligt planering, inkluderat de mest osékra projekten, skulle det finnas ett
dverskott om 226 lagenheter ar 2034, se tabell nedan.

Ett forsiktigare antagande av socialnamnden &r att tillgangen pa boendeplatser ar
tillgodosett forst framat ar 2040 eftersom flera byggaktorer fornarvarande ar
forsiktiga med att pabdrja nya projekt. Dessutom finns en risk for forseningar i
paborjade projekt samt att planerade projekt inte genomfors eller skjuts pa framtiden.
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Prognos ar 2034 (vuxna)
Antal boenden, uppskattat behov och differens ar 2034. Avser staden totalt.
Boenden 2034
Avvecklas Pagaende Upg:::g:tat Differens

Totalt Befintliga inom fio projekt av 2034 2034

2034  boenden ar boenden
Kategori A, Gruppbostad R
LSS yikrivande a6 45 0 41 115 29
Kategori B, Gruppbostad e
LSS friliggande 205 157 0 48 263 58
Kategori C, Gruppbostad
LSS normal 1301 713 17 605 1045 256
fillganglighetsanpassning
Kategori D,
Servicebostad L3S eller 5951 467 10 494 728 223
SoL
Rotegon £, Gruppbostad | - 343 2,3 0 110 350 46

i Ak

ggLLegon F, Stidboende 214 108 0 16 324 420
Lagenheter totalt 3070 1783 27 1314 2844 226

Socialnamndens prognossammanstéllning ar 2034.

Under de 15 ar som har gatt sedan LOV infordes i staden har ingen ordentlig 6versyn
av driftsformen genomforts. Socialndmnden ser ett behov av en 6versyn av
avtalsformen for insatsen bostad med sarskild service.

Efterfragan fran stadsdelsregionerna av bostader med sérskild service med specifika
inriktningar kvarstar. Under 2025 utreder socialnamnden tillsammans med
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna forutsattningarna for profilboenden inom
LSS. Socialnamnden utreder under 2025 i samrad med kommunstyrelsen
forutsattningarna for att starta barnboende i egen regi.

I Stockholms stad drivs merparten av alla bostader med sérskild service for vuxna
samt stédboende i egen regi. Inom bostad med sarskild service for barn och unga
drivs alla boenden i privat regi inom valfrihetsystemet. Antalet boenden som drivs pa
entreprenad har minskat fran 70 boenden till 38 boenden. 43 lagenheter har statt
tomma i mer dn tre manader enligt arets boendeplan, det ar oférandrat antal fran
fjolarets boendeplan. Orsaker till att lagenheter ibland star tomma i mer &n tre
manader beror pa att det kan ta tid att tillsatta en ledig plats om den forsta brukaren
som erbjuds platsen drojer med att svara pa eller att det finns renoveringsbehov av
lagenheten eller lagenheten har en langre process for att matcha ratt malgrupp.
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Socialnamnden
Socialné@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 maj 2025 féljande.

1. Socialndmnden godkénner boendeplanen 2025-2035.
2. Socialndmnden éverlamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 maj 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Boendeplanen kan konstatera att antalet lagenheter i bostad med sérskild service
kommer att 6ka under prognosperioden. Da det storsta antalet pdgaende projekt
befinner sig i tidigt beslutsskede och svag ekonomisk tillvéxt rader osakerhet i
prognosen kring antal bostader med sarskild service som kommer féardigstallas enligt
planering. Det ar attonde aret i rad som staden tar fram en boendeplan for bostader
med sérskild service SoL och LSS och det ar angeldget att fortsatta folja
utvecklingen. Forvaltningen har sedan tidigare iakttagit nagra forbattringsatgarder
som sammantaget skulle kunna oka platstillgangen i bostad med sarskild service vilka
sammanfattas nedan:

* Verka for att utbyggnaden av bostdder med sérskild service och stodboende
fortsatter.

* Genomfora en Gversyn av avtalsform for insatsen bostad med sarskild service

* Inrétta profilboende inom bostad med sérskild service

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av socialngmnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instdmmer i socialndmndens redovisning av stadens behov i
boendeplanen for perioden 2025-2035. Det &r viktigt att insatser anpassas till den
enskildes individuella behov och utformas sa att de &r lattillgangliga for de personer
som behover dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.
Utbyggnadstakten av bostader med sérskild service motsvarar i nuléget inte behovet
fullt ut, dven om gapet mellan behov och antalet planerade bostéder har minskat de
senaste aren.
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Stadsledningskontoret uppfattar osdkerhet kring huruvida planeringen kommer att
leda till Gverskott av bostader for vissa malgrupper inom LSS ar 2034 samtidigt som
behovet av andra bostader inom LSS och SoL konstaterat inte tillgodoses enligt
socialndmndens redovisning. Mot bakgrund av det ser kontoret ett behov av att
socialn&mnden vidareutvecklar sin projektstyrning i syfte att styra fler projekt till
malgrupper med storst brist av bostader.

Stadsledningskontoret noterar dven en generell planeringsosakerhet eftersom flertalet
pagaende projekt befinner sig i tidigt skede under en lagkonjunktur och att det darfor
finns en risk for att manga projekt flyttas fram eller inte genomfors. Totalt beraknas
de pagaende projekten resultera i 1372 nya boendeplatser vilket &r en 6kning med 40
platser fran fjolarets boendeplan. Socialnamnden behéver sékerstalla formagan att
bibehalla eller 6ka genomférandetakten av planerade bostéder.

En forsiktigare beddmning av socialnamnden ar att tillgangen pa boendeplatser
tillgodoses forst framat ar 2040 eftersom flera byggaktorer for narvarande ar
forsiktiga med att pabdrja nya projekt. Vidare lyfter de risk for forsening i paborjade
projekt samt att planerade projekt inte genomfors eller skjuts pa framtiden.

Stadsledningskontoret ser mgjligheter att genom nérmare samverkan med
socialnamnden i lokalforsarjningen (planeringsfragorna) nyttja mojligheter som kan
uppsta kopplat bada till avveckling av forskolor och omstéllningar av boenden inom
aldreomsorgen. Kontoret ser ett behov av att integrera boendeplaneringen i stadens
lokalforsorjningsprocess for att uppméarksamma samordningsmajligheter inom olika
kommunala verksamhetsomraden.

Ett effektivt samarbete mellan socialndmnden och stadsdelsnamnden i placerings
processen kravs for att pa basta satt matcha personer i behov av bostad med sérskild
service och stodboende eller som star i ko till bostad eller &r boende utanfér LOV och
vill flytta tillbaka till Stockholms stad. Av boendeplanen framgar att ersattning vid
tom plats for att behalla inriktning mot sérskild malgrupp bor utredas vidare,
stadsledningskontoret instammer i detta behov.

Kostnaderna for individuella avtal fortsétter att 6ka och under de femton ar som har
passerat sedan LOV infordes i staden har ingen omfattande 6versyn av driftformen
genomforts. Socialndmnden noterar ett behov av en éversyn av driftformen och
stadsledningskontoret instdmmer i den beddmningen.

Stadsledningskontoret konstaterar att socialndmnden inte rapporterar nagot om
underhallskostnader for att uppratthalla funktionen i befintliga bostader eller
hyreskostnadsutvecklingen for ndmndernas inhyrning av dessa lagenheter. Det saknas
ocksa en sammanstallning av hur stor andel av bostaderna som hyrs av en hyresvard
inom kommunkoncernenen respektive utanfor.

Stadsledningskontoret foreslar att socialnamndens framstéllan Boendeplan 2025-2035
godkanns med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (M)
1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att darutdver anfora féljande:

Tillgangen till bostader med sarskild service for de personer som &r i behov av
samhallets stod ar viktigt bland annat for att bidra till deras personliga integritet. En
trygg bostad och en dorr att stinga om sig ar i grunden en ménsklig réttighet. Vi ser
positivt pa att socialforvaltningen utvecklas och forbéttras i sitt ansvar for
bestéllningar av dessa bostader men kénner fortsatt en oro kring att underskottet av
bostader kommer att kvarsta dven enligt denna prognos och planering. Merparten av
alla bostader med sérskild service drivs idag i egen regi samtidigt som det finns
resursstarka aktorer i den privata sfaren som har mojlighet att bidra till att utveckla
den sociala infrastrukturen i Stockholm. Det &r angeldget att forvaltningen
tillsammans med andra berdrda forvaltningar aktivt stravar efter att 6ka andelen
bostader med sarskild service som tillkommer genom privata investeringar och att
detta inkluderas i kommande arbeten med boendeplanen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD)
1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att darutdver anfora féljande:

Sverigedemokraterna ser positivt pa att en langsiktig planering for bostader med
sérskild service nu presenteras. Det ar avgdrande att staden kan méta behoven hos
personer med funktionsnedsattning och psykisk ohdlsa. Samtidigt behdver flera
vasentliga brister i boendeplanen adresseras.

Trots prognoser och planerade byggprojekt vantas det kvarstaende underskottet inte
vara lost inom 6verskadlig tid. Enligt planen skulle endast atta procent av behovet
vara tackt till &r 2035 om samtliga projekt i genomfors. Det &r en tydlig signal om att
det kommundvergripande arbetet inte fungerar tillrackligt effektivt och
ansvarsfordelningen maste bli tydligare.

Kostnaderna for individuella avtal fortsatter att 6ka kraftigt, samtidigt som det saknas
garanti for att dessa boenden haller tillracklig kvalitet. Fler placeringar bor ske inom
valfrihetssystemet eller i stadens egen regi, dér kontrollen &r stérre och ersattningen
mer forutsagbar. En 6kad andel individuella losningar &r inte langsiktigt hallbart.

Vi vill aven belysa det faktum att samtliga boenden foér barn och unga inom LSS drivs
I privat regi. Detta behover inte nédvandigtvis vara negativt men det forutsatter ett
boende av hog kvalitet. Eftersom detta ar en mycket sarbar malgrupp kravs tydlig
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kravstallning i upphandlingen samt aterkommande kontroller av kvaliteten och
personalens kompetens och lamplighet. Vi lyfter &ven vikten av att sékerstalla att
tillrackligt antal boenden sakerstélls inom kommunen sa att dessa barn och unga kan
bo kvar i det omrade som de har en anknytning till.

Avslutningsvis saknas ett helhetsgrepp om &ldre personer med funktionsnedsattning
som bor kvar i bostad med sérskild service. Ansvaret dvergar formellt till
aldreomsorgen, men manga bor kvar inom LSS/SoL utan att det avspeglas i
planeringen. Detta riskerar att skapa glapp i insatser och underminerar principen om
tryggt kvarboende.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Kristdemokraterna ser med allvar pa den fortlépande brist pa platser som finns for
bostader med sarskild service och stodboenden. Vi delar forvaltningens bild av att det
behdver tillskapas fler boendeplatser bade inom befintliga fastigheter och genom
nyproduktion. Inte minst for att stavja de kostnader som foljer av de dyrare avtal som
ingas utanfor valfrihetssystemet, till foljd av det kroniska och stora underskottet av
platser i egen regi och inom LOV. Stockholm maste vara en stad dar dven de med
sarskilda behov kan bo och fa god och andamalsenlig omsorg.
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