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Aldreboendeplan 2026 med utblick mot 2050 -
Stadsdvergripande aldreboendeplan

Framstallan fran aldrenamnden

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Aldreboendeplan 2026 med utblick mot 2050 — Stadsovergripande
aldreboendeplan godkéanns enligt bilaga till promemorian och med hénvisning
till vad som sags i promemorian.

Foredragande borgarradet Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

Varje kommun har ett ansvar for att planera for bostadsforsérjningen i kommunen.
Nar det galler dldre manniskor har kommunen ett sarskilt ansvar att tillhandahalla
sérskilda boendeformer for aldre som behéver omsorg och stod. | Stockholms stad
har aldrenamnden kommunfullméktiges uppdrag att pa en stadsovergripande niva
samordna planeringen av sérskilda boendeformer, det vill séga vard- och
omsorgsboende, servicehus och korttidsboenden.

| uppdraget ingar att sammanstélla en arlig stadsovergripande aldreboendeplan. |
planen gdrs en prognos for behoven av vard- och omsorgsboende och korttidsboende.
Planen innehaller ocksa en beskrivning av aktuell kapacitet vad galler tillgangen till
platser.

| framskrivningen av éldreboendeplanen har nuldgesalternativet i Swecos
prognosmodell anvants, vilken baseras pa antagandet att nuvarande nivaer pa
omsorgskonsumtion kommer att kvarsta och att det 6kade behovet relateras till den
demografiska utvecklingen.

Andelen 65 ar och aldre kommer att 6ka kraftigt under de kommande decennierna,
vilket innebér stora utmaningar for samhallet. Storst paverkan pa aldreomsorgen har
utvecklingen inom aldersgruppen 80 ar och aldre. Enligt aktuell befolkningsprognos
for Stockholms stad forvantas denna aldersgrupp fordubblas under prognosperioden,
fran cirka 7 500 ar 2024 till cirka 19 700 ar 2050.

Den sammanfattande slutsatsen i 2026 ars dldreboendeplan &r att det kommer att rada
brist pa platser i sarskilda boendeformer for aldre saval i nartid som pa langre sikt och
det &r av stor vikt att ytterligare platser tillskapas genom nyproduktion. Utéver det
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behover olika l6sningar 6vervégas och planeras. Det kan till exempel handla om att
fortsatt inventera tomstéllda platser, undersdka mojligheter till fortatning i befintliga
vard- och omsorgshoenden, men ocksa om att se 6ver kdsystem och valfrihetssystem
sa att dessa fungerar optimalt.

Beredning
Arendet har initierats av dldrenamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att dldreboendeplanen 2026 ger en tydlig bild av den
demografiska utvecklingen och de utmaningar som féljer for stadens aldreomsorg.
Planen beskriver en 6vergripande inriktning, strategier och forutsattningar for att pa
sikt klara av att mota dldres behov av olika sarskilda boendeformer.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den demografiska utvecklingen, med en snabbt véxande aldre befolkning, kréaver en
utbyggnad av stadens vard- och omsorgsfastigheter. Det &r en stor utmaning, men
ocksa en mojlighet att skapa en hallbar dldreboendeforsorjning dar individens behov
star i centrum och dar staden behaller radighet dver utvecklingen.

For att stirka stadens kontroll dver sérskilda boendeformer och minska risken for
platsbrist och sarbarhet vid avvecklingar aterinforde vi i den rodgréna majoriteten
planeringsinriktningen: minst 60 procent av platserna pa vard- och omsorgsboenden
ska tillhandahallas i kommunalt agda fastigheter. Denna princip ger langsiktighet och
sakerstaller att lokalerna kan anvéandas for vard och omsorg oavsett driftsform.

Det 6kade behovet staller krav pa Micasa Fastigheter i Stockholm AB, som fortsatt
ska ligga i framkant nér det galler rattvist byggande, klimatsmarta I6sningar och
trygga boendemiljoer. Med tanke pa de stora investeringar som ombyggnation och
nyproduktion innebér dr det avgorande att boendeplaneringen ger en tydligare bild av
bade vilka aldreboendeformer som redan finns och vilka som behdvs framat.

Déarfor kommer stadsledningskontoret att ta en mer aktiv och samordnande roll i
aldreboendeplaneringen och lokalforsorjningsfragorna. Det nya arbetssattet ska vara
mer handlingsinriktat och konkret identifiera 1agen och skapa forutsattningar for nya
vard- och omsorgshoenden i nara samverkan med berérda namnder och bolag. Det
innebér en tydligare och mer offensiv planering av framtidens fastigheter for vard och
omsorg.

Stockholm den 11 december 2025

Torun Boucher
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Bilaga
Bilaga - Aldreboendeplan 2026 med utblick mot 2050, dnr KS 2025/135-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andrea Hedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkénna forslag till beslut.
2. Att darutover anfora

Fram till 2040 beraknas gruppen over 80 ar att fordubblas. Detta kraver stora
satsningar och investeringar i aldreomsorgen — bade i personal och fastighetshestand.
Samtidigt vet vi att manga i nulaget tackar nej till erbjudna bostéder da de inte
motsvarar behov och 6nskemal. Detta trots att manga aldre bor i bostader som ar foga
anpassade for de funktionsnedsattningar som aldre ofta har. Den &ldres behov och
forutsattningar maste sjalvklart alltid vara i fokus for att sdkerstélla ett vardigt
aldrande. Det innebér att de kommande aldrebostéaderna maste vara flexibla, ha
tillgang till uteplatser/utevistelse, mojliggora socialt umgange och olika typer av
aktiviteter som fritidsintressen, kultur etcetera. Vara partier har aven tidigare patalat
den stora risken for brist pa aldrebostader och inskrankt valfrihet. Det ar alldeles
uppenbart att majoriteten inte tagit till sig varningssignalerna om aldres
bostadsbehov och inte sett behoven av att ta krafttag for att undvika en mycket
besvarlig situation framdver. Med det standiga upprepandet om radighet kan vi nu
konstatera att det narmast handlar om radldshet och inte samarbete med till exempel
olika aktorer och innovativa foretag inom bostadssektorn. Forvaltningen konstaterar
ocksa krasst att ”enligt behovsprognosen kommer behovet av vard- och
omsorgsboenden inte att kunna tillgodoses inom stadens egen regi.”. Detta dr ett
faktum vi l&nge varnat for. Att vanstermajoriteten av rent ideologiska skal envist
haller fast vid den aterinforda 60/40-principen gallande fordelning av vard- och
omsorgsboenden mellan egen och privat regi, riskerar att resultera i ett stort
underskott pa platser i vard- och omsorgsboenden. Férvaltningen skriver om ett
prognostiserat underskott pa hisnande 4 800 platser (cirka 60 normalstora boenden)
till &r 2050. Vidare skriver forvaltningen att “teoretiskt skulle en storre andel av
behovet kunna tillgodoses genom privata "LOV-platser”. And4 tycks
vanstermajoriteten vélja brist Gver att lata fler privata aktorer tillgodose aldres behov i
framtiden. Tvartemot forvaltningens beddmning att beroendet av platser i privat regi
snarare kommer att 6ka. VVansterstyrets ideologiska ambitioner och verkligheten
verkar inte ga helt i takt.

Vi vill daremot se breda investeringar i vard- och omsorgsboenden, seniorboenden
och andra typer av profilboenden for att méta den demografiska utvecklingen.
Stockholm maste leva upp till ambitionen om att vara en éldrevénlig stad. Den
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sammanfattande slutsatsen i 2026 ars boendeplan ar saledes tyvarr att det kommer att
rada brist pa platser i vard- och omsorgsboenden i saval nartid som pa langre sikt.
Tidplanerna har skjutits fram i samtliga projekt pa grund av férdrojning och
komplikationer géllande bland annat detaljplanearbetet och 6verklagan av dessa. Ett
nybyggnadsprojekt med 100 platser i vard- och omsorgshoende i Riksby inom
Bromma stadsdelsomrade har ocksa utgatt sedan féregaende ars boendeplan.
Samtidigt pagar ett stort forandringsarbete kring stadens servicehus. Om servicehusen
ar i behov av renovering ska de sjalvklart renoveras eller ombildas till annan vardoch
omsorgsverksamhet. Det viktiga &r att platserna inte permanent forsvinner ur
bestandet. Staden maste ta ansvar for att uppratthalla och pa sikt 6ka kapaciteten
inom dldreomsorgen, inte minska den.

Bade staden och privata aktorer behdver dra sitt stra till stacken nar det galler
tillskapandet av nya vard- och omsorgshboenden. Olika aktorer star inte i
motsatsforhallanden till varandra, utan kompletterar varandra i den stora utbyggnad
som kommer att behdva ske for att méta den demografiska utmaningen. For att
privata aktorer ska vilja investera i nya projekt behdvs hallbara langsiktiga regler.
Samtidigt maste politiken reflektera 6ver hur renoveringar och annat underhall som
ocksa paverkar antalet platser ska hanteras for att kunna ge rimliga forvantansbilder
till forvaltningar och i forlangningen de som bor och verkar i Stockholm. Vi tycker
darfor att det ar allvarligt att staden riskerar att ga miste om helt nddvéandiga
investeringar i aldreomsorgen till f6ljd av majoritetens ideologiska skygglappar. Vara
partier valkomnar istéllet alla investeringar som kan forbattra aldreomsorgen for
stockholmarna. Vi véljer att aldre ska fa den omsorg de behover, inte ideologiska
feberdrommar.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

| den stadsdvergripande aldreboendeplanen prognosticeras behovet av sarskilda
boendeformer (vard- och omsorgsboende, profilboende och korttidsboende) fram till
ar 2050. Framskrivningen av behov baseras pa den prognosmodell som tagits fram av
Sweco, och som tillampats aven i tidigare ars boendeplaner.

| 2026 ars aldreboendeplan anvéands endast ett prognosalternativ, det sa kallade
nulagesalternativet. Prognosen baseras pa antagandet att nuvarande nivaer pa
omsorgskonsumtion (behov av sarskilda boendeformer) kommer att kvarsta och att
det 6kade behovet relateras till den demografiska utvecklingen.

En bostad i vard- och omsorgsboende (inklusive profilboende) kan den fa som har ett
beslut om bistand om denna kombinerade boende- och omsorgsform. | Stockholms
stad var det cirka 5 700 personer som vid utgangen av ar 2024 hade ett verkstallt
bistdndsbeslut om vard-och omsorgsboende (inklusive profilboende). Ar 2030
forvintas narmare 7 000 personer vara i behov av sarskilt boende. Ar 2050
prognosticeras antalet personer ha dkat till 11 700.

Nar det galler tillgangen till platser, fanns det vid utgangen av ar 2024 cirka 3 400
platser inom stadens eget bestand. Darutdver nyttjade staden cirka 2300 platser inom
de privata boenden som upphandlats enligt LOV, savél inom som utom staden.
Utifran aktuell planering av nytillskott, beraknas staden har tillgang till ytterligare
knappt 1 100 platser ar 2030. Om inte ytterligare platser kan tillkomma, beraknas
underskottet av platser att oka till cirka 4 800 ar 2050. Det motsvarar cirka 60 vard-
och omsorgsboenden av normalstorlek (80 platser).

Servicehus ingar inte i behovsprognosen, men da det annu ar en form av sarskilt
boende i Stockholms stad, har denna boendeform tagits med i dldreboendeplanen.
Stockholms stad ar en av fa kommuner i landet som har kvar servicehus som sarskild
boendeform. | de flesta fall har servicehusen omvandlats till seniorboenden eller
trygghetsboenden utan bistandsbedémning.

Enligt stadens planeringsinriktning ska minst 60 procent av vard- och
omsorgsfastigheterna finnas inom stadens eget bestand. Ar 2024 &gde staden genom
fastighetsbolaget Micasa Fastigheter i Stockholm AB totalt 39 vard- och
omsorgsfastigheter. Detta motsvarar cirka 48 procent av det totala antalet vard- och
omsorgsfastigheter inom staden. Utifran de avvecklingar och nytillskott som
presenteras i aldreboendeplanen, kommer denna andel inte att fordndras om inte
ytterligare nytillskott tillkommer.

En avgorande faktor for att kunna tillskapa ytterligare platser inom staden &r att det
finns tillgang till lamplig mark att bygga pa. | dagslaget ar det mycket svart att hitta
mark som uppfyller kraven for ett vard-och omsorgsboende, framfor allt i
innerstaden. Besluts- och byggprocesser tar ofta lang tid i ansprak, projekt som
planeras fardigstallas ett visst ar kan av olika skal flyttas framat i tiden.
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Att prognosticera behovet av sarskilt boende och tillgangen till platser ar komplext,
eftersom dessa faktorer kan paverkas av en rad omstandigheter som idag inte &r
kénda. Utvecklingen av &ldres hdlsa, forskning kring demenssjukdomar och nya
stodformer kan ha betydelse for behovet av vard-och omsorgshoende. Vidare finns
viss osakerhet i den planering av nybyggnadsprojekt som redovisas i
aldreboendeplanen.

Den sammanfattande slutsatsen i 2026 ars aldreboendeplan &r att det kommer att rada
brist pa platser i sarskilda boendeformer for aldre saval i nartid som pa langre sikt och
det &r av stor vikt att ytterligare platser tillskapas genom nyproduktion. Utdver det
behover olika l6sningar 6vervégas och planeras. Det kan till exempel handla om att
fortsatt inventera tomstéllda platser, undersdka mojligheter till fortatning i befintliga
vard- och omsorgshoenden, men ocksd om att se 6ver kosystem och valfrihetssystem
sa att dessa fungerar optimalt.

Aldrendamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 oktober 2025 féljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningens forslag till stadsévergripande
aldreboendeplan ar 2026 med utblick mot ar 2050 och dverlamnar den till
kommunstyrelsen.

Reservation av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar m.fl. (M), Margita Jacobsson (L)
och Thomas Wihlman (C), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad star infér omfattande behov av utbyggnad av vard- och
omsorgsboenden for att méta de behov som prognosticeras i aldreboendeplanen.
Behovet av strukturerade planeringsprocesser pa saval kortare som langre sikt ar
darfor stort.

Utifran nuvarande planeringsunderlag behéver takten for nyproduktion av fastigheter
for vard- och omsorgsboende dka. Andra losningar maste ocksa arbetas med aktivt,
till exempel mojlighet att dppna upp tillfalligt stingda platser, fortata inom befintliga
byggnader men ocksa att se 6ver kdsystem och valfrihetssystem sa att de fungerar
optimalt.

De boenden som nyproduceras maste byggas yteffektivt och utformas sa att
personalresurser kan anvandas pa ett rationellt satt. Ett funktionsprogram med en
funktionell och ekonomiskt hallbar standardniva for nybyggnationer (oavsett privat
eller kommunal byggherre) behdver tas fram.

Bristen pa platser kan medfora att enskildas majligheter att vélja ett boende kommer
att behova stéllas mot ett omfattande omsorgsbehov som behdver tillgodoses. Vidare
kan bristen pa platser komma att paverka aldreomsorgens 6vriga verksamheter da fler
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personer kan antas komma att bo kvar i sin ordinédra bostad med omfattande
omsorgsbehov.

En hog andel av de platser som nyttjas for nérvarande finns i boenden i upphandlade i
privat regi enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem LOV. Staden kan inte paverka
antalet utforare eller var utforare véljer att bygga nya boenden. Som bestéllare
behover staden darfor vara aktiv och agera sa att befintliga utforare véljer att stanna
kvar och att nya véljer att etablera sig. Dialog med privata aktorer, saval byggherrar
som utforare av verksamhet, om stadens behov ar darfor av vikt.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrenamnden godkanner forvaltningens forslag till
stadsovergripande aldreboendeplan ar 2026 med utblick mot ar 2050 och 6verlamnar
den till kommunstyrelsen.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av aldrenamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till aldrenamnden forslag till
Stadsdvergripande boendeplan 2026 med utblick mot 2050. Boendeplanen ger en
tydlig bild av den demografiska utvecklingen och de utmaningar som féljer for
stadens &ldreomsorg. Planen beskriver en dvergripande inriktning, strategier och
forutsattningar for att pa sikt klara av att mota aldres behov av olika sérskilda
boendeformer.

Stadsledningskontoret anser att planen &r ett strategiskt viktigt verktyg i stadens
arbete med att nd kommunfullméktiges mal:

1.4 Stockholm ska vara en bra stad att aldras i — med god omsorg och stor trygghet
3.3 1 Stockholm ska alla ha rétt till ett bra boende som de har rad med.

Stadsledningskontoret bedémer samtidigt att det finns behov av att ytterligare
utveckla sambandet mellan behovsanalysen och de atgarder som foreslas for att mota
det 6kande behovet av vard- och omsorgsboenden.

Stadsledningskontoret ser det som angeléget att analysen av de ekonomiska
konsekvenserna utvecklas med sarskilt fokus pa kopplingen mellan planerat behov av
nya boenden och de totala kostnaderna for hyra, nyproduktion, renoveringar och
evakueringar. Tidplanerna for nyproduktion och upprustning ar avgérande for att
sakra tillgangen pa platser under en period med 6kande behov. Alternativa I6sningar
via privata LOV-platser kan bidra, men beroendet av privat regi behdver vagas mot
stadens langsiktiga mal om 60 procent radighet.
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I kommunfullméaktiges budget for ar 2025 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag
tillsammans med &ldrendmnden, Micasa Fastigheter och stadsdelsndmnderna ta fram
ett forslag pa forandrad modell for stadens boendeplanering.

I den nya modellen kommer boendeplaneringen att integreras i stadens ordinarie
lokalforsorjningsprocess och foljas upp genom kommunstyrelsens lokalresursplan.
Arbetet med den nya modellen innebar att kopplingen mellan behovsanalys,
investeringar och ekonomiska konsekvenser kan utvecklas och fordjupas.
Stadsledningskontorets synpunkter kommer déarmed att hanteras inom ramen for detta
arbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Stadsévergripande
aldreboendeplan 2026 med utblick 2050 godkanns med hanvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Reservationer m.m.
Aldrenamnden

Reservation av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar m.fl. (M), Margita Jacobsson
(L) och Thomas Wihiman (C)

1. Att delvisa godkanna &ldreboendeplanen

2. Att darutover anfora foljande
Fram till 2040 beraknas gruppen over 80 ar att fordubblas. Detta kraver stora
satsningar och investeringar i aldreomsorgen — bade i personal och fastighetsbestand.
Samtidigt vet vi att manga i nulaget tackar nej till erbjudna bostader da de inte
motsvarar behov och 6nskemal. Detta trots att manga aldre bor i bostader som ar foga
anpassade for de funktionsnedsattningar som aldre ofta har. Den éldres behov och
forutsattningar maste sjalvklart alltid vara i fokus for att sakerstalla ett vardigt
aldrande. Det innebér att de kommande aldrebostéderna maste vara flexibla, ha
tillgang till uteplatser/utevistelse, mojliggora socialt umgange och olika typer av
aktiviteter som fritidsintressen, kultur etcetera.

Vara partier har aven tidigare patalat den stora risken for brist pa aldrebostader och
inskrénkt valfrihet. Det &r alldeles uppenbart att majoriteten inte tagit till sig
varningssignalerna om aldres bostadsbehov och inte sett behoven av att ta krafttag for
att undvika en mycket besvérlig situation framover. Med det standiga upprepandet
om radighet kan vi nu konstatera att det narmast handlar om radl6shet och inte
samarbete med till exempel olika aktorer och innovativa foretag inom bostadssektorn.

Forvaltningen konstaterar ocksa krasst att “enligt behovsprognosen kommer behovet
av vard- och omsorgsboenden inte att kunna tillgodoses inom stadens egen regi.”.
Detta &r ett faktum vi lange varnat for. Att vanstermajoriteten av rent ideologiska skél
envist haller fast vid den aterinforda 60/40-principen gallande fordelning av vard- och
omsorgsboenden mellan egen och privat regi, riskerar att resultera i ett stort
underskott pa platser i vard- och omsorgsboenden. Forvaltningen skriver om ett
prognostiserat underskott pa hisnande 4 800 platser (cirka 60 normalstora boenden)
till &r 2050. Vidare skriver forvaltningen att “teoretiskt skulle en storre andel av
behovet kunna tillgodoses genom privata "LOV-platser”. Anda tycks
vanstermajoriteten vélja brist 6ver att lata fler privata aktorer tillgodose aldres behov i
framtiden. Tvartemot forvaltningens beddmning att beroendet av platser i privat regi
snarare kommer att 6ka. VVansterstyrets ideologiska ambitioner och verkligheten
verkar inte ga helt i takt.

Vi vill daremot se breda investeringar i vard- och omsorgsboenden, seniorboenden
och andra typer av profilboenden for att méta den demografiska utvecklingen.
Stockholm maste leva upp till ambitionen om att vara en éldrevanlig stad.
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Den sammanfattande slutsatsen i 2026 ars boendeplan ar saledes tyvarr att det
kommer att rada brist pa platser i vard- och omsorgsbhoenden i saval nartid som pa
langre sikt. Tidplanerna har skjutits fram i samtliga projekt pa grund av férdréjning
och komplikationer géallande bland annat detaljplanearbetet och 6verklagan av dessa.
Ett nybyggnadsprojekt med 100 platser i vard- och omsorgsboende i Riksby inom
Bromma stadsdelsomrade har ocksa utgatt sedan féregaende ars boendeplan.

Samtidigt pagar ett stort forandringsarbete kring stadens servicehus. Om servicehusen
ar i behov av renovering ska de sjélvklart renoveras eller ombildas till annan vard-
och omsorgsverksamhet. Det viktiga ar att platserna inte permanent forsvinner ur
bestandet. Staden maste ta ansvar for att uppratthalla och pa sikt 6ka kapaciteten
inom aldreomsorgen, inte minska den.

Bade staden och privata aktorer behover dra sitt stra till stacken nar det galler
tillskapandet av nya vard- och omsorgshoenden. Olika aktorer star inte i
motsatsforhallanden till varandra, utan kompletterar varandra i den stora utbyggnad
som kommer att behdva ske for att méta den demografiska utmaningen. For att
privata aktorer ska vilja investera i nya projekt behdvs hallbara langsiktiga regler.
Samtidigt maste politiken reflektera 6ver hur renoveringar och annat underhall som
ocksa paverkar antalet platser ska hanteras for att kunna ge rimliga forvantansbilder
till forvaltningar och i férlangningen de som bor och verkar i Stockholm

Vi tycker darfor att det ar allvarligt att staden riskerar att ga miste om helt nédvéandiga
investeringar i aldreomsorgen till foljd av majoritetens ideologiska skygglappar. Vara
partier valkomnar istéllet alla investeringar som kan forbattra aldreomsorgen for
stockholmarna. Vi véljer att aldre ska fa den omsorg de behdver, inte ideologiska
feberdrommar.
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