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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte

I enlighet med kommissionens politiska riktlinjer for 2024-2029 har EU atagit
sig att skapa ett tryggare och sdkrare Europa. Kommissionen f6ljde upp detta
atagande genom att den 1 april 2025 anta strategin ProtectEU, som syftar till att
uppfylla medborgarnas forvintningar pa sdkerhetsomradet genom att skydda
dem fran olika brottshot som ocksa kan ha sitt ursprung utanfér EU. Strategin
utgdr en omfattande ram for att stdrka den inre sdkerheten och maste stodjas
med konkreta atgdrder mot hybridhot, potenticlla storningar av kritisk
infrastruktur  (sdsom energisammanldnkningar eller gransoverskridande
kommunikationskablar) och leveranskedjor, organiserade kriminella natverk,
terroristhot, extremism och radikalisering, cyberattacker och utlindsk
informationsmanipulering.

Detta forutsétter att medlemsstaterna far tillrackligt stod 1 form av en enhetlig
men flexibel finansieringsram som integrerar de centrala delarna av det nya
tillvigagangssittet och fokuserar pé viktiga atgarder diar unionens insats ger ett
mervirde. Man bor prioritera atgirder for att forbdttra samordningen och
samarbetet mellan polismyndigheter och rittsliga myndigheter och andra
behoriga myndigheter, med tanke pd hur viktiga de ar for att forebygga och
bekédmpa brottslighet, rasism och frimlingsfientlighet. Samarbete med unionens
byréder och organ, sérskilt néar det giller informationsutbyte, ar ocksa avgdrande
for att forebygga och bekdampa sdkerhetsproblem sasom terrorism och grov och
organiserad brottslighet.

Hotbilden mot EU:s sdkerhet &r oroande och har per automatik en
gransoverskridande dimension. EU hotas 1 allt hogre grad av maéktiga
organiserade kriminella grupper som med internet som plantskola och olagliga
tillgdngar till hjilp infiltrerar den lagliga ekonomin. Dartill &r terrorismen
fortfarande ett hot mot EU som ocksd underbldses av regionala kriser.
Samtidigt har hybridhot fran fientliga utldndska aktorer visat sig vara ett alltmer
oroande fenomen som krdver kontinuerliga anstrangningar. Slutligen &r
minniskohandel  inriktad p&  utsatta  personer ett  orosmoment.
Minniskohandlare kan ocksd dgna sig at gransoverskridande brottslighet som
smuggling eller handel med narkotika och skjutvapen. Detta kraver att unionen
vidtar kraftfulla, samordnade atgérder med en helhetssyn som omfattar
relevanta aktorer, sdsom den ecuropeiska industrisektorn och det civila
samhdllet, och flera politikomrdden, dven EU:s yttre dtgdrder. Som anges 1
ProtectEU-strategin  maste  sdkerhetsoverviaganden integreras 1 EU:s




lagstiftning, politik och program, déribland EU:s yttre &tgarder. Samarbete och
finansiering av interna sdkerhetsrelevanta atgdrder i eller 1 forhdllande till
tredjeléinder bor planeras samtidigt som full samstdmmighet och
komplementaritet sdkerstélls med den verksamhet som stéds inom ramen for
unionens finansieringsinstrument for yttre atgdrder som inrattats i enlighet med
torordning (EU) [...] [Europa 1 vérlden].

Forslaget syftar till att tillgodose behovet av storre flexibilitet i forvaltningen av
unionsstodet, med en starkare resultatorientering, samt 6kad forenkling for alla
aktorer som deltar 1 genomforandet. For detta dndamél sdkerstills strikt
komplementaritet med forslaget till forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstand samt sdkerhet, som infor
nya mekanismer for fordelning och genomférande av EU-medel som forvaltas
genom delad, direkt och indirekt forvaltning. Eftersom utmaningarna pa
omradet inre sékerhet stindigt fordndras finns det ocksé ett behov av att kunna
reagera pa akuta behov och fordndringar 1 politiken och unionens prioriteringar
och att rikta in finansieringen pa atgdrder dér unionens insats ger stort
mervirde, 1 synnerhet genom en EU-facilitet som mojliggor en flexibel
forvaltning av unionsstodet.

Det hér forslaget utgor — tillsammans med forslaget till forordning (EU) [...] om
inrdttande av unionsstodet for asyl, migration och integration och forslaget till
forordning (EU) [...] om inrédttande av unionsstodet for Schengenomradet, for
den europeiska integrerade gransforvaltningen och for den gemensamma
viseringspolitiken — den specifika réttsliga ramen for unionens atgérder pa
omradena effektiv migrationshantering, europeisk integrerad grénsforvaltning
vid de yttre grinserna, ett vélfungerande Schengenomrade, europeisk
viseringspolitik och inre sékerhet. De tre forordningarna kompletterar varandra
och forslaget till férordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och havsfragor, vilstind samt sdkerhet, varigenom de kommer att
genomforas.

Den foreslagna forordningen bygger pa forordning (EU) 2021/1149 ! samtidigt
som hénsyn tas till ny politisk utveckling och behovet av ett lyhort bemotande
av fordnderliga utmaningar som ror den inre sidkerheten, bdde inom unionen
och 1 samarbete med andra lénder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser

Unionsstodet for inre sikerhet kommer att tillimpas 1 strikt komplementaritet
med de andra politikomrdden som omfattas av forslaget till forordning (EU)
[...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstidnd samt
sakerhet, vilket frdmjar synergier mellan dessa politikomraden. En intensifierad
EU-politik for inre sékerhet kraver dock atgirder inom hela spektrumet av de
verktyg som stir till forfogande, dven fran berdrda decentraliserade
unionsbyraers sida.




De sex decentraliserade byrderna for inrikes fragor (Frontex, Europol, EUAA,
eu-LISA, EUDA och Cepol) spelar en viktig och allt storre roll i genomforandet
av politiken for inrikes fragor. Det ar viktigt att sdkerstdlla samstammighet
mellan de politiska strategier som faststélls pd EU-niva och de decentraliserade
byraernas operativa verksamhet och diarigenom ocksé se till att de EU-medel
som ges till de decentraliserade byraerna bidrar s& mycket som mojligt till EU:s
politiska mal. De decentraliserade byraernas operativa roll kan behova stérkas
ytterligare tillsammans med en motsvarande 6kning av finansieringen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den inre sdkerheten dr beroende av synergier och samstimmighet med relevant
EU-politik sdsom migration och gransforvaltning, rittvisa och unionens yttre
politik till stod for tredjeldnder, sdrskilt inom ramen for forordning (EU)
[Europa i vérlden], som omfattar ett stort antal omraden med viktiga kopplingar
till inre politik, inbegripet inre sékerhet. Unionsstddet for den inre sékerhetens
yttre dimension bor forst och framst tillhandahallas genom instrumentet Europa
1 vérlden. For att stodja konkurrenskraftsagendan bor man ocksa Gverviga
investeringar som bygger pa innovativa metoder eller ny teknik, inbegripet
atgérder som syftar till att testa och validera resultaten av unionsfinansierade
forskningsprojekt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Enligt artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska
unionen “erbjuda sina medborgare ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvisa
utan inre grinser, dir den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som
lampliga atgérder vidtas avseende kontroller vid yttre grinser, asyl, invandring
samt forebyggande och bekdmpande av brottslighet”.

Unionsatgérderna berittigas av de mal som uppstélls i artikel 67 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som anger hur ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa ska skapas. Noteras bor dven artikel 80 i EUF-
fordraget, diar det framhélls att unionspolitiken och dess genomférande ska
styras av principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, dven 1
finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

Denna forordning grundar sig pa artiklarna 82.1, 84 och 87.2 1 EUF-fordraget,
som utgdr sinsemellan forenliga rittsliga grunder mot bakgrund av de sérskilda
regler som giller for beslutsfattande enligt tredje delen avdelning V 1 EUF-
fordraget.

. Variabel geometri



De rittsliga grunderna for denna forordning finns 1 tredje delen avdelning V i
EUF-fordraget, som handlar om omradet med frihet, sdkerhet och réittvisa.
Forordningens tillimpning pa Danmark och Irland regleras dérfor av de
sarskilda bestimmelser som faststills 1 protokollen nr 21 och nr 22, fogade till
EU-fordraget och EUF-fordraget.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 deltar Danmark inte i ridets
beslut om atgirder som foreslds i enlighet med tredje delen avdelning V i EUF-
fordraget, och sadana dtgarder dr inte bindande for eller tillampliga i Danmark.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 21 deltar Irland inte i rdets
beslut om édtgirder som foreslas i enlighet med tredje delen avdelning V 1 EUF-
fordraget, och sadana atgirder ar inte bindande for eller tillimpliga 1 Irland.
Irland far dock vélja att delta i antagandet och tillimpningen av sddana
foreslagna étgirder. Dessutom fér Irland nir som helst efter antagandet av en
sadan atgird godta atgirden, forutsatt att de forfaranden som avses 1 artikel 4 1
protokoll nr 21 har slutforts.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malen med forslaget kan inte uppnds av medlemsstaterna sjdlva, eftersom
utmaningarna till sin natur dr griansoverskridande och inte begransade till
enskilda medlemsstater eller till en undergrupp av medlemsstater. Unionsstodet
skapar merviarde genom att frimja ett gemensamt tillvigagangssitt 1 alla
medlemsstater vid genomforandet av EU:s regelverk och standarder och genom
att frimja samarbete och snabbt informationsutbyte mellan medlemsstaterna i
gransoverskridande fragor.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gér inte utdver vad som dr nddvéandigt for att nd de méal som ndmns 1
avsnitt 1. Det omfattas av tillimpningsomradet for atgirder pa omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa, enligt definitionen i avdelning V i EUF-fordraget.
Malen och det motsvarande unionsstodet star i proportion till unionsstodets
syfte.

o Val av instrument

Det ldmpligaste instrumentet for genomfOrandet av detta forslag &r en
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av unionsstodet for
inre sékerhet for perioden 1 januari 2028-31 december 2034, som komplement
till forslaget till forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och havsfrigor, vilstand samt sikerhet.

3. RESULTAT AV UTVARDERINGAR I EFTERHAND, SAMRAD
MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR



. Utvirderingar i efterhand/kontroller av dndamaélsenligheten
med befintlig lagstiftning

De preliminidra resultaten av den pagaende efterhandsutvérderingen av fonden
for inre sékerhet — Polis (ISF-P) for programperioden 2014-2020 bekriftar att
ISF-P bidrog till att bade forbittra medlemsstaternas kapacitet att bekdmpa
gransoverskridande, grov och organiserad brottslighet (inbegripet terrorism) och
oka medlemsstaternas formaga att hantera sikerhetsrelaterade risker och kriser.
ISF-P har visat sig vara effektiv och haft dndamadlsenliga forvaltnings- och
kontrollmekanismer for att skydda EU:s ekonomiska intressen. Genom ISF-P
infordes flera dndringar som syftade till att forenkla forvaltningen av fonden och
minska den administrativa bordan. I utviarderingen dras preliminart slutsatsen att
det trots vissa framsteg kravs ytterligare atgirder for att oka effektiviteten och
sdkerstéilla att de administrativa forfarandena stdr 1 proportion till den
finansiering som tillhandahalls.

De prelimindra resultaten av halvtidsdversynen av Fonden for inre sidkerhet
(ISF) for programperioden 2021-2027 bekréiftar att Overvaknings- och
utvdrderingsramen for ISF har forbéttrats avsevirt jamfort med perioden 2014—
2020. Medlemsstaterna rapporterar att den administrativa bordan fortfarande ar
betydande. Forenklade kostnadsalternativ har bidragit till att minska den
administrativa bordan, men de tillimpas inte systematiskt for att optimera
utgifterna. ISF:s struktur ansdgs dndamalsenlig, eftersom den har Okat den
interna samstdmmigheten genom att framja komplementaritet mellan olika
komponenter. ISF ansags ocksd vara samstimmig med Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och instrumentet for grénsforvaltning och visering
inom ramen for fonderna for inrikes fragor, andra EU-fonder, sirskilt Horisont
Europa, Europeiska socialfondent+ och programmet for réttsliga fragor samt
andra program som ir tillimpliga pa relevanta europeiska industrisektorer och
det civila samhdllet, t.ex. programmet for den inre marknaden och programmet
for ett digitalt Europa. I utvdrderingen dras slutsatsen att ISF har tillgodosett de
behov den var avsedd att tillgodose och har kunnat reagera pa nya utmaningar
och ny utveckling pd omradet. ISF har fungerat som en enhetlig ram for att
hantera grinsoverskridande utmaningar for den inre sékerheten och uppmuntrat
till kunskapsutbyte och frimjande av bista praxis. Atgirder som stotts genom
den tematiska delen av ISF har skapat ett stort EU-mervirde som framjar
operativt samarbete mellan brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter,
samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer samt intressenter
fran den privata sektorn och det civila samhéllet. Liksom for instrumentet for
gransforvaltning och visering dr slutsatsen av utvdrderingen att det finns
utrymme att ytterligare forenkla tillhandahéllandet av finansiering och béttre
forklara for forvaltningsmyndigheterna hur resultatramen kan bidra till en
effektiv forvaltning av programmen.

. Samrid med berorda parter

Kommissionen samarbetade aktivt med berorda parter vid utarbetandet av
initiativet, framfor allt genom sirskilda evenemang och offentliga samrad, som
beskrivs 1 motsvarande kapitel i motiveringen till forslaget till férordning (EU)



[...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstand samt
sakerhet.

. Extern experthjalp

Information om kommissionens anvindning av extern expertis ges 1
motsvarande kapitel 1 motiveringen till forslaget till féorordning (EU) [...] om
inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfrigor, vilstdnd samt
sakerhet.

. Konsekvensbedomning

Information om kommissionens konsekvensbedomning ges 1 motsvarande
kapitel 1 motiveringen till forslaget till forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstdnd samt sidkerhet.

. Forenkling

Initiativet forvédntas bidra till en betydande minskning av den administrativa
bordan och kostnaderna samt ett effektivare genomforande av unionsstodet; se
aven motsvarande kapitel 1 motiveringen till forslaget till forordning (EU) [...]
om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstand samt
sakerhet.

. Grundliggande rattigheter

Unionsstddet kommer att genomforas i enlighet med Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna och réttsstatsprincipen, i enlighet
med artikel 2 a 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092; se dven motsvarande
avsnitt 1 motiveringen till kommissionens forslag till férordning (EU) [...] om
inrattande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstand samt
sakerhet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den vigledande finansieringsramen f{or genomforandet av malen for
unionsstodet for perioden 2028-2034 faststélls till 6 843 331 500 EUR i
l6pande priser. Den ska genomforas i enlighet med de dvergripande reglerna for
de nationella och regionala partnerskapsplaner som faststélls 1 férordning (EU)
[...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstand samt
sakerhet.




5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning,
utvirdering och rapportering

Unionsstodet enligt detta forslag kommer att genomforas av medlemsstaterna
genom delad forvaltning och av kommissionen genom direkt och indirekt
forvaltning. Genomforandet av unionsstddet kommer att dvervakas via den
resultatram som ar tillimplig for den flerariga budgetramen for 2028-2034 och
som faststélls 1 forslaget till forordning (EU) [...] om faststéllande av en ram for
sparning av budgetutgifter och resultat och andra Overgripande regler for
unionens program och verksamheter.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i
forslaget

I artikel 1 1 den fOreslagna forordningen faststélls tillimpningsomridet for
unionsstodet for inre sdkerhet under perioden 1 januari 2028-31 december
2034. For detta andamal ges grundlidggande definitioner 1 artikel 2, medan det 1
artikel 3 faststélls fyra mal som kommer att uppnas genom unionsstod enligt de
overgripande reglerna for Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
valstand samt sikerhet, inrdttad genom forordning (EU) [...]. Dessa mal avser
unionens och medlemsstaternas formaga att forebygga och bekdmpa grov och
organiserad brottslighet, medlemsstaternas motstdndskraft mot hybridhot och
andra fientliga handlingar, informationsutbyte mellan relevanta aktorer och
operativt brottsbekdmpande samarbete.

I artikel 4 1 forslaget faststélls bestimmelser for finansieringen av unionsstodet.

Artikel 5 innehaller Gvergangsbestimmelser. Datumet for den foreslagna
forordningens ikrafttradande faststdlls i artikel 6, ddr det ocksd anges att
forordningen kommer att vara till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater 1 enlighet med fordragen frén och med den 1 januari 2028.

2025/0542
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt
artiklarna 82.1, 84 och 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande 2 ,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande * ,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet * , och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

4)

Inre sékerhet dr grundldggande for att sékerstdlla medborgarnas trygghet,
skydda deras grundliggande rittigheter och frdmja styrkan i1 och
fortroendet for vara ekonomier, samhillen och demokratier. Det ar
visserligen medlemsstaterna som ansvarar for nationell siakerhet, men det
krdvs samarbete och samordning pa unionsniva for att vdrna den.
Unionens mal att sikerstélla en hog sidkerhetsniva inom ett omrdde med
frihet, sékerhet och réttvisa enligt artikel 67.3 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bor uppnas genom atgérder som
syftar till att forebygga och bekdmpa brottslighet, rasism och
framlingsfientlighet och genom éatgirder for samordning och samarbete
mellan polismyndigheter och réttsliga myndigheter och andra behoriga
myndigheter.

Den inre sdkerheten dr en gemensam uppgift till vilken unionens
institutioner, berdrda unionsbyraer och medlemsstaterna tillsammans bor
bidra. For att bidra till utvecklingen och genomforandet av en effektiv
och verklig sdkerhetsunion bor medlemsstaterna tillhandahallas
tillrdckliga ekonomiska resurser. Detta unionsstdod kommer att
tillhandahéllas enligt de 6vergripande reglerna for Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfragor, vilstdnd samt sékerhet, inrdttad genom
forordning (EU) [...].

I denna fOrordning faststills mélen for unionsstodet. For att en hog
sakerhetsniva i hela unionen ska kunna uppnés péd bdsta mojliga sétt bor
medlemsstaterna  sdkerstdlla att deras nationella och regionala
partnerskapsplaner uppfyller vart och ett av de mél som faststélls i denna
forordning.

De belopp som ska anslds per medlemsstat bor faststillas av
kommissionen genom ett enda genomforandebeslut i enlighet med den



(5)

(6)

(7)

fordelningsmetod som faststills 1 forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstand samt sékerhet.
Det beslutet bor 1 regel 4ven omfatta beloppen enligt forordning (EU) [...]
om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstand
samt sdkerhet, forordning (EU) [...] om inrdttande av unionsstddet for
asyl, migration och integration och foérordning (EU) [...] om inrdttande av
unionsstodet for Schengenomradet, for den europeiska integrerade
gransforvaltningen och for den gemensamma viseringspolitiken.

Unionsstodet bor bygga pa resultat och investeringar pd omradet inre
sdakerhet fran tidigare programperioder: fran perioden 2007-2013
programmet Forebyggande och bekdmpande av brott och programmet
Forebyggande, beredskap och konsekvenshantering ndr det giller
terrorism och andra sédkerhetsrelaterade risker; fran perioden 2014-2020
instrumentet for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt krishantering, som inrédttades som en
del av fonden for inre sdkerhet genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 513/2014 5 ; samt fran perioden 2021-2027 Fonden
for inre sdkerhet, som inrdttades genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2021/1149 ¢ .

I ett lage dér sédkerhetshoten och den geopolitiska situationen utvecklas
snabbt faststidllde kommissionen de gemensamma prioriteringarna for ett
tryggare och sidkrare Europa i ProtectEU-strategin 7 . Den geopolitiska
situationen 1 Europa har fordndrats avsevirt och har i hog grad paverkat
sammanlidnkningarna mellan EU:s inre och yttre sékerhet. Sdkerhetshoten
ar allt mer globala och komplexa till foljd av brottslingars forméga att
verka Over gridnserna, utnyttja sociala och ekonomiska skillnader och
navigera mellan den fysiska och den digitala vérlden. Samtidigt erbjuder
ny digital teknik och artificiell intelligens storartade mdjligheter att
forbéattra brottsbekdmpningskapaciteten och den rittsliga kapaciteten och
att hantera dessa fordnderliga hot pa ett effektivt sitt.

Unionsstodet bor koncentreras till atgidrder dar unionens insatser kan
tillfora ett storre merviarde jaimfort med atgérder som medlemsstaterna
vidtar pd egen hand. Sdkerhet har en utpriglat grinsoverskridande
dimension, och darfor kravs ett starkt och samordnat svar fran unionens
sida. Medlemsstaternas nationella och regionala partnerskapsplaner bor
darfor bidra till en effektiv hantering av de utmaningar som identifierats
inom ramen for ProtectEU-strategin. I enlighet med de gemensamma
prioriteringar som faststéllts pd unionsnivd for att sdkerstilla en hog
sdkerhetsniva i unionen bor unionsstodet avse atgirder som syftar till att
hantera de framsta sékerhetshoten och sérskilt att forebygga och bekdmpa
grov och organiserad brottslighet, inbegripet terrorism, véaldsbejakande
extremism och it-brottslighet.
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Unionsstodet bor finansiera medlemsstaternas atgidrder ndr det galler
forebyggande av brottslighet, gemensam utbildning av personal och
polissamarbete samt straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter och unionens byraer och organ, sérskilt 1 fraga om
informationsutbyte, 0kat operativt samarbete och stod till nédvindiga
insatser fOr att stirka formagan att forebygga och bekdmpa terrorism och
grov och organiserad brottslighet. Unionsstddet bor inte tidcka
driftskostnader och verksamhet med anknytning till medlemsstaternas
vasentliga uppgifter avseende uppritthallandet av lag och ordning och
skyddet av den inre och nationella sékerheten.

Sdkerhet dr den grund som alla véra friheter bygger pé, och
medlemsstaternas formaga att garantera medborgarnas sdkerhet ar
beroende av ett enhetligt europeiskt tillvigagangssitt. Som anges i
ProtectEU-strategin maste sdkerhetsoverviaganden integreras 1 EU:s
lagstiftning, politik och program, diribland EU:s yttre atgérder.
Unionsstodet enligt denna forordning bor bidra till att beakta dessa
overviaganden.

Europeiska rédet erinrade i sina slutsatser av den 26 juni 2025 * om att
grov och organiserad brottslighet samt terrorism, radikalisering och
valdsbejakande extremism, bade online och offline, utgor ett stort hot mot
europeiska medborgare och medlemsstaternas sdkerhet. Europeiska radet
understrok ocksa att kriminell infiltration av lagliga affarsstrukturer har
en negativ inverkan pa de offentliga finanserna och pa den inre
marknaden. Europeiska radet uppmanade unionsinstitutionerna och
medlemsstaterna att mobilisera alla tillgdngliga resurser pd nationell niva
och EU-nivda och att vidta ytterligare atgirder for att stirka
brottsbekdmpningssamarbetet och det rittsliga samarbetet, bland annat
nar det giller effektiv tillgdng till uppgifter for brottsbekampande
dndamal, sékerstélla informationsutbyte och samarbeta med tredjelénder.

For att forebygga och bekdmpa hot mot den inre sidkerheten bor
unionsstddet stdrka medlemsstaternas kapacitet att forebygga och
bekdmpa grov och organiserad brottslighet, terrorism, valdsbejakande
extremism och radikalisering, sexuella oOvergrepp mot och sexuell
exploatering av barn och it-brottslighet; medlemsstaternas atgérder for att
hantera digitala och tekniska sdkerhetsutmaningar, onlinchot mot den
kritiska infrastrukturens motstandskraft, sakerhetshot pa det maritima
omradet, minniskohandel, smuggling av  migranter, olaglig
narkotikahandel, olaglig vapenhandel, penningtvitt, atervinning av
tillgangar och ekonomisk brottslighet, miljobrott, forfalskning av
betalningsmedel och brott som skadar unionens ekonomiska intressen
samt medlemsstaternas atgarder for att hjdlpa och skydda brottsoffer,
skydda offentliga platser, hantera CBRN-E-relaterade sdkerhetshot och
hantera incidenter, bland annat genom Okat samarbete och
informationsutbyte mellan myndigheter, berdrda unionsorgan eller
unionsbyréer, civilsamhéllet och privata partner i olika medlemsstater.
Unionsstddet bor ocksa hjdlpa medlemsstaterna att skaffa sig och
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genomfora innovativa metoder och tekniker pa omradet inre sdkerhet,
sarskilt sddana som stods av forordning (EU) [..] om inrdttande av
Europeiska konkurrenskraftsfonden och forordning (EU) [...] om
inrdttande av EU:s ramprogram for forskning. I ett fordnderligt globalt
politiskt landskap dr dessutom den yttre dimensionen av omrédet med
frihet, sidkerhet och réttvisa av avgorande betydelse. Unionsstddet bor
darfor ocksa bidra till att stdrka samarbetet och partnerskapet med
tredjelénder, sé att det frimjar unionens interna politik.

Unionsstodet bor bidra till att sdkerstdlla konsekvens, enhetlighet,
synergier och komplementaritet mellan unionens interna och externa
politik, 1 linje med integreringen av sédkerhet. I detta sammanhang bor
unionsstodet enligt denna forordning i synnerhet bidra till att bekdmpa
och forebygga grov och organiserad brottslighet, inbegripet
narkotikahandel, ménniskohandel och gransoverskridande kriminella
smugglingsnédtverk. Unionsstodet enligt denna forordning far ocksa
omfatta stdd till relevanta resurser for EU-delegationerna i vederborligen
motiverade fall och samordnas mellan medlemsstaterna och
kommissionen i programplanerings- och genomforandestadierna.

Eftersom utmaningarna pé sdkerhetsomradet stindigt férdndras finns det
ett behov av att anpassa fordelningen av unionsstddet enligt denna
forordning till de fordndrade interna och externa sékerhetshoten och att
kanalisera finansiering till de prioriteringar dédr unionens insats ger storst
mervirde. For att tillgodose akuta behov och reagera pd fordndrade
policyer och unionsprioriteringar, och for att kanalisera finansiering till
atgirder ddr unionens insats ger ett stort mervirde, bor en del av
unionsstodet enligt denna forordning genomforas genom direkt, delad
och indirekt forvaltning via den EU-facilitet som inrédttats i enlighet med
forordning (EU) [...] om inrédttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstind samt sidkerhet. EU-faciliteten ger flexibilitet i
forvaltningen av unionsstddet och bor, nédr det giller delad forvaltning,
genomforas genom medlemsstaternas nationella och regionala
partnerskapsplaner.

Kommissionen och medlemsstaterna bor sédkerstdlla att relevanta
unionsorgans och unionsbyrders kunskap, expertis och erfarenheter
beaktas vid utarbetandet av medlemsstaternas nationella och regionala
planer och vid genomforandet av &tgdrder eller hanteringen av
utmaningar som ror den inre sdkerheten. Nar si ar lampligt bor
kommissionen ocksa kunna involvera de berdrda unionsorganen och
unionsbyréerna 1 verksamhet som syftar till att sdkerstélla att de atgéarder
som far unionsstod stimmer dverens med relevant unionsregelverk och
Overenskomna unionsprioriteringar.

Det finns ett behov av att maximera effekterna av unionens finansiering
genom att mobilisera, sld& samman och utnyttja offentliga och privata
finansiella medel. Unionsstddet bor fraimja en ansats som omfattar hela
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samhéllet och uppmuntra ett aktivt och meningsfullt deltagande av den
europeiska industrisektorn och civilsamhéllet, inbegripet icke-statliga
organisationer, i utvecklingen och genomforandet av sdkerhetspolitiken, i
forekommande fall med deltagande av andra berdrda aktorer,
unionsorgan, unionsbyraer och internationella organisationer med hansyn
till unionsstodets mél. Det bor dock sdkerstillas att unionsstodet inte
anvénds for att delegera lagstadgade eller offentliga uppgifter till privata
aktorer.

Europa maste skydda sina sidkerhetsintressen mot leverantérer som kan
utgdra en langvarig sdkerhetsrisk pd grund av potentiell inblandning frén
tredjelander samt deras cybersdkerhetspraxis. Det dr darfor nddvéandigt att
minska risken for ett fortsatt beroende av hogriskleverantdrer pa den inre
marknaden, eftersom de skulle kunna fa allvarliga negativa konsekvenser
for sikerheten for anvédndare, foretag och myndigheter i hela EU och
EU:s kritiska infrastruktur nédr det géller integriteten for uppgifter och
tjédnster samt tjansternas tillgdnglighet. Detta undantag bor baseras pé en
proportionerlig riskbeddmning och tillhdrande riskreducerande atgarder
som faststélls 1 unionens strategier och lagstiftning.

Medlemsstaterna fir bygga vidare pd principen om partnerskap vid
genomforandet av unionsstodet for att sdkerstilla kontinuitet i
styrningsstrategin.

Alla atgérder som ges unionsstod enligt denna forordning bor genomforas
1 enlighet med de rittigheter och principer som faststélls i unionens
regelverk och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna och bor vara i1 linje med unionens och medlemsstaternas
internationella skyldigheter enligt de internationella instrument som de &r
parter 1.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks
stillning, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig p4 Danmark.

[I enlighet med artikel 3 i1 protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stdllning med avseende pa omridet med frihet, sdkerhet och
rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
EUF-fordraget, meddelade Irland [genom en skrivelse av den ...] att det
onskar delta 1 antagandet och tillaimpningen av denna férordning.

ELLER

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pd omrddet med frihet, sédkerhet och rittvisa,
fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och EUF-fordraget,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar
Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pé Irland.]



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststills médlen och finansieringen for unionsstodet for inre
sakerhet for perioden 1 januari 2028-31 december 2034. Detta unionsstod ska
tillhandahéllas enligt de Overgripande reglerna for Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och havsfragor, vilstdnd samt sdkerhet, inrdttad genom forordning (EU)

]

Artikel 2

Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:

1. behoriga myndigheter: medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for
att forebygga, uppticka och utreda brott enligt artikel 87.1 1 EUF-
fordraget, inbegripet polisen, tullen och andra specialiserade
brottsbekdampande organ.

2. forebyggande: nér det géller brottslighet, alla atgirder som ar avsedda
att minska eller pd annat sitt bidra till en minskning av brottsligheten
och medborgarnas kinsla av osédkerhet, enligt vad som avses i artikel
2.2 i radets beslut 2009/902/RIF ° .

3. informationsutbyte: sdker insamling, lagring, behandling, analys och
overforing av samt tillgdng till information som &r relevant savél for de
myndigheter som avses 1 artikel 87 1 EUF-fordraget som for Europol
och andra berorda unionsbyrder och unionsorgan, ndr det giller att
forebygga, uppticka, wutreda och lagfora  brott,  sérskilt
gransoverskridande grov och organiserad brottslighet, sdsom it-
brottslighet och terrorism.

4. organiserad brottslighet: straffbart handlande 1 samband med deltagande
i en kriminell organisation, enligt definitionen i artikel 1.1 i rédets
rambeslut 2008/841/RIF ' .

5. terrorism: de uppsatliga handlingar och brott som avses 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 ' .

6. radikalisering: en stegvis och komplex process som leder till valdsam
extremism och terrorism och dir en enskild person eller en grupp



personer anammar en radikal ideologi eller tro som accepterar, anvander
eller tolererar véld, inklusive terroristhandlingar, for att uppnd ett
specifikt politiskt, religiost eller ideologiskt mal.

it-brottslighet: antingen brott vars begaende nodvéndigtvis inbegriper
informations- och kommunikationstekniksystem (IKT-system), som é&r
verktygen for att begd dessa brott eller de huvudsakliga mélen for
brottet (it-beroende brott), eller traditionella brott som kan utdkas i
omfattning eller rickvidd genom anvédndning av datorer, datornit eller
andra IKT-system (it-relaterade brott).

operativt brottsbekdmpande samarbete: det operativa samarbete mellan
myndigheterna 1 tva eller flera av medlemsstaterna som avses 1 artikel
87.3 1 EUF-fordraget eller en medlemsstats behdriga myndigheters
agerande pa en annan medlemsstats territorium, som avses i artikel 89 i
EUF-fordraget.

hybridhot: skadlig verksamhet, inbegripet informationsmanipulering,
cyberattacker och instrumentalisering av migranter, som planeras och
utfors med ont uppsat pa ett samordnat sitt i syfte att undergriva en
medlemsstat eller ndgon av dess institutioner.

Artikel 3

Madlen med unionsstodet for inre sdikerhet

For att sikerstilla en hog niva av inre sdkerhet i unionen ska stodet
bidra till foljande mal:

a)  Stirka unionens och medlemsstaternas kapacitet att forebygga och
bekdmpa grov och organiserad brottslighet bade online och
offline, inbegripet terrorism, valdsbejakande extremism, it-
brottslighet, sexuella dvergrepp mot och sexuell exploatering av
barn samt hybridhot, och att skydda medborgare och offentliga
platser mot attacker, bland annat genom innovativa metoder och
ny teknik pa omrddet inre sdkerhet.

b) Frimja medlemsstaternas kapacitet genom att stdrka kritiska
entiteters motstandskraft mot fientliga handlingar och hantera
sakerhetsrelaterade incidenter, risker och kriser, &ven med hjdlp av
interoperabla kritiska kommunikationssystem.

c) Forbittra och underlitta informationsutbytet mellan och inom de
behoriga myndigheterna och de berérda unionsorganen och
unionsbyrderna samt, i forekommande fall, med tredjelénder,
internationella organisationer och privata parter.



d) Forbattra och intensifiera det operativa brottsbekdmpande
samarbetet, inbegripet gemensamma insatser, mellan behoriga
myndigheter nir det géller att forebygga och bekdmpa grov och
organiserad brottslighet bade online och offline, inbegripet
terrorism, valdsbejakande extremism, it-brottslighet, sexuella
overgrepp mot och sexuell exploatering av barn samt hybridhot,
och att skydda medborgare och offentliga platser mot attacker.

Unionsstddet ska genomfGras pé ett sitt som ar helt forenligt med malen 1
forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstdnd samt sékerhet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att prioriteringarna i deras nationella
och regionala partnerskapsplaner omfattar dtgarder for att uppné vart
och ett av malen for unionsstodet enligt denna fGérordning och att
fordelningen av medel mellan malen star i1 proportion till de
identifierade utmaningarna och behoven.

Artikel 4

Finansiering

Den vigledande finansieringsramen for genomfOrandet av malen i
artikel 3 for perioden 20282034 faststélls till 6 843 331 500 EUR 1
l6pande priser. Den ska genomforas i enlighet med de Overgripande
reglerna for de nationella och regionala partnerskapsplaner som
faststills 1 forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfrigor, vilstdnd samt sékerhet.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststdlla beloppet
per medlemsstat genom att tillimpa den fordelningsmetod som anges 1
avsnitt B 1 bilaga I till forordning (EU) [...] om inrédttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstand samt sékerhet.

Dessutom ska budgetanslagen for de mél som anges i artikel 3 1 denna
forordning, genomférda genom EU-faciliteten enligt avdelning IV 1
forordning (EU) [..] om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfrigor, vélstand samt sdkerhet, faststillas
inom ramen for det arliga budgetforfarande som foreskrivs 1 artikel 314
1 EUF-fordraget.

Niér det géller atgarder som rér malen i artikel 3 i denna forordning ska
kommissionen, om den konstaterar att dessa &tgarder uppfyller kraven 1



denna forordning och férordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstind samt sékerhet, och om
den foresldr ett genomforandebeslut fran rddet om godkédnnande av den
berdrda medlemsstatens nationella och regionala partnerskapsplan i
enlighet med forfarandet 1 artikel 23 1 f6rordning (EU) [...] om
inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
valstind samt sdkerhet, ldgga fram ett forslag till radets
genomforandebeslut om godkédnnande av dessa atgérder.

5. Néir  kommissionen  lagger fram ett forslag till radets
genomforandebeslut om atgarder som ror malen 1 artikel 3 i denna
forordning ska den i sitt forslag faststélla de element som avses 1 artikel
23.4 1 forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfragor, vélstdnd samt sikerhet, med avseende
pa malen 1 artikel 3.

6. Rédet ska i regel anta det genomforandebeslut som avses i punkt 4 inom
fyra veckor fran antagandet av kommissionens forslag och tillsammans
med de genomforandebeslut som avses 1 artikel 23.1 [kommissionens
forslag och rddets genomforandebeslut] i forordning (EU) [...] om
inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
valstand samt sikerhet.

7. Artikel 24, om dndring av planer, i forordning (EU) [...] om inréttande
av  Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
vilstdnd samt sdkerhet ska tillampas, forutsatt att kommissionens
forslag och radets genomforandebeslut om godkdnnande av édndringarna
av de element som anges i artikel 23.4 endast omfattar de mal som
avses 1 artikel 3 1 den héar forordningen.

Artikel 5

Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller dndringar av de
atgérder som har inletts enligt forordning (EU) 2021/1149, som ska fortsitta att
tillimpas for de berdrda atgérderna fram till dess att de avslutas.

Artikel 6



lkrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trdder i1 kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med tillimpningsdatumet for férordning (EU) [...]
om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstaind samt
sdkerhet for perioden 2028-2034.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i
medlemsstaterna 1 enlighet med fordragen.

Utférdad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets
vdgnar Pa radets vignar

Ordforande
Ordforande

H Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inréttande
av Fonden for inre sdkerhet (EUT L 251, 15.7.2021, s. 194).

2) EUTC,,s..
(3) EUTC,.s..
@ Europaparlamentets stindpunkt av den [...] och radets stindpunkt av den [...].

S) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphévande av radets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, s. 93, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/513/0j).

(6) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inrdttande
av Fonden for inre sékerhet (EUT L 251, 15.7.2021, s. 194, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/0j).

@) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sékerhet,
COM(2025) 148 final, 1.4.2025.

®) Radets slutsatser, EUCO 12/25 av den 26 juni 2025.

9) Rédets beslut 2009/902/RIF av den 30 november 2009 om inrdttande av ett europeiskt
nétverk for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphédvande av beslut
2001/427/RIF (EUT L 321, 8.12.2009, s. 44, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2009/902/0j).

(10)  Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j

).
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